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บทที ่2 

 

แนวคิดทางทฤษฎีและวรรณกรรมปริทัศน 

 

2.1 แนวคิดทางทฤษฎ ี

 

2.1.1 แนวคิดพื้นฐานทางเศรษฐศาสตรเกีย่วกับการวิเคราะหตนทนุและผลประโยชน 

  หลักเศรษฐศาสตรพื้นฐานไดกลาวไววา “ทรัพยากรนั้นมีอยูอยางจํากัด ดังนั้นการ

จัดสรรทรัพยากรจะตองดําเนินไปอยางมปีระสิทธิภาพ” ในการลงทุนโครงการใดๆ ก็ตามยอม

จะตองสูญเสยีโอกาสในการนําทรพัยากรไปใชทําประโยชนอ่ืนๆ จึงมคีวามจาํเปนทีจ่ะตอง

พิจารณาความคุมคาของการลงทนุ โดยการพจิารณาจะตองประเมินจากผลประโยชนที่จะเกดิขึ้น

จากโครงการเปรียบเทียบกบัตนทนุของโครงการ วิธีการดังกลาวจะอาศยัแนวคิดทางเศรษฐศาสตร

โดยใชการวเิคราะหตนทนุและผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) โดยหากผลประโยชนมี

มากกวาตนทนุจะถือวาคุมคาในการลงทนุ และหากตนทนุมากกวาผลประโยชนแลวจะถือวาไม

คุมคาในการลงทนุ แนวคดิทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการวิเคราะหตนทนุและผลประโยชนพอจะ

สรุปไดดังตอไปนี้  

 

2.1.1.1 แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับตนทนุ 

  โดยทั่วไปลกัษณะของตนทนุสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. ตนทนุในทางบัญชี (Account Cost) เปนตนทนุซึ่งคิดเฉพาะรายจายที่เหน็ไดชัด 

วามกีารจายจริง (Explicit cost) มีหลักฐานการรับและจายเงนิที่บันทึกบัญชีได 

2. ตนทนุทางเศรษฐศาสตร (Economic Cost) หมายถงึตนทนุทกุชนิดทีจ่ําเปนตอ 

การผลิตหรือการลงทนุ ไมวาจะมีการจายออกไปจริงหรอืไมก็ตาม ซึง่ตนทุนทางเศรษฐศาสตรจะ

เรียกวาตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) 

  ตนทนุทางเศรษฐศาสตร สามารถแบงยอยลงไปไดอีกเปนตนทุนทางตรง (Direct 

Cost) และตนทนุทางออม (Indirect Cost) ซึ่งในแตละประเภทก็แบงยอยเปนตนทนุที่สามารถวัด

คารูปของตัวเงินไดและไมสามารถวัดคาในรูปของตัวเงนิได 
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  ตนทนุทางตรง (Direct Cost) หมายถึงตนทนุทีเ่กิดขึ้นโดยตรงจากการดําเนนิ

โครงการสําหรบักอสรางขยายระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสียเมืองพทัยา ตนทุนทางตรงจะ

ประกอบดวยคาออกแบบ คาควบคุมงาม คากอสราง คาบํารุงรักษา เปนตน 

  ตนทนุทางออม (Indirect Cost) หมายถึง ตนทุนใดๆ อันเกิดจากผลกระทบจากการ

ดําเนนิโครงการ การประเมินตนทนุทางออมนั้นคอนขางจะยุงยาก เนื่องจากบางอยางจะเปนสิง่ที่

ยังไมเกิดขึ้น การคาดคะเนและประเมินมลูคาจะทาํไดยาก และกอใหเกิดความสงสัยในความถกู

ตองและความแมนยําของการประเมิน ดังนั้นตนทนุทางออมสวนใหญจึงถูกประเมนิโดยการ

วิเคราะหเชิงพรรณนา ทาํใหการวิเคราะหตนทนุและผลประโยชนของโครงการไมสามารถนาํปจจยั

ดังกลาวเขามารวมพจิารณาได  

 

2.1.1.2 แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับผลประโยชน 

  ผลประโยชนสามารถจาํแนกไดเปน ผลประโยชนทางตรง (Direct Benefit) ซึ่งเปน

ผลประโยชนตามวัตถุประสงคหลักของโครงการ และผลประโยชนทางออม (Indirect Benefit) ซึ่ง

เปนผลประโยชนที่ไดรับนอกเหนือจากวัตถุประสงคหลกั ทั้งนีผ้ลประโยชนทัง้สองประเภทยัง

สามารถจาํแนกไดเปนผลประโยชนที่สามารถวัดคาไดในรูปตัวเงิน และผลประโยชนที่ไมสามารถ

วัดคาในรูปตัวเงินได ผลประโยชนจากโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยีสวนใหญ

เปนผลประโยชนที่ไมปรากฎในตลาดการซื้อขาย จงึไมปรากฎราคาใหใชในการวิเคราะห ดังนัน้

การวิเคราะหมูลคาของผลประโยชนจึงอาศัย “ราคาเงา” (Shadow Price) โดยทางออม สําหรับ

ผลประโยชนทีไ่มสามารถวัดคาในรูปของตวัเงนิไดสวนใหญจะใชการวเิคราะหเชงิพรรณนาในการ

ประเมินผลประโยชน ซึง่มีเหตุผลในลักษณะเดียวกนักับตนทนุทางออม 

 

2.1.1.3 รูปแบบของการวิเคราะหโครงการ 

  การวิเคราะหโครงการโดยทัว่ไปแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

  1. การวเิคราะหทางดานเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) เปนการวิเคราะห

โครงการโดยมองจากตนทนุและผลประโยชนของระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนัน้ปจจัยการผลิต

ตางๆ ที่ใชในโครงการจึงถูกกําหนดและวัดมูลคาในรูปของตนทนุคาเสียโอกาสทีแ่ทจริง การวัด

มูลคาของตนทุนและผลประโยชนจะวัดจากตนทุนและผลประโยชนทีม่ีผลตอรายไดที่แทจริง ซึง่

เปนมูลคาของตนทนุและผลประโยชน ณ ระดับราคาที่เปนจริง หรือราคาเงา (Shadow Price) ซึ่ง

การวิเคราะหโครงการทางดานเศรษฐศาสตรนี้จึงเปนการตรวจสอบโครงการในแงประสิทธิภาพ
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ของโครงการทีจ่ัดทํานั้นวาสามารถที่จะใชทรัพยากรของประเทศใหเกดิผลผลิตตอสวนรวมหรือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดหรือไม 

  2. การวิเคราะหทางดานการเงิน (Financial Analysis) เปนการวิเคราะหการลงทนุ

ของเอกชน เพื่อหาผลตอบแทนทางการเงิน หรือความสามารถในการทํากาํไรของโครงการ รวมถึง

ดําเนนิโครงการ อยางไรก็ดีการวิเคราะหทางการเงนิก็เปนสิ่งจาํเปนสําหรับโครงการของรัฐบาล 

เนื่องจากโครงการที่จะขอกูเงินไปลงทนุนัน้มีความจาํเปนที่ตองใชเงนิกูในชวงไหนจาํนวนเทาใด 

และเมื่อดําเนนิงานแลว โครงการนัน้จะสามารถกอใหเกิดรายไดคุมกบัเงินลงทุนพรอมกับสามารถ

ชําระเงนิตนและดอกเบี้ยไดหรือไม ซึ่งตองอาศัยการวิเคราะหทางดานการเงนิ 

  เนื่องจากรูปแบบการวิเคราะหโครงการทัง้สองประเภทดังกลาวขางตน มีวัตถุประสงค

ในการวิเคราะหตางกัน ดังนัน้การประเมินตนทนุและผลประโยชนของโครงการจงึแตกตางกนัดังได

แสดงไวในตารางที ่ 2.1 ในทางปฎบัิติการวิเคราะหโครงการทางดานการเงนิจะเนนไปที่ฐานะ

การเงนิจะดีข้ึนอยางไร ดังนัน้โครงการที่ใชการวิเคราะหโครงการทางดานการเงนิมักเปนโครงการ

ของเอกชนเปนสวนใหญ สวนการวิเคราะหโครงการทางดานเศรษฐศาสตรนั้นจะถูกนําไปใชใน

โครงการลงทนุในแงบริการสาธารณะ 
 

 

ตารางที่ 2.1 

ความแตกตางของการวิเคราะหโครงการทางดานเศรษฐศาสตรและดานการเงิน 
 

รายการ การวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร การวิเคราะหทางดานการเงิน 

1. วัตถุประสงค วิเคราะหผลตอบแทนสุทธขิองโครงการที่

สังคมสวนรวมไดรับ 

วิเคราะหผลตอบแทนของเงินลงทนุ

ของผูเปนเจาของทุน 

2. ราคา เปนราคาที่สะทอนมูลคาทางเศรษฐศาสตร

ที่แทจริง (shadow price) 

เปนราคาตลาด (market price) 

3. ภาษ ี ถือเปนรายการโอนเงินของโครงการไปให

รัฐบาล 

ถือเปนตนทุนคาใชจายของโครงการ 

4. เงินอุดหนุน เปนรายการโอนเงินจากรัฐบาลไปสู

โครงการ 

ถือเปนรายไดของโครงการ 

5. ดอกเบีย้ที่เกิดจากการใชทุน ไมแยกรายการดอกเบี้ยออกจาก

ผลตอบแทนของโครงการ 

ดอกเบีย้ของการลงทุนจะนําไปหัก

ออกจากผลตอบแทนของโครงการ 

6. อัตราคิดลด ตนทุนคาเสียโอกาสของทนุ อัตราดอกเบี้ยจากการกูยืม 

ที่มา: J. Price Gittinger, 1982 
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2.1.1.4 หลักเกณฑการตัดสินใจในการวิเคราะหโครงการ 

  การวิเคราะหโครงการทางดานเศรษฐศาสตรจะตองอาศัยหลักเกณฑในการตัดสินที่

จะเลือกลงทนุซึ่งมหีลายรูปแบบหลายชนิด แตที่นิยมใชกันทั่วไปสําหรับการวเิคราะหโครงการมี

ดังตอไปนี้ 

  1. มูลคาเงนิปจจุบันสทุธิ (Net Present Value, NPV) เปนการคาํนวณเปรียบเทียบ

ขอมูลคาตนทนุทางดานเศรษฐกิจในปตางๆ กับผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจที่คาดวาจะเกิดขึน้

ตลอดชวงอายโุครงการ โดยใชอัตราคิดลดแปลงคาเปนเงินปจจุบัน ในกรณีที่ผลการคํานวณคา 

NPV วามีคาบวกมากหรือคาบวกนอย และในทางกลบักันหากผลการคํานวณคา NPV ไดคาเปน

ลบแสดงวาโครงการไมคุมคาที่จะลงทุน การคํานวณ NPV มีวิธกีารคาํนวณดังนี ้

    n 

 NPV = Σ (Bt-Ct) / (1+r) t  

          t=1 

 

 โดยที่  n = จํานวนปที่ใชประเมนิทางดานเศรษฐศาสตร 

   B = ผลประโยชนในปที่ t 

   C = คาใชจายในปที ่t 

    r = อัตราคิดลด  

 

  2. อัตราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐศาสตร (Economic Internal Rate of Return, 

EIRR) คืออัตราสวนลดทีท่ําใหมูลคาเงินปจจุบันสุทธิของโครงการมีคาเทากับศูนย อัตรานี้จะแสดง

ใหเหน็ถงึผลตอบแทนที่จะไดรับจากการลงทนุของโครงการ และสามารถนาํมาใชเปรียบเทียบไดวา

โครงการใดใหผลตอบแทนในอัตราที่สูงกวากนั วธิีการคาํนวณสามารถใชสมการดานลางดังนี ้

                            n 

  Σ (Bt-Ct) / (1+EIRR) t = 0 

        t=1 

  

 โดยที่  EIRR = อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ 
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   3. อัตราสวนผลประโยชนตอตนทนุ (Benefit Cost Ratio, B/C ratio)   

      n                 n  

  BCR  =  (Σ Bt / (1+r) t) / (Σ Ct / (1+r) t)   

     t=1        t=1 

 

  โดยตัดสินใจวาโครงการมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรคือเมื่อ B/C เทากับหรือ

มีคามากกวา 1 

  หลักเกณฑการตัดสินใจที่กลาวมาขางตนจะเปนหลักเกณฑที่ใหความสําคัญกับเวลา 

โดยตนทนุและผลประโยชนที่เกิดขึ้นจะมคีาลดลงตามระยะเวลา โดยทั่วไปแลวการนําหลกัเกณฑ

ทั้งสามไปใชในการวิเคราะหโครงการเดียวกันวาคุมทนุหรือไม ผลการวิเคราะหจะอยูในแนวทาง

เดียวกนัวาคุมทุนหรือไมคุมทุน อยางไรก็ตามหลกัเกณฑทัง้สามจะสือ่ความหมายที่แตกตางกันคือ 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) จะแสดงมูลคากําไรหรือขาดทุนในรูปของตัวเงนิเมื่อโครงการดําเนนิการ

เสร็จส้ิน ในขณะที่อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (B/C ratio) จะแสดงสัดสวนวาผลประโยชนที่

เกิดขึ้นเปนกี่เทาของตนทนุ ซึ่งก็เปนดัชนหีนึ่งที่ทาํใหผูวิเคราะหโครงการคาดคะเนไดถึง

ประสิทธิภาพของตนทนุที่ใชไป สวนอัตราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐศาสตร (EIRR) จะแสดง

อัตราสวนลดต่ําสุดที่จะทําใหโครงการนี้ไมขาดทนุ ซึ่งก็จะสะทอนถึงอัตราผลตอบแทนที่เกิดขึ้น

หากไดดําเนนิโครงการ โดยทั่วไปแลวการวิเคราะหโครงการจะคํานวณดัชนีทัง้สามตัว เนื่องจาก

วิธีการคํานวณไมยุงยากและไมส้ินเปลืองเวลาเพิม่ข้ึนมากนัก แตผลลัพธที่ไดจะสามารถบรรยาย

ภาพโครงการไดชัดเจนขึ้น ในกรณีที่จะนาํหลักเกณฑการตัดสินใจทัง้สามไปใชพิจารณาจัดลําดับ

โครงการกอนหลังเพื่อการลงทนุ หลกัเกณฑทัง้สามอาจใหผลในการพิจารณาที่แตกตางกนัและ

อาจกอใหเกิดขอผิดพลาดในการตัดสินใจได (เยาวเรศ 2541, น. 81-85)  

 

2.1.1.5 แนวคิดเกี่ยวกบัอัตราสวนลด 

  อัตราสวนลดนั้นทําหนาที่สวนทางกับอัตราดอกเบี้ย ทําใหมูลคาตนทนุและ

ผลประโยชนของโครงการในอนาคตคิดกลบัมาเปนมูลคาที่ตํ่าลงของปจจุบัน การเลอืกใชอัตราคิด

ลดมีผลโดยตรงตอการคํานวณหาตวัชี้วัดความเหมาะสมของโครงการ ทั้งนี้เพราะตนทนุและ

ผลประโยชนของโครงการกระจายตวัอยางไมมีแบบแผนเดียวกนั หากอัตราคิดลดมีคายิ่งสงูมูลคา

ปจจุบันของผลประโยชนก็ยิง่มีคาต่ํา 
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  การเลือกอัตราคิดลด เพื่อใชในการคํานวณหามูลคาปจจุบัน สามารถแยกไดเปน 3 

อัตรา ไดแก อัตราตัดขาด อัตรากูยืม และอัตราความชอบตามเวลาทางสงัคม สําหรับการจัดสรร

การลงทุนในการพัฒนาหรือการปรับปรุงทรัพยากรและสิง่แวดลอมนัน้ การเลือกใชอัตราการคิดลด

ระหวางเอกชนและสังคมมคีวามสาํคัญมาก ทั้งนี้เพราะการลงทนุในโครงการตางๆ ของรัฐบาล

ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอสวัสดิการของสังคมทัง้ในดานของผูผลิตและผูบริโภคไมเฉพาะแตกลุม

บุคคลปจจุบัน แตจะเกิดกบักลุมบุคคลทีเ่กิดขึ้นมาในอนาคตดวย ซึง่ผิดกับการลงทุนของเอกชน 

ดังนัน้การใชอัตราคิดลดของโครงการทีเ่กี่ยวของกับสวัสดิการทางสงัคมจึงไมควรเทากับอัตราคิด

ลดของเอกชน และโดยหลกัทั่วไปแลว อัตราคิดลดที่ใชในโครงการที่เกี่ยวของกบัสังคมควรจะมี

อัตราต่ํากวาอัตราคิดลดของเอกชน  

  ในสวนของโครงการที่ใชการวิเคราะหทางดานเศรษฐกจินั้น ตามตารางที ่ 2.1 นั้นได

แสดงไววาอัตราสวนลดที่ใชควรเปนตนทนุคาเสียโอกาสของทุน เนื่องจากโครงการที่ใชการ

วิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรสวนใหญจะเปนโครงการของภาครัฐ ซึง่รายรับหรือผลประโยชน

โครงการสวนใหญจะไมเปนตัวเงนิที่แทจริง เงนิทนุที่นาํมาใชเปนคาใชจายในการดาํเนนิโครงการก็

นํามาไดจากหลายแหลง เชน เงินภาษี เงินบริจาค เงินจากการออกพันธบัตร เปนตน ดังนัน้

อัตราสวนลดที่จะสะทอนถงึตนทุนคาเสียโอกาสของเงินทุนเหลานี้จงึเปนไปไดหลายแนวคิด โดยที่

โครงการของภาครัฐมีจุดประสงคที่กอใหเกิดประโยชนสุขตอสังคม อัตราสวนลดที่ใชในการ

วิเคราะหโครงการของภาครัฐ (Public Investment) จึงถูกเรียกวาเปนอัตราสวนลดทางสังคม 

(Social Rate of Discount) ซึ่งควรจะยดึถือความตองการหรือความพอใจของสงัคมเปนตัววัดคา

เสียโอกาสของทนุเปนหลกั แนวความคิดในการเลือกใชอัตราสวนลดทางสงัคมนีพ้อจะสรุปไดเปน 

2 แนวคิดดังตอไปนี้ (เยาวเรศ 2541, น. 91-99) 

1. อัตราสวนลดทางสังคมควรเปนอัตราที่แสดงถึงอัตราชดเชยของการบริโภคตาง 
เวลาทางสังคม (Social Rate of Time Preference) ซึ่งหมายถึงอัตราเปรียบเทียบความพอใจใน

การบริโภคของสังคมในปจจบัุน อัตราดังกลาวคืออัตราทีถู่กกําหนดจากความพอใจของสังคม 

2. อัตราสวนลดทางสังคมควรเปนอัตราที่แสดงถึงอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน 

ตอหนวยเพิม่ของภาคเอกชน (Social Rate of Opportunity Cost) โดยการที่รัฐจะนาํเอาทรัพยากร

สวนหนึง่ของสังคมมาใชในโครงการของรฐัยอมเกิดตนทุนคาเสียโอกาสขึ้นกับสังคม นั่นคอื

ภาคเอกชนไมสามารถนําเอาทรัพยากรจํานวนดังกลาวไปใชในโครงการลงทุนภาคเอกชน ดังนัน้

อัตราสวนลดทางสังคมจงึควรสะทอนถงึตนทนุคาเสยีโอกาสทางสงัคม 
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  ในการวิเคราะหโครงการ อัตราสวนลดจะมีผลอยางมากตอผลการวิเคราะหไมวาจะ

ใชหลักเกณฑการวิเคราะหโครงการแบบใด โดยหากเลอืกใชอัตราสวนลดนอยโอกาสที่โครงการนั้น

จะไดรับการตัดสินใจลงทุนจะมีมาก อยางไรก็ตามการวิเคราะหโครงการยังมีปจจัยเรื่องอายุ

โครงการเขามาเกี่ยวของ หากกําหนดใหอายโุครงการยาวนานขึ้นกจ็ะสงผลใหผลตอบแทนมีมาก

ข้ึนไปดวย ดังนัน้การเลือกใชอัตราสวนลดนาจะมีความสมัพนัธกันกับอายุของโครงการ ดัง 

Marglin (1969, P.47-63) ไดเสนอแนวคิดที่วาอัตราสวนลดในการวเิคราะหโครงการของภาครัฐ

ควรจะเปนอัตราสวนลดสงัเคราะห (Synthetic Discount Rate) ซึ่งคํานวณมาจากองคประกอบ

ตางๆ ดังตอไปนี ้

ก) อัตราสวนลดทางสังคม (Social Rate of Discount) ที่สะทอนถึงผลตอบแทน 

สวนเพิ่มของการบริโภคจากการลงทุนของภาครัฐ 

ข) อัตราผลตอบแทนทางสังคมของการลงทนุภาคเอกชน 

ค) ผลกระทบจากการลงทนุของภาครัฐทีท่ําใหภาคเอกชนลงทนุลดลง 
ง) อัตราการนาํเอาผลประโยชนหรือผลลัพธจากการลงทุนของภาครัฐไปลงทนุตอ 

โดยภาคเอกชน 

  

  ตามสมมติฐานที่ Marglin (1969) นําเสนอนั้นอัตราสวนลดสังเคราะหที่คํานวณไดจะ

มีคาลดลงเมื่ออายุของโครงการมากขึ้นเชน อายุโครงการ 10 ป อัตราสวนลดจะเปนรอยละ 12 

อายุโครงการ 20 ป อัตราสวนลดจะเปนรอยละ 9 อายุโครงการ 30 ป อัตราสวนลดจะเปนรอยละ 7 

หากอายุโครงการมากกวา 50 ปข้ึนไปอัตราสวนลดจะเปนรอยละ 6 ซึ่งพอจะใหเหตุผลไดวาหาก

โครงการของภาครัฐไดนําทรัพยากรของประเทศที่จาํกัดมาใชโดยจะสงผลตอบแทนในระยะสัน้หรอื

อายุโครงการสั้นแลว อัตราผลตอบแทนก็ควรจะมีคาสูงกวาในกรณทีี่อายโุครงการยาวกวานัน้ 

เนื่องจากทรัพยากรของประเทศมีจํากัด หากนํามาใชปจจุบันและสงผลประโยชนในชวงสัน้นัน้

หมายถงึวาคนรุนหลังจะไมไดรับประโยชนอันนั้น ดังนั้นอัตราผลตอบแทนก็ควรจะสูง แตถาอายุ

โครงการยาวขึน้ คนรุนหลงักม็ีโอกาสที่จะไดใชประโยชน ดังนัน้ อัตราผลตอบแทนก็ควรจะลดลงได 

ดังนัน้การกาํหนดอัตราสวนลดกับอายุโครงการควรจะสอดคลองกัน ในประเทศไทยอายโุครงการ

กอสรางระบบรวบรวมและบาํบดัน้ําเสียนัน้จะกาํหนดไวที่ 20 ป โดยใชอัตราสวนลดรอยละ 9

อยางไรก็ตามอัตราสวนลดและอายุโครงการเปนเพียงปจจัยสําคัญอยางหนึง่ของการวิเคราะห

โครงการเทานัน้ วิธกีารประเมินตนทนุและผลประโยชนกเ็ปนสวนประกอบที่สําคัญเชนกนัทีจ่ะ

กําหนดความถูกตองของผลการวิเคราะหโครงการ 
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2.1.2 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการจัดการ และการแกไขปญหามลพิษทางน้าํ 

  การจัดการควบคุมและแกไขปญหามลพษิ แบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 

  ก. การแกไขปญหาเฉพาะหนา 

  ข. การวางแผน การจัดการ ควบคุม และปองกันระยะยาว ประกอบดวยขั้นตอน

ดังตอไปนี้ คือ การศึกษาและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงน้ํา  การ

วางรากฐานวิธีการวิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอมและเปรียบเทียบผลการวิเคราะห การแลกเปลี่ยน

ขอมูลระหวางประเทศหรือภูมิภาค การประเมินผลกระทบในหองปฎิบัติการโดยวิธีการทดสอบทาง

ชีวภาพ การประเมินผลกระทบทางนิเวศวิทยาในพื้นที่ที่มีปญหา การวางมาตรฐานคุณภาพน้ําใน

แหลงน้ํา การศึกษาแหลงตนกําเนิดของสารมลพิษ และการประเมินผล 

  ข้ันตอนการบําบัดน้ําเสีย มี 3 ข้ันตอน คือ 

  ก. ระบบบาํบดัขั้นแรก (Primary Treatment) เปนการกําจัดสิ่งที่แขวนลอยในน้ําเสยี

ออกโดยวิธกีารตางๆ เชน การกรองและการตกตะกอน ซึง่วธิีนี้ไมสามารถกําจดัสารอินทรียที่

ละลายอยูในน้ําได หากระบายน้าํลงสูแหลงน้ํา อาจทําใหเกิดการเนาเสยีเนื่องจากการยอยสลาย

ของเชื้อจุลินทรีย 

  ข. ระบบบาํบดัขั้นที่สอง (Secondary Treatment) ข้ันตอนนี้ตอเนื่องจากขั้นแรกเปน

การลดปริมาณสารอินทรียที่ละลายอยูในน้าํ โดยการเติมเชื้อจุลินทรีย เชน แบคทีเรียและเชื้อราลง

ไปเปนอาหารเพื่อใหมกีารแพรพันธุอยางรวดเร็วจนเกิดเปนคราบของพวกจุลินทรียข้ึนที่ผิวน้าํ

เรียกวา sludge ซึ่งถูกแยกออกไป เรียกระบบนีว้าระบบบําบัดน้าํเสียโดยวิธชีีวภาพ (biological 

treatment) วิธีการนี้พบวายงัมีสารอินทรียบางสวนถูกเปลีย่นรปูไปเปนสารอนินทรีย และยัง

ละลายอยูในน้ํา เชน ไนเตรต และฟอสเฟต 

  ค. ระบบการบําบัดขั้นที่สาม (Tertiary Treatment) เปนการกําจดัสารอนินทรยีที่

ละลายอยูในน้ําเสยี ซึง่ตอเนื่องจากขั้นที่สอง โดยวธิีทางเคม ี ฟสิกสหรือชีวภาพ น้าํที่ผานการ

บําบัดทัง้สามขั้นนี้แลว เมื่อปลอยลงแหลงน้าํจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 

2.1.3 มาตรการในการจัดการสิ่งแวดลอม 

  มาตรการในการจัดการสิ่งแวดลอม แบงออกเปน 2 มาตรการสําคัญคือ 

 

2.1.3.1 มาตรการในทางกฎหมาย หมายถงึ การใชวิธกีารบังคับควบคุม หรือการกําหนดมาตรฐาน

ส่ิงแวดลอมแลวใชมาตรการควบคุมใหดําเนินการไปตามกฎหมายที่กาํหนด ซึง่จะกําหนดปริมาณ
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มลพิษที่ปลอยสูส่ิงแวดลอม มาตรฐานนีย้ังรวมไปถงึมาตรฐานดานสินคาและเทคโนโลยี เชน 

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ISO14000 การใชเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) เปนตน 

 

2.1.3.2 มาตรการทางเศรษฐศาสตร หมายถึง การใชแนวคิดทางการเงินและการคลังในการจัดการ

ส่ิงแวดลอม โดยอาศัยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ในการจัดการสิง่แวดลอมซึ่งวางอยูบนพืน้ฐาน

ของหลักการ “ผูกอมลพษิเปนผูจาย” เปนการผลกัภาระดานการเงินไปสูผูกอมลพิษ และเปน

แรงจูงใจทางการเงินใหกับผูกอมลพิษในการปรับปรุงสิ่งแวดลอม มปีระโยชนตอการตัดสินใจเชงิ

นโยบายดานการจัดการมลพิษทีย่ืดหยุนและมีประสิทธภิาพ ซึง่เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้ ไดแก 

การเก็บเงินคามลพิษ การสรางตลาด การอุดหนนุ และการเรียกเก็บเงนิคากอมลพิษลวงหนา (วฒุ,ิ 

2536: บทที ่6: 16-19; อรรจนสิทธิ,์ 2539: 75) กรณีการจัดเก็บอัตราคาบริการบาํบัดน้ําเสีย ตาม

ปริมาณการใชน้ําประปาของประชาชนเมอืงพทัยา มีลักษณะเปนการเก็บเงนิคามลพิษ โดยเรยีก

เก็บคาบริการสําหรับการบริหารดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสยีสวนกลาง 

 

2.1.4 แนวความคิดเกี่ยวกบัความเต็มใจจาย 

  เปนแนวคิดดานเศรษฐศาสตรที่เกิดขึ้นเพื่อตองการหาสวนเกนิผูบริโภค ซึ่งหมายถึง 

ความแตกตางระหวางความเต็มใจจายของผูบริโภคที่มตีอสินคากับราคาสินคาที่ผูบริโภคตองจาย

จริง มีผูใหนิยามของความเต็มใจจายไวโดยกลาววา ความเต็มใจจาย หมายถงึ ความพึงพอใจของ

ผูบริโภคแตละคนหรือสังคมที่มีตอสินคาบริการหรือตอประโยชนที่จะไดรับจากสิ่งแวดลอม โดย

แสดงออกในรปูจํานวนเงนิทีย่ินดีจะจาย (Pearce and Turner, 1990: 126-127) และความเตม็ใจ

จายในแตละบุคคลขึ้นอยูกบัตัวแปรสําคัญ คือ ทัศนคติที่มีตอสังคม ระดับการรับรูขาวสารขอมูล 

ความถี่ในการใชทรัพยากรและรายได (Siebert, 1981: 156) 

  เมื่อนําแนวความคิดนี้มาพิจารณาในการศึกษาครั้งนี้พบวา จะเนนการใหคุณคา

ทางดานจิตใจของประชาชนที่มีตอโครงการแกไขปญหาน้ําเสยีของเมอืงพทัยา แสดงออกมาในรปู

ของจํานวนเงนิทีย่ินดทีี่จะจายคาบริการบาํบัดน้ําเสีย ซึง่แสดงใหเห็นถึงคุณคาของทรัพยากรแหลง

น้ําและสิง่แวดลอมที่มีตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษ เมืองพัทยา 

  ในการสาํรวจโดยใชเทคนิคการประมาณคา เพื่อใหทราบคาสูงสุดทีบุ่คคลยินดีที่จะ

จายคาบริการบําบัดน้าํเสีย ผูสัมภาษณจะตองบรรยายใหทราบถงึประโยชน ความสาํคัญของ

โครงการแกไขปญหาน้ําเสยี และกลาวถึงขอจํากัดดานงบประมาณทีจ่ะนํามาใชในการดําเนนิงาน

บํารุงรักษาและเดินระบบ จึงทาํใหเทศบาลเมืองพทัยามีความจาํเปนตองเก็บคาบริการบําบดัน้ํา
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เสียจากประชาชนในเขตเมอืงพทัยาในฐานะทีเ่ปนผูที่มสีวนในการสรางหรือปลอยน้ําทิ้ง น้ําเสียลง

สูส่ิงแวดลอม และเปนผูที่ไดรับประโยชนจากโครงการระบบบําบัดน้าํเสีย ดังนัน้ในการสอบถามคา

ความเต็มใจจายจะใชรูปแบบ Bidding game ซึ่งเปนวธิีการถามโดยอาศัยเทคนิคการตอรองโดย

การกําหนดราคาสินคาทรัพยากรขึ้น และราคานี้ผูสัมภาษณสามารถที่จะตอรองราคาไดจนได

ราคาที่ผูถกูสมัภาษณยนิดีที่จะจายให 

  แตอยางไรก็ตาม คาความเต็มใจจายกรณีสินคาสาธารณะ เชน การใหบริการบําบัด

น้ําเสยีของรัฐหรือหนวยงานราชการพบวา คาความเต็มใจจายที่ไดจากการถามมกัต่ํากวาอัตรา

คาบริการบําบดัน้ําเสียที่กาํหนดขึ้น โดยผูใชบริการหรอืผูใชน้ําจะซอนเรน ไมเปดเผยความรูสึก

ตองการสินคาบริการไว และไมเขารวมเสยีคาใชจายในการจัดสราง จัดหาบริการ เพราะทราบวา

อยางไรตนกจ็ะไดรับประโยชนจากสินคาบริการนัน้ (เรืองเดช, 2531: 72-73) มูลคาสิ่งแวดลอมที่

ประเมินไดนับเปนขอมูลพืน้ฐานสาํคัญสําหรับการพิจารณาในการลงทุนพัฒนาหรือรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม และกําหนดมาตรการในการแกไขสิ่งแวดลอม ซึง่เปนประโยชนตอการเพิ่มคุณภาพ

ชีวิตของคนในสังคมสวนรวม นาํไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนื 

 

2.2 วรรณกรรมปริทัศน 
 
  ธงชัย พรรณสวัสด์ิ (2530) ไดศึกษาแนวคิดสําหรับการแกไขมลภาวะทางน้ํา

ระดับประเทศโดยการศึกษาการกําจัดและบําบัดน้าํเสียของกรุงเทพมหานคร พบวาถาประชากรมี

ความหนาแนนเกนิ 150 คนตอเฮคทาร จึงจะเหมาะสมที่จะสรางระบบดังกลาว และเสียคาใชจาย

ประมาณ 3,000-4,000 บาทตอคน อยางไรก็ตามในเขตที่มีประชากรเกนิคานี้ คิดเปนพลเมือง

เพียงรอยละ 40 ของประชาชนในกรุงเทพมหานครและเขตเทศบาลใหญสุดทั่วประเทศ ก็ไมมีทีใ่ด

เลยที่มีประชากรเกิน 150 คนตอเฮคทาร  ระบบศนูยกลางจงึมทีี่ใชนอย วิศวกรจึงควรหันมา

พิจารณาระบบติดกับที่ โดยใชเทคโนโลยเีขาชวยใหระบบติดกับที่ซึ่งเดิมเปนบอเกรอะ บอซึม และ

มีขนาดเล็กนี้ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ตอเมื่อชุมชนขยายตัวจนมีความหนาแนนสงูจึงคอยหัน

มาใชระบบศนูยกลางแทน และกรณีนีผู้ใชใดที่ใชระบบติดกับที่ทีพ่ัฒนาแลวก็ควรไดรับสวนลดใน

การดูแลรักษาแบบศูนยกลาง 
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  อนันต สหัสกุล (2530) ไดทําการศึกษาเปรียบเทยีบระบบบําบดัน้ําเสียชนิดรวม

ศูนยกลางกบัชนิดแยกของโรงงานอุตสาหกรรมกรณีตัวอยางเขตอุตสาหกรรมชานเมือง

กรุงเทพมหานคร (รังสิต) ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

1. ระบบบําบัดน้าํเสียแบบแยกจะเสียคาใชจายในรูปราคาเทียบเทาปจจบัุน 

ทั้งหมดสูงกวาระบบแบบรวมศูนยกลางประมาณ 4-5 เทา ไมวาจะใชอัตราดอกเบี้ยและอัตราการ

เพิ่มของการทาํระบบที่คาตางๆกนั ทัง้นี้เปนเพราะระบบชนิดรวมศนูยสามารถกอสรางบนที่ดินทีม่ี

ราคาถูก ในขณะที่ระบบชนิดแยกตองสรางในโรงงานซึ่งมีราคาที่ดินคอนขางสงู อีกทั้งตองมีการ

สรางระบบที่ใชเทคโนโลยีสูงเพื่อประหยัดพื้นที่ในการกอสราง จึงเสยีคาใชจายในการดําเนนิการสูง

กวา 

2. ราคากอสรางระบบบําบัดน้าํเสียชนิดแยกสูงกวาระบบบาํบัดน้ําเสียชนดิรวม 

3. เมื่อพิจารณาใชคาอัตราเพิ่มของการดําเนนิการระบบสงู (รอยละ 25 ตอป)  

คาใชจายในการดําเนนิการระบบจะเปนปจจัยสําคัญทีม่ผีลตอราคาเทยีบเทาปจจุบัน ดังจะเหน็ได

จากคาดาํเนนิการระบบบําบัดน้ําเสียของระบบชนิดแยกจะเปนรอยละ 70-80 ของราคาเทียบเทา

ปจจุบันทั้งหมด ในขณะทีค่าดําเนนิการระบบรวมศูนยเปนรอยละ 60-70 ของราคาเทียบเทา

ปจจุบันทั้งหมด 

4. กรณีระบบชนดิรวมศูนย การควบคุมระบบทาํไดงายกวา เพราะรวมศูนยเปนจุด 

เดียว ในขณะที่ระบบชนิดแยกตองใชเทคโนโลยีข้ันสูง อีกทัง้กระจายหลายจุดยากตอการ

ตรวจสอบของหนวยงานราชการ 

5. จุดระบายน้าํเสียของระบบบําบัดน้าํเสียรวมศูนย สามารถระบายลงแมน้ํา 

เจาพระยาไดโดยตรง ในขณะที่ระบบชนิดแยกจะระบายลงคลองชลประทาน 

 

 ชัยรัตน เกตุเงิน (2532) ไดศึกษาการลงทุนอยางเหมาะสมของการบําบัดน้ําเสีย

อุตสาหกรรมสิง่ทอ โดยศึกษาคาใชจายในการดําเนินการและซอมบํารุงของการบําบดัน้ําเสีย ซึง่มี

วิธีการบําบัดดวยระบบตางๆ 3 ระบบคือ ระบบบอผ่ึงน้ํา ระบบบอเติมอากาศ ระบบตะกอนเรง 

โดยทําการสํารวจการลงทนุและคาใชจายในการบาํบัดน้ําเสยีของอุตสาหกรรมสิง่ทอในเขตภาค

กลางของประเทศไทย ดวยวิธีการตางๆ ที่กลาวมา ซึง่พบวาการลงทนุ (คาที่ดิน คากอสราง และ

คาอุปกรณ) ของระบบตางๆ จะผันแปรตามขนาดของโรงบาํบัดน้าํเสียในการรับปริมาณบี.โอ.ดี 

(กิโลกรัมบี.โอ.ดี/ วัน) สวนคาใชจายในการดําเนินการและซอมบํารุงตอปของการบําบัดน้ําเสียดวย

วิธีการตางๆ นัน้ สามารถเปรียบเทียบเปนรอยละของการกอสรางและคาอุปกรณได 
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 อมรวรรณ เรศานนท (2532) ไดทําการศึกษาการบําบัดน้ําเสียหมูบานจัดสรรโดย

การศึกษาเริ่มตนดวยการหาความเปนไปไดทางเทคนิคของระบบการบาํบัดน้ําเสีย 3 ระบบคือ 

ระบบ Aerated Lagoon (AL) ระบบ Activated Sludge (AS) และระบบ Rotating Biological 

Contactor (RBC) ซึ่งผลจากการศึกษาเปรียบเทียบหวัขอตางๆ เกีย่วกับพื้นที่ดิน คากอสราง 

คาใชจายในการบําบัด ความยุงยากในการบํารุงรักษา เสียง กลิน่ ขอเดือดรอนรําคาญอื่นๆ ความ

ใสของน้ําทิ้ง พบวาระบบที่เหมาะสมกับแหลงชมุชนหมูบานจัดสรรซึ่งที่ดินมีราคาแพงควรใชระบบ 

RBC ซึ่งใชพื้นที่นอย และมปีระสิทธิภาพในการบาํบัดน้าํทิง้ไดดีกวาระบบอื่นๆ 

 สําหรับการวิเคราะหมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบบําบัดน้าํเสีย ซึ่งตนทุนของ

ระบบบําบัดน้าํเสีย ประกอบดวย คาที่ดิน คากอสราง คาใชจายในการดําเนินงาน และคาใชจาย

ในการบาํรุงรักษา สวนผลประโยชนประกอบดวย การลดคาใชจายในการรักษาพยาบาล รายไดที่

ไมสูญไปจากการขาดงาน และมูลคาของที่ดินที่เพิม่ข้ึนเนื่องจากมกีารบําบัดน้าํเสียและทําใหน้าํใน

ลําคลองไมเนาเสีย ผลจากการศึกษาพบวา BCR = 0.253 และ NPV = -2,866,355 บาท แตเมื่อ

เปรียบเทียบ Willingness to pay กับตนทุนดําเนนิการ และการบํารุงรักษา พบวา BCR = 1.05 

และ NPV = 44,821.29 บาท 

 

 ปาริชาติ สวนใจ (2533) ไดศึกษาความเต็มใจที่จะจายคาบริการบาํบัดน้าํเสียของ

ประชาชนผูอาศัยบริเวณชุมชนหาดจอมเทียน พบวากลุมที่ศึกษาสวนใหญ มีความเต็มใจที่จะจาย

คาบริการบําบดัน้ําเสียรอยละ 41.7 ไมเต็มใจที่จะจายคาบริการบําบัดน้ําเสยีรอยละ 30.3 และยัง

ไมแนใจที่จะจายคาบริการบาํบัดน้ําเสียรอยละ 28.0 ซึ่งเต็มใจที่จะจายโดยเฉลีย่ประมาณ 107 

บาทตอเดือน 

 

 สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย (2533) ไดทําการศึกษา

ออกแบบระบบขั้นตนระบบระบายและบาํบัดน้ําเสียเทศบาลเมืองสพุรรณบุรี ในการออกแบบ

ระบบบําบัดนัน้ ไดมกีารเสนอทางเลือกของระบบบําบดัไว 3 ระบบ คือ ระบบ AL ระบบ OD และ

ระบบ AS ในการพิจารณาคัดเลือกระบบบําบัดน้าํเสียที่เหมาะสมเมือ่ไดเปรียบเทยีบถึงขอดีขอเสีย 

พบวา ระบบ OD เปนระบบบําบัดน้าํเสยีที่เหมาะสมที่สุดในการออกแบบขั้นตนนี ้และมีประโยชน

จากการมีโครงการดังนี ้ 

1)  การลดลงของคารักษาพยาบาลอันเนื่องมากจากโรคติดตอทางน้ํา โดยประมาณ 
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การประชากรในเมือง และอําเภอบางปลามาที่ตองเสยีคาใชจายในการรักษาพยาบาลโรคติดตอ

ทางน้าํเปนจํานวนเงนิทั้งสิน้ 12,756,400 บาทตอป โดยแยกเปนอาํเภอเมือง 10,464,100 บาทตอ

ป และอําเภอบางปลามา 2,322,300 บาทตอป ซึง่ผูทําการศึกษาประเมินวาหากดาํเนินงานบาํบัด

น้ําเสยีแลวทาํใหคารักษาพยาบาลในสวนนี้ลดลงรอยละ 10 ก็จะสามารถลดคารักษาพยาบาลใน

สวนนี้ได 1,278,640 บาทตอป 

2)  ผลประโยชนจากการไมหยดุงานเพราะเจบ็ปวย ผูศึกษาพบวาผูปวยจะตองหยุด 

งาน 4.8 วันตอการเจ็บปวย 1 คร้ัง ซึ่งทั้งสองอําเภอมีจํานวนผูปวยเทากับ 4.733 คน ผูศึกษา

ประเมินวา ในจาํนวนผูที่ไปเขารับการรักษาพยาบาลมีการหยดุงานรอยละ 10 ผูที่ไป

รักษาพยาบาลที่มีการหยุดงาน เปนประชากรในวัยแรงงานรอยละ 87 และคาแรงขั้นต่ําเทากับ 70 

บาทตอวนั จะพบวา ผลประโยชนจากการไมหยุดงานเนื่องจากความไมเจบ็ปวยมีมูลคาเทากบั 

106,549 บาทตอป 

3)  มูลคาที่ดินที่เพิ่มข้ึน ผูศึกษาไดหาราคาเฉลี่ยที่ดินของเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 

เทากับ 2,860 บาทตอตารางวา หรือ 7.15 ลานบาทตอเฮกทาร การกอสรางระบบบาํบัดน้ําเสียจัด

ไดวาเปนการกอสรางปจจยัพื้นฐานชนิดหนึ่งที่ทาํใหราคาที่ดินสูงขึ้น และผูศึกษาประเมินวา หาก

ที่ดินของโครงการเพิม่ข้ึนรอยละ 1 เปนผลประโยชนอันเนื่องมาจากการมีโครงการระบบระบาย

และบําบัดน้าํเสียตลอดอายุโครงการ 15 ปที่ดินจะมีมูลคาเพิ่มเฉล่ีย 1.144 ลานบาทตอป 

 

 ครีเอทีฟ เทคโนโลยีและพอลคอนซัลแตนท (2537) ทําการศึกษาความเหมาะสมของ

ระบบระบายน้าํ ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยี ในพืน้ที่จังหวัดสมทุรปราการฝงตะวันตก ซึง่เปน

พื้นที่เรงดวนในพืน้ที่แผนงานหลกั ในพื้นที่เรงดวนประกอบดวยพืน้ที่เทศบาลเมอืงพระประแดง

และเทศบาลตาํบลลัดหลวง การวิเคราะหทางวิศวกรรมคณะผูศึกษาไดเสนอทางเลอืกระบบบําบดั

ไว 6 ทางเลอืก คือ ระบบตะกอนเรง ระบบผสมระหวางแผนฟลมชีวภาพและระบบตะกอนเรง 

ระบบจานหมนุชีวภาพ ระบบคลองวนเวยีน ระบบบอเติมอากาศและระบบบอผ่ึงน้ํา เพื่อนาํมา

วิเคราะหความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรโดยวิธีทีม่ีคาใชจายต่ําสุด ผลการวิเคราะหพบวาระบบ

ตะกอนเรงมีความเหมาะสมมากที่สุด มีคาใชจายต่าํสุดคือ 4.33 บาทตอลูกบาศกเมตร ในการ

วิเคราะหโดยวธิีหาผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร ผูศึกษาพิจารณาในสวนของพืน้ทีท่ี่มีความ

เหมาะสม พบวาคาใชจายในการกอสรางระบบระบายน้ํา ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียทัง้ 2 

ระยะใชเงนิลงทุนทั้งสิน้ 6000 ลานบาท คาใชจายดงักลาวรวมคาดําเนินการและคาบํารุงรักษาตอ

ปทั้งหมด 30 ป เมื่อนาํมาประเมินเปนคาใชจายทางเศรษฐศาสตรภายใตอัตราคาเสียโอกาสของ
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เงินทนุรอยละ 12 พบวา โครงการมีคาใชจายเฉลี่ยตอปเทากับ 490 ลานบาท สําหรบัผลประโยชน

ที่คาดวาจะไดรับตลอดอายุโครงการ ไดแก การลดลงของความสูญเสยีจากน้ําทวม สุขภาพอนามยั

ของประชากรและสภาวะสิ่งแวดลอมตางๆ ที่ดีข้ึน 

 

 ชนินทร เทพนุภา (2538) ไดทําการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรของ

โครงการระบบระบายน้ํา ระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสยีของเทศบาลตําบลแหลมฉบัง โดยเสนอ

ระบบบําบัดน้าํเสีย 3 ระบบคือ ระบบคลองวนเวยีน ระบบตะกอนเรง และระบบบอกวนน้าํ โดยมี

ทางเลือกคือใหมีโรงบาํบัด 2 แหง คือที่ทุงสุขลา ใชระบบคลองวนเวยีนและระบบตะกอนเรง 

ในขณะที่บางละมุงระบบที่เหมาะสมคือระบบตะกอนเรงและระบบบอกวน เมื่อวิเคราะหทางเลอืก

แลวพบวาการใชระบบคลองวนเวียนทัง้ 2 แหงจะมีคาใชจายต่ําที่สุด ซึง่การวิเคราะหทาง

เศรษฐศาสตร กรณีศึกษาพื้นที่เทศบาลตําบลแหลมฉบัง ไดนําทางเลือกระบบระบายน้ํา ระบบ

รวบรวมและบาํบัดน้ําเสียที่ถกูพิจารณาวาเสียคาใชจายต่ําสุด มาเปรียบเทียบกับผลประโยชนของ

โครงการ อันประกอบดวยการลดคาใชจายในการรักษาพยาบาลและการสูญเสียรายไดจากการ

หยุดงานอนัเนือ่งมาจากโรคที่เกิดจากน้าํเสีย การลดคาใชจายในการบอเกรอะซึม การลด

คาใชจายจากความเสยีหายอันเนื่องมาจากน้ําทวมและคาใชจายในการปองกนัน้าํทวม และการ

ถมดินเพื่อปลูกสรางบาน ซึง่จากการวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาสตร ดวยเกณฑชี้วัดตางๆ 

พบวาโครงการไมมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร คือทีอั่ตราคิดลดรอยละ 10 มูลคาปจจุบันสทุธิ

นอยกวา 0 คือเทากบั -258.77 ลานบาท อัตราผลประโยชนตอตนทุนนอยกวา 1 คือ 0.29 และ

อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรของโครงการนอยกวารอยละ 12 คือ รอยละ -0.06 

 

  วัชราภรณ หาสะศรี (2540) ไดศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของโครงการ

ลงทนุแกไขปญหาสิง่แวดลอมในแผนปฏบัิติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมจังหวัดยโสธร 

โดยใชวิธีการวเิคราะหเพื่อประเมินผลประโยชนของกลุมโครงการแกไขปญหาน้ําเสยี และขยะมูล

ฝอย ในพืน้ที่เรงดวน 1 (เทศบาลเมืองยโสธร) ที ่2 (สุขาภิบาลฟาหยาด สามแยกเลิงนกทา) และที ่

3 (สุขาภิบาลทรายมูล คําเขื่อนแกว กุดชุมพัฒนา) ทัง้ผลประโยชนทางตรงและผลประโยชน

ทางออมที่สามารถประเมนิคาเปนตัวเงนิ ซึง่จะนําไปเปรียบเทียบคาใชจายที่เกิดขึ้นจากโครงการ

โดยอาศัยตัวชีว้ัดหรือหลกัเกณฑการตัดสินใจในการลงทนุมาชวยในการพิจารณาดังตอไปนี้คือ 

มูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราผลตอบแทนตอคาใชจาย และอัตราผลตอบแทนของโครงการ ผลการ

วิเคราะหพบวา โครงการแกไขปญหาน้าํเสียในพืน้ที่เรงดวนที ่ 1 และ 3 และโครงการแกไขปญหา
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ขยะมูลฝอยในพืน้ทีเ่รงดวน 1 2 และ 3 คุมคากบัการลงทุนไมวาจะพิจารณาจากเกณฑการ

ตัดสินใจใดๆ ยกเวนโครงการแกไขปญหาน้ําเสยีในพื้นทีเ่รงดวนที่ 2 ไมคุมคากับการลงทุน 

 

  บุญทว ี สุขรัตนอมรกุล (2546) กรณีศึกษาวิเคราะหถงึความเหมาะสมทาง

เศรษฐศาสตรของโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบาํบัดน้ําเสียของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

โดยใชการวเิคราะหเปรียบเทียบตนทนุและผลประโยชน พบวาไดมีการลงทนุกอสรางรวมทัง้ระบบ

กวาพันลานบาทและไดเร่ิมบําบัดน้าํเสียครอบคลุมพื้นที่เทศบาลเมืองฉะเชงิเทราในป พ.ศ. 2549 

จากผลการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรพบวา โครงการกอสรางระบบรวมรวมและบําบัดน้าํเสีย มี

มูลคาปจจุบันสุทธิติดลบถึง 671,100,354 บาท โดยใชอัตราคิดลดที่รอยละ 10 คาอัตราตอบแทน

ภายในของโครงการมีคาต่าํกวารอยละ 0 ซึ่งแสดงวาโครงการไมมีความคุมคาในการลงทุน โดย

จายเงินลงทนุไปตั้งแตชวงแรกที่ดําเนินโครงการ ในขณะเดียวกนักย็ังมีคาใชจายในการดําเนินการ 

และบํารุงรักษาซึ่งจะเกิดขึ้นตลอดอายุของโครงการดวย ทาํใหโครงการไมมคีวามคุมคาเชงิ

เศรษฐศาสตรในการลงทนุ  

  

  จากผลงานวิจยัตางๆ ขางตนที่กลาวมาแลว สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการ

ศึกษาวจิัยครั้งนี้ เกีย่วกับการวิเคราะหตนทุนของโครงการบําบัดน้าํเสยีวามีตนทุนคาใชจายในสวน

ใดบาง และสามารถใชงานวิจยัเหลานี้ประกอบการตีมูลคาในเชงิปริมาณของผลประโยชนของ

โครงการระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสียของเทศบาลเมอืงพทัยา และเพื่อประโยชนในการประเมนิ

ความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรของระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสียดังกลาว รวมถึงการศึกษา

ทัศนคติของประชาชนเมืองพัทยาในการจายคาธรรมเนยีมบําบัดน้ําเสีย 

 

 

 

 

 

 

 

 


