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บทคัดยอ 
 

งานวิจัยเฉพาะเ ร่ืองในหัวขอ  ผลกระทบของการปรับโครงสรางภาษีที่มีตอ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีไทย กรณีศึกษา เม็ดพลาสติก HDPE นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบ

จากการลดภาษีนําเขาที่มีตออุตสาหกรรมปโตรเคมีไทย โดยจะทําการศึกษาผลกระทบในดานการ

ผลิต ดานการบริโภค ดานราคา รวมไปถึงดานการคาระหวางประเทศของเม็ดพลาสติก HDPE ซึ่ง

เปนเม็ดพลาสติกที่มีขนาดตลาดใหญที่สุดในกลุมพลาสติกโพลีเอทธิลีน และถูกนํามาใชเปน

วัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ของประเทศมากมาย นอกจากนี้ยังไดมีการวิเคราะหผลกระทบ

ที่เกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในแตละชวงของการจัดต้ังอุตสาหกรรมปโตรเคมีไว

ดวย ซึ่งในการวิเคราะหขอมูลนั้นจะใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

โดยอาศัยหลักทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในการศึกษาวิเคราะห 

 

อุตสาหกรรมปโตรเคมี ถือไดวาเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับความคุมครองจากรัฐบาลทั้ง

ในดานการผลิตและโครงสรางภาษีอากรเปนอยางมากมาโดยตลอดอุตสาหกรรมหนึ่ง เนื่องจาก

รัฐบาลเขาใจวาการที่อุตสาหกรรมนี้จะถือกําเนิด และสามารถอยูรอดไดนั้นตองไดรับการคุมครอง 

ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีนโยบายที่ใหการคุมครองผูผลิตทั้งในดานการผลิตและการคา โดยหาทราบไม

วาการคุมครองนั้น ทําใหอุตสาหกรรมปลายน้ําที่ใชผลิตภัณฑปโตรเคมีเปนวัตถุดิบและผูบริโภค

ไดรับผลกระทบทางลบเพราะตองเปนผูรับภาระจากการคุมครองนั้น ดังนั้นเมื่อมีการเปดเสรี

ทางการคาโดยการลดอัตราภาษีศุลกากรนําเขาลง ตามเงื่อนไขขอตกลงขององคการการคาโลก 

และเขตการคาเสรีอาเซียนแลว ผูผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ซึ่งเปนปโตรเคมีข้ันปลายของ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีนาจะไดรับผลกระทบ แตจากการศึกษาพบวาผูผลิตกลับไมไดรับผลกระทบ

ทั้งยังสามารถแขงขันได ทั้งนี้เนื่องจากที่ผานมาผูผลิตในประเทศใชประโยชนจากการคุมครองไม

เต็มที่ โดยจะเห็นไดจากการตั้งราคาขายในประเทศนั้นใชภาษีไมเต็ม คือต้ังราคาขายในประเทศตํ่า

กวาราคา Import Parity มาโดยตลอดในชวงที่อัตราภาษีนําเขาอยูในระดับสูง อันเปนการแสดงให

เห็นวาที่จริงแลวการคุมครองในดานภาษีนั้นสูงเกินความจําเปนหรืออาจจะไมจําเปนเลย เนื่องจาก

ผูผลิตในประเทศมีประสิทธิภาพที่จะแขงขันไดอยูแลว 

 

ในสวนของผูบริโภคนั้นจะเห็นวาการเปดเสรีทําใหผูบริโภคมีทางเลือกในการบริโภค

และมีหลากหลายของสินคามากข้ึน เพราะสามารถที่จะเลือกนําเขาเม็ดพลาสติกที่ตองการจาก

(1) 



ตางประเทศได เนื่องจากการลดอัตราภาษีลงทําใหราคาเม็ดพลาสติกนําเขากับราคาเม็ดพลาสติก

ในประเทศใกลเคียงกัน จึงไมเกิดความแตกตางระหวางการนําเขาและการซ้ือในประเทศ 

นอกจากนี้ผูบริโภคมีแนวโนมที่จะซ้ือเม็ดพลาสติกไดในราคาถูกลง เนื่องจากการแขงขันที่เพิ่มข้ึน

ทําใหผูผลิตมีอํานาจในการตั้งราคานอยลง นอกจากนี้การลดภาษีนําเขาลงยังสงผลตอพฤติกรรม

ในการต้ังราคาขายของผูผลิตดวย โดยการต้ังราคาในอนาคตมีแนวโนมที่จะต้ังราคาในประเทศโดย

อิงจากราคา FOB บวกดวยอัตราภาษีนําเขาแทนที่จะเปนราคา CIF บวกดวยอัตราภาษีนําเขา 

 

ในภาคการคาระหวางประเทศ พบวาเมื่อมีการลดอัตราภาษีนําเขาลงปริมาณการคา

รวม (Trade Volume) ของเม็ดพลาสติก HDPE ของไทยเพ่ิมข้ึน โดยเปนการเพิ่มข้ึนทั้งการนําเขา

และสงออก แตการเพิ่มข้ึนของการสงออกจะมีการขยายตัวที่มากกวาและจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง

ตามกําลังการผลิต นอกจากนี้การที่ไทยเปนทั้งผูนําเขาและสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ในเวลา

เดียวกันนั้นก็เนื่องมาจากเม็ดพลาสติก HDPE เปนสินคาที่มีความแตกตางกัน (Product 

Differentiate) ดังนั้นเมื่อมีการคาขายในสินคาชนิดเดียวกัน (Intra-Industry Trade) ก็จะทําให

ผูผลิตเกิดความชํานาญเฉพาะดาน (Specialization) อันจะนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรใหม 

(Reallocation of Resources) โดยผูผลิตจะหันไปผลิตสินคาที่ตนมีความถนัดและมีความ

ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) มากกวา ทําใหการจัดสรรทรัพยากรมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน และความมีประสิทธิภาพที่เกิดข้ึนนี้ถือเปนประโยชนที่ไดจากการคาระหวาง

ประเทศ (Gain from trade) 

 

จะเห็นไดวา ถึงแมการเปดเสรีทางการคาจะเปนการเปดโอกาสทางการคาที่ดีซึ่งนํามา

สูการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ แตก็ถือไดวาเปนความทาทายอยางมากของอุตสาหกรรม 

เนื่องจากหากอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยไมมีการปรับปรุงคุณภาพ ตนทุน และการบริการใหดี

ข้ึนอยางสม่ําเสมอทัดเทียมมาตรฐานสากลแลว ก็ยอมจะไดรับผลกระทบอยางมากภายใตการ

แขงขันที่ทวีความรุนแรงข้ึนตลอดเวลา 

 

  

 

 

 

(2) 



กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยเฉพาะเร่ืองฉบับนี้สามารถสําเร็จลุลวงได เนื่องจากไดรับความอนุเคราะห

อยางยิ่งจาก ผศ.ดร.ศุภัช ศุภชลาศัย อาจารยที่ปรึกษางานวิจัยเฉพาะเร่ือง ซึ่งกรุณาสละเวลาให

คําปรึกษา และคําแนะนําในการเขียนงานวิจัยเฉพาะเร่ืองนี้อยางตอเนื่อง ตลอดจนกรุณาอาน

ตรวจแกไขต้ังแตในข้ันตนจนกระทั่งข้ันสุดทาย และ รศ.ดร.ปราการ อาภาศิลป กรรมการงานวิจัย

เฉพาะเร่ืองที่ไดสละเวลาใหคําปรึกษาพรอมทั้งขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการแกไข ปรับปรุง

งานวิจัยเฉพาะเร่ืองฉบับนี้ใหมีความถูกตองมากยิ่งข้ึน ผูเขียนขอขอบพระคุณเปนอยางสูงในความ

กรุณาของอาจารยทั้งสองมา ณ ที่นี้ดวย 

 

ขอขอบคุณเจาหนาที่จากหนวยงานและองคกรตาง ๆ เชน สถาบันปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย กรมศุลกากร กรมสงเสริมการลงทุน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคม

อุตสาหกรรมพลาสติกไทย หองสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่ชวยเหลือและอํานวยความ

สะดวกในการคนหาขอมูล  รวมถึงอาจารยและเจาหนาที่ โครงการเศรษฐศาสตรธุรกิจ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่ไดชวยเหลือในการติดตอประสานงานตาง ๆ ในการทํางานวิจัยเฉพาะ

เร่ืองฉบับนี้ 

 

พรอมกันนี้ขอขอบคุณ คุณณรงค พงศภัทรานนท อดีตผูบังคับบัญชา คุณจตุรงค วร

วิทยสุรวัฒนา  คุณชัยวัฒน วีรเดชทวีวรรณ เจาหนาที่ของบริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ที่

กรุณาใหความรูและขอมูลอันเปนประโยชนยิ่งสําหรับงานวิจัยนี้ 

 

ทายสุดนี้ขอขอบคุณ บิดา มารดา และครอบครัว รวมถึงเพื่อน ๆ MBE 9 ที่ไดให

กําลังใจแกผูเขียนมาโดยตลอด สําหรับคุณประโยชนของงานวิจัยเฉพาะเร่ืองฉบับนี้ ผูเขียนขอมอบ

ใหแด บิดา มารดา ผูเปนกําลังใจที่สําคัญยิ่ง แตถาหากมีขอผิดพลาดประการใด ผูเขียนขอนอมรับ

ไวแตเพียงผูเดียว 

 

             นัจนา  วงศสายัณห 

        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

                   พ.ศ. 2550 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  

ในชวงทศวรรษที่ผานมาอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเม็ด

พลาสติกซ่ึงถือเปนอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลาย ไดกาวเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันของ

คนเราเปนอยางมาก แตเมื่อความตองการผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมนี้มีมากข้ึนการปรับตัวตาง ๆ 

จึงไดเร่ิมข้ึน จะเห็นไดวาในชวงแรกที่เกิดมีความตองการเม็ดพลาสติกนั้นประเทศไทยยังไม

สามารถที่จะผลิตเม็ดพลาสติกไดเองภายในประเทศจึงตองนําเขาจากตางประเทศ จนกระทั่งเมื่อ

ความตองการมีเพิ่มข้ึนและหลากหลายมากข้ึนการนําเขาอยางเดียวจึงไมพอเพียง จึงไดมีแนวคิดที่

ตองการใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องเพื่อทดแทนการนําเขาสินคาตาง ๆ จาก

ตางประเทศรวมไปถึงการสงเสริมใหเกิดการสงออก แตเนื่องจากโครงสรางดานการผลิตของ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในขณะนั้นยังไมกอใหเกิดการประหยัดจากขนาด เนื่องจากขนาดและ

รูปแบบการผลิตในระยะเร่ิมแรกนั้นถูกกําหนดโดยรัฐจึงประสบปญหาเร่ืองราคาวัตถุดิบโดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลายที่มีตนทุนการผลิตสูงกวาการนําเขา จึงทําใหไมสามารถแขงขันกับ

สินคานําเขาซ่ึงมีราคาถูกกวาการผลิตในประเทศรวมทั้งการทุมตลาดจากตางประเทศดวย ดังนั้น

การที่อุตสาหกรรมปโตรเคมีจะถือกําเนิดและเติบโตข้ึนอยางมีศักยภาพเพื่อที่จะสามารถแขงขันกับ

ตางประเทศไดนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐจะตองเขามาชวยเหลือและใหการสนับสนุนเพื่อจูงใจให

เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมนี้ โดยจะเห็นวาที่ผานมารัฐบาลไดเขามามีบทบาทสําคัญในการ

คุมครองอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งในดานการผลิตและดานภาษีอากร 

 

ดานการผลิต  กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีการออกประกาศเก่ียวกับนโยบาย

อุตสาหกรรมปโตรเคมีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2529 โดยหามต้ังหรือขยายโรงงานผลิต PE , PP , 

VCM และ PVC ยกเวนเฉพาะรายที่ไดรับความเห็นชอบในการต้ัง และ/หรือขยายโรงงานจาก

คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก หรืออยูในโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมี

ของไทยเทานั้น นอกจากนี้ในป 2535 ยังไดมีประกาศใหระงับการพิจารณาคําขออนุญาตต้ังหรือ

ขยายโรงงานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปโตรเคมี PS , ABS , SAN , SM , EG , LAB และ PTA ไว

ชั่วคราวจนถึงส้ินป 2539 โดยยกเวนเฉพาะรายที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดอนุมัติใหการ

1 



 2 

สงเสริม และรายที่ผลิต PS , ABS และ SAN เพื่อสงออกไปจําหนายตางประเทศอยางนอยรอยละ 

80 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด  แตสําหรับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก  กระทรวง

อุตสาหกรรมไดสนับสนุนใหมีการต้ังโรงงานเพื่อทําการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกตาง ๆ เปนจํานวน

มาก เพื่อใหมีการแขงขันในดานการผลิต โดยพยายามสงเสริมใหใชเทคนิคในการผลิตที่ทันสมัย

เพื่อใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได 

 

ดานภาษีอากร จากการที่อุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนคร้ังแรกโดย

มีวัตถุประสงคในการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา ดังนั้นกระทรวงการคลังจึงจําเปนตองใหการ

คุมครองแกผูผลิตในประเทศเพื่อใหสามารถแขงขันกับการนําเขาจากตางประเทศได  โดยในชวงป 

พ.ศ. 2514-2530 ไดมีการเปล่ียนแปลงอัตราภาษีศุลกากรนําเขาของเม็ดพลาสติกดังนี้ เมื่อวันที่ 3 

พฤศจิกายน 2515 ไดมีการปรับอัตราภาษีนําเขาของเม็ดพลาสติกเฉพาะ PVC จากอัตรารอยละ 

30 หรือกิโลกรัมละ 2.00 บาท เปนรอยละ 40 หรือกิโลกรัมละ 3.50 บาท เนื่องจากมีการทุมตลาด

จากตางประเทศ  ตอมาในวันที่ 8 พฤศจิกายน 2516 ไดมีการปรับอัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติก

เฉพาะ PVC จากอัตรารอยละ 40 หรือกิโลกรัมละ 3.50 บาท เปนรอยละ 30 หรือกิโลกรัมละ 2.00 

บาท ดังเดิม เนื่องจากเกิดภาวะการขาดแคลน VCM และ PVC ทั่วโลก จากนั้นตามประกาศ

กระทรวงการคลังฉบับที่ 4/2517 ไดมีการปรับลดอัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติกเฉพาะ PVC ให

เทากับเม็ดพลาสติกชนิดอ่ืน ๆ คือปรับใหเปนอัตรารอยละ 40 หรือกิโลกรัมละ 3.50 บาท ดังเดิม 

และในวันที่ 28 เมษายน 2528 ไดมีการปรับอัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติกทุกประเภทจากอัตรา

รอยละ 40 หรือกิโลกรัมละ 3.50 บาท เปนอัตรามูลคาเทาเดิมคืออัตรารอยละ 40 แตอัตราตอ

หนวยเพิ่มข้ึนเปนกิโลกรัมละ 8.00 บาท โดยมีการเก็บกําไรมาตรฐานรอยละ 11 และภาษีการคา

รอยละ 1.5 และภาษีเทศบาลรอยละ 10 ของอัตราภาษีการคา ทําใหโครงสรางภาษีศุลกากรนําเขา

ในชวงป 2530-2537 นั้นมีลักษณะดังที่แสดงในตารางที่ 1.11 

 

 

 

 

 

                                                 
1 สุณี กุลตระวุฒิ, “การคุมครองและโครงสรางตลาดเม็ดพลาสติกในประเทศไทย,”  (วิทยานิพนธปริญญาเศรษฐศาสตร

มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532), น. 51. 
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ตารางที่ 1.1 
โครงสรางอัตราภาษีศลุกากรนําเขาในชวงป พ.ศ. 2530 – 2537 

                                 (หนวย:รอยละ) 

กลุมสินคา อัตราภาษีนาํเขา 

ปโตรเคมีข้ันตน-กลาง 20 

ปโตรเคมีข้ันปลาย 40 

ผลิตภัณฑสําเร็จรูป 60 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

 

จากตารางที่  1.1 จะเห็นวา  การกําหนดภาษีศุลกากรของประเทศไทยน้ันมี

หลากหลายระดับ โดยผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนและข้ันกลาง ไดแก เอททิลีน โพรพิลีน โทลูอีน   

ไซลีน สไตรีน มีอัตราภาษีนําเขาทั่วไปที่รอยละ 20 สวนผลิตภัณฑข้ันปลาย เชน เม็ดพลาสติกมี

อัตราภาษีนําเขารอยละ 40 และผลิตภัณฑพลาสติกสําเร็จรูป มีอัตราภาษีนําเขารอยละ 60 

  

นอกจากการเก็บภาษีนําเขาแลวในชวงป พ.ศ. 2525 – 2530 ยังมีการใชมาตรการ

คาธรรมเนียมพิเศษตาง ๆ ที่มุงใหการคุมครองผูผลิตเม็ดพลาสติกในประเทศจากการขายสินคาตัด

ราคาจากตางประเทศ (Dumping) ทําใหผูผลิตในประเทศสามารถแขงขันกับสินคานําเขาได  

 

จะเห็นไดวาในชวงแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทยนั้น ผูผลิต

ลวนไดรับความคุมครองจากรัฐบาลทั้งในเร่ืองของการผลิต , ภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ ซึ่ง

นับเปนปราการอันแนนหนาที่ชวยปองกันไมใหสินคาจากตางประเทศทะลักเขามาในประเทศ อัน

เปนการชวยใหอุตสาหกรรมนี้อยูรอดและเติบโตไปได   แตตอมาเมื่ออุตสาหกรรมปโตรเคมีไดผาน

พนชวงเวลาแหงการวางรากฐาน คือมีการพัฒนาไปถึงระดับที่เร่ิมพึ่งตนเองไดแลว ประเทศไทยจึง

ปรับลดอัตราภาษีตาง ๆ ลง ตามพันธะผูกพันกับองคการการคาโลก (World Trade Organization: 

WTO) และเขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตา (ASEAN Free Trade Area: AFTA)  

 

ภายใตขอตกลงขององคการการคาโลก ประเทศไทยไดผูกพันการปรับปรุงอัตราอากร

สินคากลุมเคมีภัณฑและพลาสติกทั้งหมด อันไดแก ปโตรเคมีข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันปลาย และ

ผลิตภัณฑสําเร็จรูป ไวที่รอยละ 30 อัตราเดียว โดยจะลดลงสูอัตรานี้ภายในป พ.ศ. 2542 และจาก

ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตา ทําใหไดมีการปรับลดอัตราภาษีนําเขาสําหรับสินคาป
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โตรเคมีและผลิตภัณฑพลาสติก โดยตองลดอัตราภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 0-5 ภายในป พ.ศ. 

2546 ซึ่งเร่ิมมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2538   

 

จากการเปดเสรีของอุตสาหกรรมปโตรเคมี โดยการปรับลดอัตราภาษีนําเขาของ

ผลิตภัณฑตาง ๆ ในกลุมเคมีภัณฑและพลาสติกทั้งหมดนั้น กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมี คือจากอุตสาหกรรมที่ไดรับความคุมครองจากภาครัฐในอัตราสูง มาเปน

อุตสาหกรรมที่ถูกจัดใหเปนหนึ่งในกลุมเปาหมายของการดําเนินการตามขอตกลงการเปดเสรี

ทางการคา โดยมีการคุมครองในอัตราที่ลดลง และมีความเปนไปไดที่จะลดภาษีลดเหลือรอยละ 0 

อันเปนการเขาสูภาวะการแขงขันอยางเต็มที่ 

 

โพลีเอทธิลีน (Polyethylene) เปนกลุมเม็ดพลาสติกที่ไดจากการนํากาซเอทธิลีน 

(Ethylene) มาเปนวัตถุดิบในการผลิต โดยมีผลิตภัณฑมากมายหลายชนิด ไดแก โพลีเอทธิลีน 

ความหนาแนนสูง (HDPE : High Density Polyethylene) โพลีเอทธิลีนความหนาแนนตํ่า (LDPE : 

Low Density Polyethylene) เอทิลไวนิลอะซิเตด (EVA : Ethy Vinyl Acetate)  และโพลีเอทธิลีน 

ความหนาแนนตํ่าเชิงเสน (LLDPE : Linear-Low Density Polyethylene) ซึ่งเม็ดพลาสติกแตละ

ชนิดนั้นตางก็มีคุณสมบัติในการใชงานที่หลากหลายและแตกตางกันออกไป โดยเม็ดพลาสติก 

HDPE ถือไดวาเปนเม็ดพลาสติกที่มีขนาดตลาดปลายทางใหญที่สุดในกลุมโพลีเอทธิลีน  

 

จากปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติกในกลุมโพลีเอทธิลีนนั้น พบวาเม็ดพลาสติก HDPE 

มีปริมาณการผลิต และสวนแบงปริมาณการผลิตมากกวาเม็ดพลาสติกประเภทอ่ืนในกลุมเดียวกัน 

จากขอมูลในป พ.ศ. 2544 พบวาปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE มีจํานวน 717 พันตัน เม็ด

พลาสติก LDPE/EVA มีจํานวน 240 พันตัน และเม็ดพลาสติก LLDPE มีจํานวน 282 พันตัน หรือมี

สวนแบงปริมาณการผลิตคิดเปนรอยละ 58  19 และ 23 ของปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติกแตละ

ประเภทในกลุมโพลีเอทธิลีน ตามลําดับ นอกจากจะมีปริมาณการผลิตมากกวาเม็ดพลาสติกชนิด

อ่ืนในกลุมโพลีเอทธิลีนแลว เม็ดพลาสติก HDPE ยังมีแนวโนมการเติบโตเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องอีก

ดวย ดังจะเห็นไดจากขอมูลในป พ.ศ. 2549 ปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE เพิ่มข้ึนเปน 

1047 พันตัน เม็ดพลาสติก LDPE/EVA ลดลงเปน 219 พันตัน และเม็ดพลาสติก LLDPE เพิ่มข้ึน

เปน 357 พันตัน หรือเปล่ียนแปลงคิดเปนรอยละ 46   -9 และ 27  จากป พ.ศ. 2544   
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สวนปริมาณความตองการบริโภคเม็ดพลาสติกในกลุมโพลีเอทธิลีน หากพิจารณา

ขอมูลในป พ.ศ. 2544 จะพบวาปริมาณการบริโภคเม็ดพลาสติก HDPE มีจํานวน 492 พันตัน เม็ด

พลาสติก LDPE/EVA มีจํานวน 207 พันตัน และเม็ดพลาสติก LLDPE มีจํานวน 167 พันตัน หรือ

คิดเปนรอยละ 57 24 และ 19 ของปริมาณการบริโภคเม็ดพลาสติกแตละประเภทในกลุมโพลีเอทธิ

ลีน ตามลําดับ นั่นคือปริมาณความตองการบริโภคและสวนแบงปริมาณการบริโภคเม็ดพลาสติก 

HDPE มีมากกวาเม็ดพลาสติกประเภทอ่ืนในกลุมโพลีเอทธิลีน และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

เพื่อศึกษาผลกระทบจากการลดภาษีนําเขาที่มีตออุตสาหกรรมปโตรเคมีไทย โดยจะ

ทําการพิจารณาผลกระทบในดานการผลิต  ดานการบริโภค ดานราคา รวมไปถึงดานการคา

ระหวางประเทศ 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

เนื่องจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการผลิตหลายข้ันตอน 

เร่ิมต้ังแตการนําเอาผลิตภัณฑปโตรเลียมมาเปนวัตถุดิบต้ังตน แลวผานกระบวนการผลิตอยาง

ตอเนื่องจนไดออกมาเปนผลิตภัณฑปโตรเคมี โดยข้ันตอนการผลิตสามารถแบงไดเปน 3 ข้ันตอน 

ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลาง และอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ัน

ปลาย ซึ่งผลิตภัณฑที่ผลิตไดในแตละข้ันการผลิตนั้นมีจํานวนมาก ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้จึงได

กําหนดขอบเขตการศึกษาดังนี้ 

 

1.3.1 ทําการศึกษาเฉพาะเม็ดพลาสติกชนิด HDPE (High Density Polyethylene) 

เนื่องจากเปนเม็ดพลาสติกที่มีขนาดตลาดปลายทางใหญที่สุดในผลิตภัณฑกลุมโพลีเอทธิลีน 

ประกอบกับเมื่อการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ซึ่งเปนผูนําในอุตสาหกรรมปโตรเลียมของ

ประเทศตัดสินใจที่จะเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ก็ไดเลือกที่จะลงทุนในการสราง

โรงงานผลิต HDPE กอนเม็ดพลาสติกประเภทอ่ืน ยอมเปนส่ิงที่สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญและ

โอกาสของเม็ดพลาสติก HDPE ไดอยางชัดเจนอีกประการหนึ่ง 
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1.3.2 ระยะเวลาที่ใชในการศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลและทําการศึกษาระหวางป  

2544-2549 เนื่องจากเปนชวงเวลาที่มีการปรับลดภาษีนําเขาลงจากทั้งประเทศในกลุมอาฟตาและ

ประเทศในกลุม Most Favorite Nation (MFN)  โดยในกลุมประเทศอาฟตาอัตราภาษีมีการปรับ

ลดลงจาก 15% เปน 10% และ 5% ตามลําดับ ในขณะที่กลุม MFN อัตราภาษีมีการปรับลดลง

จาก 20% เปน 12.5% และ 8.75% ตามลําดับ 

 

1.3.3 อัตราภาษีที่ใชในการศึกษาจะใชอัตราภาษีของกลุมประเทศสมาชิกในเขต 

การคาเสรีอาเซียน (AFTA) และอัตราภาษีของกลุมประเทศที่ไมใชสมาชิก ซึ่งใชอัตราภาษีของ

ประเทศในกลุม Most Favored Nation (MFN)  

 
1.4 กรอบการวิเคราะหและวิธีการศึกษา 
 

1.4.1 กรอบการวิเคราะห 
  
  1. การเปล่ียนแปลงปริมาณการผลิต โดยดูจากปริมาณการผลิตที่เปล่ียนแปลงไป 

ภายหลังจากที่มีการปรับโครงสรางภาษีนําเขาตามขอตกลงขององคการการคาโลก และขอตกลง

เขตการคาเสรีอาเซียนวาผูผลิตในประเทศมีการปรับตัวในเร่ืองของการวางแผน และโครงสรางการ

ผลิตอยางไร เนื่องจากการปรับโครงสรางภาษีโดยการลดอัตราภาษีนําเขานั้น ทําใหผูผลิตตอง

เผชิญกับภาวะการแขงขันที่รุนแรงข้ึนทั้งจากประเทศท่ีเปนสมาชิกขององคการการคาโลก และ

ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนหรืออาฟตา ซึ่งปจจัยหนึ่งที่สําคัญที่ชวยใหผูผลิตในประเทศ

สามารถแขงขันกับตางประเทศไดก็คือตนทุนในการผลิตสินคา คือยิ่งทําใหตนทุนตํ่าลงไดมาก

เทาไรยิ่งทําใหไดเปรียบคูแขงในอุตสาหกรรมเดียวกัน ดังนั้นจึงตองการศึกษาวิเคราะหวาผูผลิตใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศมีการปรับตัวดานการผลิตอยางไร เพื่อใหสามารถรองรับกับการ

แขงขันที่ทวีความรุนแรงข้ึน 

 

2. การเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภค โดยพิจารณาจากการเปล่ียนแปลงของ

การบริโภคภายในประเทศภายหลังจากที่มีการปรับโครงสรางภาษีโดยการลดอัตราภาษีนําเขา วา

มีการเปล่ียนแปลงไปอยางไร เนื่องจากการลดอัตราภาษีลงทําใหผูบริโภคมีทางเลือกในการบริโภค

มากข้ึน เพราะสินคาจากตางประเทศสามารถเขามาสูตลาดภายในประเทศไดมากข้ึน 
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  3. การเปล่ียนแปลงทางดานราคา โดยพิจารณาเปรียบเทียบความแตกตางของ

ราคาในประเทศและราคานําเขาของเม็ดพลาสติก HDPE วามีความแตกตางกันอยางไร รวมทั้ง

อธิบายสาเหตุที่นอกเหนือจากอัตราภาษีนําเขาที่สงผลใหเกิดความแตกตางนั้น  

 

  4. การเปล่ียนแปลงทางดานการคา อันไดแก การเปล่ียนแปลงในปริมาณการ

นําเขาและปริมาณการสงออก โดยดูวาการปรับโครงสรางภาษีนั้นสงผลตอปริมาณนําเขาและ

สงออกของเม็ดพลาสติก HDPE อยางไร 

 

เมื่อมีการปรับโครงสรางภาษี โดยการลดภาษีนําเขาตามขอตกลงขององคการการคา

โลกและเขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตาแลว นอกจากจะทําใหราคาสินคานําเขาถูกลงซึ่งสงผล

ใหผูบริโภคภายในประเทศสามารถเลือกซื้อสินคาไดในราคาที่ลดลง และสามารถบริโภคสินคาได

มากข้ึน อันเปนการเพ่ิมทางเลือกในการบริโภคใหมากข้ึนแลวยังสงผลใหผูผลิตในประเทศที่เคย

ไดรับการคุมครองในอัตราที่สูงตองปรับตัวเพื่อรองรับกับการแขงขันที่ทวีความรุนแรงข้ึน ทั้งในดาน

ตนทุนการผลิต ราคา คุณภาพและความหลากหลายของสินคา ดังนั้นจะเห็นวาการลดอัตราภาษี

นําเขาระหวางกันของประเทศสมาชิกในองคการการคาโลก และเขตการคาเสรีอาเซียนนอกจาก

เปนการเพิ่มทางเลือกใหกับผูบริโภคแลว ยังเปนการเพิ่มโอกาสใหกับผูผลิตในการขยายการสงออก

ไปยังตางประเทศไดมากข้ึนอีกดวย 

 

ดังนั้นในการศึกษาฉบับนี้จะดูผลจากการเปล่ียนแปลงทางดานปริมาณการผลิต การ

บริโภค ราคาและปริมาณการนําเขาและปริมาณการสงออกของเม็ดพลาสติก HDPE อันเปนผล

จากการปรับโครงสรางภาษีนาํเขาเทานั้น 

 
1.4.2 วิธีการศึกษา 
 

งานวิจัยเฉพาะเร่ืองฉบับนี้จะทําการศึกษาผลกระทบของการปรับโครงสรางภาษีตอ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีไทยในสวนของเม็ดพลาสติก HDPE โดยพิจารณาการเปล่ียนแปลงปริมาณ

การผลิต การบริโภค ราคาและปริมาณการนําเขาและสงออก ในการวิเคราะหขอมูลจะใชลักษณะ

การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)   ซึ่งจะทําการศึกษาวิเคราะหขอมูลใน

รูปแบบตาง ๆ โดยอาศัยหลักทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในการศึกษาวิเคราะห 
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การศึกษาจะทําการวิเคราะหภาพรวมของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในสวนของเม็ด

พลาสติก HDPE กอนที่จะมีการปรับลดภาษีวามีสภาพการแขงขันทั้งในประเทศและตางประเทศ

อยางไร และเมื่อมีการปรับลดอัตราภาษีแลวจะสงผลตอการเปล่ียนแปลงของปริมาณการผลิต 

การบริโภค ราคาและปริมาณการนําเขาและสงออกอยางไร ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

1. สภาพการแขงขันโดยรวมของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในสวนของเม็ดพลาสติก 

HDPE กอนที่จะมีการปรับลดอัตราภาษี ซึ่งในที่นี้จะเปนภาพรวมในชวงกอนระยะเวลาที่จะ

ทําการศึกษาคือชวงกอนป พ.ศ. 2544 โดยแบงเปนสภาพการแขงขันออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

 

 1.1 สภาพการแขงขันภายใน โดยดูการแขงขันของผูผลิตในประเทศ อันไดแก 

บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) บริษัทบางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัด (มหาชน) 

และบริษัทคาเคมีภัณฑสยาม จํากัด (มหาชน) วาแตละรายมีลักษณะโครงสรางการผลิต 

เทคโนโลยีการผลิต รวมถึงกําลังการผลิตแตกตางกันอยางไร และผูผลิตรายใดมีความไดเปรียบ

มากกวากัน ซึ่งการศึกษาในสวนของโครงสรางการผลิต และกําลังการผลิตนั้นจะอาศัยทฤษฎีทาง

เศรษฐศาสตรในเร่ืองของการประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) และการประหยัดตอ

ขนาน (Economies of Scope) มาใชในการอธิบาย โดยบริษัทที่มีการผลิตที่ครบวงจร คือมีทั้ง

อุตสาหกรรมตนน้ําและปลายนํ้าจะมีประสิทธิภาพ และความไดเปรียบมากกวาบริษัทที่มีแต

อุตสาหกรรมปลายน้ําแตเพียงอยางเดียว นอกจากนั้นการมีเทคโนโลยีการผลิตที่แตกตางกัน ยัง

นํามาสูการต้ังราคาสินคาที่แตกตางกัน เนื่องจากมีความแตกตางในดานคุณภาพและความรูสึก

ของผูบริโภค โดยผูผลิตที่สินคามีคุณภาพดีกวาหรือเปนที่นิยมของผูบริโภคมากกวาก็สามารถที่จะ

ต้ังราคาขายไดสูงกวาผูผลิตรายอ่ืนเล็กนอย ดังจะเห็นไดวาโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมเม็ด

พลาสติก HDPE นั้นมีลักษณะเปนแบบผูขายนอยราย ซึ่งสามารถอธิบายพฤติกรรมของหนวยผลิต

ไดดวยแบบจําลองแบรทรองด (Bertrand Model) ในกรณีที่สินคามีความแตกตางกัน 

 

1.2 สภาพการแขงขันจากภายนอก พิจารณาวาเม็ดพลาสติก HDPE ของไทยอยู

ในตําแหนงใดเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ทั้งในและนอกกลุมอาเซียน นั่นคือ จากเดิมที่ไทยสงออก

ไปยังบางประเทศไดนอย แตเมื่อมีการปรับลดอัตราภาษีระหวางกันลงแลวจะทําใหไทยสามารถ

สงออกไปยังประเทศเหลานี้ไดมากข้ึนและสามารถเปดตลาดใหม ๆ ไดหรือไม ในขณะเดียวกันจาก
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ที่ไทยตองนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE บางสวนจากตางประเทศ เมื่อมีการปรับลดภาษีลงจะทําให

ไทยสามารถนําเขาจากประเทศอ่ืนในราคาที่ถูกลงไดหรือไม หรือยังคงนําเขาจากประเทศเดิม 

 

2. ผลกระทบภายหลังจากที่มีการปรับโครงสรางภาษีตออุตสาหกรรมปโตรเคมีในสวน

ของเม็ดพลาสติก HDPE ในดานตาง ๆ ไดแก 

 

2.1 ปริมาณการผลิต   โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตใน

ประเทศวามีการปรับตัวอยางไรเมื่อตองเผชิญกับภาวะการแขงขันที่ รุนแรงข้ึน ซึ่งการปรับ

พฤติกรรมดังกลาว จะใชทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในเร่ืองของการประหยัดจากขนาด (Economies 

of Scale) ในการอธิบาย เนื่องจากการที่หนวยผลิตมีการขยายขนาดการผลิตใหใหญข้ึน จะทําให

เกิดการประหยัดตนทุนลงคือตนทุนเฉล่ียจะลดลงสงผลใหผูผลิตมีประสิทธิภาพและความสามารถ

ในการแขงขันมากข้ึน  

 

 2.2 ปริมาณการบริโภค พิจารณาการเปล่ียนแปลงปริมาณการบริโภความีทิศทาง

อยางไรภายหลังจากที่มีการปรับลดโครงสรางภาษีลง เนื่องจากการปรับลดอัตราภาษีจะทําให

ผูบริโภคมีทางเลือกในการบริโภคมากข้ึนอันเปนผลมาจากความหลากหลายของสินคา เพราะการ

ลดภาษีจะทําใหสินคาจากตางประเทศเขามาในประเทศไดมากข้ึน   

 

 2.3 ราคา โดยพิจารณาพฤติกรรมการต้ังราคาของผูผลิตวามีการเปล่ียนแปลงไป

อยางไรเมื่อมีการปรับโครงสรางภาษีรวมถึงพิจารณาความแตกตางของราคาเม็ดพลาสติก HDPE 

ในประเทศและราคานําเขาดวย โดยปกติแลวพฤติกรรมในการต้ังราคาของผูผลิตนั้นจะตั้งราคา

ขายในประเทศสูงกวาราคาที่ขายในตางประเทศ ซึ่งพฤติกรรมดังกลาวสามารถอธิบายดวยทฤษฎี

การต้ังราคาในทางปฏิบัติของหนวยผลิตที่มีอํานาจเหนือตลาด (Price Discrimination) โดยมี

ลักษณะเปนการแบงแยกราคาขายระดับที่สาม (Third Degree Price Discrimination) ซึ่งมีการ

แบงตลาดออกเปน 2 กลุมไดแก ตลาดในประเทศและตลาดตางประเทศ โดยท้ัง 2 กลุมนี้มีความ

ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาแตกตางกัน โดยตลาดในประเทศซ่ึงมีความยืดหยุนของอุปสงคตอ

ราคาตํ่ากวาจะถูกต้ังราคาสูงกวาตลาดตางประเทศซึ่งมีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามากกวา 

นอกจากความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาที่แตกตางกันซึ่งทําใหสามารถต้ังราคาขายแตกตางกัน

แลว ยังมีปจจัยในเร่ืองลักษณะการผลิตของอุตสาหกรรมปโตรเคมีอีกดวย เนื่องจากอุตสาหกรรมนี้
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เปนอุตสาหกรรมที่ใชความรอนสูง เมื่อมีการผลิตแลวจะลดหรือหยุดการผลิตไมได เนื่องจากจะทํา

ใหตนทุนในการผลิตเพิ่มสูงข้ึนมาก ดังนั้นในบางชวงที่สินคาในสตอกมีมากเกินไปก็ทําใหเกิดการ

ทุมตลาดเพื่อระบายสินคานั้น (Sporadic Dumping) ทําใหราคาขายในประเทศแพงกวาราคาท่ี

ขายในตางประเทศหรือแพงกวาราคาที่สงออกไปนั่นเอง  ดังนั้นเมื่อมีการปรับลดอัตราภาษีนําเขา

แลวจะทําใหพฤติกรรมในการต้ังราคาของผูผลิตเปล่ียนแปลงไปหรือไมอยางไร หรือมีการปรับกล

ยุทธในการตั้งราคาอยางไร เนื่องจากเมื่อมีการลดภาษีลงเทาใดจะทําใหราคาเม็ดนําเขาดูถูกลง

เทานั้น อันเปนการเพิ่มทางเลือกในการซื้อเม็ดพลาสติกของผูบริโภคในประเทศได เนื่องจากตนทุน

ในการนําเขาเม็ดพลาสติกจากตางประเทศจะถูกลง ดังนั้นผูผลิตจึงจําเปนตองปรับกลยุทธในการ

ต้ังราคาเพราะไมสามารถต้ังราคาในประเทศใหไดกําไรมากเหมือนอยางที่ผานมาได 

 

นอกจากนี้ในเร่ืองความแตกตางระหวางราคาในประเทศกับราคานําเขาเมื่อมีการปรับ

ลดอัตราภาษีนําเขาลงนั้นจะมีการเปล่ียนแปลงอยางไร เนื่องจากในอดีตเม็ดพลาสติกมีการเก็บ

ภาษีนําเขาในอัตราสูง จึงทําใหสวนตางระหวางราคาเม็ดพลาสติกในประเทศกับราคาเม็ดนําเขามี

มาก 

 

  2.4 ปริมาณการนําเขาและการสงออก จะศึกษาโดยดูจากสัดสวนการนําเขาตอ

การสงออกเม็ดพลาสติก HDPE เนื่องจากเมื่อมีการลดภาษีจะทําใหปริมาณการนําเขาเม็ด

พลาสติกเพิ่มข้ึน ตามทฤษฎีของ Cost and Benefit of Tariff for the Importing Country แต

เนื่องจากเม็ดพลาสติกเปนวัตถุดิบในการผลิตบรรจุภัณท ที่มีปริมาณความตองการใชเติบโต

สอดคลองกับการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศซึ่ง

สามารถดูไดจากการเติบโตของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศหรือ GDP ดวย อีกทั้งจํานวน

ประชากร และGDP ก็มีการเติบโตอยางตอเนื่องเกือบทุกป  ดังนั้นปริมาณการนําเขาเม็ดพลาสติก

จึงมีแนวโนมสูงข้ึนเร่ือยๆ  สวนปริมาณการสงออกนั้นนอกจากจะเพิ่มข้ึนจากการลดอัตราภาษี

นําเขาระหวางกัน อันเปนการเพิ่มโอกาสในการสงออกของผูผลิตไปยังประเทศในกลุมตาง ๆ ได

มากข้ึนตามการกีดกันทางการคาที่ลดลงแลวปริมาณการสงออกยังเพิ่มข้ึนตามกําลังการผลิต

ภายในประเทศที่เพิ่มข้ึนดวย  

 

ดังนั้น เมื่อตองการทําการวิเคราะหปริมาณการนําเขาและการสงออกหลังจากการลด

ภาษีนั้น จึงไมสามารถนําตัวเลขการนําเขาและสงออกเพียงอยางเดียวมาใชในการพิจารณาได 
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เพราะตัวเลขปริมาณการนําเขาของเม็ดพลาสติกจะมีแนวโนมสูงข้ึนเร่ือยๆ ตามจํานวนประชากร

และคา GDP ที่เพิ่มข้ึน และปริมาณการสงออกก็มีแนวโนมสูงข้ึนตามกําลังการผลิตดวย 

การศึกษาฉบับนี้จึงเลือกใชสัดสวนปริมาณการนําเขาตอการสงออกเม็ดพลาสติกเปนคาที่ใชใน

การวิเคราะหขอมูล ซึ่งผลของการใชคานี้ จะทําใหสามารถเห็นถึงความสําคัญของการพึ่งพิงการ

นําเขาเม็ดพลาสติกจากตางประเทศไดชัดเจนข้ึน 
 
1.5 ขอมูลและแหลงขอมูล 
 

1.5.1 แหลงขอมูลทุติยภูมิ  
 

ใชการเก็บรวบรวมขอมูลทั่วไป และขอมูลสถิติตาง ๆ ที่เกี่ยวกับปริมาณการผลิต 

ปริมาณการบริโภค ปริมาณการนําเขา การสงออก โครงสรางอัตราภาษีนําเขาของไทยท่ีมีตอ

ประเทศในกลุมอาฟตา และ MFN ราคาวัตถุดิบข้ันตนและสินคาข้ันปลาย โครงสรางของ

อุตสาหกรรม จากหนวยงานของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เชน กระทรวงอุตสาหกรรม กรม

ศุลกากร สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย รายงานของผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีใน

ประเทศไทย บทความทางเศรษฐกิจตาง ๆ รายงานสถานการณและขอมูลเกี่ยวกับอุตสาหกรรม

เม็ดพลาสติกของตางประเทศ ไดแก Platts ICIS และ Dewitt รวมไปถึงขอมูลจากเครือขาย

คอมพิวเตอร 

 
1.5.2 แหลงขอมูลปฐมภูมิ 
 

สําหรับขอมูลบางสวนที่ไมสามารถหาไดจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ เชนการขอความ

คิดเห็นและแนวทางการปรับตัวจะใชวิธีการสัมภาษณผูบริหาร หรือผูที่มีความเช่ียวชาญของ

บริษัทผูผลิตที่เช่ือถือไดในอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทย ไดแก บริษัท ไออารพีซี จํากัด 

(มหาชน) บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) และบริษัท เอสซีจีพลาสติก จํากัด (มหาชน)  
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

หลักหรือทฤษฏีเศรษฐศาสตรที่ใช และวรรณกรรมปริทัศน 
 
2.1 หลักหรือทฤษฎีเศรษฐศาสตรที่ใช 
 

เนื่องจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมที่มีโครงสรางตลาดเปนแบบผูขาย

นอยราย ประกอบกับเปนอุตสาหกรรมที่ในชวงแรกของการพัฒนานั้นเปนการผลิตเพื่อทดแทนการ

นําเขาจึงทําใหไดรับการคุมครองจากรัฐบาลอยางมาก โดยเฉพาะการคุมครองดานภาษีอากร ทํา

ใหผูผลิตในอุตสาหกรรมนี้มีพฤติกรรมที่สามารถกําหนดราคา และปริมาณการผลิตที่ทําใหตนได

ประโยชนสูงสุดหรือกําไรสูงสุดได อีกทั้งอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมที่มีการประหยัด

จากขนาด (Economies of scale) ดวย ดังนั้นเมื่อรัฐบาลมีการปรับโครงสรางภาษีนําเขาลงจะมี

ผลกระทบอยางไรนั้นในการศึกษาฉบับนี้ไดมีการใชแบบจําลองตาง ๆ เพื่อใชในการอธิบาย

ดังตอไปนี้ 

 
2.1.1 ตลาดผูขายนอยราย:แบบจําลองแบรทรองดในกรณีที่สินคามีความ

แตกตางกัน 
 

อุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกนั้นมีลักษณะโครงสรางตลาดแบบผูขายนอยราย 

(Oligopoly) คือมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 1  

1. เปนตลาดที่มีจํานวนผูผลิตหรือผูขายไมมาก โดยผูผลิตแตละรายมีปริมาณสินคา

ในสัดสวนที่คอนขางมากเมื่อเทียบกับสินคาทั้งหมดในตลาด กลาวอีกนัยหนึ่งคือ สวนแบงตลาด

ของสินคาชนิดนั้นจะกระจุกตัวอยูในกลุมผูผลิตรายใหญ ๆ เพียงไมกี่ราย ดังนั้นเมื่อผูผลิตรายใด

เปล่ียนแปลงพฤติกรรม ไมวาจะเปนการเปล่ียนแปลงปริมาณการผลิต ราคา หรือพฤติกรรมอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวของกับการผลิตและการขาย ยอมสงผลกระทบกระเทือนตอตลาดหรือผูผลิตรายอ่ืนอยาง

เห็นไดชัด ทําใหผูผลิตรายอื่นตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปดวย และจะสงผลยอนกลับมายังผูผลิต

รายนั้น การตัดสินใจกระทําการใดของผูผลิตหรือผูขายแตละรายในตลาดจึงตองคํานึงถึง

                                                 
1 ภราดร  ปรีดาศักด์ิ, หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น. 

251-252. 
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ปฏิสัมพันธที่มีตอกัน (Interdependent) ระหวางหนวยผลิตตาง ๆ ในตลาดดวย ซึ่งลักษณะแบบนี้

ทําใหความเปนไปไดที่ผูผลิตแตละรายจะรวมมือกันนั้นเปนไปไดสูง เพราะสามารถรวมกันไดงาย 

ตนทุนในการรวมตัวไมสูงเหมือนตลาดแขงขันสมบูรณหรือตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด 

2. สินคาของผูผลิตแตละรายอาจเหมือนกันหรือแตกตางกันก็ได โดยถาสินคา
เหมือนกัน(และ)ขนาดตลาดของหนวยผลิตเทากัน เสนอุปสงคที่หนวยผลิตแตละรายเผชิญยอมมี

ลักษณะเหมือนกันหรือเปนเสนเดียวกัน และเมื่อสินคาเหมือนกันการรวมหัวกันเพื่อกําหนด

ปริมาณและราคาสินคายอมตกลงกันไดงาย แตถาสินคาแตกตางกัน อาจทําใหอุปสงคที่แตละ

หนวยผลิตเผชิญไมเหมือนกัน ราคาที่ขายก็อาจจะไมเทากัน 

3. ผูผลิตรายใหมเขามาแขงขันในตลาดไดยาก   ทั้งนี้อาจเปนเพราะมีอุปสรรคตอ

การเขาสูตลาด (Barrier to entry) หรือถูกกีดกันจากผูผลิตรายเดิมไมวาจะดวยขนาดของเงิน

ลงทุนเร่ิมแรกซึ่งตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก ประกอบกับลักษณะตนทุนในการผลิตของผูผลิตราย

เดิมจะตํ่ากวา และสินคาของรายเดิมมีชื่อเสียงและไดรับความนิยมจากผูบริโภคมานานกวา 

  

ในสวนพฤติกรรมของหนวยผลิตในอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกนั้น สามารถอธิบายได

ดวยแบบจําลองแบรทรองด (Bertrand Model) ซึ่งเปนแบบจําลองที่อธิบายพฤติกรรมของหนวย

ผลิตในตลาดผูขายนอยรายที่อาศัยกลยุทธทางดานราคาในการแสวงหากําไรสูงสุด โดยในกรณี

ของเม็ดพลาสติกนั้นเปนแบบจําลองแบรทรองดในกรณีที่สินคามีความแตกตางกัน 

 

แบบจําลองแบรทรองด ในกรณีที่สินคาหรือบริการของหนวยผลิตแตละรายเปน

ผลิตภัณฑที่แตกตางกัน (Differentiated Products) ทั้งนี้เพราะถาผลิตภัณฑมีความแตกตางกัน

แลว หนวยผลิตสวนใหญมักจะใชกลยุทธทางดานราคาในการแสวงหากําไรใหกับตนได โดยอาศัย

เงื่อนไขแหงความแตกตางในผลิตภัณฑนั่นเอง 

 

ในกรณีที่สินคาหรือบริการในตลาดเปนผลิตภัณฑที่แตกตางกัน ไมวาจะแตกตางกัน

ในแงของลักษณะทางกายภาพ คุณภาพ สมรรถภาพ หรือแมแตจะแตกตางกันแคในความรูสึกของ

ผูบริโภคก็ตาม ยอมทําใหผูบริโภคหรือลูกคาบางกลุมเกิดความนิยมชมชอบหรือมีความภักดีตอ

สินคาหรือบริการของหนวยผลิตแตละรายเปนพิเศษ ฉะนั้นหากหนวยผลิตรายอ่ืน ๆ ต้ังราคาใหตํ่า

กวาของรายน้ันเพียงเล็กนอย ก็ไมอาจสงผลใหอุปสงคสําหรับผลิตภัณฑของหนวยผลิตรายนั้น

ลดลงจากเดิมหรือถาจะลดลงบางก็อาจลดลงไมมากนัก การตัดราคาระหวางกันเพื่อแยงชิงลูกคา
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จึงไมเกิดผลดีกับหนวยผลิต ซ้ํารายอาจจะทําใหกําไรลดลงหรือหมดไปในที่สุด ในเมื่อไมมีการตัด

ราคาซ่ึงกันและกัน ราคาดุลยภาพตามแบบจําลองแบรทรองดในกรณีที่ผลิตภัณฑแตกตางกันจึง

เปนราคาท่ีสูงกวาตนทุนหนวยทาย นอกจากนั้นยังเปนราคาที่ข้ึนอยูกับเงื่อนไขของอุปสงคและ

ตนทุนการผลิตดวย  

 

ในผลิตภัณฑเม็ดพลาสติกชนิด HDPE นั้นมีลักษณะสินคาที่มีความแตกตางกันในแง

ที่เกี่ยวกับความรูสึกของผูบริโภคที่มีตอคุณภาพของเม็ดพลาสติกของผูผลิตแตละราย เนื่องจาก

เม็ดพลาสติก HDPE  นั้น ผูผลิตแตละบริษัทมีการใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ (Know how) ที่

แตกตางกัน โดยบริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ใชเทคโนโลยีจากประเทศเยอรมัน ภายใต

ลิขสิทธิ์ของบริษัทเฮิกส (Hoechst)  ในขณะที่บริษัทอ่ืน ๆ ในธุรกิจเดียวกัน อันไดแก บริษัท ไทยโพ

ลีเอทธิลีน จํากัด (มหาชน) บริษัท บางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัด (มหาชน) และบริษัท ปโตรเคมี

แหงชาติ จํากัด (มหาชน) ใชเทคโนโลยีจากประเทศญ่ีปุน ภายใตลิขสิทธิ์ของบริษัทมิตซุย (Mitsui) 

ทําใหเม็ดพลาสติกที่ผลิตออกมามีคุณสมบัติการใชงานที่แตกตางกัน อยางเชนเม็ดพลาสติก 

HDPEที่ใชในงาน Film นั้น คุณสมบัติของเม็ดพลาสติกภายใตเทคโนโลยีการผลิตจากประเทศ

ญ่ีปุนจะดีกวาเทคโนโลยีการผลิตจากประเทศเยอรมัน ทําใหเกิดความพึงพอใจในการใชงานของ

ลูกคาที่แตกตางกัน ซึ่งมีผลตอการกําหนดราคาขายในประเทศ คือ เม็ดพลาสติก HDPE ของ

บริษัทอ่ืน ๆ สามารถต้ังราคาขายไดสูงกวาเม็ดพลาสติก HDPE ของบริษัท ไออารพีซี จํากัด 

(มหาชน) เล็กนอยประมาณ 0.50 บาทตอกิโลกรัม คือหากบริษัทอ่ืนต้ังราคาแพงกวาจะสามารถ

ขายได แตหากบริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ต้ังราคาแพงกวาจะไมสามารถขายได เนื่องจากมี

ขอจํากัดในเร่ืองของคุณภาพในการใชงาน ดังจะเห็นไดวาการต้ังราคาของเม็ดพลาสติก HDPE ใน

งาน Film นั้นเม็ดพลาสติกของบริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) จะต้ังราคาตํ่ากวาประมาณ 0.50 

บาทเปนสวนมาก อยางเชนราคาที่ไดมีการเสนอขายในวันที่ 2  กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 นั้น บริษัท

อ่ืนมีการเสนอราคาขายกันที่ 48.50 บาท สวนทางบริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) เสนอขายท่ี 

48 บาท เปนตน ซึ่งเปนการแสดงถึงความแตกตางในคุณภาพของผลิตภัณฑ ที่ทําใหผลิตภัณฑ

ของผูผลิตแตละรายไมสามารถทดแทนกันไดอยางสมบูรณและมีความแตกตางกันที่นํามาสูการ

กําหนดราคาขายที่แตกตางกัน (Price Discrimination)ไดดวย โดยผูผลิตที่ผลิตภัณฑมีคุณภาพ

มากกวาไมจําเปนตองตัดราคาใหลดลงเพื่อเสนอขายสินคาของตน 

 

 



 15 

2.1.2 การต้ังราคาในทางปฏิบัติของหนวยผลิตที่มีอํานาจเหนือตลาด  (Price 
Discrimination) 

 

การแบงแยกราคาขาย (Price discrimination) หมายถึงการที่หนวยผลิตหนึ่ง ๆ คิด

ราคาสินคาและบริการใหแตกตางกันสําหรับปริมาณการซ้ือสินคาหรือบริการที่ตางกัน หรือ

ชวงเวลาการซื้อที่ตางกัน หรือกลุมและตลาดที่ตางกลุมตางสถานที่กัน โดยราคาขายที่ตางกันนั้น

มิใชเพราะความแตกตางกันของตนทุนในการผลิตสินคาแตประการใด แตแตกตางกันเพราะ

เงื่อนไขทางดานอุปสงคที่มีตอสินคาหรือบริการของหนวยผลิตรายนั้น การแบงแยกราคาขายเปน

กลยุทธทางดานราคาอยางหนึ่งที่หนวยผลิตนํามาใชเพื่อเพิ่มรายรับและกําไรใหสูงข้ึนกวาการขาย

ในราคาเดียว2 

 

การที่หนวยผลิตหนึ่ง ๆ จะแบงแยกราคาขายได หนวยผลิตนั้นจะตองอยูภายใต 

เงื่อนไข 3 ประการดังนี้ 

1. หนวยผลิตนั้นจะตองมีอํานาจในการผูกขาดอยูบาง กลาวคือสามารถกําหนดราคา

สินคาของตนไดระดับหนึ่ง แสดงวาหนวยผลิตที่จะแบงแยกราคาขายไดจะตองเปนหนวยผลิตที่อยู

ในตลาดแขงขันไมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในตลาดผูกขาดและตลาดผูขายนอยราย 

2. หนวยผลิตจะตองสามารถแยกแยะปริมาณสินคาหรือบริการที่ซื้อขาย ชวงเวลาที่

บริโภคสินคาหรือใชบริการ และแยกแยะกลุมผูบริโภคหรือตลาดแตละสวนออกจากกันไดงาย 

3. อุปสงคสําหรับสินคาหรือบริการของแตละปริมาณ ชวงเวลา กลุมผูบริโภคหรือแต

ละตลาดที่หนวยผลิตเผชิญจะตองมีคาความยืดหยุนตอราคาที่แตกตางกัน 

 

การแบงระดับของการแบงแยกราคาขายในท่ีนี้ เปนการแบงตามขนาดหรือระดับของ

ความสามารถที่ผูขายจะดูดซับหรือดึงเอาสวนเกินผูบริโภค (Consumer Surplus) มาเปนของตน 

ดังนั้นการแบงแยกราคาขายจึงแบงออกไดเปน 3 ระดับ คือ 

1. การแบงแยกราคาขายระดับที่หนึ่ง (First Degree Price Discrimination) คือ การ

ที่หนวยผลิตคิดราคาจากผูบริโภคแตละคนไมเทากัน โดยคิดราคาตามราคาสูงสุดที่ผูบริโภคแตละ

คนยินดีที่จะจายหรือราคาสงวน (Reservation Price) สําหรับสินคาและบริการแตละหนวยที่ซื้อ 

                                                 
2 ภราดร ปรีดาศักด์ิ, “การต้ังราคาในทางปฏิบัติของหนวยผลิตที่มีอํานาจเหนือตลาด,” (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548). 
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ซึ่งการแบงแยกราคาขายระดับนี้เปนการต้ังราคาท่ีหนวยผลิตสามารถดูดซับสวนเกินของผูบริโภค

มาเปนของตนไดทั้งหมด โดยที่ไมมีผูบริโภคคนใดไดรับสวนเกินผูบริโภคเลย 

2. การแบงแยกราคาขายระดับที่สอง (Second Degree Price Discrimination) คือ

เปนการคิดราคาสินคาหรือบริการใหแตกตางกันในแตละปริมาณการซ้ือในชวงเวลาหนึ่ง ๆ โดย

แบงปริมาณสินคาออกเปนชวง ๆ หรือบล็อก ๆ แลวต้ังราคาสําหรับชวงแรก ๆ ในราคาสูง และคิด

ราคาสําหรับชวงตอไปใหลดหล่ันลงไปเร่ือย ๆ จนตํ่าสุดที่ระดับราคาที่เทากับตนทุนสวนเพิ่ม การ

แบงแยกราคาขายระดับนี้หนวยผลิตสามารถดึงเอาสวนเกินผูบริโภคมาไดสวนหนึ่งแตไมทั้งหมด 

ดังนั้นจะยังมีผูบริโภคบางคนที่ไดรับสวนเกินผูบริโภคไป 

3. การแบงแยกราคาขายระดับที่สาม (Third Degree Price Discrimination) คือการ

คิดราคาที่แตกตางกันสําหรับสินคาหรือบริการชนิดเดียวกันในแตละตลาดหรือผูบริโภคแตละกลุม 

หนวยผลิตที่แบงแยกราคาขายโดยวิธีนี้จะผลิตออกขายในปริมาณกี่หนวย และขายในราคาหนวย

ละกี่บาทในแตละตลาด จะข้ึนอยูกับลักษณะของอุปสงคของแตละตลาดและตนทุนที่หนวยผลิต

นั้นเผชิญ โดยหลักการแลวหนวยผลิตจะกําหนดปริมาณและราคาขายในแตละตลาด ณ ระดับที่

ทําใหไดรับกําไรสูงสุดในแตละตลาด นั่นคือจะกําหนดระดับผลผลิต ณ ระดับที่รายรับสวนเพิ่ม 

(MR) ในแตละตลาดเทากับตนทุนหนวยทาย (MC) ของสินคา สวนราคาที่ขายก็จะกําหนดตาม

เสนอุปสงคหรือรายรับเฉลี่ยของแตละตลาด นั่นคือต้ังราคาตามความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

ของแตละตลาดนั่นเอง 

 

การแบงแยกราคาขายของหนวยผลิตในอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกนั้น สามารถ

อธิบายไดดวยการแบงแยกราคาขายระดับที่สาม (Third Degree Price Discrimination) คือมีการ

คิดราคาที่แตกตางกันในผูบริโภคแตละกลุม โดยจะต้ังราคาสูงในกลุมผูบริโภคที่มีความยืดหยุน

ของอุปสงคตอราคาตํ่า และต้ังราคาตํ่าในกลุมผูบริโภคที่มีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสูง ดัง

จะเห็นไดจากการตั้งราคาเม็ดพลาสติกสําหรับขายในประเทศสูงกวาขายในตางประเทศ ทั้งนี้

เนื่องจากความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของผูบริโภคในประเทศตํ่ากวาผูบริโภคในตางประเทศ 

 
2.1.3 TRADE POLICY INSTRUMENT : DUMPING 
 

Dumping คือ รูปแบบหน่ึงของ International price discrimination (การต้ังราคา

สินคาความแตกตางระหวางผูบริโภคในประเทศกับตางประเทศ) โดย  Concept ในทาง
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เศรษฐศาสตร ของ Dumping นั้น ไมไดมองวาผูขายขายของตํ่ากวาราคาทุนหรือไม แตมองวา

ผูขายมีพฤติกรรมที่จะครอบครองหรือมีอํานาจเหนือ (Dominate) ตลาดหรือไม คือมีการแบงแยก

ราคาขาย (Price Discrimination) หรือไม นั่นคือมองวามีการทําพฤติกรรมเหมือนผูผูกขาดหรือไม

นั่นเอง3 

Dumping  เกิดข้ึนเมื่อ 

1. ต้ังราคาขายในประเทศแพงกวาราคาท่ีขายในตางประเทศ หรือแพงกวาราคาที่

สงออกไป แสดงวามี Segment Market ระหวางในประเทศกับตางประเทศอยางชัดเจน 

2.  ต้ังราคาขายในตางประเทศดวยราคาที่ตํ่ากวาตนทุนในการผลิต    (Cost    of 

Production) โดยในทางปฏิบัติ Cost of Production ไมสามารถตรวจสอบได 

 
รูปแบบของการ Dumping 

1. Sporadic Dumping คือ การทุมตลาดเปนคร้ังคราวเพ่ือระบายสินคาในสตอก 

กรณีที่เกิดข้ึนเปนประจํา ไดแก เหล็ก กระจก ปโตรเคมี เนื่องจากอุตสาหกรรมเหลานี้เปน

อุตสาหกรรมที่เมื่อมีการผลิตแลวจะลดหรือหยุดการผลิตไมได เนื่องจากจะทําใหตนทุนในการผลิต

เพิ่มสูงข้ึนมาก อุตสาหกรรมที่เปนเชนนี้มักจะเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชความรอนสูง หรือมีคา

ขนสงแพง 

2. Predatory Dumping คือ การสรางอํานาจผูกขาด โดยการขายสินคาในราคาตํ่า

กวาตนทุนเปนเวลานาน เพื่อกําจัดคูแขงใหออกจากธุรกิจ หลังจากนั้นผูที่ทําการทุมตลาดจะ

สามารถข้ึนราคาขายใหมไดตามตองการ ซึ่งในโลกแหงความเปนจริงยังไมพบการกระทําเชนนี้ใน

เวทีการคาระหวางประเทศ แตตลาดในประเทศอาจพบไดบาง เชน บะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป 

3. Persistent Dumping คือ การขายสินคาในตลาดตางประเทศตํ่ากวาตลาดใน

ประเทศ เชน ต๋ัวเครื่องบิน หากซื้อต๋ัวเคร่ืองบินการบินไทยในประเทศจะมีราคาแพงกวาซ้ือจาก

ตางประเทศมาก เปน Segment market แบบชัดเจน สาเหตุที่ต้ังราคาในประเทศไวสูง เนื่องจาก

ความยืดหยุน (Elasticity) ของคนที่จะเดินทางโดยสารการบินไทยในประเทศตํ่ากวา  
 
ในอุตสาหกรรมปโตรเคมีก็มีการใชเคร่ืองมือของนโยบายการคาแบบ Dumping 

เชนกัน โดยเปน Dumping รูปแบบที่เรียกวา Sporadic Dumping คือการที่หนวยผลิตมีของเหลือ 

(Excess Inventories) จึงนําไปขายตางประเทศไดในราคาถูก เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่ตองให

                                                 
3 ศุภัช ศุภชลาศัย, “ธุรกิจการแขงขันในตลาดโลกและนโยบายรัฐบาล”  (บรรยายปริญญาโทเศรษฐศาสตรธุรกิจ, 2549). 
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ความรอนสูง ๆ และข้ันตอนหรือกระบวนการในการผลิตนั้นไมสามารถหยุดได เนื่องจากจะเกิด

ความเสียหายและตนทุนสูง จึงตองดําเนินการผลิตอยางตอเนื่อง ดังนั้นถาความตองการใน

ประเทศมีมากก็ไมเปนไร แตหากความตองการภายในประเทศมีไมเพียงพอกับการผลิตที่เกิดข้ึนก็

จะทําใหมขีองเหลือ จึงสามารถนําไปขายในราคาถูกได 
 
2.1.4 การประหยัดจากขนาด (Economies of Scale)  
 
การประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) คือการที่เมื่อขนาดของการผลิตใหญ

ข้ึน ทําใหเกิดการประหยัดตนทุนลง  เนื่องจากผูผลิตสามารถนําเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชใน

การผลิตได หรืออาจจะสามารถนําเอาหลักของการแบงงานกันทํา (division of labour) มาใชจน

ทําใหเกิดความชํานาญพิเศษของแรงงานข้ึน ในที่สุดจะทําใหไดผลผลิตเพิ่มสูงข้ึนมากกวาการ

สูงข้ึนของตนทุน ในขณะเดียวกันก็อาจจะซ้ือวัตถุดิบไดในราคาถูกลง เพราะเปนการซ้ือคราวละ

มาก ๆ นอกจากนั้นยังอาจไดรับสินเช่ือในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่าลงเพราะวงเงินกูสูงข้ึน เปนตน ซึ่ง

สงผลใหมีคาใชจายนอยลง การประหยัดของหนวยผลิตที่เกิดจากการขยายขนาดของหนวยผลิต

เอง เรียกวา การประหยัดจากภายใน (internal economies) แตถาการประหยัดของหนวยผลิตเกิด

จากการขยายขนาดของหนวยผลิตอ่ืน ๆ ในอุตสาหกรรมเดียวกัน การประหยัดในกรณีนี้ เรียกวา 

การประหยัดจากภายนอก (external economies) เชน ถาหนวยผลิตหลาย ๆ หนวยขยายขนาด

การผลิตดวยกัน อาจทําใหประหยัดการติดต้ังระบบสาธารณูปโภค การวิจัยและพัฒนา การ

ฝกอบรมคนงาน เปนตน ดวยเหตุนี้การประหยัดจากขนาดก็คือการที่เมื่อมีการขยายขนาดการผลิต

แลวตนทุนตอหนวยลดลง (decreasing cost)4 
 
2.1.5 การประหยัดตอขนาน  (Economies of scope) 
เมื่อหนวยผลิตผลิตสินคาหลายชนิดมากข้ึน ทําใหมีตนทุนบางอยางในการผลิตสินคา

ที่หนวยผลิตสามารถใชรวมกันไดและทําใหตนทุนเฉลี่ยในการผลิตสินคาลดลงเรียกวา การ

ประหยัดตอขนาน(Economies of scope)5 

                                                 
4
 ภราดร  ปรีดาศักด์ิ, หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น. 

193. 
 

5ภราดร ปรีดาศักด์ิ, “หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค” (บรรยายปริญญาโทเศรษฐศาสตรธุรกิจ, 2548) 
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เม็ดพลาสติกเปนผลผลิตสวนหนึ่งจากอุตสาหกรรมปโตรเคมี  ในกระบวนการผลิต

เม็ดพลาสติกนั้นมีวัตถุดิบข้ันกลาง และวัตถุดิบที่ตองผลิตประกอบกันทําใหบริษัทมีทางเลือกใน

การขายสินคาหลายชนิด  หนวยผลิตสามารถใชปจจัยในการผลิตสินคาหลายชนิดซ้ํากันได เชน 

ปจจัยแรงงานที่ใชในการผลิต และการดําเนินการตาง ๆ ในสํานักงาน โรงงานและเคร่ืองจักรบาง

ชนิดที่ใชซ้ํากันได  ซึ่งทําใหตนทุนตอหนวยในการผลิตลดลง 

 

ในกรณีของอตุสาหกรรมปโตรเคมีนั้น การผลิตสินคาใหครบวงจรการผลิตในโรงงาน

ขนาดใหญจะทําใหประสิทธิภาพของโรงงานผลิตสูงสุด  เพราะในขณะเวลาหนึ่งระดับราคา

สินคาปโตรเคมีแตละชนิดในตลาดจะไมเทากับระดับราคาวัตถุดิบรวมกับตนทุนทั้งหมดในการ

ผลิต ประกอบกับราคาของสินคาแตละชนิดมีการเปลี่ยนแปลงบอย ทําใหในบางเวลาหนวยผลิต

ตองเลือกที่จะขายสินคาวัตถุดิบหรือเลือกที่จะผลิตตอเพื่อขายเปนสินคาอีกประเภทหนึ่ง เพื่อใหได

ซึ่งกําไรที่สูงสุด 

 

เทคโนโลยีการผลิตหรือโรงงานท่ีสามารถผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีไดครบวงจร 

เรียกวา World Scale Plant ซึ่งเปนขนาดโรงงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุดและทําใหหนวยผลิต

สามารถแขงขันในตลาดโลกได เนื่องจากมี Economy of scale, Economy of Scope และ 

Maximize revenue ในเวลาเดียวกันอีกดวย  
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ภาพที่ 2.1 

Butadiene

Integrated PetrochemicalIntegrated Petrochemical : World Scale: World Scale

CrudeCrude
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Gas Oil
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ที่มา : เอกสารแนะนําบริษัท “บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน)" 
  

ภาพรวมของอุตสาหกรรมปโตรเคมีครบวงจรเร่ิมจากการส่ังซื้อน้ํามันดิบคุณภาพ

มายังทาเรือของทีพีไอ เพื่อขนสงทางทอไปเก็บสํารองไวที่แท็งคฟารม กอนสงเขาหอกล่ัน เพื่อแยก

น้ํามันดิบออกเปนสวนๆตามจุดเดือดที่ใกลเคียงกัน โดยช้ันบนสุดของหอกล่ันจะไดกาซ LPG แลว

ผานไปอัดความดัน ใสสารเติมแตงใหสามารถใชเปนเช้ือเพลิงในโรงงาน รถยนต และใชเปนกาซหุง

ตม 

 

ชั้นรองลงมาของหอกล่ันจะไดผลิตภัณฑ แนฟทา นําไปแยกสลายไฮโดรคารบอน 

โมเลกุลที่มีขนาดใหญ  โดยผลิตภัณฑที่ไดจะเปนแนฟทาเบา และแนฟทาหนัก ในสวนของแนฟทา

เบานั้นสวนหน่ึงจะสงไปผานกระบวนการแยกสลายที่ Olefin Plant ไดสารEthylene Propylene 

และ Butadiene โดยEthylene จะนําไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเม็ดพลาสติก PE และEthylene 

อีกสวนหน่ึงจะสงไปยังหนวย EB/SM เพื่อผลิตStyrene สําหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตABS 

SAN PS และEPS สวนผลิตภัณฑ Butadiene นั้นจะนําไปใชในการผลิต Polybutadiene Rubber 
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และนําไปใชในการผลิต ABS และ HIPS สําหรับผลิตภัณฑ Propylene จะนําไปเปนวัตถุดิบ

สําหรับการผลิตเม็ดพลาสติก PP 
 
สําหรับแนฟทาเบาอีกสวนนําไปเติมสารเรงปฏิกิ ริยาเพื่อเปล่ียนโครงสราง

สารประกอบไฮโดรคารบอน ใหมีกิ่งกานสาขาเปนกาซโซลีน หรือน้ํามันเบนซีน ซึ่งเมื่อผสมสารเติม

แตงเพิ่มคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดก็สามารถนําออกจําหนายไดโดยตรง 
 
แนฟทาหนักจะนําไปเปล่ียนโครงสรางโมเลกุลกอนนําเขาโรงงาน Aromatic หรือ BTX 

Plant ไดสาร Benzene, Toluene และ Xylene โดย Benzene ที่ไดจะถูกสงไปยังหนวยผลิต 

EB/SM เพื่อผลิต Styrene ที่นําไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเม็ดพลาสติก ABS, AS, EPS และ PS 
 
สําหรับ Toluene ที่ไดสามารถนําไปใชผสมกับ Polyol เพื่อผลิต Polyurethane และใช

ในการผลิต Caprolactam ที่ใชเปนวัตถุดิบในการผลิต Nylon6 
 
ในสวนของ Xylene ที่ไดจากหนวยผลิตของ BTX นอกจากนําไปใชในการผลิต 

Solvent แลว ยังสามารถนําไปผานกระบวนการเพื่อผลิต PET, PBT, Alkyd Resin และ 

Unsaturated Polyester ไดอีกดวย 
 
ผลิตภัณฑสวนลางของหอกลั่น จะนํามาผาน Lube Base Oil Plant เพื่อทําการ

Vacuum Gas oil สงไปยังหนวยผลิต Deep Catalytic Cracking หรือที่เรียกวาDCC ไดสารที่ใช

ในการผลิตเม็ดพลาสติก PP นอกจากนี้ยังไดผลิตภัณฑ Fuel oil, Wax, Asphatene และ Asphalt 

 
2.2 งานศึกษาวิจัยในอดีต หรือวรรณกรรมปริทัศน 
 

การศึกษางานวิจัยในอดีตที่เกี่ยวของนั้นพบวาจะเปนการศึกษาเกี่ยวกับเร่ือง

ผลกระทบในดานตาง ๆ ที่มีตออุตสาหกรรมปโตรเคมีภายใตการคุมครอง และการเปดเสรีทางการ

คาโดยเฉพาะการเปดเสรีภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน ทั้งนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมปโตร

เคมีถือไดวาเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่รัฐบาลเขามามีบทบาทอยางมากในชวงแรกที่ถือกําเนิดข้ึน 

คือมีบทบาททั้งในการสงเสริมและคุมครองผูผลิต รวมถึงบทบาทในการกําหนดโครงสรางของ

อุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกดวย ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูผลิตในประเทศสามารถแขงขันกับสินคานําเขาได 
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โดยมาตรการที่รัฐใชเพื่อคุมครองผูผลิตเม็ดพลาสติกที่สําคัญคือมาตรการคุมครองทางภาษี ซึ่ง

ประกอบดวยภาษีศุลกากรนําเขาและคาธรรมเนียมพิเศษ โดยโครงสรางภาษีศุลกากรนําเขาของ

อุตสาหกรรมพลาสติกนั้นจะเก็บลดหล่ันกัน คือเก็บในอัตราสูงสําหรับสินคาสําเร็จรูปและลดลง

ตามลําดับสําหรับสินคาข้ันกลางและวัตถุดิบซึ่งยังไมมีการผลิตในประเทศ สวนบทบาทดานการ

สงเสริมนั้น รัฐบาลไดมีมาตรการสงเสริมการลงทุนโดยใหสิทธิประโยชนที่สําคัญไดแก การยกเวน

ภาษีนําเขาเคร่ืองจักร และการลดหยอนอัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบในชวงระยะเวลา 3-5 ป โดยอัตรา

ลดหยอนที่สูงที่สุดคือรอยละ 90 ของอัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบ ทั้งนี้เพื่อชวยใหตนทุนการผลิตของ

ผูผลิตลดลง  นอกจากนี้ในการกําหนดโครงสรางของอุตสาหกรรม  รัฐบาลไดมีโครงการ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีแหงชาติที่รัฐกําหนดข้ึนเปนแผนงานในการพัฒนา รวมทั้งมาตรการควบคุม

การตั้งและขยายโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกที่กําหนดใหมีการควบคุมการต้ัง หรือขยายโรงงานที่

ผลิตเม็ดพลาสติกประเภทเดียวกับที่มีผูผลิตอยูแลว เปนตน ซึ่งผลกระทบที่สําคัญของการคุมครอง

อุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกคือ ผลกระทบตอราคา และผลกระทบตอความไดเปรียบโดย

เปรียบเทียบของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก เพราะการคุมครองอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติก 

จะทําใหราคาในประเทศสูงกวาและเคล่ือนไหวตามราคาในตลาดโลก ทั้งนี้เพราะผูผลิตมีนโยบาย

การตั้งราคาใหใกลเคียงแตตํ่ากวาราคานําเขาที่รวมภาษีศุลกากรนําเขาแลวเล็กนอยเพื่อกีดกันการ

นําเขา6 จากการคํานวณและเปรียบเทียบคา DRC (Domestic Resource Cost) ของผลิตภัณฑ

พลาสติกในชวงป พ.ศ. 2518 2523 และ 2528 พบวาการคุมครองอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกมีผล

ตอตนทุนการใชทรัพยากรในประเทศของผลิตภัณฑพลาสติก โดยมีความสัมพันธไปในทิศทาง

เดียวกัน กลาวคือ ถาอัตราการคุมครองของเม็ดพลาสติกและปจจัยการผลิตข้ันกลางอ่ืน ๆ สูงข้ึน 

จะทําใหคา DRC ของการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกสูงข้ึน ในทางตรงกันขามถาอัตราการคุมครอง

ลดลง คา DRC ของผลิตภัณฑพลาสติกก็จะลดลงดวย ซึ่งทําใหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ

เปล่ียนแปลงไป (สุณี กุลตระวุฒิ, 2532) 
 
เมื่อรัฐบาลทําการเปดเสรีในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซึ่งถือไดวาเปนอุตสาหกรรมที่

ไดรับการคุมครองอยางมากจากรัฐบาลมาโดยตลอดดวยการลดอัตราภาษีนําเขาลงนั้น ทําให

ผูผลิตในประเทศไทยตองแขงขันกับผูผลิตจากตางประเทศ ซึ่งการจะอยูรอดหรือไมนั้นข้ึนอยูกับ

                                                 
6สุณี กุลตระวุฒิ, “การคุมครองและโครงสรางตลาดเม็ดพลาสติกในประเทศไทย,”  (วิทยานิพนธปริญญาเศรษฐศาสตร

มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532). 
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ปจจัยหลายประการ ซึ่งปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมปโตรเคมีใน

ประเทศไทยสามารถสรุปได 5 ประการดังนี้7 

1. ความใกลตลาด เปนปจจัยที่ทําใหผูผลิตในประเทศไทยมีความไดเปรียบ เนื่องจาก

ผูผลิตจากตางประเทศจะตองเสียคาใชจายในการขนสงและคาประกันภัยเพื่อสงผลิตภัณฑเขามา

ขายในตลาดภายในประเทศ 

2. ราคาวัตถุดิบ เปนปจจัยที่มีความสําคัญและมีผลตอตนทุนมากที่สุด เนื่องจากเปน

ตนทุนหลักในการผลิต 

3. เทคโนโลยี ปโตรเคมีมีลักษณะเปนโภคภัณฑ (Commodity) เทคโนโลยีการผลิตมี

การขายสิทธิบัตรการผลิตกันมากและมีอยูทั่วไป ทําใหความแตกตางระหวางผูมีและไมมี

เทคโนโลยีอยูที่ตนทุนคาสิทธิบัตร ซึ่งพบวาคาสิทธิบัตรในอุตสาหกรรมข้ันปลายมีราคาแพงกวา

ข้ันตน แตคาสิทธิบัตรจะมีผลนอยที่สุดถาเทียบกับปจจัยอ่ืน ๆ 

4. นโยบายรัฐบาล ในปจจุบันนโยบายรัฐบาลที่มีผลตออุตสาหกรรมคือ อัตราภาษี

นําเขาซึ่งรัฐไดลดลงมาก โดยในอุตสาหกรรมข้ันปลายพบวา ผลของนโยบายรัฐบาลมีผลตอการ

แขงขันลดลง จากที่มีผลมากที่สุดกลายเปนมีผลรองจากราคาวัตถุดิบ 

5. ขนาดกําลังการผลิต ผลของกําลังการผลิตจะมีผลตอตนทุนคงที่ โดยถาขนาดกําลัง

การผลิตใหญข้ึนจะทําใหตนทุนลดลง ไทยมีตลาดปโตรเคมีขนาดใหญและมีอัตราการเติบโตของ

ความตองการสูงมาโดยตลอด ประกอบกับนโยบายเปดเสรีอุตสาหกรรมปโตรเคมีของรัฐบาลที่

ยกเลิกมาตรการหามต้ังหามขยาย ผูผลิตประเทศจึงสามารถสรางกําลังการผลิตที่มีขนาดใหญใน

ระดับเดียวกับผูผลิตระดับโลกได ทําใหมีตนทุนคงที่ที่สามารถแขงขันได อยางไรก็ตามผลของการ

เพิ่มกําลังการผลิตก็ยังมีผลนอยกวาราคาวัตถุดิบและนโยบายรัฐบาล 
 
โดยเมื่อเปรียบเทียบศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมปโตรเคมีไทยกับ

มาเลเซีย สิงคโปรและสหรัฐอเมริกาในรูปของตนทุนการผลิต พบวาผูผลิตในประเทศไทยสามารถที่

จะแขงขันไดกับผูผลิตจากประเทศสิงคโปรและสหรัฐฯ ที่สงผลิตภัณฑเขามาขาย โดยปจจัยที่มีผล

ตอการแขงขันมากที่สุด ไดแก ราคาวัตถุดิบ นโยบายรัฐบาล ความใกลตลาด ขนาดของตลาดและ

เทคโนโลยี ตามลําดับ แตผูผลิตในไทยไมสามารถแขงขันกับผูผลิตจากมาเลเซียได เนื่องจากผูผลิต

จากมาเลเซียมีความไดเปรียบทางดานวัตถุดิบมาก เพราะมาเลเซียใชอีเทนเปนวัตถุดิบในการผลิต 

                                                 
7 เจษฎา คงทวีเลิศ. “ศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในไทย”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541) 



 24 

อีกทั้งยังสามารถผลิตอีเทนไดเองภายในประเทศ ดังนั้นมาเลเซียจึงมีตนทุนคาวัตถุดิบถูกกวา

ประเทศอ่ืน จะเห็นไดวาประเทศใดมีกาซและน้ํามันสํารองสูงจะมีความไดเปรียบทางดานวัตถุดิบ

มาก 
 
นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะมาตรการทางดานภาษี ก็เปนปจจัยหนึ่งที่มี

ผลตอตนทุนการผลิต เนื่องจากภาษีนําเขาทําใหตนทุนของผูผลิตจากตางประเทศสูงข้ึน ดังนั้น

ประเทศที่อยูหางไกลจากประเทศไทยมากเทาใด ก็จะสงผลใหคาขนสงและคาประกันภัยมากข้ึน

เทานั้น ซึ่งมีผลตอตนทุนของสินคาดวย (เจษฎา คงทวีเลิศ , 2541) 
 
อยางไรก็ตามการเปดเสรีในอุตสาหกรรมปโตรเคมีซึ่งรวมถึงอุตสาหกรรมเม็ด

พลาสติกนั้นไดสงผลกระทบตอดานตาง ๆ ของระบบเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดจากในการศึกษาของ

ประธาน จิวจินดา (2537) ที่วานโยบายการคุมครองอุตสาหกรรมโดยการเก็บภาษีนําเขานั้น ทําให

ราคาสินคานําเขาและปริมาณการผลิตภายในประเทศอยูในระดับสูงสงผลใหผูบริโภคตองซื้อ

สินคาในราคาที่สูงข้ึน และผูผลิตอาจจะไมปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เนื่องจากไดรับการ

คุมครองการแขงขันจากสินคานําเขาจากตางประเทศอยูแลว แตเมื่อมีการใชนโยบายการคาเสรี 

พบวาระดับราคาสินคานําเขาและปริมาณการผลิตภายในประเทศตํ่าลง ทําใหผูบริโภคสามารถ

สามารถซื้อสินคาไดในราคาที่ตํ่าลง และมีโอกาสเลือกซื้อสินคาไดมากข้ึน สวนผูผลิตก็จําเปนที่

จะตองปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของตน เพื่อใหสามารถแขงขันกับสินคานําเขาจาก

ตางประเทศได8 

 

เชนเดียวกับการศึกษาของอาทิตยา  ชาญชิต  (2548) ซึ่งไดทําการศึกษาการ

เปล่ียนแปลงของราคา ปริมาณการผลิต การบริโภคภายในประเทศ รวมถึงปริมาณการนําเขาและ

สงออกของเม็ดพลาสติก 4 ประเภทที่มีการใชมากในประเทศไทย อันไดแก โพลีเอทธิลีน (PE) โพลี

โพรพิลีน (PP) โพลีสไตรีน (PS) และโพลีไวนิลคลอไรดหรือพีวีซี (PVC) ภายหลังการจัดต้ังเขต

การคาเสรีอาเซียน พบวาเมื่ออัตราภาษีนําเขาลดลงผูผลิตตองเผชิญกับการแขงขันดานราคากับ

สินคานําเขา สงผลใหอํานาจในการต้ังราคาของผูผลิตลดลงเนื่องจากการคุมครองจากรัฐบาลที่

ลดลง โดยราคาเม็ดเร่ิมมีแนวโนมที่จะเปล่ียนแปลงตามราคา Import Parity ซึ่งถูกกําหนดจากอุป

                                                 
8 ประธาน จิวจินดา. “ผลกระทบของนโยบายการคุมครองทางดานภาษีศุลกากรและนโยบายการคาเสรีที่มีตอ

อุตสาหกรรมเม็ดพลาสติก”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2537) 
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สงคและอุปทานในตลาดโลกและอัตราภาษีนําเขา ประกอบกับผูผลิตภายในประเทศมีการขยาย

กําลังการผลิตเม็ดพลาสติกเพิ่ม ข้ึนจนเกิดอุปทานสวนเกิน ข้ึนในประเทศ  ระดับราคา

ภายในประเทศจึงลดตํ่าลง ดานปริมาณการนําเขาและสงออกนั้นพบวามีแนวโนมสูงข้ึนทั้งภายใน

และภายนอกกลุมอาฟตา โดยปริมาณการนําเขาสวนมากจะมาจากกลุมอาฟตาดวยกัน ในขณะที่

การสงออกจะสงออกไปยังประเทศนอกกลุมอาฟตามากกวาเนื่องจากเปนตลาดหลัก นอกจากนี้

การลดภาษีตามขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน ยังทําใหเกิดแรงผลักดันใหผูผลิตปรับปรุงการผลิต 

และเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตเพื่อใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได และเปนแรงจูงใจให

ผูผลิตรายใหญที่มีศักยภาพเพิ่มการลงทุนอีกดวย9 
 
จากกระแสการคาเสรี ประกอบกับกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศ

ไทยมีมากเกินกวาความตองการบริโภคในประเทศ ทําใหผูผลิตในอุตสาหกรรมจําเปนตองเนนการ

สงออกสินคาไปยังตางประเทศ สงผลใหอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทยมีแนวโนมที่จะทํา

การผลิตเพื่อสงออกไปยังตางประเทศมากข้ึน10 แตอยางไรก็ตามการที่จะแขงขันกับตางประเทศได

นั้นตนทุนการผลิตถือเปนเร่ืองที่สําคัญ  ดังนั้นการที่รัฐบาลไดลดบทบาทในการแทรกแซงการ

คุมครองอุตสาหกรรมปโตรเคมีตามแรงกดดันของประเทศตาง ๆ ที่ตองการใหมีการเปดเสรีทางการ

คาโดยการปรับลดภาษีศุลกากรนําเขาลงในอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งข้ันตน ข้ันกลางและข้ันปลาย 

รวมทั้งความเขมงวดในการใหความชวยเหลือในการลงทุน ทําใหอัตราการคุมครองที่แทจริงใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีลดตํ่าลง และมีอัตราการคุมครองที่ไมเทากันในแตละข้ันตอนการผลิต  

ดังนั้นการที่ ผูผลิตในประเทศจะสามารถแขงขันกับผูผลิตจากตางประเทศไดนั้น ผูผลิตใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทยควรจะตองพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต และลดตนทุนใน

การผลิตโดยการรวมตัวกันเพื่อที่จะดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมปโตรเคมีแบบครบวงจร (วรพล วงศ

ศรีชนาลัย , 2545) ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบความสามารถในการสงออกเม็ดพลาสติกของ

ไทยกับประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย ในชวงป พ.ศ. 2538-2542 ตามแนวคิดของความไดเปรียบ

โดยเปรียบเทียบที่ปรากฎ (Revealed Comparative Advantage: RCA) พบวาความสามารถใน

                                                 
9 อาทิตยา ชาญชิต. “ผลกระทบจากการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนตออุตสาหกรรมปโตรเคมี:กรณีศึกษาปโตรเคมีข้ัน

ปลาย”. (งานวิจัยเฉพาะเร่ือง เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตรธุรกิจ) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2548) 
10 วรพล วงศศรีชนาลัย. “อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทยกับอัตราการคุมครองที่แทจริง”, (งานวิจัยเฉพาะเร่ือง 

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตรธุรกิจ) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545) 
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การสงออกเม็ดพลาสติก PE PP และ PS เพิ่มข้ึน และปจจัยที่สงผลใหความสามารถในการสงออก

เม็ดพลาสติกของไทยมีแนวโนมสูงข้ึนไดแก11 

1. นโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายดานภาษีที่มีการปรับลดลงทั้งผลิตภัณฑปโตร

เคมีข้ันตน ข้ันกลาง และข้ันปลาย การปรับลดภาษีนําเขาผลิตภัณฑข้ันตนทําใหผูผลิตสามารถ

นําเขาวัตถุดิบในราคาที่ถูกลง ซึ่งจะทําใหตนทุนการผลิตลดลง สงผลใหผูผลิตขยายกําลังการผลิต

และพัฒนาตนเองเพ่ือรองรับกับการแขงขันกับตางประเทศในอนาคต ซึ่งผูผลิตในประเทศไทยจะ

พยายามลดตนทุนการผลิตโดยการพัฒนาการผลิตใหครบวงจร 

2. วัตถุดิบที่สําคัญในการผลิต คือ เอทธิลีน และโพรพิลีน ซึ่งประเทศไทยสามารถผลิต

ไดเองแลว แตปริมาณการผลิตยังไมเพียงพอตอความตองการในประเทศจึงยังคงนําเขาจาก

ตางประเทศอยู แตแนวโนมในการนําเขาลดลง เนื่องจากปริมาณการผลิตวัตถุดิบทั้งสองชนิดมี

แนวโนมเพิ่มข้ึน และเร่ิมสนองตอความตองการในประเทศไดมากข้ึน แตอยางไรก็ตามประเทศไทย

ก็ยังตองเผชิญกับปญหาตนทุนในการผลิตเอทธิลีนและโพรพิลีนที่สูงอยู เนื่องจากแนฟทาที่ถูกใช

เปนวัตถุดิบในการผลิตยังตองนําเขาจากตางประเทศอยู ทําใหไทยมีตนทุนสูงกวาประเทศที่มี

แหลงน้ํามันดิบเปนของตนเอง 

3. ความสามารถในการขยายตลาดสงออกเพิ่มข้ึน เนื่องจากตลาดสงออกหลักเชน จีน 

ยังมีความตองการเม็ดพลาสติกอยูมาก และการผลิตในประเทศจีนเองยังไมเพียงพอที่จะรองรับ

ความตองการภายในประเทศ นอกจากนั้นตลาดอาเซียนอยางเวียดนามก็ยังมีความตองการเม็ด

พลาสติกอยู เนื่องจากเวียดนามยังไมมีการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศ และจากการ

ต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนโดยการลดกําแพงภาษีนําเขาจะทําใหไทยสามารถขยายการสงออกใน

ตลาดเวียดนามไดมากข้ึน เพราะไดเปรียบประเทศคูแขงขันนอกกลุม 

4. คูแขงที่สําคัญของไทย คือ สิงคโปรมีแนวโนมที่จะผลิตเม็ดพลาสติกเกรดพิเศษซึ่ง

เทคโนโลยีการผลิตของไทยยังไมพัฒนาไปถึงมากข้ึน สวนมาเลเซียก็มีการพัฒนาในอุตสาหกรรมป

โตรเคมีชากวาไทยเนื่องจากตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็ก 
 
โดยรวมแลวประเทศไทยมีความพรอมทั้งการผลิตและโอกาสในการขยายตลาด

สงออก แตยังมีอุปสรรคหรือปญหาเร่ืองตนทุนวัตถุดิบของไทยท่ียังสูงกวาผูผลิตตางประเทศ ซึ่ง

ตนทุนการผลิตถือไดวาเปนปจจัยสําคัญในการแขงขันกับตางประเทศ ผูผลิตไทยจึงตองพยายาม

                                                 
11 วราลักษณ เกลียวชมพูนุท. “ความสามารถในการสงออกเม็ดพลาสติกของไทย”. (งานวิจัยเฉพาะเร่ือง เศรษฐศาสตร 

มหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตรธุรกิจ) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543) 
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พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพื่อรองรับการแขงขันจากการเปดเสรีมากข้ึน (วรา

ลักษณ เกลียวชมพูนุท , 2543) 

 

จะเห็นไดวาผลการศึกษาของงานวิจัยตาง ๆ ใหผลเชนเดียวกันวาเมื่อมีการเปดเสรี

การคาในอุตสาหกรรมปโตรเคมี โดยการลดอัตราภาษีจะทําใหระดับราคาสินคาในประเทศลดลง 

ผูบริโภคสามารถเลือกบริโภคไดมากข้ึน ในขณะที่ผูผลิตก็ตองพยายามปรับตัวเพื่อเตรียมรับกับ

การแขงขัน แตในงานวิจัยฉบับนี้จะแตกตางกันตรงที่จะทําการศึกษาเฉพาะเม็ดพลาสติก HDPE 

เพียงชนิดเดียว โดยจะพิจารณาผลกระทบจากการมีขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนและขอตกลง

ขององคการการคาโลกที่มีตอเม็ดพลาสติก HDPE ทั้งในดานปริมาณการผลิต การบริโภค ราคา 

และภาคการคาระหวางประเทศ โดยแบงพิจารณาท้ังจากประเทศสมาชิกในกลุมอาฟตาและ

ประเทศที่ไมเปนสมาชิกในกลุมอาฟตา ซึ่งไดรับการปรับลดภาษีไมเทากันทําใหอัตราภาษีมีความ

แตกตางกันในแตละชวงป และจะทําการศึกษาเฉพาะชวงป พ.ศ. 2544-2549 เทานั้น 



บทที่ 3  
 

บทบาทรฐับาลและอุตสาหกรรมปโตรเคมีของประเทศไทย 
 

บทที่ 3 เปนการเสนอภาพของความเปนมาในการจัดต้ังอุตสาหกรรมปโตรเคมีของ

ประเทศไทยรวมถึงบทบาทของภาครัฐในการกําหนดนโยบายตาง ๆ ที่ชวยใหอุตสาหกรรมปโตร

เคมีของไทยไดถือกําเนิดและเติบโตข้ึนมาเปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดรายได และความเจริญ 

เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่สําคัญอุตสาหกรรมหนึ่งในปจจุบัน ทั้งนี้เนื่องจากอุตสาหกรรม 

ปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมที่สรางมูลคาเพิ่มใหกับอุตสาหกรรมปโตรเลียมและการกล่ัน อีกทั้งยัง

เปนอุตสาหกรรมสนับสนุนอุตสาหกรรมพลาสติกของประเทศอีกดวย ถึงแมวาบทบาทของรัฐบาล

จะเปนแรงผลักดันที่สําคัญที่ชวยใหอุตสาหกรรมนี้มีการลงทุนอยางเปนระบบ แตในขณะเดียวกันก็

สงผลใหเกิดการบิดเบือนการใชทรัพยากรของประเทศ และสงผลกระทบตอผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ ใน

ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งไดมีการวิเคราะหใหเห็นถึงบางประเด็นของผลกระทบดังกลาวไวในที่นี้ดวย1  

 
ความเปนมาของการจัดต้ังและนโยบายของภาครัฐบาลท่ีมีตออุตสาหกรรมปโตรเคมีใน
ประเทศไทย 

 

การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีของประเทศไทยสามารถแบงไดเปน 4 ระยะ ดังนี้คือ 

 

1. อุตสาหกรรมปโตรเคมีในชวงกอนแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี (พ.ศ. 

2514-2522) 

2. อุตสาหกรรมปโตรเคมีในชวงแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1 หรือ 

NPC 1 (พ.ศ. 2523-2532) 

3. อุตสาหกรรมปโตรเคมีในชวงแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 หรือ 

NPC 2 และการเปดเสรี (พ.ศ. 2532-2547) 

4. อุตสาหกรรมปโตรเคมีในชวงแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 หรือ 

NPC 3 (พ.ศ. 2547-ปจจุบัน) 

 

                                                 
1สวนโครงสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยในดานโครงสรางการผลิต ลักษณะท่ัวไปของอุตสาหกรรมอันเปนพื้นฐาน

สูอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกนั้น ไดเสนอไวในภาคผนวก 

28 



 

 

29 

1. อุตสาหกรรมปโตรเคมีในชวงกอนแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
(พ.ศ. 2514-2522) 

 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยไดเร่ิมตนข้ึน จากการท่ีสํารวจพบแหลงกาซธรรมชาติ

ในปริมาณที่เหมาะสมเชิงพาณิชยในอาวไทยเมื่อป พ.ศ. 2513 โดยบริษัท Union Oil Company of 

Thailand (ปจจุบันคือ UNOCAL THAILAND CO.,LTD.) และบริษัท Texas Pacific Company 

ตอมาในป พ.ศ. 2521 บริษัท Union Oil Company of Thailand ไดเซ็นสัญญาสงกาซธรรมชาติ

จากหลุมกาซเอราวัณในอาวไทยใหแกการปโตรเลียมแหงประเทศไทย และไดเร่ิมวางทอกาซใต

ทะเลและบนพ้ืนดิน โดยนํากาซจากแหลงเจาะเอราวัณมาสงถึงโรงงานผลิตกระแสไฟฟาแหง

ประเทศไทยที่บางปะกงและพระนครใต ซึ่งทอกาซนี้ไดสรางเสร็จสมบูรณและสามารถใชประโยชน

ไดในป พ.ศ. 2524  หลังจากนั้นมาก็ไดมีการขุดกาซธรรมชาติจากหลุมขางเคียงมาใชมากข้ึน

เร่ือยๆ  จนกระทั่งป พ.ศ. 2534  จึงสามารถนํากาซจากอาวไทยมาปอนใหกับโรงแยกกาซของการ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งต้ังอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยองได2 

 

ในชวงแรกนี้เปนเพียงการนํากาซธรรมชาติมาใชเปนแหลงพลังงานโดยตรงเพ่ือปอน

ใหกับโรงงานผลิตกระแสไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเทานั้น เนื่องจากขณะนั้นยัง

ไมมีอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน (โรงแยกกาซและโรงงานโอเลฟนส) เกิดข้ึน แตอุตสาหกรรมปโตร

เคมีข้ันกลางไดเกิดข้ึนบางแลว คือ บริษัทไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ จํากัด (TPC)  ซึ่งเปนผูผลิต

เม็ดพลาสติกประเภทโพลีไวนิลคลอไรด (PVC) ชนิดผง ไดกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2509 และสามารถ

เร่ิมดําเนินการผลิตไดในป พ.ศ. 2514 แตยังตองนําเขาวัตถุดิบไวนิลคลอไรดโมโนเมอร (VCM) 

จากตางประเทศอยู  และในป พ.ศ. 2521 บริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด ไดกอต้ังข้ึน

และเร่ิมผลิตเม็ดพลาสติกชนิด LDPE ไดในป พ.ศ. 2525 โดยตองนําเขาวัตถุดิบเอทธิลีนจาก

ตางประเทศเชนกัน 

 

จากการคนพบกาซธรรมชาติจากอาวไทยในป พ.ศ. 2513 ถือไดวาเปนจุดเร่ิมตนที่

ผลักดันใหรัฐบาลมีการกําหนดนโยบายที่จะสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ึนในประเทศอยางจริงจัง 

นํามาสูการวางแนวนโยบายที่ใชเปนแผนแมบทในการพัฒนาโครงการปโตรเคมีของประเทศไทย 

                                                 
2 วีรพจน  ลือประสิทธิ์สกุล, “ความรูเก่ียวกับอุตสาหกรรมปโตรเคมี และการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทย

,” (คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2535). 
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2. อุตสาหกรรมปโตรเคมีในชวงแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 
1 : NPC 1 (พ.ศ. 2523-2532) 

 

จุดเร่ิมตนของโครงการปโตรเคมีระยะที่ 1 หรือ NPC 1 เกิดข้ึนจากการที่มีการคนพบ

กาซธรรมชาติจากอาวไทยในปริมาณที่มากพอในเชิงพาณิชยในป พ.ศ. 2523 ดังนั้นในเดือน

พฤศจิกายนการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) จึงไดวาจางบริษัท เดวี่ แมคคีและเค็มซิสเต็มส 

อิงค (Davy McKee and Chem Systems Inc.) ใหทําการศึกษาแผนหลักการใชประโยชนจาก

กาซธรรมชาติ ทั้งนี้เพื่อเปนการศึกษาการใชประโยชนและจัดลําดับการใชประโยชนกอนหลังของ

กาซธรรมชาติ เชน ปโตรเคมีถูกจัดไวในลําดับแรก ๆ ในขณะที่การนํากาซฯไปใชในการผลิตปุย 

หรือผลิตกาซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas : LNG) หรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เปนส่ิงที่มี

ความสําคัญลําดับรอง ๆ ไป3   นอกจากนั้นในการวาจางบริษัท เดวี่ แมคคีและเค็มซิสเต็มส อิงค 

ของปตท.นั้นยังเปนไปตามเงื่อนไขของธนาคารโลก ภายใตโครงการกูเงินสําหรับการวางทอกาซ

ธรรมชาติจากอาวไทยไปข้ึนฝงที่จังหวัดระยองและสงตอไปยังโรงไฟฟาตาง ๆ  ที่ตองการสราง

ฐานขอมูลเกี่ยวกับความตองการใชกาซธรรมชาติโดยอุตสาหกรรมตาง ๆ  เชน ตัวเลขผลตอบแทน

การใชประโยชนจากกาซธรรมชาติในดานตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อจะไดนําไปใชประโยชนในการวิเคราะห

และวางแผนในอนาคต4 

 

ผลการศึกษาของ Davy McKee พบวาความตองการใชกาซธรรมชาติในประเทศไทย

สามารถแบงออกเปนการใชเพื่อเปนพลังงาน และการใชเพื่อเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี5 

ประกอบกับเมื่อพิจารณาผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร โดยใชวิธีคํานวณผลตอบแทนตอคาความ

รอนของกาซธรรมชาติ ก็พบวาโรงงานโอเลฟนสใหผลตอบแทนสูงถึง 9.73 เหรียญสหรัฐตอคา

ความรอน 1 ลานบีทียู ซึ่งสูงกวาการนํากาซธรรมชาติไปใชในธุรกิจตอเนื่องอ่ืน ๆ ดังแสดงในตาราง

ที่ 3.1 

 
 

                                                 
3 วิเศษ  จูภิบาล (ผูชวยผูวาการการปโตรเลียมแหงประเทศไทย) เลาไวในหนังสือ จากใบตองถึงถุงพลาสติก 
4 ดร. ศิริ จิระพงษพันธ อดีตผูบริหารการปโตรเลียมแหงประเทศไทย และบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) 
5 ทั้งนี้การใชกาซธรรมชาติจะทําใหเกิดธุรกิจตอเนื่องและโรงงานที่เก่ียวของหลายประเภท ดังนี้ โรงแยกกาซธรรมชาติที่

ภาคตะวันออก โรงแยกกาซธรรมชาติที่ภาคใต กลุมโอเลฟนส และผลิตภัณฑอนุกรมของโอเลฟนส (Olefin derivatives) โรงงานปุย 

โรงงานเมธานอล กาซปโตรเลียมเหลวเพื่อใชในประเทศและสงออก ระบบการจําหนายกาซธรรมชาติ  
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ตารางที่ 3.1 
มูลคาสทุธิทีไ่ดรับจากการใชกาซธรรมชาติในกจิกรรมตาง ๆ  

                             (หนวย : เหรียญสหรัฐฯตอคาความรอน 1 ลานบีทียู) 

ประเภทโครงการ ผลตอบแทน 

กาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิง 5.04 

กาซปโตรเลียมเหลว 5.69 

โรงงานโอเลฟนส 9.73 

โครงการปุย 5.75 

โครงการเมธานอล 6.36 

ที่มา : เอกสารการประชุมคณะอนุกรรมการอุตสาหกรรมปโตรเคมี คร้ังที่ 1/2524, พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2524 

 

Davy McKee เห็นวากลุมโรงงานโอเลฟนสควรมีหนวยผลิตตาง ๆ ดวยโดยเร่ิมจาก

หนวยผลิตเอทธิลีนขนาด 350,000 ตันตอป และยังควรรวมหนวยผลิตอ่ืน ๆ อีกคือ โพรพิลีน โพลี

เอทธิลีน ความหนาแนนตํ่า (LDPE) โพลีเอทธิลีนความหนาแนนสูง (HDPE)   โพลีโพรพิลีน (PP) 

และเอทธิลีนไกลคอล (EG) ดวย ทั้งนี้ Davy McKee ไดคาดการณการขยายตัวของตลาดปโตรเคมี

ต้ังแตป พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2543 ไวดวย โดยตลาด PP จะเติบโตคอนขางมากกวาตลาดอ่ืน ๆ 

ตามดวย LDPE HDPE และ EG ตามลําดับ ดังตารางที่ 3.2 

 
ตารางที่ 3.2 

การใชผลิตภณัฑปโตรเคมีในประเทศไทย* 
                                       (หนวย : ตันตอป) 

ผลิตภัณฑ 2523 2528 2533 2538 2543 

LDPE 42,000 66,000 97,000 138,000 183,000 

HDPE 31,000 42,000 59,000 79,000 100,000 

EG 24,000 36,000 51,000 69,000 88,000 

PP 45,000 77,000 114,000 159,000 219,000 

ที่มา : เอกสารการประชุมคณะอนุกรรมการอุตสาหกรรมปโตรเคมี คร้ังที่ 1/2524 , พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2524 

หมายเหตุ : *จากการคาดการณการขยายตัวในตลาดปโตรเคมีของ Davy McKee (ป พ.ศ. 2523) 
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นอกจากการศึกษาของ Davy McKee เกี่ยวกับการใชประโยชนจากกาซธรรมชาติโดย

ภาพรวมแลว ปตท.ยังไดรวมมือกับ JICA (Japan International Cooperation Agency : JICA) 

ทําการศึกษาถึงความเปนไปไดของการดําเนินโครงการปโตรเคมีข้ันตน รวมทั้งการวางแผนแมบท

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งหมด โดย JICA ไดทําการศึกษาแนวโนมของตลาดจาก

ตัวเลขสถิตินําเขาของกรมศุลกากร พบวาในป พ.ศ. 2523 ไทยนําเขาผลิตภัณฑเอทธิลีนสูงถึง 

4,000 ลานบาท นอกจากนี้ยังไดคาดการณแนวโนมตลาดเอทธิลีนไววาในป พ.ศ. 2534 (หรืออีก 

10 ป นับจากปที่ทําการศึกษา) จะมีการใชถึง 315,450 ตัน ในขณะที่ Davy McKee คาดวาในป

เดียวกันนั้นจะมีการใชประมาณ 269,000 ตันตอป ซึ่งการคาดการณของ JICA สูงกวาถึง 17.2 

เปอรเซ็นต6 

 

การศึกษารวมกันของปตท.และ JICA มีแนวทางวาควรจะสรางโรงงานเอทธิลีนเพียง

โรงงานเดียวเทานั้น เนื่องจากในขณะนั้น (พ.ศ. 2523-2524) การผลิตโพรพิลีนจากกาซธรรมชาติ

ยังไมมีเทคโนโลยีที่ซื้อขายกันไดในตลาดมารองรับ   ดังนั้นถาจะทําปโตรเคมีจากน้ํามันเพื่อใหได

โพรพิลีนดวยคงลําบากเพราะประเทศไทยไมมีวัตถุดิบซึ่งก็คือน้ํามันนั่นเอง นอกจากนี้ยังไดเสนอ

วาควรกําหนดใหโรงงานตาง ๆ ต้ังอยูที่บริเวณตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง โดย

โรงงานหลักประกอบดวยโรงงานผลิตเอทธิลีนขนาด 300,000 ตันตอป ซึ่งใชเงินลงทุนประมาณ 

7,000 ลานบาท ซึ่งที่ใหมีขนาดการผลิตที่ 300,000 ตันตอปนั้น เนื่องจากเปนขนาดการผลิตที่มี

ตนทุนการผลิตตํ่าตามความเห็นของ JICA ดังแสดงในตารางที่ 3.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย. “จากใบตองถึงถุงพลาสติก พัฒนาการของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในเมืองไทย” 

2546 
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ตารางที่ 3.3 
ขนาดและตนทุนการผลติเฉพาะเอทธิลีน* 

 
ขนาดการผลติ (ตันตอป) ตนทุนการผลิต (เหรียญสหรฐัฯตอตัน) 

200,000 566.80 

250,000 546.00 

300,000 530.00 

ที่มา : เอกสารการประชุมคณะอนุกรรมการอุตสาหกรรมปโตรเคมี คร้ังที่ 1/2524, พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2524 

หมายเหตุ : *จากความเห็นของ JICA 

 

รัฐบาลในขณะนั้นซึ่งมี พลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ไดจัดต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกข้ึนมาเพื่อดูแลรับผิดชอบและควบคุมการ

ดําเนินงานตามแผนงานพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก โดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญคือ

เพื่อนํากาซธรรมชาติข้ึนมาใชใหเปนประโยชนกับเศรษฐกิจของประเทศใหมากที่สุด ไดนําไปสูการ

จัดต้ังคณะอนุกรรมการอุตสาหกรรมปโตรเคมี7 ข้ึน เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2524 โดยมีหนาที่ใน

การพิจารณาขอเสนอแนะ และผลการศึกษารายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมป

โตรเคมีโดยเนนที่ชายฝงทะเลตะวันออก ดังนั้นผลการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษา Davy McKee 

และ JICA จึงถูกนําเสนอตอคณะอนุกรรมการชุดนี้ 

 

จากผลการศึกษาของปตท.ที่ไดศึกษารวมกับ JICA และผลการศึกษาของ Davy 

McKee ที่ใหมีการสรางโรงงานเอทธิลีนข้ึนเพียงโรงเดียว โดยใชอีเทนเปนวัตถุดิบและมีกรรมวิธี

การผลิตแบบแครกก้ิง สวนการผลิตโพรพิลีนไมควรมีเพราะยังไมมีเทคโนโลยีที่ซื้อขายกันไดใน

ตลาดมารองรับตามที่ไดกลาวไปแลวนั้น แตคณะอนุกรรมการชุดนี้กลับมีการพิจารณาในการที่จะ

เพิ่มหนวยผลิตโพรพิลีนข้ึนอีกหนวยหนึ่งดวย เนื่องจากในขณะนั้นการผลิตโพรพิลีนไดมีการพัฒนา

เทคโนโลยี ซึ่งเรียกวา โพรเพนดีไฮโดรจีเนช่ัน (Propane Dehydrogenation) ซึ่งเจาของเทคโนโลยี

ยินดีที่จะซื้อหนวยผลิตกลับคืนถาติดต้ังแลวใชงานไดไมถึง 70 เปอรเซ็นต และจากผลการ

                                                 
7คณะอนุกรรมการอุตสาหกรรมปโตรเคมีชุดนี้ มี ดร.จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวา

การกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธานคณะอนุกรรมการ และมีอนุกรรมการอีก 10 คน จากหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ เชน จาก

กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เปนตน  
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คาดการณแนวโนมการใชเม็ดพลาสติก PP ของ Davy McKee ที่มีแนวโนมสูงข้ึน ดังที่แสดงไวใน

ตารางที่ 3.2 จึงทําใหคณะอนุกรรมการฯ ยอมรับที่จะใหมีทั้งหนวยอีเทนแครกเกอรและโพรเพนดี

ไฮโดรจีเนช่ัน ซึ่งจะทําใหสามารถผลิตผลิตภัณฑไดทั้งเอทธิลีนและโพรพิลีน8 

 

เมื่อมีแนวทางในการดําเนินอุตสาหกรรมปโตรเคมีแลว ข้ันตอไปก็จําเปนตองมีการ

จัดทําแผนงานที่ชัดเจน ทั้งในเร่ืองการวิเคราะหความตองการของตลาด การวางแผนทางเทคนิค 

การจัดหาวัตถุดิบ ไปจนถึงการกําหนดวิธีการคัดเลือกผูลงทุนและการวางเงื่อนไขในการลงทุนตาง 

ๆ ดังนั้น ดร.เสนาะ  อูนากูล  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใน

ขณะนั้นจึงไดหารือกับกระทรวงการคลัง เพื่อติดตอขอความชวยเหลือไปยังบรรษัทเงินทุนระหวาง

ประเทศ (International Finance Corporation : IFC) ในการวางแผนจัดต้ังโครงการ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีครบวงจร (Integrated Petrochemical Complex) และมอบหมายใหการ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) เปนผูประสานงาน โดยใหนําผลการศึกษาของ Davy McKee 

และ JICA มาใชในการวางขอบเขตของงาน โดยใหพิจารณาความสอดคลองกับสถานการณจริง

ใหมากที่สุด 

 

ผลการศึกษาของ IFC และปตท.พบวา ในดานการตลาด เมื่อพิจารณาครอบคลุม

ผลิตภัณฑหลายชนิดที่แตเดิมไมเคยศึกษามากอน เชน ไวนิลอาซิเตท (Vinyl Acetate) เบนซิน 

โทลูอีน ไซลีน (Benzene, Toluene, Xylenes :BTX) เปนตน ก็พบวาวัตถุดิบจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทํา

ใหตนทุนตางกัน ดังนั้นประเทศไทยจึงไมควรเนนการผลิตเพื่อการสงออกเพราะจะแขงขันในตลาด

ไดยาก เนื่องจากเรามีขอจํากัดทางดานวัตถุดิบแมจะผลิตกาซธรรมชาติไดเองแตก็มีราคาสูงกวา

ในหลายประเทศ ผลการศึกษาจึงเสนอวาโครงสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยควรยึดความ

ตองการในประเทศเปนหลัก9 

 

จากผลการศึกษาตามที่ไดกลาวมา คณะอนุกรรมการอุตสาหกรรมปโตรเคมีจึงไดขอ

สรุปวาควรใหมีการจัดต้ังบริษัทนํารอง (Pilot Company) ข้ึนเพื่อดําเนินโครงการอุตสาหกรรมปโตร

เคมีระยะแรก โดยจะรับวัตถุดิบจากโรงแยกกาซ คือ อีเทนและโพรเพน นําไปผลิตเอทธิลีนและ    

                                                 
 8 เอกสารการประชุมคณะอนุกรรมการอุตสาหกรรมปโตรเคมี คร้ังที่ 2/2524, ธันวาคม พ.ศ. 2524 

9 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย. “จากใบตองถึงถุงพลาสติก พัฒนาการของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในเมืองไทย” 

2546. 
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โพรพิลีนและสงตอใหกับโรงงานผลิตเม็ดพลาสติก 5 ชนิด คือ โพลีโพรพิลีน (PP) โพลีเอทธิลีน 

ความหนาแนนสูง (HDPE) โพลีเอทธิลีนความหนาแนนตํ่า (LDPE) ไวนิลคลอไรดโมโนเมอร 

(VCM) และเอทธิลีนไกลคอล (EG) ทั้งนี้โรงงานตนทางใหเปนการรวมทุนระหวางปตท.กับบริษัทที่

ไดรับการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมตอเนื่องทั้งหมด สวนอุตสาหกรรมข้ันตอเนื่อง ข้ันกลาง

หรือข้ันปลายใหเอกชนลงทุนทั้งหมด โดยมีผูผลิตผลิตภัณฑแตละชนิดเพียงรายเดียว (one man 

one product) เพื่อปองกันการแยงตลาดซึ่งกันและกัน และใหแตละรายสามารถผลิตไดเต็มกําลัง

การผลิต และใหอุตสาหกรรมนี้เร่ิมเปดดําเนินการไดต้ังแตป พ.ศ. 2530 เปนตนไป 

 

เมื่อคณะอนุกรรมการไดนําขอสรุปดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชาย ฝงทะเลตะวันออกแลว คณะกรรมการฯไดมีมติเห็นชอบอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 24 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 และไดมีการส่ังใหมีการเร่ิมดําเนินการโดยเร็ว โดยใหมีกําลังการผลิต

สอดคลองกับความตองการในประเทศ และควรประกอบดวยหนวยการผลิต ดังนี้10 

 

อุตสาหกรรมข้ันตน เอทธิลีน    300,000 ตันตอป 

    โพรพิลีน     73,000 ตันตอป 

 

อุตสาหกรรมตอเนื่อง โพลีโพรพิลีน     70,000 ตันตอป 

    โพลีเอทธิลีนความหนาแนนสูง 110,000 ตันตอป 

    โพลีเอทธิลีนความหนาแนนตํ่า 100,000 ตันตอป 

    ไวนิลคลอไรด     80,000 ตันตอป 

    เอทธิลีนไกลคอล      50,000 ตันตอป  

 

ทั้งนี้ใหมีหนวยการผลิตปโตรเคมีแตละชนิดเพียงหนวยเดียวเทานั้น ยกเวนแตการ

ผลิตโพลีเอทธิลีนความหนาแนนสูงที่อาจจะมีหนวยการผลิตข้ึนสองหนวยในอนาคตได หาก

พิจารณาเห็นวาเหมาะสมและกําหนดใหทั้งอุตสาหกรรมสามารถเร่ิมผลิตไดในป พ.ศ. 2530 โดย

ใหจัดต้ังอุตสาหกรรมปโตรเคมีดังกลาวข้ึนที่ตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง และใหมีการวิเคราะห

                                                 
10 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย. “จากใบตองถึงถุงพลาสติก พัฒนาการของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในเมืองไทย” 

2546. 
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ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมถึงการกําหนดมาตรการปองกันตามกฎหมายที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

ดวย 

 

นอกจากนี้ในประเด็นราคา คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก

ไดกําหนดใหราคาอีเทนและเอทธิลีนเปนแบบตนทุนการผลิตบวกคาใชจายดําเนินการ และผลตอบ 

แทนการลงทุนมาตรฐาน และใหกําหนดราคาโพรเพนเทากับราคาเอทธิลีน 

 

สําหรับโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตนซึ่งทําการผลิตเอทธิลีนและโพรพิลีนนั้น 

ใหภาครัฐบาลโดยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนแกนนํา โดยเหตุผลที่ใหปตท.เปนแกนนํานั้น 

ดร.ทองฉัตร หงสลดารมภ เลาไววา “เนื่องจากตองการใหเกิดความมั่นคงทางดานวัตถุดิบที่จะ

จัดหาใหกับอุตสาหกรรมนี้ เพราะปตท.เปนผูดูแลในเร่ืองของการสรางโรงแยกกาซธรรมชาติอยู

แลวประกอบกับโครงการนี้เปนโครงการใหญซึ่งตองใชเงินลงทุนจํานวนมากจึงตองใชองคกรที่มี

ความเขมแข็งทางดานสินทรัพยและการเงินมาเปนผูดําเนินการหาเงินกูเพื่อดําเนินงาน และ

ทายที่สุดก็เพื่อใหเปนแกนในการจัดระเบียบใหกับการเลือกบริษัทเอกชนในการเขารวมทุนกับ

ปตท.”11 สวนโครงการอุตสาหกรรมตอเนื่องใหเอกชนเปนผูลงทุนทั้งส้ิน 

 

จากมติจัดต้ังกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมีแหงแรก ของคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 ก็มาสูการปฏิบัติ โดย

คณะอนุกรรมการอุตสาหกรรมปโตรเคมีไดมอบหมายใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย และ

บรรษัทเงินทุนระหวางประเทศ (IFC) รวมกันรางหนังสือชักชวนการลงทุน และนําเสนอตอ

คณะอนุกรรมการฯเพื่อทําการอนุมัติ โดยเกณฑที่คณะอนุกรรมการฯใชในการคัดเลือกนั้นจะอาศัย

ขอพิจารณา 3 สวน คือ สวนแรก พิจารณาจากขอมูลเกี่ยวกับผูลงทุน โดยจะดูจากประสบการณใน

การผลิตปโตรเคมี การตลาดและการประกอบอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ฐานะทางการเงิน และโครงสราง

การรวมทุนที่ผูเสนอยื่นมาใหพิจารณา สวนที่สอง เปนขอมูลเกี่ยวกับโครงการ เชนเทคโนโลยีที่จะ

ใช ประสิทธิภาพการผลิต กําลังการผลิตและแผนการดําเนินโครงการ สวนที่สาม คือขอมูลเกี่ยวกับ

โครงการรวมทุนในโรงโอเลฟนส เชน เงินลงทุนในโรงโอเลฟนส ผลิตภัณฑจากโรงโอเลฟนสที่

ตองการจะรับ ตลอดจนแนวทางในการรวม (Integrate) กับสวนอ่ืน ๆ ของโครงการ (Complex)  

                                                 
11 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย. “จากใบตองถึงถุงพลาสติก พัฒนาการของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในเมืองไทย” 

2546. 
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นอกจากนี้กรณีที่มีผูเสนอรายเดียว คณะอนุกรรมการฯก็จะพิจารณาจากขอเสนอวาสอดคลองกับ

เงื่อนไขที่วางไวหรือไม เปรียบเทียบกับนโยบายที่กําหนดแลวเปนอยางไร และถาพบวาคุณสมบัติ

ไมเหมาะสมก็จะตองสรรหาผูที่ เหมาะสมมาลงทุนใหม แตในกรณีที่มีผูเสนอหลายรายใน

ผลิตภัณฑเดียวกันก็จะใชหลักเกณฑวาเทคโนโลยีของใครนาเช่ือถือที่สุด และกําหนดการตาง ๆ 

ตองสอดคลองกันทั้งโครงการเพื่อไมใหขาดความตอเนื่องในการพัฒนาโครงการ12 

 

เมื่อพิจารณาจากเกณฑตาง ๆ ขางตนแลว คณะอนุกรรมการไดคัดเลือกผูลงทุนใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีตอเนื่อง หรือผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลายของผลิตภัณฑปโตร

เคมีแตละชนิดตามมติของคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  คือ PP LDPE 

VCM และ HDPE13  โดยเอกชนที่ไดรับเลือกใหลงทุนในผลิตภัณฑนั้น ๆ ไดแก บริษัทเอ็ชเอ็มซีโปลิ

เมอร จํากัด หรือ HMC (เปนบริษัทรวมทุนระหวางบริษัทศรีกรุงวัฒนา จํากัด กับ Himont Corp.) 

บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด หรือ TPI บริษัทไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ จํากัด หรือ 

TPC และบริษัทไทยโพลีเอทธิลีน จํากัด หรือ TPE (บริษัทในเครือของบริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด) 

ตามลําดับ 

 

เมื่อไดผูรวมลงทุนที่จะดําเนินการผลิตผลิตภัณฑในโครงการตอเนื่องตาง ๆ ครบทุก

ผลิตภัณฑแลว ปตท.ก็ไดหารือกับบริษัททั้ง 4 บริษัทเพื่อรวมทุนในการจัดต้ังบริษัทที่จะทําการผลิต

โอเลฟนส และเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2527 ก็ไดมีการจัดต้ังบริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด 

(National Petrochemical Corporation Limited : NPC)14 ข้ึนเพื่อดําเนินโครงการอุตสาหกรรมป

โตรเคมีข้ันตนอยางเปนทางการ ซึ่งบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัดนั้นจะใหความสําคัญที่ทัดเทียม

กันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาครัฐมีบทบาทเปนแกนนําในการบริหารงาน 

                                                 
12 เอกสารการประชุมคณะอนุกรรมการอุตสาหกรรมปโตรเคมี คร้ังที่ 2/2526 เมื่อ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2526. 
13 สําหรับโครงการผลิตเอทธิลีนไกลคอล (EG) เนื่องจากกลุมเบอรลา (Birla) ซ่ึงเปนผูเสนอขอลงทุนเพียงรายเดียวนั้นมี

ขนาดของโรงงานเล็กเกินไป ทําใหตนทุนการผลิตตอหนวยสูง จึงจําเปนจะตองใหภาครัฐเพิ่มอัตราภาษีขาเขาเปน 40% เพื่อ

คุมครองโครงการของผูเสนอ แตการทําแบบนี้จะทําใหตนทุนการผลิตเสนใยสิ่งทอโพลีเอสเตอรสูงข้ึนอีก นอกจากนั้นเมื่อ

ทําการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบพบวาถึงไมมีโครงการผลิต EG ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการรวมก็ยังใกลเคียงของเดิม ดังนั้น

จึงมีมติใหยกเลิกหรือชะลอการลงทุนในโครงการนี้ออกไปกอน 
14คณะกรรมการชุดแรกมี ดร.เชาว ณศีลวันต ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงประธานกรรมการการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

(ปตท.) เปนประธานกรรมการ ดร.ทองฉัตร  หงสลดารมภ ผูวาการปตท.ในขณะนั้นเปนรองประธานคนท่ี 1 และนายประชัย  เล่ียว

ไพรัตน จากบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (TPI) เปนรองประธานคนท่ี 2  
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กอนที่จะทําการลงมือดําเนินการออกแบบและกอสรางโรงงานในโครงการ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีอยางจริงจังนั้น บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด ไดใหบริษัทที่ปรึกษาไดแก 

บริษัทเลอรกี้/ไตรเค็ม (Lurgi/Trichem)15 ทําการประเมินความตองการปโตรเคมีชนิดตาง ๆ อีกคร้ัง 

โดยการสํารวจตลาดปโตรเคมีในประเทศเพื่อคํานวณหาแนวโนมความตองการปโตรเคมีในอนาคต 

(ป พ.ศ. 2535) เพื่อเปรียบเทียบกับผลการศึกษาที่ทางปตท.และบรรษัทเงินทุนระหวางประเทศได

ทําการประเมินไว ดังที่แสดงในตารางที่ 3.4 

 
ตารางที่ 3.4 

ประมาณการความตองการปโตรเคมีของประเทศ 
                         (หนวย : ตันตอป) 

ผลิตภัณฑปโตรเคมี 
พ.ศ. 2526 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2535 

เลอรกี/้ไตรเค็ม ปตท./IFC  เลอรกี/้ไตรเค็ม 

โพลีเอทธิลีน 89,000 178,000 199,600 

โพลีโพรพิลีน 62,000 77,100 98,100 

ไวนิลคลอไรด โมโนเมอร 58,000 93,100 135.000 

ที่มา : 1. เอกสารการประชุมคณะอนุกรรมการอุตสาหกรรมปโตรเคมีคร้ังที่ 1/2525 , มีนาคม พ.ศ. 

2525 : ขอมูล ปตท./IFC 

         2. Feasibility Study Report ฉบับราง เสนอตอปคช. โดยบริษัทเลอรกี้และไตรเค็ม,ธันวาคม 

พ.ศ. 2527 

 

จะเห็นไดวาผลการศึกษาของเลอรกี้/ไตรเค็มกับผลการศึกษาของปตท./IFC มีความ

สอด คลองกันพอสมควรและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับความตองการป

โตรเคมีในอนาคตตามที่คาดการณ จึงไดมีการปรับเพิ่มกําลังการผลิตข้ึนจากกําลังการผลิตเดิมที่

ไดมีมติจัดต้ังกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมีแหงแรกไวเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525  โดยใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2527 คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกไดมีมติให TPI 

ผลิต LDPE 65,000 ตันตอป และผลิตโพลีเอทธิลีนความหนาแนนตํ่าเชิงเสนหรือ LLDPE รวมกับ 

HDPE 60,000 ตันตอป   TPE ผลิตโพลีเอทธิลีนชนิดตาง ๆ ไดไมเกิน 137,000 ตันตอป  TPC ผลิต 

                                                 
15 บริษัทเลอรกี้/ไตรเค็มนี้ ประกอบดวยบริษัทเลอรกี้จากสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และบริษัทไตรเค็ม คอนซัลแตนท

จากอังกฤษ ซ่ึงเปนบริษัทที่มีประสบการณในอุตสาหกรรมปโตรเคมีมายาวนาน 
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VCM 140,000 ตันตอป และ HMC ผลิต PP 100,000 ตันตอป  นอกจากนี้ทางเลอรกี้/ไตรเค็ม ได

เสนอใหโรงงานโอเลฟนสของบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัดผลิตเอทธิลีน 315,000 ตันตอป และ

โพรพิลีน 105,000 ตันตอป เพื่อใหการผลิตผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมปลายทางสอดคลองกับ

ภาวะตลาด และเปนไปตามที่คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกกําหนดไว

ขางตน ซึ่งรายชื่อบริษัทในโครงการ NPC 1 รวมถึงประเภทผลิตภัณฑ กําลังการผลิต และเงิน

ลงทุน ไดแสดงไวในตารางที่ 3.5 
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ตารางที่ 3.5 
บริษัทปโตรเคมีในโครงการ NPC 1 

 
บริษัท ผลิตภัณฑ กําลังการ

ผลิต (ตันตอ

ป) 

เงินลงทุน 

(ลานบาท)1 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน 

1. บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) 

National Petrochemical Corporation Plc,Ltd. (NPC) 

 

 

Ethylene 

Propylene 

 

315,000 

105,000 

 

8,900 

 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลาย  (4 บริษัท) 

1. บริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) 

    Thai Petrochemical Industry Plc, Ltd. (TPI) 

 

 

LDPE 

HDPE/LLDPE 

 

65,000 

60,000 

 

2,600 

2. บริษัท ไทยโพลีเอททีลีน จํากัด 

     Thai Polyethylene Co., Ltd. (TPE) 

 

HDPE/LLDPE/

LDPE 

137,000 2,500 

3. บริษัท เอ็ชเอ็มซีโพลีเมอร จํากัด 

    HMC Polymer Co.,Ltd. (HMC) 

 

PP 100,000 2,500 

4. บริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ จํากัด 

    Thai Plastics and Chemicals Co., Ltd. (TPC) 

 

VCM 

PVC 

140,000 

60,000 

3,300 

รวม 

 

  19,800 

ที่มา: บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ 

หมายเหตุ: 1 ไมรวมคากอสราง 
 



ภาพที่ 3.1 
โครงสรางการผลิตของโครงการ NPC 1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุดิบ 

ที่มา : บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด 

หนวยผลิตหลัก : 

Ethane Cracker 

Propane 

Dehydrogenator 

ผลิตภัณฑชั้นตน โรงงานผลิตภัณฑขั้นสุดทาย 

(Downstream) 

การใชประโยชน 

(โรงงานผลิตภัณฑสําเร็จรูป) 

ผลิตภัณฑชั้นปลาย 

Ethane 

Propane 

บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ 

Ethylene 

Propylen

หนวยผลิตขั้นตน 

(Upstream) 

บริษัท ไทยโพลีเอทธิลีน 

จํากัด 

บริษัท อุตสาหกรรมปโตร

เคมีกัลไทย จํากัด  (TPI) 

บริษัท ไทยพลาสติกและ

เคมีภัณฑ จํากัด (TPC) 

บริษัท เอ็ชเอ็มซีโพลีเมอร 

จํากัด 

PE 

VCM/PVC 

PP 

ใชผลิตเปนถุงพลาสติก ฟลม 

ขวด ภาชนะ ของเลนเด็ก เสื่อ 

เชือกรอย ทอน้ํา ฉนวนหุม

สายไฟฟา 

VCM ใชผลิตเปน PVC , PVC 

ใชผลิตเปนทอตางๆ ขอตอ 

ฟลม แผนวัสดุปูพื้น ฉนวนหุม

สายไฟฟา ชิ้นสวนรถยนต 

ใชผลิตเปนถุงพลาสติก เชือก 

แห อวน กระสอบพลาสติก 

ขวด ถัง เสื่อพลาสติก ของเลน

เด็ก หลอดฉีดยา ชิ้นสวน

41 
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จะเห็นไดวาโครงการ NPC 1 นั้นมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเพิ่มมูลคากาซธรรมชาติที่

คนพบในอาวไทย โดยทําการผลิตปโตรเคมีสายโอเลฟนสทั้งผลิตภัณฑข้ันตนจนถึงข้ันปลาย โดย

ใชอีเทนและโพรเพนที่ไดจากโรงแยกกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ ซึ่งโครงการระยะแรกนี้เปนความ

รวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชน โดยมีปตท.ในฐานะตัวแทนของรัฐบาลซึ่งดูแลกิจการ

ปโตรเลียมของไทยเปนผูผลักดันใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ึน โครงการ NPC 1 มี

บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ (NPC) ลงทุนโดยปตท.และเอกชนเปนผูผลิตเอทธิลีนและโพรพิลีนสง

ใหแกบริษัทเอกชนท่ีรวมโครงการเพื่อนําไปผลิตเม็ดพลาสติกโพลีเอทธิลีน โพลีโพรพิลีนและพีวีซี

ตอไป ดังนั้นเพื่อใหเกิดการลงทุนของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศ นอกจากรัฐบาลจะไดมีการ

วางแผนงานการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีอยางเปนระบบแลวรัฐยังจะไดมีนโยบายและ

มาตรการตางๆที่ ใหการสงเสริมการลงทุนและสนับสนุนแก ผูที่ จะเขามาลงทุนผลิตใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมี โดยนโยบายของรัฐและมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ NPC 1 

ประกอบดวย 

 
นโยบายดานการสงเสริมการลงทุน 
 

เนื่องจากอุตสาหกรรมปโตรเคมี เปนอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศอยางมากในอนาคต เพราะเปนอุตสาหกรรมพื้นฐานที่ใชเงินลงทุนสูงมาก

และกอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องตามมาอีกมากมาย ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนจึงไดออกประกาศใหการสงเสริมแกการผลิตเม็ดพลาสติก โดยจัดอยูในประเภทกิจการผลิต

ผลิตภัณฑเคมีจากปโตรเลียม โดยกําหนดใหมีขนาดของการลงทุนไมนอยกวา 50 ลานบาท (ไม

รวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) สําหรับโครงการริเร่ิม และมีขนาดการลงทุนไมนอยกวา 10 ลาน

บาท (ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) สําหรับโครงการขยายกําลังการผลิต และใหไดรับสิทธิ

ประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ซึ่ง

กําหนดใหโครงการที่ต้ังอยูในเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมในเขต 3 นิคมอุตสาหกรรมแหลม

ฉบังและนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมในจังหวัดระยองใหไดรับสิทธิ

และประโยชน ดังนี้16 

 

 

                                                 
16 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, “คูมือการขอรับการสงเสริมการลงทุน”, ตุลาคม 2549. 
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1. ใหไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักร 

2. ใหไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 8 ป ทั้งนี้ผูไดรับการสงเสริม

ในโครงการที่มีขนาดการลงทุนต้ังแต 10 ลานบาทข้ึนไป (ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) จะตอง

ดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอ่ืนที่

เทียบเทา ภายในระยะเวลา 2 ปนับแตวันเปดดําเนินการ หากไมสามารถดําเนินการไดจะถูกเพิก

ถอนสิทธิและประโยชนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 1 ป 

3. ใหไดรับยกเวนอากรขาเขา สําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับสวนที่ผลิตเพื่อ

การสงออกเปนระยะเวลา 5 ป 

4. ใหไดรับลดหยอนอากรขาเขารอยละ 75 ของอัตราปกติสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุ

จําเปนที่นําเขามาผลิตเพื่อจําหนายในประเทศเปนระยะเวลา 5 ป โดยคณะกรรมการจะอนุมัติให

คราวละ 1 ป แตวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนนั้นตองไมเปนของที่ผลิตหรือมีกําเนิดในราชอาณาจักร 

และมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใชได ทั้งนี้ไมรวมถึงโครงการที่ต้ังสถานประกอบการในนิคม

อุตสาหกรรมแหลมฉบัง 

5. ใหไดรับลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ไดจากการลงทุนในอัตรา

รอยละ 50 ของอัตราปกติเปนระยะเวลา 5 ปนับจากวันที่พนกําหนดระยะเวลาการยกเวนภาษีเงิน

ไดนิติบุคคล 

6. อนุญาตใหหักคาขนสง คาไฟฟา และคาประปาเปน 2 เทา เปนระยะเวลา 10 ป นับ

แตวันที่มีรายไดจากกิจการที่ไดรับการสงเสริม 

7. อนุญาตใหหักคาติดต้ัง หรือกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกจากกําไรสุทธิรอยละ 

25 ของเงินลงทุนในกิจการที่ไดรับการสงเสริม โดยผูไดรับการสงเสริมจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของ

ปใดปหนึ่ง หรือหลายปก็ได ภายใน 10 ปนับแตวันที่มีรายไดจากกิจการที่ไดรับการสงเสริม ทั้งนี้

นอกเหนือไปจากการหักคาเส่ือมราคาตามปกติ 

 
นโยบายดานการคุมครองอุตสาหกรรม 
 

เนื่องจากรัฐบาลมีความเขาใจวาการที่อุตสาหกรรมปโตรเคมีจะสามารถอยูรอด 

เติบโตและแขงขันกับตางประเทศไดนั้นจะตองไดรับความคุมครอง ดังนั้นนโยบายการคุมครอง

อุตสาหกรรมจึงไดถูกกําหนดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคหลักคือเพื่อเปนการคุมครองผูผลิตในประเทศ

ใหสามารถแขงขันกับสินคานําเขาจากตางประเทศได และเพื่อเปนการพัฒนาใหภาคอุตสาหกรรม
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นั้นเจริญเติบโตอยางเขมแข็ง ซึ่งนโยบายที่รัฐใชเพื่อการคุมครองผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมี

ในชวงโครงการปโตรเคมีระยะที่ 1 ไดแก 

 
1. นโยบายการคุมครองทางภาษี 
 

นโยบายการคุมครองทางภาษี ประกอบดวยมาตรการทางภาษีศุลกากรนําเขา และ

มาตรการคาธรรมเนียมพิเศษ ซึ่งถือเปนนโยบายที่ใหการคุมครองผูผลิตปโตรเคมีในประเทศไทยให

สามารถแขงขันในดานราคากับของที่นําเขาจากตางประเทศได โดยในโครงการ NPC 1 ซึ่งถือเปน

ระยะเร่ิมแรกของการผลิตนั้น กระทรวงการคลังจึงไดกําหนดภาษีศุลกากรนําเขาเม็ดของ

อุตสาหกรรมพลาสติก ในประเทศไทย ไวดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.6  

โครงสรางภาษีศุลกากรนําเขาของอุตสาหกรรมพลาสติกในประเทศไทย 
ในชวงโครงการ NPC 1 (พ.ศ. 2523-2532) 

                      (หนวย : รอยละ) 

ประเภท อัตราภาษีนาํเขา 

วัตถุดิบหลัก 20 

เม็ดพลาสติก 40 

ผลิตภัณฑพลาสติก 60 

ที่มา : กรมศุลกากร  

 

จากตารางที่ 3.6 แสดงใหเห็นวารัฐบาลมีการกําหนดโครงสรางภาษีนําเขาของ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในลักษณะที่มีความลดหล่ันกัน คือมีการเก็บอัตราภาษีสูงสําหรับสินคา

สําเร็จรูปและลดลงตามลําดับสําหรับสินคาข้ันกลางและวัตถุดิบซึ่งยังไมมีการผลิตในประเทศ โดย

ผลิตภัณฑพลาสติกซึ่งเปนสินคาสําเร็จรูปมีอัตราภาษีนําเขาสูงที่สุดเทากับรอยละ 60 ของมูลคา

นําเขา รองลงมาคือเม็ดพลาสติกซึ่งเปนสินคาข้ันกลางมีอัตราภาษีนําเขาเทากับรอยละ 40 ของ

มูลคานําเขา และอัตราภาษีนําเขาของวัตถุดิบหลักที่ใชในการผลิตเม็ดพลาสติกซ่ึงตองนําเขาจาก

ตางประเทศทั้งหมดในขณะนั้นเทากับรอยละ 20 ของมูลคานําเขา ซึ่งการเก็บภาษีในลักษณะ
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ดังกลาวนี้เปนการชวยลดตนทุนแกผูผลิตเม็ดพลาสติกในประเทศ และชวยใหสินคาที่ผลิตโดย

ผูผลิตในประเทศสามารถที่จะแขงขันกับสินคานําเขาได 

 

นอกจากมาตรการทางภาษีศุลกากรนําเขาแลว คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดให

ความคุมครองแกผูผลิตโดยกําหนดคาธรรมเนียมพิเศษในการนําเขา (Surcharge) มาเปนระยะ ๆ

นับต้ังแตป พ.ศ. 2525 ที่เร่ิมเปดทําการผลิตเปนตนมา โดยมีการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษในอัตรา

รอยละ 20 กับเม็ดพลาสติกประเภท LDPE, EPS และ PP ชนิด Film grade และเก็บคาธรรมเนียม

พิเศษในอัตรารอยละ 10 กับเม็ดพลาสติกประเภท PP ชนิด Homopolymer , Copolymer และ 

HDPE ซึ่งการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษของเม็ดพลาสติกในชวงโครงการ NPC 1 นั้นแสดงไวใน

ตารางที่ 3.7 

 
ตารางที่ 3.7 

การเก็บคาธรรมเนียมพิเศษของเม็ดพลาสติกในประเทศไทย ป พ.ศ. 2525-2530 
 

ผลิตภัณฑ อัตรา 
(%)  

วันที่มีผลบังคับใช รวมระยะเวลา 

LDPE 20 6 ต.ค. 2525 – 10 ต.ค. 2529 4 ป 

EPS 20 27 ก.ย. 2528 - 26 ก.ย. 2529 1 ป 

PP ชนิด Film grade 20 17 ต.ค. 2528 - 16 ต.ค. 2529 1 ป 

PP ชนิด Homopolymer 

และ Copolymer 

10 5 พ.ย. 2529 – 28 ก.ค. 2530 8 เดือน 

HDPE 10 29 ก.ค. 2530 – 4 พ.ย. 2530 5 เดือน 

ที่มา : ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเร่ืองการกําหนดคาธรรมเนียมพิเศษ 

 

จากการกําหนดคาธรรมเนียมพิเศษนั้นแสดงใหเห็นวารัฐมุงที่จะใหการคุมครองผูผลิต

เม็ดพลาสติกในประเทศจากการขายสินคาตัดราคาจากตางประเทศ (Dumping) เพื่อใหผูผลิตใน

ประเทศสามารถแขงขันกับสินคานําเขาได และอาจกลาวไดวาเปนมาตรการที่ชวยใหผูผลิตเม็ด

พลาสติกในประเทศสามารถเติบโตและดํารงอยูไดอีกดวย แตหากพิจารณาในมุมของผูใชเม็ด

พลาสติกเปนวัตถุดิบในการผลิตและผูบริโภคแลว การเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวนั้นเปนการเลือก

ปฏิบัติที่ลงโทษผูใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องและผูบริโภค เพราะถือเปนการกีดกันไมใหนําเขาเม็ด
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พลาสติกจากตางประเทศ เนื่องจากเปนการเพิ่มตนทุนการนําเขาใหสูงข้ึน ทําใหผูใชเม็ดพลาสติก

เปนวัตถุดิบไมสามารถที่จะเลือกนําเขาจากตางประเทศหากมีราคาถูกกวาได เพราะนอกจาก

จะตองเสียภาษีนําเขาแลวยังตองเสียคาธรรมเนียมในการนําเขาอีก ดังนั้นตนทุนเม็ดพลาสติกที่ใช

ในการผลิตจึงสูงข้ึน สุดทายก็สงผลไปยังผูบริโภคที่เปนผูบริโภคผลิตภัณฑพลาสติกนั้นในที่สุด 

 
2. นโยบายการต้ังและขยายโรงงานอุตสาหกรรม 
 

ในชวงโครงการ NPC 1 นั้น กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศกําหนดนโยบาย

การต้ัง และขยายโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี เพื่อใหสอดคลองกับแผนการผลิตของ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศ ตามมติของคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 25 กรกฎาคม 2529 คือ17 

1. กระทรวงอุตสาหกรรมจะรับพิจารณาคําขออนุญาตต้ัง และ/หรือ ขยายโรงงานผลิต 

Polyethylene (LDPE LLDPE และ HDPE) อันไดแก เม็ดหรือผงพลาสติกที่มี Ethylene เปน

องคประกอบหลัก Polypropylene (PP) อันไดแก เม็ดหรือผงพลาสติกที่มี Propylene เปน

องคประกอบหลัก และ Vinyl Chloride Monomer (VCM) เฉพาะรายที่ไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเทานั้น 

2. กระทรวงอุตสาหกรรมจะรับพิจารณาคําขออนุญาตต้ัง และ/หรือ ขยายโรงงานผลิต 

Polyvinyl Chloride (PVC) เฉพาะรายท่ีมีการผลิตตอเนื่องหรือเกี่ยวเนื่องกับการผลิต VCM ใน

โครงการปโตรเคมีของประเทศไทยเทานั้น 

 

จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดความวา “การ

คุมครองผูผลิตโดยการกําหนดนโยบายควบคุมการต้ัง และขยายโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาวนั้น 

ไดกําหนดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูลงทุนที่ไดรับคัดเลือกนั้นใหมีความเขมแข็งและอยู

รอดไดเสียกอนเพื่อที่จะไดสามารถแขงขันกับตางประเทศได อีกทั้งยังตองการสรางความมั่นใจ

ใหแกผูลงทุนในขณะนั้นวา รัฐจะไมอนุญาตใหผูลงทุนจากในและตางประเทศเขามาลงทุนแขงกับ

ผูลงทุนที่ไดรับการคัดเลือก เนื่องจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชเงินลงทุน

จํานวนมหาศาล  ดังนั้นถาปลอยใหผูลงทุนจากตางประเทศที่มีประสบการณมากกวาเขามาลงทุน

                                                 
17 อัครยุทธ  สุนทรวิภาต, “รายงานการศึกษา อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทย”, (รายงานเสนอสํานักวิจัยตลาดทุน 

ฝายวิจัย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,กันยายน 2533). 
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ไดจะทําใหผูลงทุนที่ไดรับการคัดเลือกในโครงการนั้นไมสามารถที่จะเติบโตได และหากเปนเชนนั้น

จะกอใหเกิดความเสียหายอยางมากตอผูลงทุน ดังนั้นจึงตองทําใหผูลงทุนมั่นใจเพื่อที่จะไดมี

แรงจูงใจในการที่จะลงทุนและพัฒนาการผลิตใหมีศักยภาพตอไป นอกจากนี้ยังเพื่อใหสอดคลอง

กับแผนงานที่ไดมีการกําหนดใหมีผูผลิตในแตละผลิตภัณฑไดเพียงหนึ่งหรือสองราย (One Man – 

One Product Concept) เทานั้น เนื่องจากตองการใหผูผลิตแตละรายสามารถผลิตไดเต็มกําลัง

การผลิต และปองกันการแยงตลาดซึ่งกันและกัน”  ซึ่งนโยบายดังกลาวถึงแมวาจะมีวัตถุประสงคที่

จะคุมครองใหผูผลิตในประเทศมีความเขมแข็งและสามารถแขงขันกับตางประเทศได แตจะมีผล

ทําใหเกิดภาวะการผูกขาด เนื่องจากนโยบายดังกลาวเปนการกีดกันการเขาสูตลาดของผูผลิตราย

อ่ืน ซึ่งผูผลิตรายใหมอาจจะมีความสามารถในการผลิตมากกวาผูผลิตรายเดิมก็ได แตเมื่อมี

นโยบายนี้ก็ทําใหไมสามารถที่จะเขามาแขงขันไดเพราะมีการคุมครองผูผลิตรายเดิมอยู นอกจากนี้

การที่ผูผลิตรายเดิมไดรับความคุมครองจากรัฐบาลเชนนี้ อาจสงผลใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพ

ในการผลิตได เนื่องจากไมมีแรงจูงใจที่จะพัฒนาและปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตใหมีตนทุนตํ่า

และมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑดวย เพราะไมมีผูผลิตรายอ่ืน

สามารถเขามาแขงขันดวยได 

 

นอกจากนโยบายการคุมครองอุตสาหกรรมของรัฐบาลจะสงผลใหเกิดการผูกขาด 

เพราะเปนการกีดกันผูผลิตรายใหมที่จะเขามาแขงขัน และกอใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพการ

ปรับปรุงการผลิตและคุณภาพของผลิตภัณฑของผูผลิตรายเดิมแลว การมีนโยบายดังกลาวยัง

สงผลตอผูผลิตในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ตองใชเม็ดพลาสติกเปนวัตถุดิบในการผลิตและผูบริโภค

ดวย โดยผูผลิตในอุตสาหกรรมตอเนื่องนั้นจะตองเผชิญกับราคาวัตถุดิบที่แพงกวาที่ควรจะเปน 

เนื่องจากการคุมครองโดยการเก็บภาษีนําเขาในอัตราสูงนั้น จะทําใหราคาเม็ดพลาสติกที่ขายใน

ประเทศมีราคาสูงข้ึนตามภาษีที่จัดเก็บ ดังนั้นผูผลิตในอุตสาหกรรมตอเนื่องซึ่งเปนอุตสาหกรรม

ปลายน้ําจะมีตนทุนวัตถุดิบที่สูง ทําใหสินคาสําเร็จรูปที่ผลิตออกมามีตนทุนที่สูงตามไปดวย สงผล

ใหสินคาสําเร็จรูปของผูผลิตในอุตสาหกรรมปลายน้ํา อันไดแกผลิตภัณฑพลาสติกไมสามารถ

แขงขันกับสินคาของตางประเทศได เมื่อเปนเชนนี้จึงทําใหรัฐบาลตองใหการคุมครองทางภาษี

นําเขาแกผลิตภัณฑพลาสติกดวย ดังจะเห็นไดวามีการกําหนดอัตราภาษีนําเขาไวที่รอยละ 60 แต

การทําเชนนี้ถึงแมวาจะชวยใหผูประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑพลาสติกสามารถขายของไดบาง แต

ในแงของผูบริโภคแลวยิ่งเปนการซ้ําเติมใหผูบริโภคจําเปนตองบริโภคสินคาในราคาที่สูงข้ึนไปอีก 

ซึ่งราคาน้ันเปนราคาที่แพงกวาที่ควรจะเปน  ดังนั้นจะเห็นไดวาการใชนโยบายคุมครอง
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อุตสาหกรรมดังกลาวสงผลดีแกผูผลิตที่ไดรับการคุมครองเทานั้น แตกับผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมตอเนื่องที่ตองใชสินคานั้นเปนวัตถุดิบกลับเปนการถูกลงโทษใหตองเผชิญกับราคา

วัตถุดิบที่สูงอันนํามาสูราคาสินคาที่สูงตามไปดวย เมื่อเปนเชนนี้ในที่สุดแลวคนที่ไดรับผลกระทบ

หรืออาจกลาวไดวาถูกลงโทษมากที่สุดก็คือผูบริโภคนั่นเองเพราะไมไดรับการคุมครองใด ๆ เลย 

 
3. อุตสาหกรรมปโตรเคมีในชวงแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 

2  : NPC 2 (พ.ศ. 2532-2547) 
 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในชวงแผนหลักที่ 2 หรือ NPC 2 นั้นสามารถแบงไดเปน 2 ชวง 

คือ ชวง พ.ศ. 2532-2538 และ ชวง พ.ศ. 2538-2547   ซึ่งเปนชวงของการเปดเสรีใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทย 

 
3.1 ชวงที่ 1 พ.ศ. 2532-2538 : ชวงแหงความตองการผลิตภัณฑหลากหลาย

ชนิดขึ้น (Need for wider product types) 
 

ภายหลังจากที่คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ไดอนุมัติให

ดําเนินโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1 ปรากฎวาปริมาณความตองการใชผลิตภัณฑปโตร

เคมีทั้งที่จําหนายในประเทศ และที่เปนผลิตภัณฑสําเร็จรูปเพื่อการสงออกไดขยายตัวเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็วไมวาจะเปนผลิตภัณฑประเภทพลาสติก เสนใย หรือยาง โดยบางชนิดเพิ่มสูงข้ึนเปนเทาตัว

และคาดวาอัตราการขยายตัวจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ดังจะเห็นในตารางท่ี 3.8 ซึ่งแสดงถึงปริมาณ

การผลิต การบริโภคและ การนําเขาเม็ดพลาสติก PE PP PS และ PVC  
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ตารางที่ 3.8 
ปริมาณการผลิต การบรโิภค และการนําเขาเม็ดพลาสติก PE PP PS และ PVC 

         (หนวย : พันตันตอป) 

พ.ศ. ปริมาณการผลิต ปริมาณการบริโภค ปริมาณการนําเขา 

2525 86 203 117 

2526 139 306 167 

2527 157 276 120 

2528 151 308 159 

2529 216 413 201 

2530 310 507 202 

2531 330 503 192 

2532 265 477 241 

2533 522 780 299 

2534 569 671 213 

2535 581 786 287 

2536 963 1,116 241 

2537 1,135 1,403 371 

2538 1,412 1,380 269 

ที่มา : PTIT FOCUS (ที่ไดอางไวในงานวิจัยเฉพาะเร่ืองของวราลักษณ เกลียวชมพูนุท ป พ.ศ.    

2543) 

หมายเหตุ : ชวงป พ.ศ. 2525-2532 ยังไมมีการผลิตเม็ดพลาสติก PS (เนื่องจากอยูในโครงการ   

NPC 1 ซึ่งมีผลิตเพียงแค PE PP และ PVC) 

 

จากตารางที่ 3.8 จะเห็นวา ปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติกในประเทศเม่ือเทียบกับ

ปริมาณการบริโภคเม็ดพลาสติกภายในประเทศแลวมีไมเพียงพอ ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะปริมาณ

ความตองการบริโภคเม็ดพลาสติก PE PP และ PVC มีมากกวาปริมาณที่ผลิตไดในประเทศ และ

อีกสวนหนึ่งเปนเพราะมีความตองการบริโภคเม็ดพลาสติกที่ยังไมมีการผลิตในประเทศ เชน เม็ด

พลาสติก PS ดังนั้นถึงจะขยายการผลิตเพิ่มข้ึนก็คงไมสามารถตอบสนองความตองการในประเทศ

ไดทั้งหมดหากไมมีการเพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑ เมื่อความตองการมีปริมาณและความ
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หลายหลายมากข้ึน ทําใหผลิตภัณฑปโตรเคมีที่ไดจากกําลังการผลิตของโครงการอุตสาหกรรมป

โตรเคมีระยะที่ 1 นั้นไมเพียงพอตอความตองการ ประกอบกับสารปโตรเคมีที่สําคัญอีกประการ

หนึ่งที่ผลิตจาก Aromatic ซึ่งตองนําเขาจากตางประเทศก็มีปริมาณความตองการเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็วเชนกัน จึงทําใหมีผูลงทุนจํานวนมากแสดงความประสงคยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีเพิ่มเติมอีก ดังนั้นเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2530 คณะกรรมการฯ จึงได

มีมติใหคณะทํางานกํากับดูแลโครงการปุยและโครงการปโตรเคมีแหงชาติ ดําเนินการศึกษาเพื่อ

เสนอแนะแนวทางและโอกาสการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 หรือ NPC 2 โดยใหแลว

เสร็จภายใน 60 วัน 

 

เมื่อมีกรอบระยะเวลาเชนนี้ ดังนั้นในวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2530 คณะทํางานกํากับ

ดูแลฯ จึงไดแตงต้ังคณะศึกษาแนวทางและโอกาสการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะตอไป18 

โดยแนวทางในการศึกษาคร้ังนี้แตกตางจากการศึกษาของโครงการ NPC 1 คือ คณะศึกษาฯ จะ

เปนเพียงผูวางโครงสรางแนวทางเพื่อกําหนดความชัดเจนในการปฏิบัติ เชน สินคาที่จะผลิต 

วัตถุดิบที่จะใชและกระบวนการผลิต สวนการคัดเลือกผูประกอบการใหเปนอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 

เชนเดียวกับโครงการ NPC 1 เมื่อมีการต้ังคณะทํางานแลวก็ตองทําการหา

ผูเช่ียวชาญมาชวยในการศึกษา ซึ่งในการวางโครงการ NPC 2 นี้ไดมีบริษัทเลอรกี้ฯ อดีตที่ปรึกษา

ของบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ และผูเชี่ยวชาญจากรัฐบาลเยอรมนีตะวันตกและหนวยงาน JETRO 

ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกขอความรวมมือไป ไดเขามารวมศึกษาใน

โครงการนี้ นอกจากนี้ยังไดมีการจัดสัมมนารวมภาครัฐและเอกชนในการหาแนวทางและโอกาส

การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะตอไปดวย โดยในการสัมมนานั้นไดขอสรุปเกี่ยวกับรูปแบบ

โครงสรางของ NPC 2 และไดเนนในเร่ืองที่เกี่ยวกับการคาดคะเนความตองการ และกําลังการผลิต

ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในประเทศไทย รวมทั้งไดเสนอแนวโนมของตลาดอาเซียนในป พ.ศ. 2535 ของ

แตละผลิตภัณฑไวดวย ซึ่งปรากฏวาสวนใหญกําลังการผลิตของผลิตภัณฑตาง ๆ ที่มีอยูใน

ขณะนั้นยังไมอาจตอบสนองความตองการของตลาดในภูมิภาคไดเพียงพอ ดังตารางที่ 3.9 

                                                 
18คณะศึกษาแนวทางและโอกาสการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะตอไป มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม (กร ทัพพะรังสี) เปนประธาน รวมดวยดร.สาวิตต  โพธิวิหค เขามารวมวางแผนในฐานะผูแทนจากสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  กระทรวงอุตสาหกรรมสง ดร.สิปปนนท  เกตุทัต มาในฐานะผูเช่ียวชาญ ปตท.ก็

เขามารวมวางแผนในฐานะหนวยงานรัฐบาลที่มีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจนี้ 
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ตารางที่ 3.9 
ตลาดปโตรเคมีอาเซียนทีเ่สนอในที่ประชุมสัมมนาภาครัฐ-เอกชน  

เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2530 
         (หนวย : พันตันตอป) 

ผลิตภัณฑ ป พ.ศ.  ความตองการ การผลิต นําเขา 
(สงออก) 

เอทธิลีน 

 

2528 

2535 

6,144 

7,331 

6,140 

6,958 

4 

375 

โพลีเอทธิลีน 

 

2528 

2535 

3,322 

4,030 

3,157 

3,791 

165 

239 

โพรพิลีน 

 

2528 

2535 

4,091 

5,133 

4,058 

4,651 

33 

482 

โพลีโพรพิลีน 

 

2528 

2535 

2,061 

2,680 

1,897 

2,418 

164 

262 

ไวนิลคลอไรดโมโนเมอร 

 

2528 

2535 

3,006 

3,716 

2,585 

2,885 

421 

831 

โพลีไวนิลคลอไรด 

 

2528 

2535 

2,899 

3,545 

2,835 

3,346 

64 

199 

เบนซีน 

 

2528 

2535 

2,721 

3,452 

2,922 

3,974 

(201) 

(522) 

สไตรีนโมโนเมอร 

 

2528 

2535 

2,286 

2,917 

1,764 

1,963 

522 

954 

โพลีสไตรีน 

 

2528 

2535 

1,428 

1,861 

1,519 

1,821 

(91) 

40 

พาราไซลีน 

 

2528 

2535 

1,243 

1,727 

1,022 

1,552 

221 

175 

เทเรฟเทลิก แอซิด 

 

2528 

2535 

2,111 

2,606 

1,507 

2,196 

604 

410 

ที่มา : เอกสารการสัมมนารวมภาครัฐและเอกชน “แนวทางและโอกาสการพัฒนาอุตสาหกรรมป

โตรเคมีระยะตอไป” กันยายน พ.ศ. 2530 
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นอกจากขอสรุปของการสัมมนารวมภาครัฐและเอกชนแลวผลการศึกษาของ

คณะทํางานฯ พบวาประเทศไทยยังมีศักยภาพที่จะลงทุนผลิตปโตรเคมีชนิดตาง ๆ เพื่อตอบสนอง

ความตองการในประเทศและเพ่ือการสงออกสําหรับบางผลิตภัณฑไดอีก ทั้งนี้เนื่องจากการศึกษา

ไดมีการประมาณการความตองการที่คาดวาจะเกิดข้ึนในผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตน ข้ันกลาง และ

ข้ันปลายในป พ.ศ. 2539 ประกอบกับกําลังการผลิตเดิมที่มีอยูรวมทั้งกําลังการผลิตที่ควรจะตอง

เพิ่มดวย ดังแสดงในตารางที่ 3.10 3.11 และ 3.1219  

 
ตารางที่ 3.10 

กําลงัการผลติของอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนในแผนแมบท* 
         (หนวย : ตันตอป) 

ผลิตภัณฑ ความตองการ กําลงัการผลติเดิม กําลงัการผลติใหม 

เอทธิลีน 595,000 315,000 280,000 

โพรพิลีน 268,000 105,000 163,000 

เบนซีน 116,000 - 116,000 

โทลูอีน 52,000 - 52,000 

พาราไซลีน 138,000 - 138,000 

ออโทไซลีน 28,500 - 28,500 

มิกซไซลีน 15,500 - 15,500 

ที่มา : แผนแมบทการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะตอไป จัดทําโดยคณะกรรมการ

ศึกษาแนวทางและโอกาสการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะตอไป เมื่อเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 

หมายเหตุ : *คํานวณจากประมาณการความตองการที่คาดวาจะเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2539 

 

 

 

 
 

                                                 
19 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย. “จากใบตองถึงถุงพลาสติก พัฒนาการของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในเมืองไทย” 

2546. 
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ตารางที่ 3.11 
กําลงัการผลติของอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลางในแผนแมบท* 

         (หนวย : ตันตอป) 

ผลิตภัณฑ ความตองการ กําลงัการผลติ
เดิม 

กําลงัการผลติ
ใหม 

ไวนิลคลอไรดโมโนเมอร (VCM) 280,000 140,000 140,000 

สไตรีน 135,000 - 135,000 

ลิเนียรอัลคินเบนซิน (LAB) 30,000 - 30,000 

เอทธิลีนไกลคอล (EG) 90,000 - 90,000 

เทเรฟเทลิกแอซิด (PTA) 205,000 - 205,000 

ฟาทาลิกแอนไฮโดรด (PA) 30,000 27,000 3,000 

ที่มา : แผนแมบทการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะตอไป จัดทําโดยคณะกรรมการ

ศึกษาแนวทางและโอกาสการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะตอไป เมื่อเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 

หมายเหตุ : *คํานวณจากประมาณการความตองการที่คาดวาจะเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2539 
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ตารางที่ 3.12 
กําลงัการผลติของอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายในแผนแมบท* 

                          (หนวย : ตันตอป) 

ผลิตภัณฑ ความ
ตองการ 

กําลงัการ
ผลิตเดิม 

ผลิตเพื่อการ
สงออก 

กําลงัการ
ผลิตใหม 

โพลีเอทธิลีน (PE) 327,500 262,500 20,000 85,000 

โพลีไวนิลคลอไรด (VCM) 240,000 140,000 30,000 130,000 

โพลีโพรพิลีน (PP) 220,000 100,000 35,000 155,000 

โพลีสไตรีน (PS) 95,000 55,000 15,000 55,000 

โพลีเอสเตอร 240,000 240,000 - - 

AS/ABS 28,000 22,000 2,000 8,000 

SBR/BR 10,000 - 3,000 13,000 

ที่มา : แผนแมบทการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะตอไป จัดทําโดยคณะกรรมการ

ศึกษาแนวทางและโอกาสการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะตอไป เมื่อเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 

หมายเหตุ : *คํานวณจากประมาณการความตองการที่คาดวาจะเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2539 

      AS – อะคริโลนทริล สไตรีน / ABS – อะคริโลไนทริลบิวทาไดอีน สไตรีน / SBR – สไต

รีนบิวทาไดอีน รับเบอร / BR – บิวทาไดอีน รับเบอร 

 

จะเห็นวาขอสรุปของการสัมมนาและผลการศึกษาของคณะศึกษาฯ มีความเห็น

สอดคลองกันเกี่ยวกับประมาณการสภาพตลาดในระยะตอไป คือความตองการในผลิตภัณฑปโตร

เคมียังมีการขยายตัวอยางมากทั้งในประเทศและอาเซียน ดังนั้นในการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมป

โตรเคมีระยะที่ 2 จึงนาจะมีความเปนไปไดอีกทั้งยังมีความเห็นเพิ่มเติมวาสถานที่ต้ังโครงการควร

เปนนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเพราะมีการจัดสรางสาธารณูปการรองรับไวแลวนอกจากนี้ในการ

ดําเนินโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตนใหปตท. เปนแกนนําในการพัฒนารวมกับภาคเอกชน

โดยใหมีการระดมทุนและจัดต้ังหนวยงานในรูปแบบเอกชน ทั้งนี้ในการจัดต้ังใหปตท.ประสานงาน

กับปคช. หนวยงานรัฐอ่ืน ๆ รวมทั้งบริษัทเอกชนในอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางและข้ันปลาย

ดวย 
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จากนั้น ไดมีเสนอรายงานผลการศึกษาดังกลาวแกคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออกใหมีมติพิจารณาจัดทําแผนแมบท ซึ่งคณะกรรมการฯไดอนุมัติตามผล

การศึกษาดังกลาวโดยใหโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 นี้ประกอบดวยปโตรเคมีข้ันตน 

(Upstream) ปโตรเคมีข้ันกลาง (Intermediate) และปโตรเคมีข้ันปลาย (Downstream) โดยได

วางโครงการเพื่อผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีเปน 2 สายคือ สายโอเลฟนส และสายอะโรเมติกส อัน

เปนการปูรากฐานของอุตสาหกรรมปโตรเคมีไทยใหสามารถขยายการผลิตออกไปยังผลิตภัณฑอ่ืน

ที่ไมเคยผลิตไดในประเทศมากอน ทําใหประเทศไทยมีผลิตภัณฑปโตรเคมีที่มีความหลากหลาย

มากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังไดกําหนดขนาดกําลังการผลิตสําหรับผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางและข้ัน

ปลายใหสอดคลองกับความตองการใชภายในประเทศในป พ.ศ. 2539 เปนหลัก  โดยในการ

ดําเนินงานนั้นมีคณะอนุกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะตอไป20 เปนที่ปรึกษาเพื่อให

เปนไปตามแนวทางแผนแมบทที่กําหนดไว 

 

ดังนั้นเมื่อไดประเภทและกําลังการผลิตของโรงงานที่จะสรางใหมแลว คณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนจึงไดทําการคัดเลือกผูลงทุนโดยใหผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตนมี 2 ราย

คือ บริษัท ไทยโอเลฟนส จํากัด หรือ TOC21 เร่ิมดําเนินการในป พ.ศ. 2538 เพื่อผลิตเอทธิลีนและ   

โพรพิลีนโดยรับแนฟทาจากโรงกล่ันน้ํามันแลวนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนทั้ง 2 ชนิด 

ดวยกําลังการผลิต 350,000 ตันตอป และ 190,000 ตันตอปตามลําดับ สวนผูผลิตอีกรายหนึ่งคือ 

บริษัท อะโรเมติกส (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) หรือ ATC22 เปนผูผลิตสารอะโรเมติกส คือ เบน

ซีน โทลูอีน และไซลีน เร่ิมดําเนินการผลิตในป พ.ศ. 2540 ซึ่งมีกําลังการผลิตเบนซีน โทลูอีนและไซ

ลีน 200,000 ตันตอป 52,000 ตันตอป และ 351,000 ตันตอปตามลําดับ 

                                                 
20 คณะอนุกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะตอไป มีกร  ทัพพะรังสี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน โดยมีอนุกรรมการจากหลายหนวยงานและมี พละ  สุขเวช รองผูวาการการปโตรเลียมแหงประเทศไทยในขณะนั้นเปน

อนุกรรมการและเลขานุการ 
21 บริษัท ไทยโอเลฟนส จํากัด หรือ TOC ไดจัดต้ังข้ึนในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2532 เปนการรวมทุนของบริษัทตาง ๆ 

ประกอบดวย การปโตรเลียมแหงประเทศไทย บริษัทบางกอกโพลีเอททิลีน จํากัด บริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด บริษัทอุตสาหกรรมป

โตรเคมีกัลไทย จํากัด บริษัทวีนิไทย จํากัด บริษัทกรุงเทพซินธิติกส จํากัด บริษัทสยามสไตรีนโมโนเมอร จํากัด และบริษัทปโตรเคมี

แหงชาติ จํากัด 
22 บริษัท อะโรเมติกส (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) หรือ ATC เปนการรวมทุนของบริษัทตาง ๆ ไดแก บริษัทเอ็กซอนเค

มิคอล จํากัด บริษัทไทยออยล จํากัด และการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
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สําหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางและข้ันปลายน้ัน มีผลิตภัณฑปโตรเคมีเพิ่มข้ึน

จากโครงการ NPC 1 หลายประเภท ไดแก VCM, BUTENE, PTA และ SM ซึ่งเปนผลิตภัณฑปโตร

เคมีข้ันกลาง สวนผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันปลาย ไดแก PE, PP, PS, ABS และ PVC  

 
ตารางที ่3.13 

บริษัทปโตรเคมีในโครงการ NPC 2 
 

บริษัท ผลิตภัณฑ กําลังการ

ผลิต   

(ตันตอป) 

เงินลงทุน1 

(ลานบาท) 

ป พ.ศ.  

เร่ิมผลิต 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน 

1. บริษัท ไทยโอเลฟนส จํากัด 

    Thai Olefins Co., Ltd. (TOC) 

 

Ethylene 

Propylene 

Mixed-C4 

Pygas 

 

350,000 

190,000 

100,000 

200,000 

 

17,850 

 

2538 

2538 

2538 

2538 

2. บริษัท อะโรเมติคส (ประเทศไทย) จํากัด 

    Aromatics (Thailand) Co., Ltd. (ATC) 

Benzene 

Toluene 

P-Xylene 

O-Xylene 

M-Xylene 

Raffinate 

170,000 

52,000 

240,000 

29,000 

15,000 

200,000 

15,800 2540 

2540 

2540 

2540 

2540 

2540 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลางและขั้นปลาย 

1. บริษัท บางกอกโพลีเอททีลีน จํากัด 

    Bangkok Polyethylene Co., Ltd. (BPE) 

 

PE 

 

140,000 

 

4,000 

 

2538 

2. บริษัท ไทยโพลีโพรพิลีน จํากัด 

    Thai Polypropylene Co., Ltd. (TPP)  

PP 100,000 2,370 2536 

3. บริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด 

    Thai Petrochemical Industry Co., Ltd. (TPI)  

PP 

ABS 

PS 

100,000 

20,000 

29,000 

3,600 

na. 

281 

2533 

2534 

2539 

4. บริษัท วินิไทย จํากัด 

     Viny Thai Co., Ltd. (VNT) 

VCM 

PVC 

140,000 

135,000 

12,254 2539 

2535 

5. บริษัท เอ็ช เอ็ม ที โพลีสไตรีน จํากัด 

     HMT Polystyrene Co., Ltd. (HMT) 

PS 25,000 

 

723 2535 
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บริษัท ผลิตภัณฑ กําลังการผลิต   

(ตันตอป) 

เงินลงทุน1 

(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 

เร่ิมผลิต 

6. บริษัท ไทยเรยอน จํากัด 

    Thai Rayon Co., Ltd. 

EG 117,000 3,850 ยกเลิก

โครงการ 

7. บริษัท ไทยอคริเลต จํากัด 

    Thai Acrylate Co.,Ltd. 

LAB 40,000 1,900 ยกเลิก

โครงการ 

8. บริษัท สยามสไตรีนโมโนเมอร จํากัด 

      Siam Styrene Monomer Co., Ltd. (SSM) 

SM 200,000 5,970 2539 

9. บริษัท สยามโพลีสไตรีน จํากัด 

      Siam Polystyrene Co., Ltd. 

PS 100,000  2538 

10. บริษัท ทุนเท็กซปโตรเคมีคอลส จํากัด 

      Tuntex Petrochemicals Co., Ltd. 

PTA 350,000 

 

 2539 

 

11. บริษัท บางกอกซินธิติกส จํากัด  

      Bangkok Synthetics(Thailand) Co., Ltd. (BST) 

MTBE 

Butene-1 

55,000 

10,000 

 2538 

2538 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, “ภาพรวมของอุตสาหกรรมปโตรเคมีของประเทศไทย,”

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมสงเสริมการลงทุน), น.12. 

หมายเหตุ : 1 ไมรวมคากอสรางสวนขยาย 

 
 
 
 
 



ภาพที่ 3.2 
โครงสรางการผลิตของโครงการ NPC 2 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ 

ผลิตภัณฑขั้นกลาง โรงงานผลิตภัณฑขั้นสุดทาย 

(Downstream) 

การใชประโยชน 

(โรงงานผลิตภัณฑ)สําเร็จรูป) 

ผลิตภัณฑขั้นตน 

Naphtha 
อุตสาหกรรมปโตรเคมี

ขั้นตน (โอเลฟนส

และอะโรเมติกส) 

Ethylene 

Propylene 

Benzene 

Toluene 

P-Xylene 

O-Xylene 

Mixed 

VCM 

Styrene 

LAB 

PTA 

PA 

PE 

PVC 

PP 

PS 

ABS 

Detergent 

Polyester 

SBR 

Plasticizer 

Solvent 

ใชทํากลองตลับเทป ไมบรรทัด ชิ้นสวน

ภายในรถยนต ผนังภายในตูเย็น ตู

โทรทัศน วิทยุ เฟอรนิเจอร ฉนวนกัน

ใชทําชิ้นสวนรถยนตรถจักรยานยนต 

หมวกกันน็อค เครื่องใชไฟฟา ที่บรรจุ

เครื่องสําอางค เปลือกแบตเตอรี่ เครื่อง

เปนยางสังเคราะหที่ใชทํากาว หมากฝรั่ง 

แผนพื้นรองพรม พืน้รองเทากีฬา ถุงมือ

ยางอนามัย ถุงมือแพทย ลอยาง 

ใชผลิตเปนผงซักฟอก 

เปนตัวเชื่อมประสานพลาสติก 

เปนพลาสติกที่ใชผลิตเสนใยสังเคราะห

โพลีเอสเตอร ขวดชนิดใส เทป

ใชเปนตัวทําละลายในอุตสาหกรรมตางๆ 

เชน อุตสาหกรรมสี หมึกพิมพ ยาฆา

Reformate 

หนวยผลิตหลัก : 

Reformer Cracker 
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จะเห็นไดวาโครงการปโตรเคมีระยะที่ 2 NPC 2  นี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความ

หลากหลายทั้งในดานผลิตภัณฑ และวัตถุดิบที่ใช กลาวคือ โครงการ NPC 2 นี้ตองการเพิ่มกําลัง

การผลิตสายโอเลฟนส และเร่ิมการผลิตสายอะโรเมติกส ดังนั้นจึงใหใชแนฟทาเปนวัตถุดิบต้ังตน

แทนกาซอีเทนที่ใชในการพัฒนาโครงการ NPC 1 เนื่องจากการใชกาซอีเทนเปนวัตถุดิบต้ังตนจะไม

สามารถพัฒนาผลิตภัณฑสายอะโรเมติกสได ดังนั้นอาจถือไดวาโครงการ NPC 2 เปนการขยาย

ฐานการใชวัตถุดิบไปในตัวดวย ทั้งนี้ในโครงการปโตรเคมีระยะที่ 2 นั้นรัฐบาลก็ไดมีทิศทางและ

นโยบายในการสงเสริมและสนับสนุนใหอุตสาหกรรมปโตรเคมีถือกําเนิดข้ึน เพื่อใหสามารถอยูรอด

และแขงขันกับสินคานําเขาไดอยางชัดเจนเชนเดียวกับโครงการ NPC 1 โดยนอกจากมีการจัดทํา

แผนแมบทการจัดต้ังอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 แลว รัฐบาลยังไดมีนโยบายและมาตรการ

ตาง ๆ ที่ใหการสงเสริมการลงทุนและสนับสนุนแกผูที่ลงทุนอยูหรือผูลงทุนรายใหมที่เพิ่งเขามา

ลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมีในโครงการนี้เปนคร้ังแรก ซึ่งนโยบายของรัฐและมาตรการตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับโครงการ NPC 2 ประกอบดวย 

 
นโยบายดานการสงเสริมการลงทุน 
 

โครงการปโตรเคมีข้ันกลางและข้ันปลายใน NPC 2 ที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมการ

ลงทุนเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2531 นั้นจะไดรับสิทธิและประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนใน

ระดับตางๆ ตามลักษณะและคุณสมบัติของแตละโครงการ ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะไดรับสิทธิประโยชน

นอยกวาโครงการใน NPC 1 เนื่องจากโครงการใน NPC 1 เปนอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่เพิ่งเกิดข้ึน

เปนคร้ังแรกในประเทศไทย รัฐบาลจึงใหการสนันสนุนอยางเต็มที่เพื่อใหอยูรอดและสามารถ

แขงขันกับสินคานําเขาจากตางประเทศได สําหรับโครงการใน NPC 2 นั้น คณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน ไดกําหนดเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติมสําหรับทุกโครงการที่ไดรับการสงเสริมไวดวยคือ23 

1. จะตองยอมรับขอผูกพันที่จะทําสัญญาซ้ือวัตถุดิบที่ผลิตไดจากโครงการปโตรเคมี

ข้ันตน 

2. จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออกกําหนด 

                                                 
23 อัครยุทธ  สุนทรวิภาต, “รายงานการศึกษา อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทย”, (รายงานเสนอสํานักวิจัยตลาดทุน 

ฝายวิจัย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,กันยายน 2533). 
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3. จะตองยอมรับที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนด 

เพื่อใหการดําเนินกิจการระหวางผูไดรับการสงเสริมโครงการ NPC 1 และโครงการ NPC 2 มีความ

ทัดเทียมกันในดานวัตถุดิบ 

4. จะตองนําหนังสือธนาคารมาคํ้าประกันการดําเนินโครงการตามที่ไดรับการสงเสริม 

เปนจํานวนเงินรอยละ 5 ของเงินลงทุนหรือจํานวนไมเกิน 50 ลานบาท 

5. จะตองมีหุนไทยที่แทจริงไมตํ่ากวารอยละ 51 

6. จะตองเสนอแผนการถายทอดเทคโนโลยีใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนใหความเห็นชอบกอนออกบัตรสงเสริม 

7. จะตองใหคนไทยมีสวนรวมบริหารงาน และเมื่อเปดดําเนินการแลว ผูบริหาร

ระดับสูงจะตองเปนคนไทยขางมาก 

8. จะตองดําเนินการนําหุนเขาจําหนายในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดไมนอย

กวารอยละ 20 ของทุนจดทะเบียน ภายใน 5 ปนับจากวันเปดดําเนินการ 

9. จะตองยอมรับที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขขออ่ืน ๆ ที่ไดเสนอโครงการขอรับการสงเสริม

ของแตละราย 

 

นอกจากนี้ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนยังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนศึกษาเพื่อกําหนดมาตรการที่จะทําใหการดําเนินกิจการของ NPC 1 และ NPC 2 

ที่ผลิตผลิตภัณฑอยางเดียวกันใหมีความทัดเทียมกันในดานวัตถุดิบที่ใชรวมกัน รวมทั้งศึกษาเพื่อ

ปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีอากรใหเอ้ืออํานวยแกการผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีในประเทศอีกดวย 

 
นโยบายดานการคุมครองอุตสาหกรรม 
 

เนื่องจากรัฐบาลมีความเขาใจวาการที่อุตสาหกรรมปโตรเคมีจะสามารถอยูรอด 

เติบโตและแขงขันกับตางประเทศไดนั้นจะตองไดรับความคุมครอง ดังนั้นนโยบายการคุมครอง

อุตสาหกรรมจึงไดถูกกําหนดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคหลักคือเพื่อใหการคุมครองผูผลิตในประเทศให

สามารถแขงขันกับสินคานําเขาจากตางประเทศได และเพื่อเปนการพัฒนาใหภาคอุตสาหกรรมนั้น

เจริญเติบโตอยางเขมแข็ง ซึ่งนโยบายที่รัฐใชเพื่อการคุมครองผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมี

ในชวงโครงการปโตรเคมีระยะที่ 2 ไดแก 
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1.นโยบายการคุมครองทางภาษี 
 
นโยบายการคุมครองทางภาษีในโครงการ NPC 2 นั้นมีเพียงมาตรการทางภาษี

ศุลกากรนําเขาเทานั้น สวนมาตรการคาธรรมเนียมพิเศษไดถูกยกเลิกไป เนื่องจากทําใหเกิดภาวะ

ราคาเม็ดพลาสติกในประเทศเพิ่มสูงข้ึน24 ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองผูผลิตในประเทศใหสามารถ

อยูรอดและเติบโตตอไปได รัฐบาลจึงไดมีการกําหนดโครงสรางภาษีของผลิตภัณฑปโตรเคมีใน

โครงการ NPC 2 ไวดังแสดงในตารางที่ 3.14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                 
24 สุณี กุลตระวุฒิ, “การคุมครองและโครงสรางตลาดเม็ดพลาสติกในประเทศไทย,”  (วิทยานิพนธปริญญาเศรษฐศาสตร

มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532), น. 53. 
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ตารางที่ 3.14 
โครงสรางภาษีของผลิตภณัฑปโตรเคมีในโครงการ NPC 2 

   

ผลิตภัณฑ 

อากรขาเขา 

  Advalorem      หรือ        Specific 

(รอยละของราคา c.i.f.) (บาทตอหนวย) 

PE 40 8 บาท/ก.ก. 

PP 40 8 บาท/ก.ก. 

PVC 40 7 บาท/ก.ก. 

PS 40 8 บาท/ก.ก. 

VCM 30 - 

SM 30 - 

EG 30 - 

PTA 30 - 

ABS/SAN 40 8 บาท/ก.ก. 

SBR 30 - 

LAB 10 - 

PET 40 8 บาท/ก.ก. 

PA 30 - 

Plasticizer 35 - 

Etyhlene 30 - 

Propylene 30 - 

Benzene 30 - 

Toluene 30 - 

Xylene 30 - 

Detergent 50 8.25 บาท/ก.ก. 

ที่มา : กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
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2. นโยบายดานการควบคุมการต้ังและขยายโรงงาน 
 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ลงวันที่ 27 มีนาคม 2535 ใหระงับการพิจารณาคําขอ

อนุญาตตั้งหรือขยายโรงงานผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมี ซึ่งไดแก PE  PP  PVC  VCM  PS  

ABS/SAN  SBR  SM  EG  LAB  และ PTA ไวเปนการช่ัวคราวจนถึงส้ินป พ.ศ. 2539 โดยยกเวน

ใหเฉพาะรายที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดอนุมัติใหการสงเสริมไปแลวกอนวันที่ประกาศ

นโยบายฉบับนี้ใชบังคับ และรายที่ผลิต PS ABS SAN เพื่อสงออกไปจําหนายตางประเทศอยาง

นอยรอยละ 80 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด แตสําหรับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก กระทรวง

อุตสาหกรรมไดสนับสนุนใหมีการต้ังโรงงานเพื่อทําการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกตาง ๆ เปนจํานวน

มาก เพื่อใหมีการแขงขันในดานการผลิต โดยพยายามสงเสริมใหใชเทคนิคในการผลิตที่ทันสมัย

เพื่อใหแขงขันกับตางประเทศได25 
 
ถึงแมวานโยบายดานการควบคุมการต้ังและขยายโรงงานในโครงการ NPC 2 จะทํา

เพื่อคุมครองผูผลิตในประเทศเชนเดียวกับในโครงการ NPC 1 และอาจสงผลในระยะยาวดังที่

กลาวไวแลวในนโยบายดานการควบคุมการต้ังและขยายโรงงานในโครงการ NPC 1 แต

รายละเอียดของนโยบายดังกลาวในโครงการ NPC 2 นั้นมีขอยกเวนที่ทําใหโครงสรางของ

อุตสาหกรรมเปล่ียนแปลงไป คือจากการที่ใหมีผูผลิตรายเดียวในการผลิตเม็ดพลาสติกที่สําคัญ

บางประเภทเปนการที่มีผูผลิตมากกวาหนึ่งรายที่ทําการผลิตเม็ดพลาสติกแตละประเภท หาก

ผูผลิตรายนั้นเปนรายที่ไดรับอนุมติใหการสงเสริมไปแลว ซึ่งขอยกเวนดังกลาวหากมองอยางผิว

เผินอาจมองไดวาเปนการทําใหภาวะการผูกขาดในระยะยาวลดลงได แตหากพิจารณาใหดี ๆ จะ

พบวาการกระทําดังกลาว เปนแคการลดการผูกขาดระหวางกันในกลุมผูผลิตรายเดิมที่ไดรับการ

สงเสริมไปแลวเทานั้น เนื่องจากผูผลิตนั้น ๆ สามารถที่จะขยายการผลิตไปยังเม็ดพลาสติกประเภท

อ่ืนที่กอนหนานี้ตนไมไดรับอนุญาตใหทําการผลิต แตกับผูผลิตอ่ืนที่ไมใชรายที่ไดรับการสงเสริมไป

แลว นโยบายนี้ก็ยังคงเปนนโยบายที่กีดกันการเขาสูอุตสาหกรรมนี้อยูดี ทั้งยังเปนการเพิ่มอํานาจ

ในการผูกขาดแกผูผลิตเดิมใหมากยิ่งข้ึนอีกดวย นอกจากนี้การที่สนับสนุนใหมีการต้ังโรงงานเพื่อ

ทําการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกใหมากข้ึนนั้นก็ดูเหมือนเปนการชวยเหลือผูผลิตรายเดิมอยูดี 

เพราะเปนเหมือนการชวยใหมีตลาดมารองรับกับการผลิตที่มีการขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยไมไดคํานึง

                                                 
25 อัครยุทธ  สุนทรวิภาต, “รายงานการศึกษา อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทย”, (รายงานเสนอสํานักวิจัยตลาดทุน 

ฝายวิจัย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,กันยายน 2533). 
 



 

 

64 

วาผูผลิตในผลิตภัณฑพลาสติกนั้นจะตองเผชิญกับภาวะตนทุนวัตถุดิบที่สูงจากอํานาจการผูกขาด

ของผูผลิตที่เพิ่มข้ึน และการที่ยังคงมีการเก็บภาษีนําเขาเม็ดพลาสติกซ่ึงเปนวัตถุดิบในอัตราเทา

เดิม ทําใหจากเดิมที่แขงขันกับคนอ่ืนยากอยูแลวยิ่งทําการแขงขันไดยากข้ึน นอกจากนี้การที่ใหมี

คนทํามากข้ึนก็อาจจะทําใหรายที่สายปานส้ันหรือมีประสบการณนอยขาดทุน และไมสามารถอยู

ในตลาดได เนื่องจากผูที่เขามาใหมในอุตสาหกรรมปลายน้ํานั้น นอกจากจะเสียเปรียบในเร่ืองของ

ตลาดที่ตองหาใหมเพราะไมไดมีตลาดรองรับเหมือนกับคนที่เขามากอนแลว ยังเสียเปรียบในเร่ือง

ของตนทุนดวย เนื่องจากมีการคุมครองทั้งดานการผลิตและภาษีแกผูผลิตเม็ดพลาสติก ทําใหไม

สามารถที่จะหาความไดเปรียบทางดานตนทุนจากการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศที่อาจจะมี

ตนทุนที่ตํ่ากว่ําไดเลย ดังนั้นนโยบายของรัฐบาลในโครงการ NPC 2 นั้นก็ยังคงคุมครองผูผลิตใน

อุตสาหกรรมตนน้ําโดยทํารายผูผลิตในอุตสาหกรรมปลายน้ําและผูบริโภคอยูดี หรืออาจกลาวได

วาเปนการทําผิดซ้ําซากนั่นเอง 
 
3.2 ชวงที่ 2 พ.ศ. 2538-2547 : ชวงแหงการเสริมสรางความสามารถเพื่อเขาสู

ตลาดโลก (Strengthen capability to entry international market) 
 
จากการที่รัฐบาลสงเสริมใหมีการกอต้ังโครงการ NPC 1 และ NPC 2 ทําให

อุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยมีการผลิตที่ครบวงจรทั้งอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน ข้ันกลางและ

ข้ันปลายทําใหการผลิตในประเทศมีความสามารถในการแขงขันเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากการมี

กระบวนการผลิตแบบครบวงจรจะทําใหการผลิตในประเทศไดเปรียบประเทศอ่ืนที่มีเพียง

อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางหรือข้ันปลายเทานั้น เพราะผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ัน

ปลายจะมีวัตถุดิบในประเทศรองรับการผลิตซึ่งสามารถทดแทนหรือลดการนําเขาจากตางประเทศ

ได ดังนั้นเมื่ออุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยไดถูกวางรากฐานอยางมั่นคงและเร่ิมกาวไปสูการ

เติบโตที่มากข้ึนแลว รัฐบาลจึงไดมีแนวคิดที่จะทําการเปดเสรีอยางเปนระบบทั้งดานการผลิตและ

การคา ทั้งนี้ก็เพื่อกระตุนใหผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีทําการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิต 

และเพิ่มศักยภาพของตนเองเพ่ือใหสอดรับกับการเจริญเติบโตของตลาดปโตรเคมีที่จะมีมากข้ึน

เร่ือย ๆ ในอนาคต อีกทั้งยังสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ที่ได

กําหนดใหอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมเปาหมาย ที่มีการกําหนดแนวทางเฉพาะ

สําหรับอุตสาหกรรมเปาหมายรายสาขาไว เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ

ของประเทศ และเปนพื้นฐานในการพัฒนาทางอุตสาหกรรมในระยะยาว นอกจากนี้ยังมีความ

เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืนสูง กอใหเกิดมูลคาเพิ่มและความไดเปรียบเชิงการผลิตและการคา 
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โดยรัฐบาลมองวาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในขณะนั้นมีโครงสรางภาษีอากรนําเขาที่ปกปอง

อุตสาหกรรมในประเทศคอนขางมากโดยเฉพาะอุตสาหกรรมข้ันกลาง เพราะถึงแมจะทําให

สามารถแขงขันไดแตก็ขาดประสิทธิภาพ สวนอุตสาหกรรมข้ันปลายนั้นก็จะออนแอ เติบโตชา ไม

สามารถแขงขันไดเพราะตองเผชิญกับตนทุนวัตถุดิบที่สูงจากการคุมครองอุตสาหกรรม ทั้ง ๆ ที่

ความจริงแลวหากปลอยใหทุกอยางเปนไปอยางเสรีอาจจะมีความสามารถในการแขงขันก็ได ซึ่ง

การเปนแบบนี้เปนการสะทอนใหเห็นวาการดําเนินนโยบายในดานการคุมครองของรัฐบาลนั้น

กอใหเกิดการขาดประสิทธิภาพ การผูกขาด และการไมเปนธรรม ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 จึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ดังนี้26 
 
1. ลดการคุมครองทั้งในอากรนําเขาและยกเลิกมาตรการหามนําเขา 

2. เปดใหเอกชนลงทุนในอุตสาหกรรมนี้โดยเสรี 

3. ปรับบทบาทของรัฐจากผูลงทุนโดยตรงเปนผูประสานงานการลงทุน และเนน

บทบาทของรัฐในดานการจัดการโครงสรางพื้นฐาน ดูแลตรวจสอบดานมลภาวะและความ

ปลอดภัย และการพัฒนาบุคลากร 

4. สงเสริมอุตสาหกรรมข้ันปลาย โดยเฉพาะผลิตภัณฑพลาสติกใหขยายตัวอยาง

ตอเนื่อง 
 
จากแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ประกอบกับความพรอมของผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีทําใหการเปดเสรีใน

อุตสาหกรรมนี้ไดเกิดข้ึนอยางจริงจังทั้งดานการผลิตและดานการคา โดยการเปดเสรีในการผลิตนั้น

เร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2538 โดยรัฐบาลไดเปดใหมีการพัฒนาและกอสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมีอยาง

เสรีในทุกประเภท ยกเวนการต้ังโรงงานผลิตสารอะโรเมติกสที่ใหการคุมครองอยูถึงป พ.ศ. 2542 

อยางไรก็ตามนโยบายดังกลาว นอกจากจะสงผลใหผูผลิตในอุตสาหกรรมนี้มีการตื่นตัวและแขงขัน

กันมากข้ึน ทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิตของตน โดยการขยายการผลิตให

ครบวงจร กลาวคือผูผลิตที่ทําการผลิตเฉพาะอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลาย (Downstream) ก็จะ

ขยายการผลิตไปยังอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน (Upstream) สวนผูที่ผลิตเฉพาะอุตสาหกรรมป

โตรเคมีข้ันตนก็ขยายการผลิตลงไปยังอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางและข้ันปลาย ซึ่งทําใหการ

                                                 
26http://www.nesdb.go.th/ 
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ผลิตมีประสิทธิภาพมากข้ึนแลว ยังสงผลใหเกิดกลุมผูผลิตรายใหญที่มีอํานาจผูกขาดในประเทศ

ดวย ดังรายละเอียดดังนี้ คือ 

 

1. กลุมทีพีไอ 

กลุมทีพีไอ หรือกลุมบริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด ซึ่งเปนผูผลิตใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลาย ไดทําการกอสรางโรงงานโอเลฟนสเพื่อผลิตเอทธิลีนและโพรพิลีน 

ขนาดกําลังการผลิต 360,000 ตันตอป และ 265,000 ตันตอป ตามลําดับ โดยสามารถเร่ิมการ

ผลิตไดในป พ.ศ. 2540 นอกจากนี้ยังไดทําการ Integrate Upward คือการสรางโรงกล่ันน้ํามันเพื่อ

ทําการผลิตแนฟทา ซึ่งเปนวัตถุดิบสําหรับโรงงานเอทธิลีนอีกดวย สงผลใหกลุมทีพีไอเปนผูผลิต

แบบครบวงจรรายแรกและรายเดียวในอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยในปจจุบัน 
 
ปจจุบันนี้กลุมทีพีไอ หรือบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด ไดแยกออกเปน 

2 บริษัท คือ บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ซึ่งทําการผลิตเม็ดพลาสติกในกลุมโพลีเอทธิลีน

ประเภท HDPE และ PP และเม็ดพลาสติกในกลุมโพลีสไตลีนโดยไดถูกรวมเขาเปนบริษัทในเครือ

ของปตท.แลว สวนเม็ดพลาสติกในกลุมโพลีเอทธิลีนประเภท LDPE/EVA นั้นอยูภายใตการผลิต

และการบริหารของบริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) 
 
2. กลุมปูนซีเมนตไทย 

ผูผลิตในกลุมนี้เร่ิมตนดวยการเปนผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลายเชนกัน แต

มีโครงการผลิตปโตรเคมีข้ันตนโดยการกอสรางโรงงานผลิตเอทธิลีนขนาดกําลังการผลิต 600,000 

ตันตอป คือ บริษัทระยองโอเลฟนส จํากัด (ROC) โดยใชแนฟทาเปนวัตถุดิบเชนกัน และสามารถ

เร่ิมดําเนินการผลิตไดเมื่อป พ.ศ. 2542 
 
3. กลุมการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) 

เปนความรวมมือระหวางปตท. และบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปน

ผูผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนรายแรกของไทย กลุมนี้มีโครงการที่จะขยายการผลิตแบบครบ

วงจรคือ จากปโตรเคมีข้ันตนจะขยายการผลิตไปยังโรงแยกกาซ และในสวนของอุตสาหกรรมปโตร

เคมีข้ันปลายจะขยายการผลิตไปจนถึงการผลิตสารเคมีจากเอทธิลีนและโพรพิลีน    โดยสรางโรง

เอทธิลีนติดกับโรงแยกกาซ เพื่อใชกาซอีเทนและโพรเพนปอนใหกับโรงเอทธิลีนและโพรพิลีน ซึ่งมี

กําลังการผลิต 350,000 ตันตอป และ 250,000 ตันตอป ตามลําดับ 
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4. กลุมธนาคารกรุงเทพ 

เปนผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลายโดยมีบริษัทรวมทุนกับบริษัทตางชาติใน

การผลิตเม็ดโพลีเอทธิลีนและโพลีโพรพิลีน และมีโครงการขยายการผลิตแบบครบวงจรเชนกัน โดย

การสรางโรงโอเลฟนสผลิตเอทธิลีนและโพรพิลีนเพื่อที่ปอนใหกับโรงงานข้ันตอเนื่องตอไป 
 
ปจจุบันผูผลิตในกลุมนี้ไดมีการรวมตัวกับบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) 

แลว แตไมไดลดหรือรวมกําลังการผลิตแตอยางใด คือบริษัทในกลุมธนาคารกลุมเทพหรือบริษัท 

บางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัด ก็ยังคงทําการผลิตเม็ดพลาสติกโพลีเอทธิลีนและโพลีโพรพิลีนเชนเดิม 

ในขณะที่กลุมปตท.ก็ยังคงเดินหนาในการผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีใหครบวงจรตอไป 
 
ทางดานการคานั้น ในชวงแรกกอนที่จะมีการเปดเสรีทางการคา อุตสาหกรรมปโตร

เคมีไดรับการคุมครองทางภาษีคอนขางสูง โดยมีการกําหนดอัตราภาษีนําเขาในผลิตภัณฑปโตร

เคมีข้ันตนและข้ันกลางอันไดแก เอทธิลีน โพรพิลีน โทลูอีน ไซลีน สไตรีน ไวที่รอยละ 20 ผลิตภัณฑ

ข้ันปลาย เชน เม็ดพลาสติก มีการกําหนดอัตราภาษีนําเขาไวที่รอยละ 40 และผลิตภัณฑพลาสติก

สําเร็จรูป มีการกําหนดอัตราภาษีนําเขาไวที่รอยละ 60  แตเมื่อรัฐบาลมีการเปดเสรีทางการคาซึ่ง

ทําใหไทยตองมีพันธะผูกพันในการลดอัตราภาษีตาง ๆ ลงตามขอตกลงกับองคการความรวมมือ

ระหวางประเทศที่ผลักดันใหลดการกีดกันทางการคา โดยเฉพาะการลดอัตราภาษีนําเขา ซึ่งองคกร

ความรวมมือระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับประเทศไทยมีอยู 2 องคการที่สําคัญ คือ องคการ

การคาโลก (World Trade Organization : WTO) และเขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตา (ASEAN 

Free Trade Area : AFTA) 
 
องคการการคาโลกมีการพัฒนามาจากแกตตหรือ General Agreement on Tariffs 

and Trade (GATT) ซึ่งเปนความตกลงที่เปนกฎกติกากํากับการคาระหวางประเทศ แกตตไดจัดให

มีการเจรจาเพื่อลดขอจํากัดที่เปนอุปสรรคทางการคามาต้ังแตป พ.ศ. 2490 และการเจรจาในรอบ

อุรุกวัย (พ.ศ. 2529 - พ.ศ. 2537) ถือเปนการเจรจารอบสําคัญที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงกฎ

กติการเกี่ยวกับการคาโลกมากที่สุด จากขอตกลงแกตตเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 ที่ได

ยกระดับแกตตข้ึนเปนองคการการคาโลกนั้น มีผลทําใหทุกประเทศสมาชิกรวมทั้งไทยตองไป

พิจารณาปรับปรุงโครงสรางภาษีนําเขา โดยเฉพาะเคมีภัณฑซึ่งถือวาเปนพื้นฐานของอุตสาหกรรม

อ่ืน ๆ สินคาที่มาจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งข้ันตน ข้ันกลาง และข้ันปลาย ถูกแบงออกให

กระจายอยูในหมวดหมูตางๆ หลายหมวดดวยกันเพื่อรับกับการปรับอัตราภาษีนําเขา 



 

 

68 

จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลังชี้แจงวา ภายใตกระแส

กดดันของการเปดเสรีทางการคาและเพื่อแลกเปล่ียนกับการสงออกสินคาไปยังประเทศอื่น ๆ ทําให

ในการทําสัญญาการคาโลกเม่ือป พ.ศ. 2537 ประเทศไทยไดผูกพันการปรับปรุงอัตราอากรสินคา

กลุมเคมีภัณฑและพลาสติกทั้งหมด อันไดแก ปโตรเคมีข้ันตน ข้ันกลาง ข้ันปลาย และผลิตภัณฑ

สําเร็จรูป ไวที่ 30% อัตราเดียว โดยจะลดลงสูอัตรานี้ภายในป พ.ศ. 2542 ดังแผนการลดอัตรา

ภาษีนําเขาในตารางที่ 3.15 

 
ตารางที่ 3.15 

แผนการลดอัตราภาษีนาํเขาผลิตภณัฑปโตรเคมี ตามขอตกลงกับองคการการคาโลก 
                         (หนวย : รอยละ) 

กลุมสินคา 
อัตราภาษี

เดิม 
ป พ.ศ. 

2538 2539 2540 2541 2542 

ปโตรเคมีข้ันตน-กลาง 20 30 30 30 30 30 

ปโตรเคมีข้ันปลาย 40 38 36 34 32 30 

ผลิตภัณฑสําเร็จรูป 60 54 48 42 36 30 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

 

นอกเหนือจากองคการการคาโลก อาฟตาก็เปนอีกองคการหนึ่งที่เกี่ยวของกับประเด็น

ภาษีอากรของอุตสาหกรรมปโตรเคมีไทย โดยอาฟตานั้นกําเนิดมาจากกลุมอาเซียนหรือสมาคม

ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่กอต้ังข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2510 และเร่ิมหารือหรือจัดประชุมสุด

ยอดอาเซียนวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจข้ึนคร้ังแรกที่ประเทศอินโดนีเซียในป พ.ศ. 2519 

 

ตอมาในป พ.ศ. 2534 ไดมีการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนข้ึนโดยใชอัตราภาษีอากร

พิเศษที่เทาเทียมกัน (Common Effective Preferential Tariff: CEPT) เปนกลไกสําคัญในการลด

อัตราภาษีนําเขาสําหรับสินคาจากอาเซียน ทั้งนี้เพื่อเปนการอาศัยเขตการคาอาเซียนในการเปนทั้ง

แหลงผลิตและเปนตลาดของสินคาตาง ๆ ซึ่งกันและกัน และเพื่อใหกลุมมีความแข็งแกรงทาง

เศรษฐกิจมากข้ึนในภูมิภาคเอเซีย 

 

สําหรับสินคาเคมีภัณฑและพลาสติก ไดถูกมาเลเซียและสิงคโปรเสนอใหเขาสูกลุม

สินคาเรงลดภาษี 15 รายการต้ังแตตน ซึ่งหมายความวาภายในป พ.ศ. 2543 สินคากลุมนี้จะมี
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ภาษีนําเขาลดลงเหลือเพียง 0-5% การที่เคมีภัณฑและพลาสติกถูกรวมอยูในสินคากลุมแรกที่ไดมี

การเสนอใหเรงลดภาษีนําเขาทันทีนั้น ไดมีการคาดหมายวาจะสงผลกระทบตอผูผลิตปโตรเคมี

และเม็ดพลาสติกในประเทศไทยในระยะแรก โดยเฉพาะผูผลิตรายใหม ๆ แตในระยะยาวการเขา

รวมอาฟตาอาจจะเปนการเสริมสรางศักยภาพใหกับผูผลิตในประเทศได หากไทยมีการพัฒนา

อุตสาหกรรมปโตรเคมีใหเขมแข็งมากยิ่งข้ึน 

 

อยางไรก็ตาม เมื่อหลายฝายไดพิจารณาแลวกลับเห็นวาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและ

อุตสาหกรรมแปรรูปพลาสติกยังไมพรอมที่จะปรับลดภาษีอากรโดยเรงดวน ดังนั้นผูผลิตจึงไดรอง

ขอใหรัฐบาลนําผลิตภัณฑปโตรเคมีและพลาสติกออกจากกลุมสินคาเรงลดภาษี และในที่สุด

รัฐบาลก็ตกลงใหจัดผลิตภัณฑปโตรเคมีที่มีการผลิตในประเทศหรือที่จะผลิตในระยะเวลาอันใกล 

รวมทั้งผลิตภัณฑพลาสติกสําเร็จรูปไวในกลุมสินคาลดภาษีปกติ สวนผลิตภัณฑปโตรเคมีที่ไมมี

การผลิตในประเทศใหคงอยูในกลุมสินคาเรงลดภาษีตามเดิม โดยมีแผนการปรับลดอัตราภาษี

นําเขาผลิตภัณฑปโตรเคมีตาง ๆ ตามตารางที่ 3.16 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.16 

แผนการลดอัตราภาษีนาํเขาผลิตภณัฑปโตรเคมี ตามขอตกลงกับอาฟตา 
                      (หนวย : รอยละ) 

กลุมสินคา 
  

ประเภท 
  

อัตรา 
ภาษีเดิม 

ป พ.ศ. 

2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 

ปโตรเคมี

ขั้นตน     15 15 10 10 5 5 5 5 

ปโตรเคมี

ขั้นกลาง     15 15 5 5 5 5 5 5 

ปโตรเคมี

ขั้นปลาย 

  

เรงลด

ภาษ ี

รอยละ 

30 ขึ้นไป 20 20 15 10 5 5 5 5 

ลดภาษี

ปกติ 

รอยละ 

30 ขึ้นไป 25 25 20 20 15 15 10 5 

ผลิตภัณฑ

สําเร็จรูป 

ลดภาษี

ปกติ 

รอยละ 

30 ขึ้นไป 25 25 20 20 15 15 10 5 

ที่มา:สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
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ตามความมุงหมายของอาฟตานั้น ภาครัฐเชื่อวามีความเปนไปไดที่จะลดภาษีลงเหลือ 

0% เพื่อใหอาฟตาเปนเขตการคาเสรีที่สมบูรณ    จากแผนการปรับลดอัตราภาษีนําเขา

ผลิตภัณฑปโตรเคมีตามขอตกลงกับองคการการคาโลกและอาฟตานั้น จะเห็นวาแผนการปรับลด

อัตราภาษีนําเขาตามขอตกลงกับองคการการคาโลกนั้นไมมีความสําคัญ และไมมีผลตอการเปด

เสรีในอุตสาหกรรมนี้แตอยางใด เพราะมีการใหปรับลดอัตราภาษีนําเขาสินคากลุมเคมีภัณฑและ

พลาสติกทั้งหมดใหเหลือรอยละ 30 เพียงอัตราเดียว ซึ่งถือวาเปนอัตราภาษีที่สูงอยู ในขณะที่

แผนการปรับลดอัตราภาษีนําเขาตามขอตกลงอาฟตานั้นตองการใหลดภาษีลงใหเหลือรอยละ 5 

และมีแนวโนมที่จะใหเหลือรอยละ 0 ซึ่งถือวามีผลตอการเปดเสรีในอุตสาหกรรมนี้อยางแทจริง 

 

จากเงื่อนไขขององคการการคาโลกที่ไทยตองเร่ิมปรับปรุงโครงสรางภาษีปโตรเคมี

ภายในป พ.ศ. 2538 และขอตกลงของอาฟตาที่ตองลดภาษีประเภทสินคาเรงดวนใหแลวเสร็จ

ภายในป พ.ศ. 2543 แตเนื่องจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยเปนอุตสาหกรรมที่เพิ่งเกิดใหมใน

เวลานั้น ประกอบกับยังตองแบกรับภาระตนทุนจากเงินลงทุนที่สูง และยังเปนเพราะลักษณะของ

อุตสาหกรรมมีลักษณะไมตอเนื่องเช่ือมโยง (Not integrated) จึงทําใหตนทุนไมตํ่าเทาที่ควร ดังนั้น

รัฐบาลจึงตัดสินใจที่จะยังไมนําอุตสาหกรรมปโตรเคมีเขาสูการตกลงเพื่อลดภาษีอยางเรงดวนกับ

กลุมอาฟตา แตก็สามารถลดอากรนําเขาไดบางในบางผลิตภัณฑที่มีการผลิตมานานแลว ดังนั้นใน

ป พ.ศ. 2536 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ไดรวมกับกระทรวงการคลังพิจารณาการปรับลด

อัตราภาษีนําเขา โดยเนนวาอัตราภาษีนําเขาทั้งระบบตั้งแตวัตถุดิบข้ันตนไปจนถึงสินคาสําเร็จรูป

ควรมีอัตราภาษี 5 ข้ันคือ วัตถุดิบ ผลิตภัณฑข้ันตน ผลิตภัณฑข้ันกลาง ผลิตภัณฑสําเร็จรูป และ

สินคาที่มีนโยบายพิเศษ เชน พลังงาน ไฟฟา เปนตน ทั้งนี้ผลิตภัณฑปโตรเคมีนั้นถูกจัดอยูในกลุม

ผลิตภัณฑข้ันตนและข้ันกลาง และในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2537 กระทรวงการคลังไดประกาศปรับ

ลดอัตราอากรขาเขาลง  ทําใหต้ังแต ป พ.ศ. 2538 เปนตนมาอัตราภาษีนําเขาสินคา วัตถุดิบ 

ผลิตภัณฑปโตรเคมี และผลิตภัณฑสําเร็จรูปไดลดลงจากเดิมหลายรายการ ดังตารางที่ 3.17 
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ตารางที่ 3.17 
อัตราภาษีนาํเขาปโตรเคมีที่ประกาศปรบัลดเมื่อปลายป พ.ศ. 2537 

                           (หนวย : รอยละ) 

ระยะเวลา 
(ป พ.ศ.) 

วัตถุดิบ 
แนฟทา 

ปโตรเคมี
ขั้นตน 

ปโตรเคมี 
ขั้นกลาง 

ปโตรเคมี 
ขั้นปลาย 

ผลิตภัณฑ
พลาสติก
สําเรจ็รูป 

กอน 2538 30 20 20 40 60 

2538 1 12 15 30 45 

2540 1 5 10 20 30 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

  

อยางไรก็ตาม ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2539 กระทรวงการคลังก็ไดทบทวนอัตราภาษี

นําเขาใหมอีกคร้ังหนึ่ง และไดปรับลดอากรขาเขาปโตรเคมีข้ันตนและข้ันกลางเฉพาะรายการท่ีไมมี

การผลิตภายในประเทศหรือมีการผลิตในประเทศแตไมตองการความคุมครองจํานวน 30 รายการ 

ใหลดลงเหลือรอยละ 5 เพื่อเปนการลดตนทุนในการผลิตเม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑตอเนื่องของ

ไทย ตอมาก็ยังไดออกประกาศลดอากรขาเขาปโตรเคมีข้ันปลายหรือเม็ดพลาสติกที่มีการผลิตใน

ประเทศอีกหลายคร้ัง แตในขณะเดียวกันก็ไดเล่ือนเปาหมายหรือชะลอเวลาการลดภาษีข้ันสุดทาย

ออกจากป พ.ศ. 2540 เปนป พ.ศ. 2542 

 

การปรับปรุงโครงสรางภาษีของกระทรวงการคลังนี้ จะเห็นไดวาภาครัฐไดคํานึงถึง

อุตสาหกรรมในประเทศที่ยังตองการความคุมครองอยู ดวยการคงอัตราภาษีอากรขาเขาไวใหระยะ

หนึ่งยกเวนผลิตภัณฑที่ไมมีการผลิตในประเทศ หรือไมตองการความคุมครอง ซึ่งการที่รัฐประกาศ

ลดอัตราภาษีนําเขาใหนั้นก็เพื่อชวยหนุนอุตสาหกรรมตอเนื่องใหมีตนทุนลดลง เปนการสะทอนให

เห็นถึงความยืดหยุนในการปรับลดภาษีเพื่อใหเกิดความพอดีระหวางการสนับสนุนใหมีการเปดเสรี

ในอุตสาหกรรมนี้และการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยังตองการความคุมครองจากภาษีนําเขาอยู แต

ทั้งนี้ในความเปนจริงแลว เห็นวาเปนการยากที่ รัฐบาลจะรูไดวาอุตสาหกรรมในประเทศ

อุตสาหกรรมไหนที่ตองการการคุมครองจริง ๆ เพราะทุกคนยอมตองการการคุมครองอยูแลว ซึ่ง

การเปนแบบนี้อาจทําใหรัฐบาลใหการคุมครองแกอุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรมมาก และนาน

เกินไปจนเกิดผลเสียตอบางอุตสาหกรรมได 
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จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยคอย ๆ มีการพัฒนาข้ึนอยางรวดเร็วและ

มั่นคงจากเดิมที่ตองพึ่งพาการนําเขาเม็ดพลาสติก มาเปนการผลิตที่สามารถตอบสนองความ

ตองการที่มีภายในประเทศไดทั้งยังสามารถพัฒนาไปสูการเปนผูสงออกผลิตภัณฑปโตรเคมี อัน

เปนการสรางรายได การจางงาน และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงอาจกลาวไดวา

ความกาวหนาของอุตสาหกรรมปโตรเคมีนี้เกิดข้ึนไดดวยการสนับสนุนจากภาครัฐ ความรวมมือ

กับภาคเอกชน และการคนพบแหลงกาซธรรมชาติโดยเฉพาะในอาวไทย ที่ทําใหอุตสาหกรรมปโตร

เคมีในประเทศไทยไดพัฒนาจนกลายเปนอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีอยางครบวงจร

ในพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก  แตทั้งนี้ทั้งนั้นถึงแมวาการสนับสนุนและความรวมมือจาก

ภาครัฐและเอกชนจะกอใหเกิดการพัฒนาในอุตสาหกรรม แตการสนับสนุนโดยการใหความ

คุมครองแกผูผลิตในอุตสาหกรรมตนน้ํานั้น ไดสงผลใหผูผลิตในอุตสาหกรรมปลายน้ําและผูบริโภค

เสียประโยชนดังที่ไดวิเคราะหไวแลวดวยเชนกัน 

 
4. อุตสาหกรรมปโตรเคมีในชวงแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 

3 : NPC 3 (พ.ศ. 2547-2561) 
 

สวนโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 หรือ NPC 3 นั้น ขณะน้ีอยูในชวง

ระหวางการจัดทําแผนแมบท โดยมีแนวทางในการพัฒนาเชนเดียวกับโครงการอุตสาหกรรมปโตร

เคมีระยะที่ 2 แตจะขยายขนาดใหญข้ึนทั้งในดานกําลังการผลิตและการขยายโอกาสในการลงทุน 

ทั้งนี้เพื่อใหสามารถรองรับกับการขยายตัวของความตองการผลิตภัณฑใหม ๆ สําหรับอุตสาหกรรม

ตอเนื่องในประเทศและตลาดโลก รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถของไทยในการแขงขันกับประเทศ

คูแขงในตลาดโลกตอไป 

 

แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 เปนการสรางมูลคาเพิ่มของทรัพยากร

พลังงานในประเทศ โดยเพิ่มคุณคาใหกาซธรรมชาติในอุตสาหกรรมปโตรเคมีซึ่งเปนผลิตภัณฑที่มี

มูลคาสูง ตลอดจนมุงเนนใหมีการเช่ือมโยงสายการผลิตและพัฒนาเปนกลุมความรวมมือทาง

ธุรกิจ (Unit Integration/Cluster) ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งระบบรวมกัน

อันจะเสริมสรางความแข็งแกรงทางธุรกิจ และชวยหลีกเล่ียงภาวะการแขงขันที่รุนแรงเกินไปอีก

ดวย โดยมีการคาดวาการพัฒนาปโตรเคมีระยะ 3 จะสามารถสรางรายไดใหประเทศถึง 128,000 

ลานตอป ทั้งนี้สําหรับการพัฒนาในชวงที่ 3 นี้ เอกชนจะเปนหลักในการลงทุนโดยปจจุบันเอกชน

หลายรายไดใหความสนใจและพรอมที่จะรวมลงทุนในโครงการทันที สําหรับความคืบหนาของ



 

 

73 

แผนพัฒนาปโตรเคมีระยะ 3 ขณะนี้ กระทรวงพลังงานไดดําเนินการประสานงานเตรียมความ

พรอมดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนเขาไปลงทุนไดโดยสะดวก โดยขณะนี้

มีภาคเอกชนที่มีศักยภาพเสนอตัวเขาลงทุน โดยบางรายมีแผนการลงทุนที่ชัดเจนแลว และบาง

รายอยูระหวางข้ันตอนการขอรับการสงเสริมการลงทุน จากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน หรือ บีโอไอ และการเสนอแผนการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือ อีไอเอ ซึ่งคาดวา

ข้ันตอนทั้งหมดจะสามารถสรุปผลไดในเร็ว ๆ นี้ ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยที่

กลาวมาสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังที่แสดงในตารางที่ 3.18 

 

 

 

 
 



ตารางที ่3.18 
สรุปการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมขีองไทย 

ยุค  กอน NPC 1 NPC 1 NPC 2 เปดเสรี NPC 3 

ป พ.ศ. (ค.ศ.) 2514-2522 (1971-1979) 2523-2532 (1980-1989) 2532-2538 (1989-1995) 2538-2547 (1995-

2004) 

2547-2561 (2004-2018) 

ปรัชญาการพัฒนา  ตองการพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออกและ

ตองการผลิตภัณฑปโตรเคมี

ที่ผลิตภายในประเทศ 

ตองการผลิตภัณฑ

หลากหลายชนิดขึ้น 

เสริมสรางความสามารถ

เพื่อเขาสูตลาดโลก 

ใชเปนเครื่องมือผลักดันใน

การพัฒนาเศรษฐกิจของ

ชาติและเพิ่มมูลคาใหกาซ

ธรรมชาติ 

แรงผลักดันการพัฒนา การผลิตเพื่อทดแทนการ

นําเขา 

ทดแทนการนําเขา , เพิ่ม

มูลคาใหกาซธรรมชาติ และมี

สาธารณูปโภคพื้นฐานรองรับ 

เพิ่มความหลากหลายใน

ผลิตภัณฑและวัตถุดิบ , 

รองรับตลาดในประเทศที่

ขยายตัว 

การเจริญเติบโตของ

ตลาดปโตรเคมี และ

ปรับตัวเพื่อเพิ่ม

ความสามารถในการ

แขงขัน (Integration) 

การเติบโตของอุตสาหกรรม

ตอเนื่องในประเทศและการ

สงเสริมการผลิต

ผลิตภัณฑปโตรเคมีเกรด

พิเศษ ซึ่งชวยเพิ่มมูลคา

สงออก 

กลไกสําคัญของ

ความสําเร็จในการ

พัฒนา 

มีตลาดภายในประเทศ

รองรับ 

รัฐบาลใหการสนับสนุนและ

คุมครอง ทั้งการหามตั้งหาม

ขยายโรงงาน รวมถึงกําแพง

ภาษี 

รัฐบาลใหการสนับสนุน

และคุมครอง ทั้งการหาม

ตั้งหามขยายโรงงาน 

รวมถึงกําแพงภาษี 

การเปดเสรีอยางเปน

ระบบทั้งดานการผลิต

และภาษีนําเขา 

การเชื่อมโยงสายการผลิต 

การพัฒนาเปนกลุม และ

ความรวมมือทางธุรกิจ 
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ยุค  กอน NPC 1 NPC 1 NPC 2 เปดเสรี NPC 3 

ป พ.ศ. (ค.ศ.) 2514-2522 (1971-1979) 2523-2532 (1980-1989) 2532-2538 (1989-1995) 2538-2547 (1995-2004) 2547-2561 (2004-2018) 

ผูนําในการพัฒนา ภาคเอกชน รวมมือกันระหวางภาครัฐ

และเอกชนอยางเปนระบบ 

รวมมือกันระหวางภาครัฐ

และเอกชนอยางเปนระบบ 

ภาคเอกชน ภาคเอกชนและการรวม

ทุนจากตางชาติ 

วัตถุดิบสําหรับปโตรเคมี นําเขาเอทิลีนและ VCM กาซธรรมชาติ (อีเทนและ

โพรเพน) 

แนฟธา และคอนเดนเสท แนฟธา และคอนเดนเสท กาซธรรมชาติ (อีเทน โพ

รเพน และ LPG) แนฟทา 

และคอนเดนเสท 

สายผลิตภัณฑ โอเลฟนส (มีเฉพาะ PVC 

& LDPE) 

โอเลฟนสและผลิตภัณฑ

ตอเนื่อง 

โอเลฟนส อะโรเมติกสและ

ผลิตภัณฑตอเนื่อง 

โอเลฟนส อะโรเมติกส

ผลิตภัณฑตอเนื่อง และ

ผลิตภัณฑเกรดกึ่งพิเศษ 

โอเลฟนส อะโรเมติกส

ผลิตภัณฑตอเนื่อง

ผลิตภัณฑเกรดกึ่งพิเศษ  

และผลิตภัณฑพิเศษ 

Product Sophistication Commodity Commodity Commodity  Commodity & Transition 

Materials 

 

ตลาดเปาหมายของการผลิต จําหนายในประเทศ จําหนายในประเทศ จําหนายในประเทศ และ

สงออกในสวนเกินความ

ตองการ 

จําหนายในประเทศ และ

สงออกในสวนเกินความ

ตองการ 

จําหนายในประเทศและ

สงออก รวมถึงสงออก

ผลิตภัณฑปโตรเคมีที่มี

มูลคาสูงขึ้น 

ที่มา : สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย. รายงานการศึกษา “แผนแมบทอุตสาหกรรมระยะที่ 3” 
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จากแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1, 2 พบวาบทบาทของรัฐบาลที่

สําคัญและเห็นไดชัดในอุตสาหกรรมนี้คือการใหความคุมครองแกผูผลิตในอุตสาหกรรมตนน้ํา อัน

ไดแก ผูผลิตเม็ดพลาสติก ดังจะเห็นไดจากนโยบายตาง ๆ เชน การจํากัดการนําเขา การเก็บอัตรา

ภาษีนําเขาในสินคาเคมีภัณฑและพลาสติกในอัตราสูง และการควบคุม supply เปนตน ซึ่ง

ถึงแมวาจะชวยใหผูผลิตในประเทศสามารถแขงขันกับสินคาหรือการลงทุนจากตางประเทศได แต

ก็กอใหเกิดการผูกขาดในอุตสาหกรรมนี้เนื่องจากมีผูผลิตเพียงไมกี่รายที่ไดรับการคัดเลือกใหเขา

มาลงทุน อันทําใหเกิดปญหาแกอุตสาหกรรมปลายน้ํา จนในชวงหลังของแผนพัฒนาอุตสาหกรรม

ระยะที่ 2 จึงตองมีการเปดเสรีทั้งในดานการผลิตและการคา ดังจะเห็นไดจากสาระสําคัญของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ที่ใหมีการลดการคุมครอง ยกเลิกการหามนําเขา 

และเปดเสรีแกเอกชนมากข้ึน ซึ่งจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับดังกลาวสะทอน

ใหเห็นวา การดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในชวงที่ผานมานั้นไมได

เกิดผลดีตออุตสาหกรรมปโตรเคมีอยางแทจริง เพราะผูมีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอันไดแก

อุตสาหกรรมตอเนื่องและผูบริโภคไดรับความเดือดรอน 

 

ดังนั้นในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ซึ่งมีกลไกที่มุงใหมีการเช่ือมโยง

สายการผลิตและพัฒนาเปนกลุมความรวมมือทางธุรกิจ (Unit Integration/Cluster) เพื่อใหเกิด

การพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งระบบอันจะกอใหเกิดความแข็งแกรงทางธุรกิจ และชวยหลีกเล่ียง

ภาวะการแขงขันที่รุนแรงนั้น ควรที่จะมีการศึกษาและวางกรอบการดําเนินนโยบายใหชัดเจนและ

ตระหนักถึงปญหาที่เคยเกิดข้ึนจากแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมฯที่ผานมา เพื่อจะไดไมเกิดปญหา

ซ้ําเดิมอีก นอกจากนี้เห็นวาควรที่จะใหมีการเปดเสรีการลงทุน โดยเปดโอกาสใหผูสนใจเขามายื่น

ขอรับการลงทุนได และไมตองมีการสรรหาคัดเลือกผูลงทุนเหมือนในแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมฯ

ที่ผานมา เพราะอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชเงินลงทุนสูงมาก ซึ่งเปนอุปสรรค

ในการเขามาลงทุนข้ันหนึ่งอยูแลว อีกทั้งผูยื่นขอรับการลงทุนยอมตระหนักถึงและรูถึงศักยภาพ

ของตนไดเปนอยางดี ดังนั้นรัฐบาลจึงควรที่จะใหความรวมมือในการใหสิทธิประโยชนที่จําเปนตอผู

ลงทุน และคอยดูแลตรวจสอบการแขงขันที่จะเกิดข้ึนใหดําเนินไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

 

โดยสรุปแลวจะเห็นไดวาในการจัดต้ังอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทยนั้น รัฐบาล

ไดเขามามีบทบาทต้ังแตตน ทั้งในดานการสงเสริมและการคุมครองอุตสาหกรรม โดยบทบาทของ

รัฐบาลตออุตสาหกรรมปโตรเคมีนั้นสามารถสรุปไดเปนสองชวงที่สําคัญคือ 
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ในชวงแรกของการพัฒนานั้น รัฐบาลไดใหการสนับสนุนและคุมครองแกผูผลิตใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งในดานการผลิตและดานการคา โดยในดานการผลิตนั้นถึงแมวารัฐบาล

จะมีนโยบายดานการสงเสริมการลงทุน โดยการยกเวนภาษี และคาใชจายที่จําเปนในการจัดต้ัง

โรงงานอุตสาหกรรม แตการที่รัฐบาลมีนโยบายหามต้ังและ/หรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมแก

ผูผลิตที่ไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และ

รายที่ไมไดอยูในโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีของรัฐ กลับทําใหนโยบายสงเสริมการ

ลงทุนกลายเปนการเพ่ิมอํานาจผูกขาดใหแกผูผลิตที่ไดรับการคัดเลือกใหลงทุน ทั้งนี้เนื่องจาก

นโยบายหามต้ังและขยายโรงงานน้ันเปนการสรางอํานาจผูกขาดใหกับผูผลิตที่ไดรับการคัดเลือก 

ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลวอุตสาหกรรมปโตรเคมีโดยตัวของมันเองเปนอุตสาหกรรมที่เขามาแขงขันได

ยาก เนื่องจากการลงทุนสูงและตองใชเทคโนโลยีมาก จะเห็นวานโยบายดังกลาวนอกจากจะเปน

การสรางอุปสรรคและกีดกันผูผลิตรายอ่ืนแลวยังเปนการควบคุมกําลังการผลิตอีกดวย ดังนั้นการมี

นโยบายสงเสริมการลงทุนจึงเปนการชวยเหลือผูผลิตที่ไดรับความคุมครองอยูแลวใหไดรับความ

คุมครองมากข้ึนไปอีก นอกจากนี้แลวรัฐบาลยังมีการเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมพิเศษในการ

นําเขา (Surcharge) ซึ่งเปนการชวยคุมครองผูผลิตในประเทศจากการแขงขันจากตางประเทศอีก

ดวย 

 

ชวงที่สองเมื่ออุตสาหกรรมปโตรเคมีไดผานพนชวงเวลาแหงการวางรากฐาน คือ

สามารถพัฒนาไปถึงระดับที่เร่ิมพึ่งพาตนเองไดแลว รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะเปดเสรีทั้งดานการคา

และการผลิต โดยการเปดเสรีดานการคานั้น จะเห็นไดวารัฐบาลนโยบายใหยกเลิกการเก็บ

คาธรรมเนียมพิเศษ (Surcharge) และปรับลดภาษีศุลกากรนําเขาของผลิตภัณฑปโตรเคมีลง โดย

มีความมุงหมายที่จะลดภาษีลดใหเหลือ 0% ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวารัฐบาลตองการให

อุตสาหกรรมนี้มีการคาเสรีที่สมบูรณนั่นเอง สวนการเปดเสรีดานการผลิตนั้นนอกจากนี้จะใหมีการ

ยกเลิกนโยบายหามต้ัง และ/หรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีการสนับสนุนใหเอกชนเขามา

ลงทุนในอุตสาหกรรมนี้ไดอยางเสรีแลว รัฐบาลยังไดมีนโยบายที่จะใหเกิดการเชื่อมโยง

สายการผลิตและพัฒนาใหเกิดเปนกลุมความรวมมือทางธุรกิจ (Unit Integration/Cluster) ดวย 

เนื่องจากตองการใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งระบบรวมกัน อันจะเปนการเสริมสราง

ความแข็งแกรงทางธุรกิจและชวยลดความกดดันจากภาวะการแขงขันที่ทวีความรุนแรงข้ึนจากการ

เปดเสรี 
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ถึงแมวาบทบาทของรัฐบาลจะมีสวนสําคัญในการชวยเหลือและคุมครองให

อุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยเกิดการพัฒนาและลงทุนอยางเปนระบบก็ตาม แตก็ทําใหเกิดความ

ไมเปนธรรมข้ึน เนื่องจากบทบาทที่ผานมาของรัฐนั้นเปนการชวยเหลือผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตร

เคมี แตเปนการลงโทษผูผลิตในอุตสาหกรรมตอเนื่องและผูบริโภค ดังนั้นเพื่อใหอุตสาหกรรมปโตร

เคมีของไทยมีการพัฒนาที่แทจริง รัฐบาลควรจะปลอยใหอุตสาหกรรมนี้ขับเคลื่อนไปอยางเสรี 

เพราะเม่ืออุตสาหกรรมปโตรเคมีไดกาวเขาสูการแขงขันในระดับที่กวางข้ึนแลว การปรับปรุง

ประสิทธิภาพและคุณภาพของตนเองใหตรงกับความตองการของตลาดตางหากที่ชวยให

อุตสาหกรรมอยูรอดไดอยางยั่งยืน มิใชอาศัยสิทธิประโยชนและการคุมครองที่ไดรับจากรัฐบาล

อยางที่ผานมา 



บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

บทที่ 4 จะนําเสนอภาพรวมของอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยในสวนของเม็ด

พลาสติก HDPE กอนวามีความสําคัญและเก่ียวโยงกับอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืน ๆ อยางไร จากนั้น

จะกลาวถึงภาพรวมของสภาพการแขงขันโดยทั่วไป ทั้งภายในและภายนอกของอุตสาหกรรมปโตร

เคมีในสวนของเม็ดพลาสติก HDPE เพื่อใหเขาใจถึงสถานะเม็ดพลาสติก HDPE ของไทยรวมถึง

ปจจัยสําคัญที่ทําใหผูผลิตในประเทศแตละรายมีความสามารถในการแขงขันที่แตกตางกัน สุดทาย

จะทําการวิเคราะหใหเห็นถึงผลกระทบของการปรับโครงสรางภาษีตออุตสาหกรรมปโตรเคมีไทยใน

สวนของเม็ดพลาสติก HDPE ทั้งในดานการผลิต การบริโภค ราคา และการคาระหวางประเทศ 

 
4.1 ภาพรวมของอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยในสวนของเม็ดพลาสติก HDPE 
 

อุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกถือเปนอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลายท่ีมีความสําคัญ 

เพราะเปนอุตสาหกรรมพื้นฐานใหกับอุตสาหกรรมตอเนื่องตาง ๆ มากมาย เชน อุตสาหกรรม

ชิ้นสวนยานยนต อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรม

บรรจุ ภัณฑ  เปนตน   ซึ่งเม็ดพลาสติกที่ เปนที่ รูจักและนิยมใชกันอยางแพรหลาย  ไดแก 

Polyethylene (PE) Polypropylene (PP) Polystyrene (PS) และ Polyvinyl chloride (PVC) 

 

HDPE หรือ โพลีเอทธิลีนความหนาแนนสูง เปนเม็ดพลาสติกในกลุมโพลีเอทธิลีนที่มี

ขนาดตลาดใหญที่สุดในกลุมพลาสติกโพลีเอทธิลีนและถูกนํามาใชงานในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ 

มากมาย เนื่องจากเปนเม็ดพลาสติกที่มีคุณสมบัติเหนียว ทนแรงกระแทกไดสูง แข็ง มีสีขาวขุน ทน

ตอสารเคมี รักษารูปทรงไดดี และสามารถทนอุณหภูมิสูงไดดี ดวยคุณสมบัติที่แตกตางกันนี้เองทํา

ใหเม็ดพลาสติก HDPE สามารถนําไปใชงานไดหลากหลาย ดังนั้นเม็ดพลาสติก HDPE จึงถูก

นําไปใชเปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ของประเทศดังตอไปนี้1 

 

                                                 
1 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย. รายงานการศึกษา “แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 เลมที่ 3 : 

ภาคผนวก-การคํานวณและขอมูลการศึกษา” ภาคผนวก ข ความตองการใชผลิตภัณฑปโตรเคมีใน 6 ภาคการผลิตของไทย พ.ศ. 

2542-2545 (ค.ศ. 1999-2002) 
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1. ภาคบรรจุภัณฑ (Packaging Sector) 
บรรจุภัณฑเปนส่ิงที่แทรกอยูในภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ แทบทุกประเภท ไมวาจะเปน 

อุตสาหกรรมอาหารที่มีการใชบรรจุภัณฑมากที่สุด อุตสาหกรรมช้ินสวนไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมส่ิงทอ หรือแมแตภาคเกษตร ดังนั้นบรรจุภัณฑจึงเปนภาคที่มี

การใชผลิตภัณฑปโตรเคมีมากที่สุด ในป พ.ศ. 2545 มีการใชปโตรเคมีสูงถึง 1,797 พันตัน และมี

อัตราการเติบโตเฉล่ียของการใชปโตรเคมีในภาคบรรจุภัณฑระหวางป พ.ศ. 2543-2545 ที่รอยละ 

12.5 ตอป จากผลิตภัณฑปโตรเคมีทั้งหมดที่ใชในภาคบรรจุภัณฑนั้น เม็ดพลาสติก HDPE ถูก

นําไปใชประมาณรอยละ 27 โดยใชในการผลิตถุงชอปปง ลังใสขวดน้ํา เคร่ืองใชในบาน ถังใส

น้ํามันเคร่ือง และขวดน้ํา เปนตน 

 
2. ภาคกอสราง (Construction Sector) 
การกอสรางเปนภาคการผลิตหนึ่งที่เปนพื้นฐานหลักของประเทศ เนื่องจากสามารถ

สงผลกระทบในวงกวางตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ต้ังแตวัตถุดิบ แรงงาน การคาวัสดุกอสราง 

ผูบริโภค จนถึงระบบธนาคารหรือตลาดหุน ภาคกอสรางจึงเปนภาคท่ีมีการใชผลิตภัณฑปโตรเคมี

มากเปนอันดับ 3 รองจากภาคบรรจุภัณฑและภาคส่ิงทอ โดยในป พ.ศ. 2545 มีปริมาณการใชอยู

ที่ 295 พันตัน และการเติบโตของปโตรเคมีในภาคกอสรางเทากับรอยละ 11 ตอป เม็ดพลาสติก 

HDPE ถูกนํามาใชในอุตสาหกรรมแปรรูปในภาคกอสรางประมาณรอยละ 11 ของการผลิตภัณฑป

โตรเคมีหลักที่ใชในภาคกอสราง โดยนํามาใชในการผลิตทอน้ํา ขอตอ รางน้ํา ถังบําบัด ถังน้ําใตดิน 

แผนปูหลังคาตึก ผนังกั้นหอง เปนตน 
 
3. ภาคยานยนต (Automotive Sector) 
อุตสาหกรรมยานยนตเปนอุตสาหกรรมที่มีอัตราการเติบโตเฉล่ียระหวาง พ.ศ. 2524-

2544 อยูที่รอยละ 12.3 ตอป2  และประเทศไทยก็มีกําลังการผลิตรถยนต 1 ลานคันตอป โดยเปน

รถปคอัพมากที่สุดประมาณรอยละ 60 รองลงมาคือ รถยนตนั่งสวนบุคคล ประมาณรอยละ 35 

และมีกําลังการผลิตรถจักรยานยนต 2.2 ลานคันตอป การใชผลิตภัณฑปโตรเคมีในภาคยานยนต

มีแนวโนมการขยายตัวสูง มีการประมาณวารถยนต 1 คันใชพลาสติกเฉล่ียประมาณ 120-150 

                                                 
2 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย. รายงานการศึกษา “แผนแมบทอุตสาหกรรมระยะที่ 3 เลมที่ 3 : ภาคผนวก-การ

คํานวณและขอมูลการศึกษา” ภาคผนวก ก อัตราการเติบโตของภาคการผลิตตาง ๆ ในอดีต (Historical Sectoral Growth at 1988 

price (%)) หนาภาคผนวก ก-1 
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กิโลกรัม และรถจักรยานยนต 1 คันใชพลาสติกเฉล่ียประมาณ 8.5 กิโลกรัม ผลิตภัณฑปโตรเคมีที่

ใชในภาคอุตสาหกรรมนี้ในป พ.ศ. 2545 อยูที่ 187 พันตัน และมีอัตราการเติบโตประมาณรอยละ 

9  แตในภาคยานยนตนี้เม็ดพลาสติก HDPE สามารถนํามาใชในการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป

พลาสติกไดเพียงรอยละ 1 เทานั้นโดยนํามาผลิตเปนไฟทาย 

 
4. ภาคเกษตร (Agricultural Sector) 
ภาคเกษตรถือเปนอุตสาหกรรมระดับรากหญาของประเทศและเปนภาคที่กอใหเกิด

การผลิตตอเนื่อง คือ อุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งเปนสวนเชื่อมระหวางภาคเกษตรและ

ภาคอุตสาหกรรม และชวยสรางมูลคาเพิ่มตอหนวยสินคาการเกษตรใหสูงข้ึน โดยผลิตภัณฑปโตร

เคมีที่เขาไปมีบทบาทเปนอุปกรณการเกษตร เชน ตาขาย โรงเรือน แผนฟลมคลุมดิน แผนฟลมรอง

บอกุง ทอน้ํา แห อวน ราง อาหารสัตว ถุงปุย เปนตน แตภาคเกษตรนี้มีการใชพลาสติกเพียงแค

รอยละ 2 ของการใชพลาสติกในประเทศทั้งหมดและมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยของการใชระหวางป 

พ.ศ. 2543-2545 อยูที่ประมาณรอยละ 10 ตอป ซึ่งเม็ดพลาสติก HDPE เปนผลิตภัณฑปโตรเคมีที่

ใชในภาคการเกษตรมากที่สุด คือประมาณรอยละ 43 โดยนําไปผลิตในรูปเชือก แห อวน มุง ผาใบ

สาน ถุงสาน เปนตน 
 
5. ภาคอ่ืน ๆ (Other Sectors) 
นอกจากภาคการผลิตตาง ๆ ที่กลาวมาแลว เม็ดพลาสติก HDPE ไดถูกนําไปใชใน

ภาคการผลิตอ่ืนดวย โดยประมาณรอยละ 3 ถูกนําไปใชในการผลิตเต็นท 
 
จะเห็นวาเม็ดพลาสติก HDPE นั้นไดถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ

พลาสติกในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ของประเทศมากมาย โดยเฉพาะสินคาที่เกี่ยวของกับ

ชีวิตประจําวันของมนุษย จึงทําใหปริมาณความตองการบริโภคเม็ดพลาสติก HDPE มีเพิ่มมากข้ึน

เร่ือย ๆ ดังจะเห็นไดจากขอมูลในป พ.ศ. 2544-2549 นั้น ปริมาณความตองการบริโภคเม็ด

พลาสติก HDPE มีการเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ป คือ เพิ่มข้ึนจาก 492 พันตันตอปในป พ.ศ. 2544 เปน 

618 พันตันตอปในป พ.ศ. 2549 หรือเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 4.73 ตอป ดังแสดงในตารางที่ 4.1 ซึ่ง

การเพิ่มข้ึนในความตองการบริโภคดังกลาวยอมสะทอนใหเห็นถึงการขยายการผลิตในผลิตภัณฑ

พลาสติกในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ของประเทศเพื่อรองรับกับความตองการที่เพิ่มข้ึนตลอดเวลา

เชนกัน 
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ตารางที่ 4.1 
ปริมาณความตองการบรโิภคเม็ดพลาสติก HDPE ป พ.ศ. 2544-2549 

             (หนวย : พันตันตอป) 

เม็ดพลาสติก ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548  ป 2549 

HDPE 492 516 561 550 581 618 

% change n/a 4.88 8.72 -1.96 5.64 6.37 

 ที่มา : สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยและจากการคํานวณ 

 

4.2 สภาพการแขงขันโดยรวมของอุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยในสวนของเม็ดพลาสติก 
HDPE 
 

4.2.1 สภาพการแขงขันจากภายใน 
 
เม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศไทย มีจํานวนผูผลิตทั้งหมด 4 ราย คือ บริษัท ไออาร

พีซี จํากัด (มหาชน) (IRPC) บริษัท ไทยโพลีเอทธิลีน จํากัด (TPE) บริษัท บางกอกโพลีเอทธิลีน 

จํากัด (BPE) และ บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) (NPC) โดยที่บริษัทบางกอกโพลีเอทธิ

ลีน จํากัดไดทําการรวมกับบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) แลว ซึ่งหากจะวิเคราะหสภาพ

การแขงขันภายในส่ิงที่นํามาใชในการพิจารณาไดแก 
 
1. โครงสรางการผลิต 
 

ผูผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศไทยทั้ง 4 รายนั้นลวนมีโครงสรางการผลิตที่

แตกตางกัน ดังอธิบายไดตอไปนี้ 
 
1.1 บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) (IRPC) 
 

บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) เปนบริษัทผูผลิตเม็ดพลาสติกที่มีโครงสรางการผลิต

ที่ครบวงจรเปนบริษัทแรก คือมีทั้งโรงงานแครกเกอรซึ่งสามารถแยกไดทั้งกาซเอทธิลีนและโพรพิลีน

อันเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเม็ดพลาสติกโพลีโอเลฟนส และโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกโพลีโอ

เลฟนส อันไดแก เม็ดพลาสติก HDPE และ PP  โดยในการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE นั้น ทาง
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บริษัทฯไมตองทําการซื้อกาซเอทธิลีนจากโรงงานแครกเกอรอ่ืนเลย เนื่องจากปริมาณกาซเอทธิลีน

ที่แยกไดเองนั้นมีเพียงพอกับความตองการที่จะใชในการผลิต อีกทั้งยังมีเหลือที่จะขายใหกับ

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกที่เปนแตเพียงปลายน้ําอยางเดียวดวย ทําใหตนทุนในการผลิตเม็ด

พลาสติก HDPE ของบริษัทฯ มีราคาถูกกวาบริษัทที่ตองซื้อกาซจากโรงงานที่เปนแครกเกอร อยาง

นอยก็ไมตองเสียคาทําธุรกรรมในการซ้ือ อีกทั้งไมตองเผชิญกับความไมแนนอนของราคาและ 

Supply ในกรณีที่มีการขาดแคลนของกาซเอทธิลีนในตลาดโลก นอกจากนั้นการที่สามารถขาย

กาซเอทธิลีนสวนที่เหลือจากการใชผลิตเม็ดพลาสติกของตนเอง ยังทําใหบริษัทฯ มีรายไดเขามา

อีกทางหนึ่ง ซึ่งอาจจะนํามาเฉล่ียตนทุนรวมใหลดลงได ทําใหบริษัทฯ มีชองที่จะแขงขันทางดาน

ราคากับผูผลิตรายอ่ืนไดดวย 

 

โดยปกติถึงแมวาการมีโครงสรางการผลิตที่ครบวงจร คือมีทั้งอุตสาหกรรมตนน้ําและ

ปลายน้ําจะทําใหบริษัทนั้น ๆ มีตนทุนในการผลิต และความเส่ียงนอยกวาผูผลิตรายอ่ืนในธุรกิจ

เดียวกัน แตก็มีขอเสียตรงที่การจะมีโครงสรางการผลิตที่ครบวงจรไดนั้นตองมีการวางแผนและใช

เงินลงทุนสูง ซึ่งหากเกิดการชะลอของธุรกิจหรือมีความผิดพลาดในการผลิตจะกอใหเกิดความ

เสียหายตอบริษัทฯเปนอยางมาก ดังนั้นจึงตองมีการวางแผนและศึกษาถึงวงจรชีวิตผลิตภัณฑของ

สินคาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับธุรกิจนั้นเปนอยางดี เพราะหากมีวงจรชีวิตผลิตภัณฑเหมือนกันในทุก ๆ 

ผลิตภัณฑของบริษัทจะทําใหในชวงที่เปนขาลงนั้น บริษัทอาจประสบปญหาขาดทุนได แตใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีนั้นอาจถือไดวาเปนโชคดี เนื่องจากวงจรชีวิตผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมป

โตรเคมีจะข้ึนลงคนละชวงเวลา โดยจะข้ึนลงสลับกันระหวางปโตรเคมีข้ันตนกับข้ันปลาย คือชวง

ที่ปโตรเคมีข้ันตนเปนขาลงในชวงนั้นก็จะเปนขาข้ึนของปโตรเคมีข้ันปลาย และในทางกลับกันชวง

ที่เปนขาลงของปโตรเคมีข้ันปลายก็จะเปนขาข้ึนของปโตรเคมีข้ันตน ดังแสดงในภาพที่ 4.1 ดังนั้น

บริษัทที่มีการผลิตทั้งตนน้ําและปลายน้ําคือมีทั้งโรงแครกเกอร และโรงผลิตเม็ดพลาสติกจะ

สามารถสรางรายไดไดตลอดเวลา อีกทั้งยังเปนการลดความเส่ียงทางธุรกิจของบริษัทดวย  
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ภาพที่ 4.1 

Spread between Ethylene and Naphtha / Spread between HDPE and Ethylene 
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ที่มา : บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) 

 

ในภาพที่  4.1 นั้นสวนตางระหวางราคากาซเอทธิลีนกับแนฟทาจะแสดงถึง

อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน และสวนตางระหวางราคาเม็ดพลาสติก HDPE กับกาซเอทธิลีนจะ

แสดงถึงอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลาย จะเห็นวาในป พ.ศ. 2538 นั้นอุตสาหกรรมปโตรเคมี

ข้ันตนไมดี คือสวนตางระหวางราคากาซเอทธิลีนกับแนฟทาอยูที่ 248.60 ดอลลารสหรัฐตอตัน 

ในขณะที่คาการผลิตจากแนฟทามาเปนกาซเอทธิลีนอยูที่ประมาณ 250 เหรียญดอลลารสหรัฐตอ

ตัน ซึ่งจะเห็นวาราคากาซเอทธิลีนที่ขายไดยังไมเพียงพอกับคาการผลิตเลย ดังนั้นบริษัทที่เปน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตนก็จะไมมีกําไร ในขณะที่อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลายนั้นดี จะเห็น

ไดจากสวนตางระหวางราคาเม็ดพลาสติก HDPE กับกาซเอทธิลีนอยูที่ 459 เหรียญดอลลารสหรัฐ

ตอตัน ในขณะที่คาการผลิตจากกาซเอทธิลีนมาเปนเม็ดพลาสติก HDPE อยูประมาณ 120 

เหรียญดอลลารสหรัฐตอตันเทานั้น เมื่อนําสวนตางระหวางราคาเม็ดพลาสติก HDPE กับกาซเอทธิ

ลีนมาหักกับคาการผลิตแลวจะเห็นวามีกําไรมาก ดังนั้นบริษัทที่เปนอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ัน

ปลายก็จะมีกําไร แตหากพิจารณาในป พ.ศ. 2547 จะเห็นวาตรงขามกันคืออุตสาหกรรมปโตรเคมี

ข้ันตนดีมาก จะเห็นไดจากสวนตางระหวางราคากาซเอทธิลีนกับแนฟทานั้นสูงถึง 543.66 เหรียญ

ดอลลารสหรัฐตอตันเมื่อหักกับคาการผลิตจะไดกําไรถึง 293.66 เหรียญดอลลารสหรัฐตอตัน 

ในขณะที่อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลายนั้นแยมาก จะเห็นวาสวนตางระหวางราคาเม็ดพลาสติก 

HDPE กับกาซเอทธิลีนเทากับ 31.85 เหรียญดอลลารสหรัฐตอตัน ในขณะที่คาการผลิตเทากับ 

120 เหรียญดอลลารสหรัฐตอตัน ดังนั้นบริษัทที่เปนอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลายจะขาดทุนมาก 
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และไมสามารถอยูรอดได ดังจะเห็นไดจากในปดังกลาวบริษัทบางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัด ซึ่งเปน

บริษัทที่ผลิตเม็ดพลาสติกเพียงอยางเดียว ไมมีโรงแครกเกอรเปนของตนเอง ตองประสบปญหา

ขาดทุนนําไปสูการรวมตัวกับบริษัทไทยโอเลฟนสแครกเกอร จํากัด (TOC)  ซึ่งเปนบริษัทผลิตกาซ

เอทธิลีน 

 

นั่นคือ บริษัทในอุตสาหกรรมปโตรเคมีควรจะมีทั้งอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตนและข้ัน

ปลาย เพราะจะทําใหมีความเส่ียงทางธุรกิจนอยลง อีกทั้งยังมีรายไดเพิ่มจากการขายผลิตภัณฑ

ตอเนื่อง (By Product) อันเกิดจากการผลิตอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตนดวย เนื่องจากในแตละ

อุณหภูมิของการกล่ันน้ํามันดิบและแนฟทานั้นจะไดผลิตภัณฑตอเนื่องตาง ๆ มากมาย เชน ยางมะ

ตอย เปนตน 

 

ดังนั้น บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนบริษัทในอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่มี

โครงสรางการผลิตที่ครบวงจร คือมีทั้งโรงแครกเกอรและโรงผลิตเม็ดพลาสติกนั้น จึงมีความ

ไดเปรียบในเร่ืองตนทุน และความแนนอนของ supply ซึ่งความไดเปรียบดังกลาวนี้นํามาซ่ึง

ความสามารถในการแขงขันที่มากดวย 

 
1.2 บริษัท ไทยโพลีเอทธิลีน จํากัด (TPE) 
 

บริษัท ไทยโพลีเอทธิลีน จํากัด เปนบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่อยูในเครือของ

บริษัทเอสซีจี จํากัด (มหาชน) ซึ่งถึงแมวาจะเปนบริษัทในอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ไมไดมี

อุตสาหกรรมตนน้ําเปนของตัวเอง คือไมมีโรงแครกเกอร แตก็มีการทําสัญญาซ้ือกาซเอทธิลีนจาก

บริษัท ระยองโอเลฟนสแครกเกอร จํากัด (ROC) ซึ่งเปนบริษัทในเครือของบริษัทเอสซีจี จํากัด 

(มหาชน) เชนกัน โดยในการผลิตเม็ดพลาสติกโพลีเอทธิลีนนั้น บริษัท ไทยโพลีเอทธิลีน จํากัด จะ

ทําการซ้ือกาซเอทธิลีนจาก ROC ประมาณรอยละ 40 สวนที่เหลือจะทําสัญญาซ้ือจากบริษัท ไทย

โอเลฟนสแครกเกอร จํากัด (TOC) และ บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (NPC) ตามลําดับ 

 

ถึงแมวาการซ้ือกาซเอทธิลีนจะเปนการซื้อจากบริษัท ROC ซึ่งเปนบริษัทในเครือ แต

ราคาที่ซื้อยอมไมเทากับตนทุนจริง ๆ ในการผลิตกาซเอทธิลีนของบริษัท ROC อยูแลว เพราะอยาง

นอยทางบริษัท ROC ตองไดมีการบวกคาดําเนินการในการซื้อขายและกําไรข้ันตน ซึ่งทําใหตนทุน
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กาซเอทธิลีนที่ทางบริษัทไทยโพลีเอทธิลีนเผชิญสูงกวาตนทุนกาซเอทธิลีนที่บริษัทซึ่งมีทั้งโรงแครก

เกอรและโรงผลิตเม็ดพลาสติกเผชิญ ยิ่งในสวนของกาซเอทธิลีนที่ตองซื้อจาก TOC และ NPC 

ดวยแลว ยิ่งตองเผชิญกับราคาที่สูงกวาการซ้ือจากบริษัท ROC มากข้ึนไปอีก ดังนั้นหากพิจารณา

ในสวนของตนทุนราคากาซเอทธิลีนซึ่งเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE แลว 

บริษัทไทยโพลีเอทธิลีน จํากัด จะตองเผชิญกับตนทุนวัตถุดิบที่สูงอันเนื่องมาจากการมีโครงสราง

การผลิตที่ไมครบวงจร ซึ่งสงผลตอความสามารถในการแขงขัน 

 
1.3 บริษัท บางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัด (BPE) 
 

บริษัทบางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัด เปนบริษัทในอุตสาหกรรมปโตรเคมีเพียงบริษัท

เดียวที่ไมมีทั้งโรงงานแครกเกอรเปนของตัวเองและยังไมมีบริษัทในเครือที่เปนแหลง supply  กาซ

เอทธิลีนใหอีกดวย นั่นคือเปนบริษัทผูผลิตที่มีลักษณะเปนแบบ Stand Alone  คือเปนบริษัทที่มี

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกเพียงอยางเดียว โดยในการซ้ือกาซเอทธิลีนมาใชในการผลิตเม็ดพลาสติก 

HDPE นั้นจะซื้อจาก TOC เปนหลัก สวนที่เหลือจะซื้อจาก NPC และซ้ือแบบ Spot คือซื้อจาก

แหลงใดก็ไดที่ราคาถูก ซึ่งการซ้ือแบบ Spot นั้นถึงแมจะมีขอดีในเร่ืองของราคาที่สามารถจะเลือก

ไดวาที่ไหนราคาถูกก็ซื้อจากที่นั่น แตก็มีขอเสียตรงที่ไมมีความแนนอนของ Supply ที่ใชในการ

ผลิต ซึ่งที่ผานมาบริษัทบางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัด จะเปนบริษัทที่มีปญหาในเร่ืองของการ 

Supply เม็ดพลาสติก HDPE เขาสูตลาดมากที่สุด สาเหตุก็เนื่องมาจากการที่เปนโรงงานที่ผลิต

เม็ดพลาสติกอยางเดียว หรือ Stand Alone ซึ่งตองพึ่งพาวัตถุดิบจากภายนอกอยางสมบูรณ ดังนั้น

ในชวงที่กาซเอทธิลีนซึ่งเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ขาดแคลน อันเปนผลมา

จากการ Turn around ประจําป หรือการเกิด Emergency Shut down ของผูผลิตกาซ (Cracker) 

บริษัทบางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัดก็จะเกิดปญหาคือกาซเอทธิลีนในสวนที่ซื้อจาก TOC และ NPC 

ก็อาจจะไดของในปริมาณที่นอยลงกวาเดิมและตองซื้อในราคาที่สูงข้ึน สวนที่ซื้อเปน Spot  ก็

อาจจะหาซื้อไมได เพราะอาจจะไมมีใครขายให คือผูขายก็ยอมตองขายใหกับคนที่ใหราคาสูงที่สุด 

ดังนั้นถาจะซื้อก็ตองยอมซื้อในราคาที่สูง เมื่อเปนเชนนี้ทําใหในชวงเวลาดังกลาวทางบริษัท

บางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัด จึงมีการประเมินวาหากซ้ือกาซเอทธิลีนซึ่งมีราคาสูงเขามาแลว จะ

สามารถผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ออกมาขายไดในราคาเพียงพอกับคาการผลิตหรือเปลา ซึ่งหาก

ราคาเม็ดพลาสติกในตลาดขณะนั้นนอยกวาราคากาซเอทธิลีนบวกกับคาการผลิต บริษัทฯก็จะไม

ทําการผลิตเม็ดพลาสติกออกมาขาย ทําใหการผลิตไมมีความตอเนื่อง และดวยธรรมชาติของ
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อุตสาหกรรมปโตรเคมีซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชความรอนสูงดวยแลว ดังนั้นการไมไดเดินการ

ผลิตอยางตอเนื่องจึงสงผลใหตนทุนการผลิตสูงข้ึนและเกิดความเสียหายแกบริษัทฯ อยางมาก 

 

เมื่อเปนเชนนี้บริษัทบางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัด จึงประสบปญหาอยางมาก 

โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2547   เพราะนอกจากราคากาซเอทธิลีนจะสูงมากจนทําใหสวนตางของ

ราคากาซเอทธิลีนกับราคาเม็ดพลาสติก HDPE ไมเพียงพอกับคาการผลิตแลว สถานการณเชนนี้

ยังเปนเกือบตลอดทั้งป สงผลใหบริษัทฯตองเผชิญกับตนทุนวัตถุดิบที่สูง และไมไดทําการผลิตเม็ด

พลาสติกออกขาย เมื่อไมไดขายก็ไมมีรายได ทําใหบริษัทอยูไมได เพราะนอกจากจะไมสามารถ

แขงขันกับคนอ่ืนไดแลวยังไมมีรายไดเขามาหมุนเวียนในบริษัทอีกดวย ดังนั้นทางบริษัทฯไดคิดที่

จะทําการรวมตัวกับบริษัท TOC ซึ่งเปนโรงผลิตกาซเอทธิลีน เพื่อใหตัวเองจะไดมีแหลง Supply 

วัตถุดิบที่แนนอน อันเปนการลดความเส่ียงทางธุรกิจและทําใหมีความสามารถในการแขงขันมาก

ข้ึนกวาเดิม 

 
1.4 บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) (NPC) 
 

บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) เปนบริษัทในอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่มี

โครงสรางการผลิตที่ครบวงจรเชนเดียวกับบริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) คือมีทั้งโรงงานแครก

เกอรซึ่งทําการแยกกาซไดทั้งเอทธิลีนและโพรพิลีนและโรงงานผลิตเม็ดพลาสติก ทําใหในการผลิต

เม็ดพลาสติก HDPE นั้น ทางบริษัทฯ จึงไมตองทําการซ้ือกาซเอทธิลีนจากโรงงานแครกเกอรอ่ืน

เลย เนื่องจากปริมาณกาซเอทธิลีนที่แยกไดเองนั้นมีเพียงพอกับความตองการที่จะใชในการผลิต 

อีกทั้งยังมีเหลือที่จะขายใหกับโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกที่เปนแตเพียงปลายน้ําอยางเดียวดวย ทํา

ใหตนทุนในการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ของบริษัทฯ มีราคาถูกกวาบริษัทอ่ืนที่ตองซ้ือกาซจาก

โรงงานที่เปนแครกเกอร อยางนอยก็ไมตองเสียคาทําธุรกรรมในการซ้ือ อีกทั้งไมตองเผชิญกับ

ความไมแนนอนของราคา ในกรณีที่มีการขาดแคลนของกาซเอทธิลีนในตลาดโลก นอกจากนั้นการ

ที่สามารถขายกาซเอทธิลีนสวนที่เหลือจากการใชผลิตเม็ดพลาสติกของตนเอง ยังทําใหบริษัทฯมี

รายไดเขามาอีกทางหนึ่ง ซึ่งอาจจะนํามาเฉลี่ยใหตนทุนรวมลดลงได ดังนั้นในชวงที่การแขงขันดาน

ราคามีสูง บริษัทฯ จึงสามารถใชความไดเปรียบตรงนี้ในการแขงขันกับผูผลิตรายอ่ืนโดยการขายใน

ราคาที่ถูกกวาได ทั้งนี้เพราะตนทุนที่เผชิญตํ่ากวา 
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นอกจากนั้นในป พ.ศ. 2548 บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูถือหุน

ใหญในบริษัท TOC ไดเขาไปควบรวมกิจการของบริษัท TOC ทําใหบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด 

(มหาชน) มีกําลังการผลิตกาซเอทธิลีนมากข้ึน ซึ่งทําใหตนทุนลดลง อีกทั้งยังมีวัตถุดิบที่สามารถ 

Supply ใหกับโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกของตนไดมากข้ึนดวย ดังนั้นจึงมีความไดเปรียบทางดาน

ตนทุนและความสามารถในการแขงขันมากข้ึน 

 

นั่นคือ ในสวนของโครงสรางการผลิตนั้นจะเห็นวาบริษัทที่มีการผลิตที่ครบวงจร คือมี

ทั้งอุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ําจะมีความไดเปรียบทางดานตนทุน ความสามารถในการสราง

รายไดมากกวา อีกทั้งยังมีความเส่ียงทางธุรกิจนอยกวาบริษัทที่มีแตอุตสาหกรรมปลายน้ําแตเพียง

อยางเดียว 

 
2. เทคโนโลยีการผลิต 
 

การผลิตเม็ดพลาสติก HDPE  นั้น ผูผลิตแตละบริษัทมีการใชเทคโนโลยีการผลิตจาก

ตางประเทศ (Know how) ที่แตกตางกัน โดยบริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ใชเทคโนโลยีการ

ผลิตจากประเทศเยอรมัน ภายใตลิขสิทธิ์ของบริษัทเฮิกส (Hoechst)  ในขณะที่บริษัทอ่ืน ๆ ใน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศ อันไดแก บริษัท ไทยโพลีเอทธิลีน จํากัด (มหาชน) บริษัท 

บางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัด (มหาชน) และบริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) ใชเทคโนโลยี

จากประเทศญี่ปุน ภายใตลิขสิทธิ์ของบริษัทมิตซุย (Mitsui) ทําใหเม็ดพลาสติกที่ผลิตออกมามี

คุณภาพและคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการใชงานที่แตกตางกัน ซึ่งความแตกตางดานคุณภาพนี้เอง

ทําใหความสามารถในการต้ังราคาขายแตกตางกัน โดยเม็ดพลาสติกของผูผลิตที่มีคุณภาพดีกวา

ยอมสามารถต้ังราคาขายไดสูงกวาถึงแมวาตนทุนจะใกลเคียงกันมาก 

 

เม็ดพลาสติก HDPE เปนเม็ดพลาสติกที่สามารถนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติกได

หลายชนิด ไดแก ถุงพลาสติกใสของหรือที่เรียกวาชอปปงแบ็ค ขวดน้ําด่ืม ถังหรือแกลลอนน้ํามัน 

เชือกฟาง และทอน้ํา เปนตน ซึ่งเม็ดพลาสติกของผูผลิตแตละรายจะมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับแต

ละผลิตภัณฑแตกตางกัน โดยเม็ดพลาสติก HDPE ของผูผลิตที่มีคุณภาพในการผลิตและมี

คุณสมบัติที่เหมาะสมกับงานใดมากกวาก็จะมีความไดเปรียบผูผลิตที่มีคุณภาพดอยกวา นั่นคือ

สามารถที่จะมีอํานาจในการตอรองดานราคามากกวา โดยสามารถที่จะต้ังราคาสูงกวาคูแขงได
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เล็กนอย ในขณะเดียวกันหากราคาเทากันก็จะมีความไดเปรียบในการแขงขันมากกวา ยกตัวอยาง

เชนเม็ดพลาสติก HDPE ที่ใชในงาน Film นั้น คุณสมบัติของเม็ดพลาสติกภายใตเทคโนโลยีการ

ผลิตจากประเทศญ่ีปุนจะดีกวาเทคโนโลยีการผลิตจากประเทศเยอรมัน ทําใหเกิดความพึงพอใจใน

การใชงานของลูกคาที่แตกตางกัน ซึ่งมีผลตอการกําหนดราคาขายในประเทศ คือ เม็ดพลาสติก 

HDPE ของบริษัทอ่ืน ๆ สามารถต้ังราคาขายไดสูงกวาเม็ดพลาสติก HDPE ของบริษัท ไออารพีซี 

จํากัด (มหาชน) เล็กนอยประมาณ 0.50 บาทตอกิโลกรัม คือหากบริษัทอ่ืนต้ังราคาแพงกวาจะ

สามารถขายได แตหากบริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ต้ังราคาแพงกวาจะไมสามารถขายได 

เนื่องจากมีขอจํากัดในเร่ืองของคุณภาพในการใชงาน ยิ่งหากบริษัทที่มีความไดเปรียบทางดาน

ตนทุนมากกวามาเสนอขายในราคาที่ถูกกวาดวยแลว บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) จะไม

สามารถขายไดเลย ทําใหโดยปกติแลวในการต้ังราคาของเม็ดพลาสติก HDPE ในงาน Film ของ

บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) จะต้ังราคาตํ่ากวาผูผลิตรายอ่ืนประมาณ 0.50 บาทเปนสวนมาก 

อันเปนการแสดงใหเห็นวาความแตกตางกันในคุณภาพของผลิตภัณฑ ทําใหผลิตภัณฑของผูผลิต

แตละรายไมสามารถทดแทนกันไดอยางสมบูรณ นํามาสูการกําหนดราคาขายที่แตกตางกัน (Price 

Discrimination) โดยผูผลิตที่ผลิตภัณฑมีคุณภาพมากกวาไมจําเปนตองตัดราคาใหลดลงเพื่อ

เสนอขายสินคาของตน จึงมีความไดเปรียบและมีความสามารถในการแขงขันมากกวา 

 

สวนเม็ดพลาสติก HDPE ที่ใชในงานอ่ืน ๆ อันไดแก งาน Blow Mold งาน Injection 

งาน Monofilament และงาน Pipe นั้น เทคโนโลยีการผลิตที่ตางกันก็นํามาซ่ึงคุณภาพของ

ผลิตภัณฑที่แตกตางกันดวย โดยในงาน Blow Mold และงาน Pipe เทคโนโลยีการผลิตจาก

ประเทศเยอรมัน ภายใตลิขสิทธิ์ของบริษัทเฮิกส (Hoechst) จะใหคุณภาพของผลิตภัณฑดีกวาและ

เหมาะสมกับการใชงานมากกวา ในขณะที่ในงาน Injection และงาน Monofilament เทคโนโลยี

จากประเทศญี่ปุน ภายใตลิขสิทธิ์ของบริษัทมิตซุย (Mitsui) จะมีคุณภาพของผลิตภัณฑดีกวาและ

เหมาะสมกับการใชงานมากกวา ซึ่งทําใหผลิตภัณฑของผูผลิตแตละรายมีความแตกตางกัน นํามา

สูความสามารถในการต้ังราคาที่แตกตางกันดวย 

 
3. กําลังการผลิต 
 

ในจํานวนผูผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ทั้งหมด 4 ราย จะเห็นวาบริษัทไทยโพลีเอทธิลีน 

จํากัด มีกําลังการผลิตมากที่สุดในทุก ๆ ป โดยหากพิจารณาในป พ.ศ. 2549 พบวามีกําลังการ
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ผลิต 580 พันตันตอป หรือมีสวนแบงการผลิตคิดเปนรอยละ 48 ถึงแมวาในปดังกลาวบริษัท

บางกอกโพลีเอทธิลีน จํากัดจะไดรวมกับบริษัทปโตรเคมีแหงชาติจํากัด(มหาชน) แลว แตก็ยังมี

กําลังการผลิตนอยกวา คือมีกําลังการผลิตเทากับ 500 พันตันตอป หรือมีสวนแบงการผลิตคิดเปน

รอยละ 40  สวนบริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน)นั้น พบวาเปนผูผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ที่มี

กําลังการผลิตตํ่าที่สุด คือมีกําลังการผลิตเพียงแค 152 พันตันตอป หรือมีสวนแบงการผลิตคิดเปน

รอยละ 12  เทานั้น ซึ่งกําลังการผลิตของผูผลิตเม็ดพลาสติก HDPE แตละรายนั้นไดแสดงไวใน

ตารางที่ 4.2 

 
ตารางที่ 4.2 

กําลงัการผลติของผูผลิตแตละรายในผลิตภัณฑ HDPE ป พ.ศ. 2544-2549 
             (หนวย : พันตันตอป) 

ผูผลิต ป 
2544 

ป 
2545  

ป 
2546 

ป 
2547  

ป 
2548 

ป 
2549 

บจ.บางกอกโพลีเอทธิลีน (BPE) 200 200 200 200 225 250 

บจ.ไทยโพลีเอทธิลีน (TPE) 520 520 580 580 580 580 

บมจ.ไออารพซีี (IRPC) 140 140 140 152 152 152 

บมจ.ปโตรเคมีแหงชาติ (NPC)    250 250 250 

รวม 860 860 920 1,182 1,207 1,232 

ที่มา : สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

 

นอกจากบริษัทไทยโพลีเอทธิลีน จํากัด จะมีกําลังการผลิตมากที่สุดแลวการที่บริษัท

ไทยโพลีเอทธิลีน จํากัด มี Plant ผลิตเม็ดพลาสติก HDPE จํานวน 1 Plant เปน Swing Plant ซึ่ง

สามารถทําการผลิตไดทั้งเม็ดพลาสติก HDPE และ LLDPE ทําใหบริษัทฯสามารถที่จะปรับ

แผนการผลิตของตนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดในขณะนั้น ๆ ไดดวย โดยหากในชวง

ใดที่ความตองการเม็ดพลาสติก HDPE มีนอย ทางบริษัทฯ ก็สามารถที่จะเปล่ียนไปผลิตเม็ด

พลาสติก LLDPE แทนได เพื่อใหบริษัทฯไดประโยชนสูงสุด เพราะดวยกําลังการผลิต 580 พันตัน

นั้นหากทําการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ออกมาในชวงที่มีความตองการนอย อาจสงผลใหเกิด

ภาวะของลนตลาด (Over Supply) และนํามาสูราคาที่ตกตํ่าได เพราะในชวงที่ราคาตกตํ่านั้น

ผูผลิตที่มีสินคามากจะไดรับความเสียหายมาก แตหากบริษัทฯเปล่ียนไปผลิต LLDPE แทนจะทํา

ใหราคาเม็ดพลาสติก HDPE ไมลดลงมากเทาที่ควรจะเปน ในขณะที่ผูผลิตรายอ่ืน ๆ ที่เปน Plant 
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ผลิตเม็ดพลาสติก HDPE เพียงอยางเดียวจะไมสามารถปรับเปลี่ยนการผลิตได จึงตองเผชิญกับ

ภาวะตลาดอยางหลีกเล่ียงไมได ถึงแมวาการมี Swing Plant จะทําใหสามารถปรับเปล่ียนการผลิต

ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดได ซึ่งทําใหบริษัทฯมีความไดเปรียบมากข้ึนและมีความ

เส่ียงนอยลง แตทั้งนี้ก็ข้ึนอยูกับการคาดการณสถานการณการผลิตและการบริโภคของบริษัทฯดวย

วาจะถูกตองแมนยําเพียงใด 

 

จะเห็นไดวาการมีโครงสรางการผลิต เทคโนโลยีการผลิต และกําลังการผลิตที่แตกตาง

กัน ทําใหผูผลิตแตละรายมีความสามารถในการแขงขันที่แตกตางกัน โดยผูผลิตที่มีโครงสรางการ

ผลิตที่ครบวงจรจะมีความไดเปรียบในดานตนทุน คือจะมีตนทุนในการผลิตตํ่า ทําใหสามารถ

แขงขันไดทั้งกับผูผลิตในประเทศดวยกันและผูผลิตในตางประเทศ อีกทั้งการมีเทคโนโลยีการผลิต

ที่มีประสิทธิภาพและไดคุณภาพออกมาเหมาะสมกับความตองการของตลาด จะทําใหผูผลิตราย

นั้นมีความไดเปรียบเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีอํานาจตอรองในการกําหนดราคามากกวาผูผลิตรายอ่ืนที่

คุณภาพของเม็ดพลาสติกไมเหมาะสมกับการใชงานหรือสามารถนําไปใชงานไดดอยกวา ซึ่งทั้ง

ความไดเปรียบในดานตนทุนและการกําหนดราคานั้น นํามาซ่ึงความสามารถในการแขงขันที่

แตกตางกันของผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีในสวนของเม็ดพลาสติก HDPE 

 
4.2.2 สภาพการแขงขันจากภายนอก 
 

ในการพิจารณาสภาพการแขงขันจากภายนอกนั้น จะทําการพิจารณาวากอนและหลัง

การปรับลดอัตราภาษีนําเขา เม็ดพลาสติก HDPE ของไทยอยูในตําแหนงใดเมื่อเทียบกับประเทศ

อ่ืน ๆ ทั้งในและนอกกลุมอาเซียน นั่นคือ จากเดิมที่ไทยสงออกไปยังบางประเทศนอย หรือมีการ

นําเขาบางสวนจากตางประเทศ แตเมื่อมีการปรับลดอัตราภาษีระหวางกันลงแลว จะทําใหไทย

สามารถสงออกไปยังประเทศเหลานั้นไดมากข้ึนและสามารถเปดตลาดใหม ๆ ไดหรือไม และยังคง

นําเขาจากประเทศเดิมหรือจะเปล่ียนไปนําเขาจากประเทศอ่ืนที่ราคาถูกลง 

  

 

 



ตารางที่ 4.3 
อัตราภาษีนาํเขาเม็ดพลาสติก HDPE ของประเทศในและนอกกลุมอาฟตา 

กับปริมาณการนําเขาและสงออกของไทย 
 

ป พ.ศ. 

AFTA Non – AFTA 

อัตราภาษี
นําเขา 

ปริมาณ
การนําเขา
(พันตัน) 

การเปลี่ยน 
แปลง 

(รอยละ) 

ปริมาณการ
สงออก 
(พันตัน) 

การเปลี่ยน 
แปลง  

(รอยละ) 

อัตราภาษี
นําเขา 

ปริมาณ
การนําเขา
(พันตัน) 

การเปลี่ยน 
แปลง  

(รอยละ) 

ปริมาณการ
สงออก 
(พันตัน) 

การเปลี่ยน 
แปลง 

 (รอยละ) 

2538 30% 8.7 n/a 38.6 n/a 30% 41.7 n/a 67.9 n/a 

2539 30% 13.4 54.0 41.8 8.3 30% 37.3 -10.6 52.2 -23.1 

2540 20% 11.0 -17.9 63.4 51.7 20% 36.6 -1.9 92.3 76.8 

2541 20% 14.0 27.3 62.2 -1.9 21.75% 27.3 -25.4 223.0 141.6 

2542 20% 16.2 15.7 73.2 17.7 20% 30.9 13.2 155.8 -30.1 

2543 15% 19.2 18.5 80.6 10.1 20% 33.7 9.1 170.1 9.2 

2544 15% 17.8 -7.3 77.6 -3.7 20% 31.7 -5.9 196.5 15.5 

2545 10% 23.6 32.6 89.8 15.7 20% 38.3 20.8 254.3 29.4 

2546 5% 29.0 22.9 118.1 31.5 20% 45.8 19.6 282.9 11.2 

2547 5% 35.8 23.4 112.0 -5.2 20% 49.0 7.0 269.9 -4.6 

2548 5% 37.3 4.2 155.6 38.9 12.5% 55.7 13.7 428.6 58.8 

2549 5% 33.0 -11.5 164.7 5.8 8.75% 47.3 -17.8 446.9 4.3 

ที่มา : กรมศุลกากร และจากการคํานวณ 92 
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จากตารางท่ี 4.3 พบวา ในป พ.ศ. 2538-2543 ซึ่งเปนชวงกอนที่จะทําการศึกษานั้น 

อัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE ยังอยูในระดับสูงทั้งในและนอกกลุมอาฟตา โดยอัตราภาษี

นําเขาในกลุมอาฟตาอยูในชวงรอยละ 15-30 โดยมีอัตราภาษีรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2538 และ

คอย ๆ ลดลงจนมาอยูที่รอยละ 15 ในป พ.ศ. 2543 สวนอัตราภาษีนําเขานอกกลุมอาฟตานั้นอยู

ในชวงรอยละ 20-30 โดยในป พ.ศ. 2538 มีอัตราภาษีนําเขาที่รอยละ 30 เชนเดียวกัน และไดปรับ

ลดลงมาอยูที่รอยละ 20 ในป พ.ศ. 2543 ในขณะที่ชวงปที่ทําการศึกษาคือ พ.ศ. 2544-2549 นั้น

อัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE ไดมีการปรับตัวลดลงทั้งในและนอกกลุมอาฟตา โดยอัตรา

ภาษีนําเขาในกลุมอาฟตาลดลงจากรอยละ 15 ในป พ.ศ. 2543 มาเปนรอยละ 10 และ 5 ในป 

พ.ศ. 2545 และ 2546 ตามลําดับ สวนอัตราภาษีนําเขานอกกลุมอาฟตาไดลดลงจากรอยละ 20 

ในป พ.ศ. 2543 มาเปนรอยละ 12.5 และ 8.75 ในป พ.ศ. 2548 และ 2549 ตามลําดับ จะเห็นวา

อัตราภาษีนําเขาจากประเทศในกลุมอาฟตามีการปรับลดลงมากกวา และมีอัตราภาษีที่ตํ่ากวาใน

ทุก ๆ ป (จะมีเฉพาะบางปที่มีอัตราภาษีเทากัน) 

 

ในชวงป พ.ศ. 2538-2543 ซึ่งเปนชวงที่อัตราภาษีนําเขายังอยูในระดับสูงนั้น ประเทศ

ไทยมีการนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE จากประเทศในกลุมอาฟตานอยกวาประเทศนอกกลุม แต

เมื่อมีการปรับลดอัตราภาษีนําเขาลง โดยอัตราภาษีนําเขาในกลุมอาฟตามีการปรับลดลงมากกวา

ทําใหปริมาณการนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE ของไทยจากประเทศในกลุมอาฟตามีแนวโนมเพิ่ม

มากข้ึน ทั้งนี้เพราะเม่ืออัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติกในกลุมอาฟตาตํ่ากวานอกกลุม จึงทําใหราคา

เม็ดพลาสติก HDPE ที่นําเขาจากประเทศในกลุมอาฟตาถูกกวาเมื่อเทียบกับประเทศนอกกลุม 

สงผลใหปริมาณการนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE จากประเทศในกลุมอาฟตามีเพิ่มข้ึน จากตัวเลข

ในตารางจะเห็นวา ในป พ.ศ. 2538 ซึ่งอัตราภาษีนําเขาจากทั้งในและนอกกลุมอาฟตาเทากันคือ

รอยละ 30 ประเทศไทยนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE จากในกลุมอาฟตาเพียง 8.7 พันตันเทานั้น 

ในขณะที่นําเขาจากประเทศนอกกลุมถึง 41.7 พันตัน  แตเมื่อมีการปรับลดอัตราภาษีนําเขาลง

เร่ือย ๆ พบวาปริมาณการนําเขาเพิ่มข้ึนในทั้ง 2 กลุม โดยปริมาณการนําเขาจากประเทศในกลุม

อาฟตาเพิ่มข้ึนเปน 33.0 พันตันในป พ.ศ. 2549 หรือคิดเปนรอยละ 279.3 ในขณะที่ปริมาณการ

นําเขาจากประเทศนอกกลุมอาฟตาเพิ่มข้ึนเล็กนอยเปน 47.3 พันตันในป พ.ศ. 2549 หรือคิดเปน

รอยละ 13.4 เทานั้น 
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ดังนั้นจะเห็นวาจากการปรับลดอัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE ลงทั้งจาก

ประเทศในและนอกกลุมอาฟตา ทําใหประเทศไทยมีการนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE จากประเทศ

ทั้ง 2 กลุมเพิ่มข้ึน แตมีการเปล่ียนปริมาณที่นําเขาจากประเทศแตละกลุม คือ จากเดิมที่นําเขาจาก

ประเทศนอกกลุมอาฟตามากกวาในกลุม ก็มีการนําเขาจากประเทศในกลุมอาฟตาเพิ่มมากข้ึน 

ถึงแมวาปริมาณการนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE จากประเทศนอกกลุมจะยังคงสูงกวาประเทศใน

กลุมอาฟตาอยู แตการเพิ่มข้ึนของปริมาณการนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE จากประเทศในกลุมมี

อัตราการขยายตัวเฉลี่ยที่มากกวาการเพิ่มข้ึนของปริมาณการนําเขาจากประเทศนอกกลุมอาฟตา

ทุก ๆ ป โดยถาเปนประเทศในกลุมอาฟตาไทยจะนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE จากสิงคโปรมากที่สุด 

และหากเปนนอกกลุมอาฟตาไทยจะนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE จากญ่ีปุนและซาอุดิอาราเบีย  

 

หากพิจารณาปริมาณการสงออกนั้น พบวาในชวงป พ.ศ. 2538-2543 ซึ่งเปนชวงที่

อัตราภาษีนําเขายังอยูในระดับสูงนั้น ประเทศไทยมีการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ไปยังประเทศ

ในกลุมอาฟตานอยกวาประเทศนอกกลุมเชนเดียวกับการนําเขา แตเมื่อมีการปรับลดอัตราภาษี

นําเขาเม็ดพลาสติก HDPE ลง โดยอัตราภาษีนําเขาในกลุมอาฟตามีการปรับลดลงมากกวา ทําให

ประเทศไทยทําการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ไปยังประเทศในกลุมอาฟตาเพิ่มมากข้ึน จาก

ตารางจะเห็นวาปริมาณการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ของไทยไปยังประเทศในกลุมอาฟตา

เพิ่มข้ึนจาก 38.6 พันตันในป พ.ศ. 2538 เปน 164.7 พันตันในป พ.ศ. 2549 หรือเพิ่มข้ึนคิดเปน

รอยละ 326.7 ในขณะที่ปริมาณการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ของไทยไปยังประเทศนอกกลุม

อาฟตาก็เพิ่มข้ึนเชนกัน โดยเพิ่มข้ึนจาก 67.9 พันตันในป พ.ศ. 2538 เปน 446.9 พันตันในป พ.ศ. 

2549 หรือเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 558.2 

 

จะเห็นไดวาเมื่อมีการปรับลดอัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE ลงระหวางกันทั้ง

จากประเทศในและนอกกลุมอาฟตา สงผลใหประเทศไทยสามารถสงออกไปยังประเทศตาง ๆ ได

มากข้ึน เนื่องจากอุปสรรคทางดานอัตราภาษีศุลกากรตอการสงออกเม็ดพลาสติกของไทยลดลง 

ดังนั้นโอกาสในการสงออกเม็ดพลาสติกของไทยไปยังประเทศตาง ๆ ก็เลยมีเพิ่มสูงข้ึนตามไปดวย 

โดยประเทศไทยก็ยังคงสงออกไปยังประเทศนอกกลุมอาฟตามากกวาประเทศในกลุมเชนเดิม และ

เมื่อพิจารณาการขยายตัวของปริมาณการสงออก พบวาปริมาณการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE 

ของไทยที่ไปยังประเทศนอกกลุมอาฟตา ก็มีอัตราการขยายตัวเฉล่ียมากกวาการขยายตัวของ

ปริมาณการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ที่ไปยังประเทศในกลุมอาฟตาดวยกัน ทั้งนี้เนื่องจาก
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ตลาดสงออกหลักของเม็ดพลาสติก HDPE ของไทยไมใชประเทศในกลุมอาฟตา โดยประเทศที่ไทย

สงออกเม็ดพลาสติก HDPE มากที่สุดคือ จีน รองลงมาคือเวียดนาม ซึ่งเปนประเทศในกลุมอาฟตา 

และฮองกง ตามลําดับ 

 

นั่นคือ เมื่อมีการปรับลดอัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE ลง ทําใหไทยมีปริมาณ

การนําเขาและการสงออกเพ่ิมข้ึนทั้งจากประเทศในและนอกกลุมอาฟตา เนื่องจากการลดภาษี

นําเขาระหวางกันเปนการลดอุปสรรคทางการคาระหวางกัน ทําใหเม็ดพลาสติก HDPE นําเขามี

ราคาถูกลง ผูบริโภคจึงมีความตองการในการบริโภคมากข้ึน ในขณะที่ผูผลิตก็สามารถที่จะสงออก

ไปยังประเทศตาง ๆ ไดมากข้ึน เนื่องจากทําใหเม็ดพลาสติก HDPE ที่สงออกไปมีราคาถูกลง และ

สามารถแขงกับเม็ดพลาสติก HDPE ที่ผลิตในประเทศนั้น ๆ ได อยางไรก็ตามถึงแมวาปริมาณการ

นําเขาและสงออกจะเพิ่มข้ึนทั้งจากประเทศในและนอกกลุมอาฟตา แตจากอัตราภาษีนําเขาที่

ลดลงไมเทากันในทั้ง 2 กลุม โดยประเทศในกลุมอาฟตามีการปรับลดอัตราภาษีอยูในระดับที่ตํ่า

กวานั้น ทําใหประเทศไทยมีการขยายตัวของการนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE กับประเทศในกลุม

อาฟตามากกวาประเทศนอกกลุมอาฟตา ในขณะที่การขยายตัวของการสงออกเม็ดพลาสติก 

HDPE กับประเทศนอกกลุมอาฟตาก็ยังมีมากกวาประเทศในกลุมอาฟตา ทั้งนี้เนื่องจากตลาด

สงออกหลักเปนประเทศนอกกลุมอาฟตา ประกอบกับประเทศนอกกลุมอาฟตามีขนาดตลาดและ

จํานวนมากกวาประเทศในกลุมอาฟตา 

 

ดังนั้น อาจกลาวไดวาการลดอัตราภาษีศุลกากรนําเขาเม็ดพลาสติกลงทําใหประเทศ

ไทยมีความสามารถในการแขงขันมากข้ึน    แตจากการสัมภาษณพบวานอกเหนือจากปจจัย

ทางดานภาษีศุลกากรแลวยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีสวนสําคัญในการชวยใหประเทศไทยมีขีด

ความสามารถในการแขงขันเพิ่มข้ึนอีกมาก ไดแก ดานการผลิตและตนทุน จะเห็นวาประเทศไทย

สามารถแขงขันกับประเทศตาง ๆ ไดเพราะสามารถผลิตวัตถุดิบหลักของโพลีเมอรชนิดตาง ๆ ได

เองเกือบทุกชนิด ประกอบกับมีขนาดการผลิตที่มี Economies of Scale และมีการ Integrate 

ระหวางหนวยตาง ๆ ในแตละสายผลิตภัณฑโดยเฉล่ียอยูในระดับที่แขงขันกับคูแขงได จึงทําใหเม็ด

พลาสติกของไทยมีตนทุนที่สามารถแขงขันได อยางไรก็ตาม ไทยยังมีการ integrate นอยหาก

เทียบกับประเทศที่พัฒนาปโตรเคมีมากอนอยางไตหวันและเกาหลีใต ในสวนของการผลิตเม็ด 

HDPE ก็เชนกัน โดยจะเห็นไดจากการที่บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ (NPC) ก็ไดลงทุน Integrate การ



 96 

ผลิตเอทธิลีน ของตนลงสูการผลิต HDPE เพื่อใหตนทุนของเม็ดพลาสติก HDPE สามารถที่จะ

แขงขันในตลาดได เปนตน 
 
4.3 ผลกระทบภายหลังจากที่มีการปรับโครงสรางภาษีตออุตสาหกรรมปโตรเคมีในสวน
ของเม็ดพลาสติก HDPE 
 

เนื่องจากในรายงานฉบับนี้ จะทําการศึกษาผลกระทบของการปรับโครงสรางภาษีที่มี

ตออุตสาหกรรมปโตรเคมีไทย ซึ่งไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไวเฉพาะเม็ดพลาสติก HDPE 

ในชวงป พ.ศ. 2544-2549 โดยจะพิจารณาทั้งการปรับลดภาษีภายในกลุมอาฟตา และนอกกลุม

อาฟตาเทานั้น ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองทราบถึงอัตราภาษีนําเขาของกลุมประเทศสมาชิก

ในเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) และอัตราภาษีของกลุมประเทศที่ไมใชสมาชิก ซึ่งใชอัตราภาษี

ของประเทศในกลุม MFN ในเม็ดพลาสติก HDPE โดยอัตราภาษีดังกลาวไดแสดงไวในตารางที่ 

4.4 
 

ตารางที่ 4.4 
อัตราภาษีนาํเขาเม็ดพลาสติก HDPE ภายใต AFTA และ MFN ป พ.ศ. 2544-2549 
               (หนวย : รอยละ) 

อัตราภาษี
นําเขา 

ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 

AFTA 15 10 5 5 5 5 

MFN 20 20 20 20 12.5 8.75 

ที่มา : กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 

 

จากตารางที่ 4.4 ซึ่งแสดงอัตราภาษีนําเขาของเม็ดพลาสติก HDPE จากประเทศใน

กลุมอาฟตาและประเทศนอกกลุมอาฟตานั้น จะเห็นไดวาในชวงปที่ทําการศึกษาอัตราภาษีนําเขา

เม็ดพลาสติก HDPE นั้นมีการปรับลดลงอยางตอเนื่อง โดยประเทศในกลุมอาฟตานั้นอัตราภาษี

นําเขามีการปรับลดลงจากรอยละ 15 เปน 10 และ 5 ในป  พ.ศ. 2545 และ 2546 ตามลําดับ สวน

ประเทศนอกกลุมอาฟตามีการปรับลดภาษีนําเขาจากรอยละ 20 เปน 12.5 และ 8.75 ในป พ.ศ. 

2548 และ 2549 ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาอัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE สําหรับประเทศ

นอกกลุมอาฟตาอยูในระดับที่สูงกวาประเทศในกลุมอาฟตา 
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ดังนั้นในบทนี้จะทําการศึกษาวาเมื่อมีการลดอัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE จะ

สงผลกระทบในดานตาง ๆ ตอไปนี้อยางไร 

 
4.3.1 ปริมาณการผลิต 
 

ในสวนของผลกระทบตอปริมาณการผลิตนั้น จะพิจารณาวาเมื่อมีการลดอัตราภาษี

นําเขาอันเปนการนําไปสูภาวะการแขงขันที่รุนแรงข้ึนนั้น จะสงผลใหผูผลิตมีการปรับตัวอยางไร 

เพื่อใหพรอมรับกับการแขงขันจากทั้งในและตางประเทศที่เกิดข้ึน 

 
ตารางที่ 4.5 

ปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ของไทยในป พ.ศ. 2544-2549 
                      (หนวย : พนัตันตอป) 

เม็ดพลาสติก ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548  ป 2549 

HDPE 717 861 872 848 1,026 1,047 

% change n/a 20.08 1.28 -2.75 20.99 2.05 

ที่มา : สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยและจากการคํานวณ 

  

จากตารางที่ 4.5 พบวา ผูผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ของไทยไดรับผลกระทบในดาน

บวกจากการลดอัตราภาษีนําเขา จะเห็นไดจากปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE เพิ่มสูงข้ึน

อยางตอเนื่อง คือเพิ่มข้ึนจาก 717 พันตันในป พ.ศ. 2544 เปน 861 872 1,026 และ 1,047  พันตัน

ในป พ.ศ. 2545 2546 2548 และ 2549 ตามลําดับ จะมีเพียงป พ.ศ. 2547 เทานั้นที่ปริมาณการ

ผลิตลดนอยลง ทั้งนี้เนื่องจากในปดังกลาวราคากาซเอทธิลีนซึ่งเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเม็ด

พลาสติก HDPE มีการปรับตัวเพิ่มข้ึนอยางมาก ทั้งนี้เปนเพราะกาซเอทธิลีนในตลาดโลกเกิดการ

ขาดแคลน ราคากาซเอทธิลีนจึงปรับตัวสูงข้ึน จนความแตกตางระหวางราคากาซเอทธิลีนและ

ราคาเม็ดพลาสติก HDPE แตกตางกันเพียงเล็กนอย ดังแสดงในตารางที่ 4.6 
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ตารางที่ 4.6 
ราคาเม็ดพลาสติกชนิดความหนาแนนสูง (HDPE) และราคากาซเอทธิลีน (Ethylene)  

ป พ.ศ. 2547 
 

พ.ศ. 2547 
ราคา(ดอลลารสหรัฐ)

ตอตัน 
ความแตกตาง 

(HDPE–Ethylene) 
HDPE Ethylene 

ม.ค. 833 723 110 

ก.พ. 900 785 115 

มี.ค. 861 798 63 

เม.ย. 836 811 25 

พ.ค. 848 830 18 

มิ.ย. 870 836 34 

ก.ค. 927 907 20 

ส.ค. 1,068 1,083 -15 

ก.ย. 1,134 1,229 -95 

ต.ค. 1,144 1,062 82 

พ.ย. 1,114 1,089 25 

ธ.ค. 1,036 1,036 0 

ที่มา : การรวบรวมจากเอกสาร Platts , ICIS 

 

 จากตารางที่ 4.6 จะเห็นวาราคากาซเอทธิลีนกับราคาเม็ดพลาสติก HDPE ตางกัน

เฉล่ียเพียงประมาณ 31.83 เหรียญดอลลารสหรัฐตอตัน การที่สวนตางมีไมมากนั้นทําใหหนวย

ผลิตมีตนทุนคาเสียโอกาสในการที่จะเลือกผลิตตอ หรือเลือกที่จะขายกาซเอทธิลีนออกไปโดยไม

นํามาผลิตเพราะราคากาซเอทธิลีนในขณะนั้นเมื่อรวมกับตนทุนในการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE 

(ประมาณ 120 ดอลลารสหรัฐตอตัน)แลว จะทําใหเม็ดพลาสติกที่จะขายมีตนทุนสูงกวาราคาเม็ด

พลาสติกที่ขายไดในขณะนั้น ดังนั้นเมื่อสวนตางของราคากาซเอทธิลีนซึ่งเปนวัตถุดิบหลักกับราคา

ขายเม็ดพลาสติกแตกตางกันไมมาก หนวยผลิตที่มีกาซเอทธิลีนก็ตัดสินใจขายกาซเอทธิลีนออกไป 

สวนหนวยผลิตที่ตองซื้อกาซเอทธิลีนเขามาก็ไมซื้อเพราะไมคุมที่จะผลิตเม็ดพลาสติก จึงทําให
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ปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศลดลง คือลดลงจาก 872 พันตันในป พ.ศ. 2546 

เปน 848 พันตันในป พ.ศ. 2547 

 

อยางไรก็ตาม แมวาในป พ.ศ. 2547 จะมีปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ลดลง 

แตหากพิจารณาภาพรวมโดยเฉล่ียแลวจะเห็นวาปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE มีการ

ขยายตัวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจากผูผลิตทําการขยายกําลังการผลิตเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับความ

ตองการบริโภคภายในประเทศที่เพิ่มสูงข้ึน เพราะความตองการบริโภคเม็ดพลาสติกจะเพิ่มข้ึนตาม

จํานวนประชากรและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากผูผลิตจะทําการขยายการผลิตเพื่อ

รองรับกับความตองการภายในประเทศแลว ยังทําการขยายการผลิตเพื่อตอบสนองกับความ

ตองการจากตลาดตางประเทศดวย เนื่องจากตลาดตางประเทศทั้งในและนอกกลุมอาฟตาตางก็

ลดอัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติกระหวางกัน ทําใหผูผลิตเม็ดพลาสติก HDPE มีโอกาสในดานการ

สงออกไปยังประเทศตางๆ เหลานี้ไดมากข้ึน นอกจากนี้การลดอัตราภาษีนําเขาระหวางกันลงยัง

ทําใหการแขงขันในอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกมีมากข้ึน ดังนั้นผูผลิตที่ทําการผลิตในอุตสาหกรรมป

โตรเคมีข้ันตนหรือข้ันปลายแตเพียงอยางเดียวและมีศักยภาพ ก็จะทําการเพิ่มการลงทุนในหนวย

ผลิตข้ันตนและข้ันกลางเพื่อใหเกิดการผลิตที่ครบวงจรมากข้ึน เพราะโครงสรางการผลิตที่ครบ

วงจรจะทําใหตนทุนตอหนวยของการผลิตตํ่าลง เนื่องจากสามารถชดเชยตนทุนการผลิตในแตละ

ข้ันตอนได โดยเฉพาะตนทุนในการผลิตของหนวยผลิตข้ันตน ที่ตองมีการปรับขนาดการผลิตให

เพิ่มข้ึนนั้นเนื่องมาจากผูผลิตตองการที่จะใหเกิดการประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) 

ซึ่งการประหยัดจากขนาดจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อหนวยผลิตมีการขยายขนาดการผลิตใหใหญข้ึน 

เพราะจะทําใหเกิดการประหยัดตนทุน คือตนทุนเฉลี่ยจะลดลง สงผลใหผูผลิตมีความสามารถใน

การแขงขันมากข้ึน นอกจากนั้นภายใตภาวะการแขงขันที่มีมากข้ึนนี้ ยังเปนปจจัยที่กระตุนให

ผูผลิตเม็ดพลาสติกปรับตัวดวยการปรับปรุงระบบการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งนี้ก็เพื่อเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแขงขันระหวางผูผลิตภายในประเทศดวยกันเอง และเพื่อพรอมรับกับการ

เขาสูการแขงขันในระดับโลก นอกจากนี้ยังเปนการเปดโอกาสใหผูผลิตรายใหมเขามาแขงขันใน

อุตสาหกรรมนี้มากข้ึนอีกดวย ดังจะเห็นไดจากปริมาณการผลิตที่เพิ่มข้ึนอยางมากในป พ.ศ. 2548 

คือเพิ่มข้ึนจาก 848 พันตันในป พ.ศ. 2547 เปน 1,026 พันตัน หรือคิดเปนรอยละ 20.99 นั้น 

เนื่องมาจากการที่มีผูผลิตรายใหม ไดแก บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) เขามาลงทุน

ผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ดวยกําลังการผลิต 250 พันตัน โดยบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด 
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(มหาชน) นั้นเปนบริษัทที่มีการผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน  อันไดแก กาซเอทธิลีนและ

กาซโพรพิลีน อยูแลว ดังนั้นจึงสามารถเขามาสูตลาดเม็ดพลาสติกไดโดยงาย 

 

ดังนั้นจะเห็นวา เมื่อมีการลดอัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติกลง ทําใหการแขงขัน

ระหวางกันของผูผลิตภายในประเทศ และการแขงขันกับผูผลิตในตางประเทศมีมากข้ึน สงผลให

ผูผลิตรายเดิมมีการปรับตัวโดยไดทําการเพิ่มปริมาณการผลิต และมีการขยายการผลิตใหครบ

วงจรอันจะทําใหตนทุนในการผลิตลดลง และเกิดการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งนี้ก็เพื่อจะได

สามารถแขงขันกับคูแขงทั้งในและนอกประเทศได นอกจากนี้การลดอัตราภาษีนําเขาระหวาง

ประเทศตางๆ ยังเปนการเปดโอกาสของการสงออกเม็ดพลาสติกใหกับผูผลิตเม็ดพลาสติกเดิมมาก

ข้ึน เพราะอุปสรรคทางการคาระหวางกันลดลง อีกทั้งยังเปนการเพ่ิมโอกาสใหผูผลิตเม็ดพลาสติก

รายใหมที่มีศักยภาพเขามาในตลาดไดมากข้ึนดวย เนื่องจากมีตลาดมารองรับกับการผลิตที่เกิดข้ึน 

 
4.3.2 ปริมาณการบริโภค 
 

ในสวนของผลกระทบตอปริมาณการบริโภคนั้น จะพิจารณาวาเมื่อมีการลดอัตราภาษี

นําเขาอันทําใหเกิดภาวะการแขงขันที่รุนแรงข้ึนนั้น จะสงผลตอปริมาณการบริโภคเม็ดพลาสติก 

HDPE ของผูบริโภคอยางไร  
 

ตารางที่ 4.7 
ปริมาณการบริโภคเม็ดพลาสติก HDPE ป พ.ศ. 2544-2549 

             (หนวย : พันตันตอป) 

เม็ดพลาสติก ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548  ป 2549 

 HDPE 492 516 561 550 581 618 

% change n/a 4.88 8.72 -1.96 5.64 6.37 

ที่มา : สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย และจากการคํานวณ 

 

จากตารางที่ 4.7 พบวา ในสวนของปริมาณการบริโภคเม็ดพลาสติก HDPE ภายหลัง

จากที่มีการปรับลดอัตราภาษีนําเขาลงแลวนั้นก็ใหผลเชนเดียวกับปริมาณการผลิต คือผูบริโภค

ไดรับผลกระทบในดานบวกจากการลดอัตราภาษีนําเขา จะเห็นไดจากปริมาณการบริโภคเม็ด

พลาสติก HDPE เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง คือเพิ่มข้ึนจาก 492 พันตันในป พ.ศ. 2544 เปน 516 
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561 581 และ 618  พันตันในป พ.ศ. 2545 2546 2548 และ 2549 ตามลําดับ จะมีเพียงป พ.ศ. 

2547 เทานั้นที่ปริมาณการบริโภคลดนอยลง คือลดลงจาก 561 พันตันในป พ.ศ. 2546 เปน 550 

พันตันในป พ.ศ. 2547 ที่เปนเชนนี้เนื่องมาจากในป พ.ศ. 2547 ปริมาณการผลิตในประเทศลดลง

ดังที่ไดอธิบายไวแลวในสวนของผลกระทบของการลดอัตราภาษีนําเขาที่มีตอปริมาณการผลิต 

ดังนั้นเมื่อมีการผลิตลดลงก็ทําใหปริมาณเม็ดพลาสติก HDPE ในตลาดมีนอยในขณะที่ความ

ตองการยังคงเดิม เนื่องจากการเจริญเติบโตของความตองการบริโภคเม็ดพลาสติกจะสอดคลองไป

ในทิศทางเดียวกับการเพ่ิมข้ึนของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือ GDP (จากขอมูลของ

สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยความตองการบริโภคเม็ดพลาสติก HDPE จะเติบโตประมาณ 1 

เทาของ GDP) และอัตราการเพิ่มของจํานวนประชากร  ดังนั้นเมื่อของมีนอยลงในขณะท่ีความ

ตองการเทาเดิมยอมทําใหราคาเม็ดพลาสติก HDPE ปรับตัวสูงข้ึน ดังที่ไดแสดงในตารางท่ี 4.8 

จากตารางจะเห็นวาราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในป พ.ศ. 2547 มีการปรับตัวเพิ่มข้ึนอยางมากทั้ง

ในและนอกประเทศ โดยในประเทศราคาเพิ่มข้ึนจากราคา 30.08 บาทตอกิโลกรัมในป พ.ศ. 2546 

เปนราคา 42.79 บาทตอกิโลกรัมในป พ.ศ. 2547 หรือคิดเปนรอยละ 42.25  ซึ่งตางจากปอ่ืน ๆ ที่

ราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศมีอัตราการเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียเพียงรอยละ 11.33 ตอปเทานั้น 

ในขณะที่นอกประเทศราคาเพิ่มข้ึนจาก 635.40 เหรียญดอลลารสหรัฐ เปน 964.18 เหรียญ

ดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 51.74 ซึ่งตางจากปอ่ืน ๆ ที่ราคาเม็ดพลาสติก HDPE นอก

ประเทศมีอัตราการเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียเพียงรอยละ 16.82 ตอปเทานั้น ซึ่งสาเหตุที่ราคาเม็ดพลาสติก 

HDPE นอกประเทศในป พ.ศ. 2547 เพิ่มสูงข้ึนมากน้ันก็เนื่องมาจากการที่ราคากาซเอทธิลีนที่สูง

มาก ดังที่ไดแสดงไวในตารางท่ี 4.6 ทําใหผูผลิตในตางประเทศมีการลดการผลิตลงเชนเดียวกับ

ผูผลิตในประเทศ การที่ราคาเม็ดพลาสติก HDPE มีการปรับตัวสูงข้ึนอยางมากทั้งในและนอก

ประเทศนั้น สงผลใหปริมาณการบริโภคเมด็พลาสติกในปดังกลาวลดลง  
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ตารางที่ 4.8 
ราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในและนอกประเทศในป พ.ศ. 2544-2549 

 

ป พ.ศ. 
ในประเทศ นอกประเทศ 

ราคา/กิโลกรัม 
(บาท) 

การเปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

ราคา/ตัน 
(ดอลลารสหรัฐ) 

การเปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

2544  30.27 N/A 609.29  N/A 

2545  27.04 -11.95 547.07 -10.21 

2546  30.08 11.24 635.40 16.15 

2547  42.79 42.25 964.18 51.74 

2548  44.00 2.83 1035.19  7.36 

2549 49.40 12.27 1232.60 19.07 

ที่มา : สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย บริษัทไออารพซีี จํากัด (มหาชน) และจากการคํานวณ 

 

อยางไรก็ตาม แมวาในป พ.ศ. 2547 ปริมาณการบริโภคเม็ดพลาสติก HDPE จะ

ลดลง แตหากพิจารณาภาพรวมโดยเฉล่ียแลวจะเห็นวาปริมาณการบริโภคเม็ดพลาสติก HDPE มี

การขยายตัวอยางตอเนื่อง เนื่องจากการลดอัตราภาษีนําเขาจะทําใหผูบริโภคในประเทศสามารถ

ซื้อสินคาจากทั้งในและตางประเทศไดในราคาถูกลง เพราะการที่อัตราภาษีที่เปนเสมือนกําแพงที่

ปกปองสินคาของตางประเทศลดลงนั้น จะทําใหเกิดการแขงขันกันมากข้ึนทั้งจากผูผลิตภายใน 

ประเทศและจากผูผลิตในตางประเทศที่สงเม็ดพลาสติกเขามาขายในประเทศไทย เนื่องจากการลด

ภาษีนําเขาจะทําใหราคาเม็ดพลาสติกนําเขาดูถูกลงในสายตาของผูบริโภค เพราะภาษีที่บวก

นอยลง สวนผูผลิตในประเทศเองก็ไมสามารถต้ังราคาสูงเชนเดิมได เนื่องจากการที่เม็ดพลาสติก 

HDPE จากตางประเทศเขามาไดมากข้ึนนั้นทําใหอํานาจผูกขาดของผูผลิตในประเทศนอยลง 

ผูบริโภคจึงมีทางเลือกในการบริโภคมากข้ึน คือหากเม็ดพลาสติกของที่ไหนมีราคาถูกกวาก็จะซื้อ

จากที่นั่น นอกจากการลดอัตราภาษีจะทําใหผูบริโภคซื้อเม็ดพลาสติกไดในราคาที่ตํ่าลงแลว ยังทํา

ใหผูบริโภคสามารถมีเม็ดพลาสติกใหบริโภคมากข้ึนและมีความหลากหลายมากข้ึน รวมไปถึงมี

ทางเลือกในการบริโภคมากข้ึนดวย เนื่องจากเม็ดพลาสติก HDPE เปนสินคา commodity ซึ่ง

สามารถทดแทนกันไดเกือบสมบูรณ 
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4.3.3 ราคา 
 

ในการพิจารณาผลกระทบตอราคาของเม็ดพลาสติก HDPE ภายหลังจากที่มีการปรับ

โครงสรางภาษีนําเขาแลวนั้น จะพิจารณาถึงพฤติกรรมในการต้ังราคาของผูผลิต ความแตกตาง

ของราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศและตางประเทศ (ราคานําเขา) วาเปลี่ยนแปลงไปหรือไม

อยางไร 

 
ตารางที่ 4.9 

ราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศ ราคานําเขา และราคา Import Parity 
              (หนวย : บาทตอกิโลกรัม) 
ราคาเม็ด
พลาสติก 
HDPE 

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

30%* 20%* 15%* 10%* 5%* 

ในประเทศ 28.44 24.33 28.79 30.83 27.33 31.40 30.27 27.04 30.08 42.79 44.00 49.40 

นําเขา CIF 27.07 23.99 27.44 29.36 24.78 30.63 29.78 26.59 28.74 38.74 41.69 46.88 

นําเขา+ภาษี 35.19 31.19 34.30 35.23 29.74 35.22 34.25 29.25 30.18 40.27 43.77 49.22 

สวนตาง** -6.75 -6.86 -5.51 -4.40 -2.41 -3.82 -3.98 -2.21 -0.10 2.07 0.23 0.18 

ที่มา : PTIT’s Industry Survey, กรมศุลกากร, สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย และจากการ

คํานวณ (โดยป พ.ศ. 2538-2546 มาจาก PTIT’s Industry Survey และป พ.ศ. 2547-2549 มา

จากสมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย) 

หมายเหตุ : *อัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE ตามขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน หรือ AFTA 

                 **ราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศหักลบดวยราคาเม็ดพลาสติกนําเขาบวกภาษี 

 

จากตารางที่ 4.9 จะเห็นวาต้ังแตป พ.ศ. 2546 จนถึงป พ.ศ. 2549 ซึ่งอัตราภาษี

นําเขาเม็ดพลาสติก HDPE มีอัตราเทากันคือรอยละ 5 นั้นราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศมี

แนวโนมเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ และมีการเพิ่มข้ึนอยางมากในป พ.ศ. 2547 โดยเพิ่มข้ึนถึง 12.71 บาทตอ

กิโลกรัม หรือคิดเปนรอยละ 42.25 ซึ่งการเพิ่มข้ึนของราคาเม็ดพลาสติกในปนี้ทําใหเกิดการเปล่ียน

ฐานราคาของเม็ดพลาสติก HDPE โดยเปล่ียนจากระดับราคาประมาณ 20-30 บาทตอกิโลกรัมมา

เปนอยูที่ระดับ 40-50 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งสาเหตุที่ราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในป พ.ศ. 2547 

เพิ่มข้ึนอยางมากน้ันไดอธิบายไวแลวในสวนของผลกระทบจากการผลิต และผลกระทบจากการ

บริโภค คือ เมื่อการผลิตลดลงในขณะที่ความตองการบริโภคยังมีอยูอยางตอเนื่องและมีแนวโนมที่
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สูงข้ึนเร่ือย ๆ ทําใหเม็ดพลาสติกที่สามารถบริโภคไดภายในประเทศลดลง ราคาเม็ดพลาสติก 

HDPE ในประเทศจึงปรับตัวสูงข้ึนอยางมาก 

 

สวนพฤติกรรมในการต้ังราคาขายนั้น โดยปกติแลวการกําหนดราคาขายของผูผลิต

เม็ดพลาสติกในประเทศสวนใหญจะต้ังราคาขายตามราคาในตลาดตางประเทศ โดยจะขายใน

ราคาตางประเทศ (CIF) บวกดวยอัตราภาษีนําเขา (ราคา Import Parity) ซึ่งในการต้ังราคาขาย

ของเม็ดพลาสติก HDPE นั้นก็เปนในลักษณะเดียวกัน คือนําราคาเม็ดพลาสติกนําเขาบวกดวย

อัตราภาษีนําเขาในปนั้น ๆ แตจากการสัมภาษณพบวาในอนาคตมีแนวโนมวาในการต้ังราคาขาย

ในประเทศนั้นอาจจะไมสามารถต้ังราคาเทากับ Import Parity ได เนื่องจากการแขงขันในตลาด

เม็ดพลาสติกมีมากข้ึนจากการปรับโครงสรางภาษีนําเขาคร้ังใหญ อันเปนผลมาจากการเปดเสรี

ทางการคา     ทําใหเม็ดพลาสติกจากประเทศที่มีตนทุนตํ่าอยางเม็ดพลาสติกจากประเทศในแถบ

ตะวันออกกลางสามารถเขามาขายในประเทศไดมากข้ึน ดังนั้นพฤติกรรมในการต้ังราคาจึงตองมี

การปรับเปล่ียน คือจะต้ังราคาโดยบวกเพิ่มจากราคานําเขาตํ่ากวาอัตราภาษีนําเขาที่จัดเก็บใน

ขณะนั้น นอกจากนี้ในการต้ังราคาขายที่จากเดิมใชราคาตางประเทศ CIF บวกดวยอัตราภาษี

นําเขา ในอนาคตจะมีการใชราคาตางประเทศ FOB บวกดวยอัตราภาษีนําเขาแทน (ซึ่งราคา FOB 

จะตํ่ากวาราคา CIF) 

 

สวนความแตกตางระหวางราคาเม็ดพลาสติก HDPE ที่ขายในประเทศและราคาเม็ด

พลาสติก HDPE ที่ขายในตางประเทศนั้น จะเห็นวาเมื่ออัตราภาษีนําเขามีการปรับลดลง สวนตาง

ของราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศกับตางประเทศก็มีแนวโนมลดนอยลงดวย จากตารางจะ

เห็นวาเมื่อมีการปรับลดอัตราภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 5 สวนตางของราคาเม็ดพลาสติก HDPE 

ที่ขายในประเทศกับราคา Import Parity จะอยูในระดับตํ่า ทั้งนี้เนื่องจากผูผลิตเม็ดพลาสติกใน

ประเทศตองเผชิญกับภาวะการแขงขันที่รุนแรงข้ึนจากเม็ดพลาสติกนําเขา เพราะการปรับลดอัตรา

ภาษีทําใหกําแพงที่ปองกันการนําเขาลดลง ผูบริโภคจึงมีทางเลือกในการซื้อเม็ดพลาสติกมากข้ึน  

 

แตความนาสนใจของความแตกตางระหวางราคาเม็ดพลาสติก HDPE ที่ขายใน

ประเทศกับเม็ดพลาสติกนําเขาไมไดอยูที่แนวโนมของความแตกตางที่ลดลง แตอยูที่ราคาเม็ด

พลาสติกที่ขายในประเทศกลับตํ่ากวาราคา Import Parity นั่นแสดงใหเห็นวาผูผลิตเม็ดพลาสติก 

HDPE ในประเทศใชการคุมครองทางภาษีที่ไดจากรัฐบาลไมเต็มที่ หรือมีการใชภาษีไมเต็ม 
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กลาวคือการที่รัฐบาลใหความคุมครองแกผูผลิตเม็ดพลาสติกในประเทศ โดยการเรียกเก็บภาษี

นําเขาในอัตราที่สูงนั้นไดใหเหตุผลประการหนึ่งวา เพื่อเปนชวยใหผูผลิตในอุตสาหกรรมนี้เติบโต 

อยูรอดและสามารถแขงขันกับสินคานําเขาจากตางประเทศได นั่นคือหากไมมีการเก็บภาษีนําเขา 

เม็ดพลาสติกที่ผลิตในประเทศจะมีราคาแพงกวาเม็ดพลาสติกนําเขา อันจะสงผลใหผูผลิตใน

ประเทศไมสามารถแขงขันกับเม็ดพลาสติกที่นําเขาจากตางประเทศได ดังนั้นการที่เม็ดพลาสติกที่

ผลิตในประเทศจะสามารถแขงขันไดจึงจําเปนตองมีการเก็บภาษีนําเขา ทั้งนี้เพื่อใหราคาเม็ด

พลาสติกในประเทศกับราคาเม็ดพลาสติกนําเขามีความใกลเคียงกัน ซึ่งหากเปนเชนนั้นแสดงวา

เมื่อมีการเก็บภาษีนําเขาแลว ราคาเม็ดพลาสติกในประเทศควรที่จะเทากับราคา Import Parity แต

จากขอมูลราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในตารางจะเห็นวา ในชวงที่มีการเก็บภาษีนําเขาในอัตรารอย

ละ 30 นั้น ราคาเม็ดพลาสติก HDPE ที่ขายในประเทศจะตํ่ากวาราคา Import Parity คอนขางมาก

แตสวนตางของราคาจะลดลงเร่ือย ๆ เมื่อมีการเก็บภาษีในอัตราที่ลดลง โดยในป พ.ศ. 2538 ซึ่ง

อัตราภาษีนําเขาอยูที่รอยละ 30 นั้นราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศอยูที่ 28.44 บาทตอ

กิโลกรัม ในขณะท่ีราคา Import Parity อยูที่ 35.19 บาทตอกิโลกรัม หรือราคาในประเทศตํ่ากวา 

6.75 บาทตอกิโลกรัม แตในป พ.ศ. 2546 ซึ่งอัตราภาษีนําเขาอยูที่รอยละ 5 นั้น ราคาในประเทศ

ตํ่ากวาราคา Import Parity เพียง 0.10 บาทตอกิโลกรัมเทานั้น ซึ่งสวนตางดังกลาวนี้แสดงใหเห็น

วามีการเก็บภาษีที่มากเกินจําเปน นั่นคือผูผลิตไมไดใชภาษีนําเขาทั้งหมดที่รัฐต้ัง ซึ่งสาเหตุที่เปน

เชนนั้นเนื่องจากการ ณ ราคาที่ขายในประเทศน้ันเปนระดับราคาที่ผูผลิตไดกําไรสูงสุด (Maximize 

Profit) แลว โดยในทางเศรษฐศาสตรเรียกภาษีสวนเกินนี้วา “Water in the Tariff” ดังนั้นจึงอาจ

กลาวไดวา จริง ๆ แลวการคุมครองของรัฐบาลในอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกนั้นไมจําเปน เนื่องจาก

ถึงจะไมมีการคุมครอง ผูผลิตในประเทศก็มีประสิทธิภาพและความสามารถที่จะอยูรอดและแขงขัน

ไดอยูแลว 

 

จากตารางที่ 4.9 ยังพบวาต้ังแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา ราคาเม็ดพลาสติก HDPE 

ในประเทศตํ่ากวาราคา Import Parity มาตลอด จนกระทั่งป พ.ศ. 2547 ซึ่งอัตราภาษีนําเขาอยูที่

รอยละ 5 ราคาเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศเร่ิมสูงกวาราคา Import Parity เล็กนอย แตก็ไม

สงผลกระทบตอการขายของผูผลิตในประเทศ ทั้งนี้เปนเพราะวาการนําเขามีตนทุนและความ

ยุงยากในข้ันตอนของการดําเนินการ ดังนั้นการที่ผูผลิตในประเทศต้ังราคาขายในประเทศสูงกวา

ราคา Import Parity เพียงเล็กนอย หรือสูงกวาไมเทากับตนทุนในการดําเนินการก็จะยังสามารถทํา

ได เพราะไมทําใหมีความแตกตางกันระหวางการนําเขากับการซื้อในประเทศ 
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อยางไรก็ตาม เม็ดพลาสติกถือไดวาเปนสินคาที่มีการเคลื่อนไหวของราคาคอนขางสูง

ตามปจจัยภายนอก โดยเฉพาะปจจัยดานตนทุนวัตถุดิบ อันไดแก น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ และ

ปจจัยทางดานอุปสงคและอุปทาน ทั้งจากตลาดในและตางประเทศ ทําใหในชวงใดที่มีอุปทาน

สวนเกินมากก็จะสงผลใหในชวงนั้นราคาเม็ดพลาสติกตํ่าลง แตหากวาในชวงใดมีอุปสงคสวนเกิน

มาก ราคาเม็ดพลาสติกในชวงนั้นก็จะสูงข้ึน เปนตน ดังนั้นนอกจากปจจัยทางดานตนทุนและอุป

สงคอุปทานของตลาดแลว สถานการณเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจอ่ืน ๆ เชน สหรัฐอเมริกา 

ก็เปนปจจัยที่สงผลใหราคาเม็ดพลาสติกมีความออนไหวและเปล่ียนแปลงไดตลอดดวยเชนกัน 

 
4.3.4 ภาคคาระหวางประเทศ 
 

ในสวนของภาคการคาระหวางประเทศ ภายหลังจากที่มีการปรับลดอัตราภาษีนําเขา

นั้นจะทําการพิจารณาปริมาณการคารวม (Trade Volume) กอนวาเมื่อมีการลดภาษีนําเขาแลว 

มูลคาการคารวมมีการเปล่ียนแปลงอยางไร จากนั้นถึงจะทําการพิจารณาในสัดสวนของปริมาณ

การนําเขาตอการสงออก  

 
ตารางที่ 4.10 

ปริมาณการคารวมของเม็ดพลาสติก HDPE ในป พ.ศ. 2544-2549 
                   (หนวย : ตัน) 

ป พ.ศ. 
อัตราภาษีนาํเขา 

ปริมาณการคารวม* 
AFTA (%) MFN (%) 

2544 15 20 323,595 

2545 10 20 405,919 

2546 5 20 475,803 

2547 5 20 466,702 

2548 5 12.5 677,168 

2549 5 8.75 691,912 

ที่มา : กรมศุลกากร และจากการคํานวณ 

หมายเหตุ : *ปริมาณการคารวม = ปริมาณการนําเขา+ปริมาณการสงออก 

จากตารางที่ 4.10 พบวา เมื่อมีการปรับโครงสรางภาษีศุลกากรนําเขาโดยการลด

อัตราภาษีนําเขากับประเทศทั้งในและนอกกลุมอาฟตาลงนั้น สงผลใหปริมาณการคารวมของไทย
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เพิ่มข้ึน โดยจะเห็นวาปริมาณการคารวมเพิ่มข้ึนจาก 323.6 พันตัน ในป พ.ศ. 2544 เปน 691.9 

พันตัน ในป พ.ศ. 2549 หรือเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 113.8 ปริมาณการคาที่เพิ่มข้ึนนี้เกิดจากการ

เปดเสรีทางการคา ที่สงผลใหแตละประเทศตองทําการปรับลดอัตราภาษีนําเขาระหวางกันลง 

ดังนั้นไทยจึงสามารถทําการคาขายกับประเทศตาง ๆ ไดมากข้ึน ไมวาจะเปนการนําเขาหรือสงออก 

เพราะเม่ือมีการลดภาษีนําเขาระหวางกันลงแลวจะทําใหอุปสรรคทางการคาลดลง ผูบริโภคมี

ทางเลือกในการบริโภคมากข้ึนจึงทําการบริโภคเพิ่มข้ึน เมื่อมีการบริโภคเพิ่มข้ึนก็สงผลใหการผลิต

มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนดวย โดยสวนหนึ่งเปนการขยายตัวเพื่อรองรับกับความตองการที่เพิ่มข้ึน อีก

สวนหนึ่งเปนการขยายตัวเพื่อการสงออกเนื่องจากการลดภาษีนําเขาระหวางกันของประเทศตาง ๆ 

ลงนั้นเปนการเพิ่มโอกาสในการสงออกของประเทศใหมากข้ึนดวย 

  
ตารางที่ 4.11 

ปริมาณการนําเขา-สงออกและสัดสวนปริมาณการนําเขาตอการสงออก                   
เม็ดพลาสติก HDPE ในป พ.ศ. 2544-2549 

 

ป พ.ศ. 

High Density Polyethylene (HDPE) 
สัดสวนปริมาณ
การนาํเขาตอการ

สงออก 

ปริมาณ    
การนาํเขา  

(ตัน) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ปริมาณ     
การสงออก  

(ตัน) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

2544 49,464 N/A 274,131 N/A 0.1804 

2545 61,908 25.16 344,011 25.49 0.1799 

2546 74,793 20.81 401,010 16.57 0.1865 

2547 84,750 13.31 381,952 -4.75 0.2219 

2548 92,980 9.71 584,188 52.95 0.1592 

2549 80,297 -13.64 611,615 4.69 0.1313 

ที่มา : กรมศุลกากร และจากการคํานวณ 

 

จากตารางที่ 4.11 จะเห็นวาเมื่อมีการลดภาษีนําเขาลง ประเทศไทยมีการนําเขาเม็ด

พลาสติก HDPE จากประเทศตาง ๆ มากข้ึน ขณะเดียวกันก็สามารถสงออกไปยังประเทศตาง ๆ ได

มากข้ึนดวย ซึ่งการเพิ่มข้ึนของปริมาณการนําเขานั้นสวนหนึ่งเกิดจากการลดภาษี ทําใหอุปสรรค

ทางการคาระหวางประเทศตาง ๆ ลดลง อีกสวนหนึ่งเกิดจากปริมาณความตองการเม็ดพลาสติก
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เพิ่มข้ึนตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มข้ึนของประชากร ซึ่งไดอธิบายไวแลวใน

ผลกระทบจากการบริโภค สวนปริมาณการสงออกที่เพิ่มข้ึนเกิดข้ึนจากการที่โอกาสในการสงออกมี

มากข้ึนประกอบกับการผลิตในประเทศมีการขยายตัวมากข้ึน ดังนั้นเม็ดพลาสติกในสวนที่เหลือ

จากความตองการในประเทศจะถูกสงออกไปขาย 

 

อาจมีขอสงสัยวาเหตุใดประเทศไทยจึงยังตองนําเขาเม็ดพลาสติก HDPE จาก

ตางประเทศในเมื่อเราก็สามารถที่จะผลิตไดเอง อีกทั้งปริมาณการผลิตในประเทศก็มีเพียงพอกับ

ความตองการบริโภคในประเทศดวย (ดังตัวเลขในตารางที่ 4.5 และ 4.7) ทําไมเราถึงไมสงออก

อยางเดียว ซึ่งขอสงสัยนี้สามารถอธิบายไดจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรการคาระหวางประเทศที่กลาว

วา เมื่อสินคามีความแตกตางกัน (Product Differentiate) จะทําใหเกิดการคาขายในสินคาชนิด

เดียวกัน (Intra-Industry Trade) เมื่อเกิดการคาขายในสินคาชนิดเดียวกันจะทําใหเกิดความ

ชํานาญเฉพาะดาน (Specialization) อันจะนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรใหม (Reallocation of 

Resources) โดยผูผลิตจะหันไปผลิตสินคาที่ตนมีความถนัดและมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 

(Comparative Advantage) มากกวาผูผลิตรายอ่ืน ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรไปผลิตในสินคาที่ตนมี

ความชํานาญและมีความไดเปรียบนั้นเปนประโยชน (Gain from trade) ที่ไดจากการคาระหวาง

ประเทศ 

 

จากทฤษฎีดังกลาวสามารถนํามาใชอธิบายไดวา เหตุที่ประเทศไทยมีทั้งการนําเขา

และสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ในเวลาเดียวกันนั้นเกิดจากการที่เม็ดพลาสติก HDPE ของแตละ

ประเทศมีความแตกตางกัน (Product Differentiate) ทําใหไมสามารถทดแทนกันไดอยางสมบูรณ 

นั่นคือเม็ดพลาสติกของประเทศหนึ่งอาจจะเหมาะกับการใชงานอยางหนึ่ง ในขณะที่เม็ดพลาสติก

ของอีกประเทศหนึ่งอาจจะเหมาะกับการใชงานอีกอยางหนึ่ง ดังนั้นเราจึงนําเขาเม็ดพลาสติกจาก

บางประเทศเพื่อมาใชในการผลิตสินคาบางชนิด ขณะเดียวกันตางประเทศซ่ึงสงออกเม็ดพลาสติก 

HDPE ก็นําเขาเม็ดพลาสติก HDPE จากประเทศไทย และจากการที่เม็ดพลาสติก HDPE เปนเม็ด

พลาสติกที่สามารถนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติกไดหลายชนิด เชน ถุงพลาสติก ขวดน้ําด่ืม ถัง

หรือแกลลอนนํ้ามัน เชือกฟาง และทอน้ํา เปนตน ประกอบกับเม็ดพลาสติกของผูผลิตแตละรายจะ

มีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการใชงานที่แตกตางกัน จึงทําใหผูผลิตเกิดความชํานาญเฉพาะดาน 

(Specialization) ที่แตกตางกัน ดังนั้นเมื่อมีการเปดเสรีทางการคาซึ่งทําใหภาวะการแขงขันรุนแรง

ข้ึน ผูผลิตก็จะปรับตัวโดยการหันไปผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ในงานที่ตนเองถนัดและมีความ
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ไดเปรียบ (Comparative Advantage) เชนกัน ดังจะเห็นไดจากบริษัทผูผลิตเม็ดพลาสติก HDPE 

ของไทยรายหนึ่ง ซึ่งแตเดิมมีการผลิตเม็ดพลาสติกสําหรับใชเปนวัตถุดิบของผลิตภัณฑพลาสติก 

HDPE ทุกประเภท แตเนื่องจากเทคโนโลยีการผลิตของบริษัทฯไมไดเหมาะสมกับงาน 

Monofilament และงาน Film ดังนั้นเมื่อการแขงขันมีมากข้ึนจึงมีการปรับเปล่ียนการผลิตใหม คือ

ไดมีการยกเลิกการผลิตเม็ดพลาสติกสําหรับงาน Monofilament ลง นอกจากนี้ในงาน Film บาง

งานที่ไมสามารถแขงขันดานราคาได เนื่องจากตนทุนสูงนั้นก็ไดมีแผนที่จะยกเลิกการผลิตสําหรับ

งานดังกลาวดวยเชนกัน โดยจะหันไปผลิตงาน Pipe ซึ่งมีความไดเปรียบมากกวา เนื่องจาก

คุณภาพของเม็ดพลาสติกเหมาะสมกับการใชงานและเปนที่ยอมรับของตลาดมากกวา ดังนั้นจึง

เปนการแสดงใหเห็นวาการที่สินคามีความแตกตางกัน และเมื่อการแขงขันมีมากข้ึนผูผลิตจะมีการ

ปรับเปล่ียนการผลิต โดยจะจัดสรรทรัพยากรไปผลิตสินคาที่ตนมีความถนัดและมีความไดเปรียบ 

อันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพและกําไรสูงสุด (Maximize Profit) แกตนนั่นเอง 

 

ถึงแมวาการลดภาษีนําเขาลงจะทําใหมูลคาการคารวม ปริมาณการนําเขาและ

ปริมาณการสงออกเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ อยางตอเนื่อง แตหากพิจารณาสัดสวนปริมาณการนําเขาตอ

การสงออกของเม็ดพลาสติก HDPE แลวกลับพบวามีแนวโนมลดลงโดยในป พ.ศ. 2544 2545 

2548 และ 2549 นั้นมีสัดสวนปริมาณการนําเขาตอการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE เทากับ 

0.1804, 0.1799, 0.1592 และ 0.1313 ตามลําดับ โดยมีเพียงป พ.ศ. 2546 และ 2547 เทานั้นที่

สัดสวนปริมาณการนําเขาตอการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE มีคาเพิ่มข้ึน คือมีคาเทากับ 0.1865 

และ 0.2219 ดังแสดงในตารางที่ 4.11 และภาพที่ 4.2 
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ภาพที่ 4.2 
สัดสวนปริมาณการนาํเขาตอการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ในป พ.ศ. 2544-2549 
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ที่มา : กรมศุลกากรและจากการคํานวณ 

 

สาเหตุที่สัดสวนปริมาณการนําเขาตอการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ในป พ.ศ. 

2546 และ 2547 เพิ่มข้ึนนั้นสามารถอธิบายไดดังนี้ คือ ในป พ.ศ. 2546 ประเทศสมาชิกในกลุม

อาฟตามีการปรับลดอัตราภาษีระหวางกันจากรอยละ 10 เปนรอยละ 5 จึงทําใหปริมาณการนําเขา

เพิ่มข้ึนอยางมาก จาก 61.91 พันตันในป พ.ศ. 2545 เปน 74.79 พันตันในป พ.ศ. 2546 หรือคิด

เปนรอยละ 20.81 ในขณะที่การสงออกเพิ่มข้ึนในอัตราที่นอยกวาคือ เพิ่มข้ึนจาก 344.01 พันตัน

ในป พ.ศ. 2545 เปน 401.01 พันตันในป พ.ศ. 2546 หรือคิดเปนรอยละ 16.57 ซึ่งสาเหตุหนึ่งที่ทํา

ใหปริมาณการสงออกเพิ่มข้ึนนอยกวาก็เนื่องมาจากปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ในป 

พ.ศ. 2546 เพิ่มข้ึนเพียงแครอยละ 1.28 เทานั้นในขณะที่ปริมาณการบริโภคเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 8.72 

จึงทําใหเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศมีเหลือสําหรับสงออกไดนอย 

 

สวนสาเหตุที่สัดสวนปริมาณการนําเขาตอการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ในป พ.ศ. 

2547 เพิ่มข้ึนอยางมากนั้นสามารถอธิบายไดคือ ในป พ.ศ. 2547 ราคาเม็ดพลาสติก HDPE ทั้งใน

และนอกประเทศมีการปรับตัวเพิ่มข้ึนอยางมาก และจากตารางที่ 4.9 ที่ราคาเม็ดพลาสติก HDPE 

ที่ขายในประเทศแพงกวาราคาเม็ดนําเขาบวกดวยภาษีนําเขา ดังนั้นผูบริโภคจึงมีการนําเขาจาก

ตางประเทศแทนการซ้ือในประเทศ สงผลใหปริมาณการนําเขาเม็ดพลาสติกในป พ.ศ. 2547 

เพิ่มข้ึนจาก 74.79 พันตัน เปน 84.75 พันตัน หรือเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 13.31 ซึ่งโดยปกติแลวการ

เพิ่มข้ึนของปริมาณการนําเขาในปที่อัตราภาษีนําเขาอยูที่รอยละ 5 เทากันคือป พ.ศ. 2546-2549 
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นั้นจะเพิ่มข้ึนเฉล่ียเพียงรอยละ 3.13  ตอปเทานั้น นอกจากนี้ในขณะที่ปริมาณการนําเขาเพิ่มข้ึน

มากแตปริมาณการสงออกซึ่งปกติจะปรับตัวเพิ่มข้ึนทุกปกลับลดลง คือลดลงจาก 401.01 พันตัน 

เปน 381.95 พันตัน หรือลดลงคิดเปนรอยละ 4.75  ดังแสดงในตารางท่ี 4.11 การที่ปริมาณการ

สงออกลดลงนั้นเปนผลมาจากการที่ผูผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศมีการลดปริมาณการ

ผลิตลง ทําใหมีเม็ดพลาสติกที่เหลือจากความตองการบริโภคภายในประเทศลดลงจึงสงออกได

นอยลง เมื่อเปนเชนนี้สัดสวนปริมาณการนําเขาตอการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ในป พ.ศ. 

2547 จึงเพิ่มข้ึนแตกตางจากปอ่ืน ๆ ที่สัดสวนปริมาณการนําเขาตอการสงออกมีแนวโนมลดลง  

 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของสัดสวนปริมาณการนําเขาตอการสงออกเม็ด

พลาสติก HDPE แลวจะเห็นวามีแนวโนมลดลง การลดลงของสัดสวนนี้เองสามารถบอกอีกนัยหนึ่ง

ไดวาปริมาณการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE มีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องตามกําลังการผลิต 

(Capacity) ที่เพิ่มข้ึน ดังแสดงในรูปภาพที่ 4.3 และถึงแมวาการนําเขาจะมีการขยายตัวตามการ

เพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตก็ยังนอยกวาการขยายตัวของ

การสงออก จึงทําใหสัดสวนปริมาณการนําเขาตอการสงออกเม็ดพลาสติก HDPE มีแนวโนมลดลง 

จะมียกเวนก็เฉพาะในป พ.ศ. 2546 และ 2547 เทานั้นที่สัดสวนดังกลาวเพิ่มข้ึน ทั้งนี้เนื่องจาก

สาเหตุที่ไดกลาวไปแลว  
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ภาพที่ 4.3 

ปริมาณการสงออกและกาํลังการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ของไทย 
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ที่มา : กรมศุลกากร และสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย  

 

แมวาการปรับลดภาษีนําเขาจะสงผลดีตอผูผลิต ในแงที่ทําใหราคาเม็ดพลาสติกของ

ไทยที่สงออกไปขายยังตางประเทศดูถูกลง เกิดความตองการเม็ดพลาสติกจากตางประเทศมากข้ึน 

ผูผลิตจึงสามารถสงออกไดมากข้ึน แตการลดภาษีนําเขานั้นถือวาเปนเพียงโอกาสที่ทําใหผูผลิต

สามารถสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ไดมากข้ึนเทานั้น การที่ผูผลิตจะสามารถสงออกเม็ดพลาสติก 

HDPE ไดเพิ่มข้ึนจริง ๆ นั้นผูผลิตในอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกของไทยจะตองมีกําลังการผลิต

เพิ่มข้ึน ดังนั้นแผนนโยบายพลังงานแหงชาติจึงไดมีการวางแผนที่จะขยายกําลังการผลิตเม็ด

พลาสติก HDPE ของไทยใหเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ดังแสดงในภาพที่ 4.4 นอกจากกําลังการผลิตที่เพิ่มข้ึน

แลว อุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกของไทยยังจะตองมีความสามารถในการแขงขันในการผลิตเม็ด

พลาสติก HDPE เพื่อสงออกเพิ่มข้ึนดวย ซึ่งการขยายกําลังการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ให

สามารถแขงขันกับตางประเทศไดนั้น หนวยผลิตจะตองมีโครงสรางการผลิตที่ครบวงจรซึ่งรวม

อุตสาหกรรมข้ันตนและอุตสาหกรรมข้ันปลายในการผลิตไวดวยกัน เพราะหนวยผลิตที่มีโครงสราง

การผลิตที่ครบวงจรจะมีความไดเปรียบในดานตนทุนมากกวา 
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ภาพที่ 4.4 
แนวโนมกําลงัการผลิตเมด็พลาสติก HDPE ตามแผนนโยบายพลังงานแหงชาติ 
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ที่มา : สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

 

จากการศึกษาจะเห็นไดวาเม็ดพลาสติกโพลีเอทธิลีนชนิดความหนาแนนสูง (HDPE) 

ซึ่งเปนผลิตภัณฑ ข้ันปลายของอุตสาหกรรมปโตรเคมีนั้น  มีสวนสําคัญและเก่ียวโยงกับ

อุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืน ๆ มากมาย เนื่องจากถูกใชเปนวัตถุดิบในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม

ตาง ๆ เชน ภาคบรรจุภัณฑ ภาคยานยนต เปนตน ทั้งนี้เนื่องดวยคุณสมบัติเฉพาะตัวที่สามารถ

นําไปใชงานไดหลากหลาย ทําใหเกิดการขยายกําลังการผลิตเพื่อตอบสนองตอความตองการที่

เพิ่มข้ึน โดยปจจุบันประเทศไทยมีผูผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ทั้งส้ิน 4 ราย แตละรายก็มี

ความสามารถในการแขงขันที่แตกตางกันไปตามโครงสรางการผลิต เทคโนโลยีการผลิตและกําลัง

การผลิตที่แตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจากความแตกตางดังกลาวนั้นนํามาซ่ึงการมีตนทุนการผลิต 

คุณภาพผลิตภัณฑ และความสามารถในการต้ังราคาขายที่แตกตางกัน ดังนั้นถึงแมวากําลังการ

ผลิตเม็ดพลาสติก HDPE ในประเทศจะมีปริมาณมากพอที่จะตอบสนองตอความตองการใน

ประเทศ และสงออกไปขายยังตางประเทศได แตประเทศไทยก็ยังคงตองนําเขาเม็ดพลาสติกจาก

ตางประเทศอยูดี ทั้งนี้เนื่องจากเม็ดพลาสติก HDPE ของผูผลิตแตละรายไมสามารถทดแทนกันได

อยางสมบูรณ 

 

จากขอมูลในป พ.ศ. 2544-2549 พบวาเมื่อมีการเปดเสรีโดยการลดอัตราภาษีนําเขา

เม็ดพลาสติก HDPE ลงแลว ปริมาณการผลิต ปริมาณการบริโภค ปริมาณการนําเขาและปริมาณ

การสงออกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกป จะมีแตเพียงป พ.ศ. 2547 เทานั้นที่ปริมาณการ
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ผลิต การบริโภคและการสงออกลดลง ทั้งนี้เนื่องมาจากการขาดแคลนของกาซเอทธิลีนซึ่งเปน

วัตถุดิบหลักในการผลิตเม็ดพลาสติก HDPE เพราะการขาดแคลนดังกลาวนี้นอกจากจะสงผลให

ราคากาซเอทธิลีนเพิ่มสูงข้ึนมากจนสวนตางระหวางราคาเม็ดพลาสติก HDPE ที่ขายไดกับราคา

กาซเอทธิลีนไมเพียงพอกับคาการผลิต ผูผลิตทั้งในและตางประเทศซึ่งมีตนทุนคาเสียโอกาสในการ

ที่จะเลือกผลิตตอตองมีการลดปริมาณการผลิตลงแลว ยังสงผลใหราคาของเม็ดพลาสติก HDPE 

เพิ่มสูงข้ึนอยางมากดวย 

 

แตกระนั้นหากพิจารณาโดยรวมแลว จะเห็นวาการเปดเสรีอุตสาหกรรมปโตรเคมีใน

สวนของเม็ดพลาสติก HDPE นั้น ไดสงผลกระทบในดานบวกทั้งตอการผลิต การบริโภค ราคาและ

การคาระหวางประเทศทั้งส้ิน เพราะนอกจากจะเปนการผลักดันใหผูผลิตมีการพัฒนาและปรับปรุง

การผลิตของตนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนแลว ยังทําใหผูบริโภคมีทางเลือกในการบริโภคมากข้ึน

จากความหลากหลายของเม็ดพลาสติกและราคาเม็ดพลาสติกที่ถูกลงดวย ทั้งนี้เนื่องจากการเปด

เสรีทางการคาทําใหการแขงขันมีมากข้ึน ผูผลิตในประเทศซึ่งเคยมีอํานาจเหนือตลาดจากการ

คุมครองก็จะมีอํานาจในการต้ังราคานอยลง ทําใหราคาเม็ดพลาสติกในประเทศกับตางประเทศ

ใกลเคียงกัน จนไมมีความแตกตางระหวางการซื้อในประเทศกับการนําเขา นอกจากนี้ปริมาณการ

นําเขาและสงออกที่เพิ่มข้ึนไดสงผลใหปริมาณการคารวมของประเทศเพิ่มข้ึนดวย ทั้งนี้เนื่องจาก

การเปดเสรีโดยการลดอัตราภาษีนําเขานั้นเปนการลดอุปสรรคทางการคาระหวางกันของประเทศ

ตาง ๆ ลงอันนํามาซ่ึงโอกาสทางการคาที่เพิ่มข้ึนนั่นเอง  



บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 

อุตสาหกรรมปโตรเคมี เปนอุตสาหกรรมที่ไดรับความคุมครองจากรัฐบาลทั้งในดาน

การผลิตและโครงสรางภาษีอากรเปนอยางมากมาโดยตลอด เพราะรัฐบาลเขาใจวาหากตองการ

ใหอุตสาหกรรมนี้สามารถอยูรอดและเติบโตไดตองมีการคุมครอง แตการคุมครองนั้นถึงแมวาจะ

เปนการชวยเหลือผูผลิตในอุตสาหกรรมนี้ แตกับอุตสาหกรรมปลายน้ําที่ใชปโตรเคมีเปนวัตถุดิบ

และผูบริโภคกลับตองไดรับผลกระทบเพราะตองเปนผูรับภาระจากการคุมครองนั้น แตเมื่อมีการ

เปดเสรีทางการคาและลดการคุมครองในอุตสาหกรรมนี้ลงตามเงื่อนไขขอตกลงขององคการ

การคาโลก และเขตการคาเสรีอาเซียน ผูผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีซึ่งเคยไดรับการคุมครองใน

ระดับสูงมาตลอดกลับไมไดรับผลกระทบและสามารถแขงขันได ทั้งนี้เนื่องจากที่ผานมาผูผลิตใน

ประเทศใชประโยชนจากการคุมครองไมเต็มที่ ซึ่งจะเห็นไดจากการต้ังราคาขายในประเทศนั้นใช

ภาษีไมเต็ม คือต้ังราคาขายในประเทศตํ่ากวาราคา Import Parity มาโดยตลอดในชวงที่อัตราภาษี

นําเขาอยูในระดับสูง อันเปนการแสดงใหเห็นวาจริง ๆ แลวการคุมครองในดานภาษีนั้นสูงเกิน

ความจําเปนหรืออาจจะไมจําเปนเลย เนื่องจากผูผลิตในประเทศมีประสิทธิภาพที่จะแขงขันไดอยู

แลว 

 

ในสวนของผูบริโภคนั้นจะเห็นวาการเปดเสรีซึ่งทําใหอัตราภาษีนําเขาลดลงนั้น จะทํา

ใหผูบริโภคมีทางเลือกในการบริโภคและมีหลากหลายของสินคามากข้ึน เพราะสามารถท่ีจะเลือก

นําเขาเม็ดพลาสติกที่ตองการจากตางประเทศได เนื่องจากการลดอัตราภาษีลงทําใหราคาเม็ด

พลาสติกนําเขากับราคาเม็ดพลาสติกในประเทศใกลเคียงกัน จึงไมเกิดความแตกตางระหวางการ

นําเขาและการซื้อในประเทศ นอกจากนี้ผูบริโภคมีแนวโนมที่จะซื้อเม็ดพลาสติกไดในราคาถูกลง 

เนื่องจากการแขงขันที่เพิ่มข้ึนทําใหผูผลิตมีอํานาจในการต้ังราคานอยลง ดังจะเห็นไดจากแนวโนม

ของพฤติกรรมการต้ังราคาในอนาคตที่จะต้ังราคาในประเทศโดยอิงจากราคา FOB บวกดวยอัตรา

ภาษีนําเขาแทนที่จะเปนราคา CIF บวกดวยอัตราภาษีนําเขา 

 

สวนของภาคการคาระหวางประเทศนั้น จะเห็นวาเมื่อมีการลดอัตราภาษีนําเขาลง

ปริมาณการคารวม (Trade Volume) ของเม็ดพลาสติก HDPE ของไทยเพิ่มข้ึน โดยการเพิ่มข้ึนนั้น

เปนการเพิ่มข้ึนทั้งการนําเขาและสงออก แตการเพิ่มข้ึนของการสงออกจะมีอัตราการขยายตัวที่
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มากกวาการเพิ่มข้ึนของการนําเขา โดยจากการศึกษาพบวาการสงออกจะมีการเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่องตามกําลังการผลิต นอกจากนี้การที่ไทยเปนทั้งผูนําเขาและสงออกเม็ดพลาสติก HDPE ใน

เวลาเดียวกันนั้นก็เนื่องมาจากเม็ดพลาสติก HDPE เปนสินคาที่มีความแตกตางกัน (Product 

Differentiate) ดังนั้นเมื่อมีการคาขายในสินคาชนิดเดียวกัน (Intra-Industry Trade) ก็จะทําให

ผูผลิตเกิดความชํานาญเฉพาะดาน (Specialization) อันจะนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรใหม 

(Reallocation of Resources) โดยผูผลิตจะหันไปผลิตสินคาที่ตนมีความถนัดและมีความ

ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) มากกวา 

 

จะเห็นไดวาจากการเปดเสรีทางการคาซึ่งมีผลทําใหอัตราภาษีนําเขาเม็ดพลาสติก 

HDPE ลดลงนั้น กอใหเกิดการแขงขันที่เพิ่มข้ึนในอุตสาหกรรมปโตรเคมี สงผลตอหนวยเศรษฐกิจ

ตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ คือผูผลิตมีการปรับตัวทําการเพิ่มและปรับปรุงการผลิต ผูบริโภคมี

ทางเลือกมากข้ึน อีกทั้งการจัดสรรทรัพยากรไปใชในการผลิตก็มีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย ซึ่งผลที่

เกิดข้ึนนี้ถือเปนประโยชนที่ไดจากการคาระหวางประเทศ (Gain from trade) นั่นเอง  
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ผนวก ก. 
โครงสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทย 

 
1. โครงสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมีในเชิงวิศวกรรมศาสตร 
 

อุตสาหกรรมปโตรเคมี หมายถึง อุตสาหกรรมซ่ึงผลิตสารอินทรียเคมี (Organic) 

ประเภทไฮโดรคารบอน ที่ผลิตข้ึนโดยการใชผลิตภัณฑจากปโตรเลียมเปนวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ

ปโตรเลียมจะปรากฏอยูในหลายสถานะ ทั้งในรูปของกาซ ไดแก กาซมีเทน กาซอีเทน กาซโพรเพน 

กาซบิวเทน กาซธรรมชาติเหลวหรือกาซโซลีนธรรมชาติ (Condensate) และในรูปของเหลว ไดแก 

แนฟทา (Naphtha) สารประกอบที่กลาวมาขางตนเปนสารประกอบที่มีโมเลกุลเล็ก สารประกอบ

ดังกลาวจะถูกใชเปนวัตถุดิบที่สําคัญในการผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมี สามารถจัดแบงได 7 

ชนิด ไดแก1 

 

1. มีเทน (Methane, CH4) ใชเปนสารต้ังตนในการผลิตปุย เมทานอล และกาซ

สังเคราะห เปนตน 

2. เอทีลีน (Ethylene, C2H4) ใชเปนสารต้ังตนในการผลิตโพลิเอทิลีน โพลีไวนิลคลอ

ไรด และเอทิลีนไกลคอล เปนตน เปนสารในกลุมโอเลฟนส (Olefins) ซึ่งเปนผลิตภัณฑปโตรเคมี

ข้ันตน 

3. โพรพิลีน (Propylene, C3H6) ใชเปนสารต้ังตนในการผลิตโพลิโพรพิลีนอะคริโลไน

ไตรล และออกโซอัลกอฮอล เปนตน เปนสารในกลุมโอเลฟนส (Olefins) ซึ่งเปนผลิตภัณฑปโตร

เคมีข้ันตน 

4. สารที่มีคารบอน 4 ตัว (C4) เชน บิวทาไดอีน บิวทีน เปนสารต้ังตนในการผลิตสาร

ปรุงแตงในน้ํามันและยางสังเคราะห เปนตน เปนสารในกลุมโอเลฟนส (Olefins) ซึ่งเปน

ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตน 

5. เบนซีน (Benzene, C6H6) ใชเปนสารต้ังตนในการผลิตโพลีสไตรีนและไนลอน 

เปนตน เปนสารประกอบในกลุมอะโรเมติกส (Aromatics) ซึ่งเปนผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตน 

                                                 
1 วรพล วงศศรีชนาลัย, “อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทยกับอัตราการคุมครองที่แทจริง,”  (งานวิจัยเฉพาะเร่ือง 

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตรธุรกิจ) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545). น. 13-14. 



 

                                                                                                                                    119 
 

6. โทลูอีน (Toluene, C7H8) ใชเปนตัวทําละลายและเปนสารต้ังตนที่ใชในการผลิต

โพลียูรีเทน สารประกอบนี้เปนสารในกลุมอะโรเมติกส (Aromatics) ซึ่งเปนผลิตภัณฑปโตรเคมี

ข้ันตน 

7. ไซลีน (Xylene, C8H10) ใชเปนสารต้ังตนในการผลิตกรดเทเรฟทาลิก ไซลีน เปน

สารประกอบในกลุมอะโรเมติกส (Aromatics) ซึ่งเปนผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตน 

 

โครงสรางการผลิตอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทยแบงเปน 4 ข้ันการผลิตดังนี้ 2 

1. วัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมี (Feedstocks for Petrochemical Industry) 

2. อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน (Upstream Petrochemical Industry) 

3. อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลาง (Intermediate Petrochemical Industry) 

4. อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลาย (Downstream Petrochemical Industry) 
 
1. วัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมี (Feedstocks for Petrochemical Industry) 

 

วัตถุดิบต้ังตนของอุตสาหกรรมปโตรเคมีลวนมาจากผลิตภัณฑของอุตสาหกรรม

ปโตรเลียม และการใชงานของผลิตภัณฑที่ไดจากอุตสาหกรรมปโตรเลียม สามารถแบงตามการใช

ประโยชนหลักๆไดดังตอไปนี้ 

• ใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับการขับเคลื่อนยานพาหนะตางๆ เชน กาซธรรมชาติเหลว 

(NGL) น้ํามันเบนซิน (Gasoline) น้ํามันดีเซล (Diesel) และน้ํามันเคร่ืองบิน (JET A1) เปนตน 

• ใชเปนเช้ือเพลิงเพื่อเปนแหลงใหความรอน รวมถึงการใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิต

ไฟฟา เชน กาซธรรมชาติ (Natural Gas) กาซหุงตมหรือกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) และน้ํามันเตา 

(Fuel Oil) เปนตน 

• ใชเปนวัตถุดิบต้ังตน (Feedstocks) สําหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมี โดย

อุตสาหกรรมปโตรเคมีจะนําวัตถุดิบจากอุตสาหกรรมปโตรเลียมเหลานี้ อันไดแก อีเทน โพรเพน 

และแนฟทาไปผลิตตอเนื่องจนเปนเม็ดพลาสติก ใยสังเคราะห ยางสังเคราะห สารเคลือบผิว และ

กาวตาง ๆ ผลิตภัณฑเหลานี้ถือเปนวัตถุดิบพื้นฐานที่สําคัญในการผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภค

พื้นฐานของมนุษย ตลอดจนอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการประกอบอาชีพ รวมไปจนถึงส่ิง

อํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่ทําใหมนุษยมีความเปนอยูที่สะดวกสบายมากยิ่งข้ึน  

                                                 
2 http://www.oie.go.th/Benchmarking/2546/Petro/PetroOvarallArch.htm 
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วัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรมปโตรเคมีในปจจุบัน แบงออกเปน 2 แหลงดังนี้ 

1. GAS BASE จะใชอีเทนและโพรเพนจากโรงแยกกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ 

2. LIQUID BASE จะใชแนฟทาจากโรงกล่ันน้ํามันเปนวัตถุดิบ 

 

วัตถุดิบจากทั้ง 2 แหลงนี้ลวนแลวแตมีสารไฮโดรคารบอนเปนสวนประกอบสําคัญ ซึ่ง

สารไฮโดรคารบอนเหลานี้จะมีโครงสรางโมเลกุลและคุณสมบัติแตกตางกันตามลักษณะตาง ๆ 

ของการจับตัว กอใหเกิดเปนวัตถุดิบประเภทตาง ๆ ในอุตสาหกรรมปโตรเคมี3 ดังนั้นจึงถือไดวา

อุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมการกล่ันน้ํามันและการแยกกาซ

ธรรมชาติ 

 

จากข้ันตอนของโรงแยกกาซ (Gas Separation Plant) จะไดวัตถุดิบสําหรับ

อุตสาหกรรมปโตรเคมี คือ กาซอีเทน (Ethane) และกาซโพรเพน (Propane) ซึ่งกาซทั้งสองชนิดจะ

เปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่อยูในหนวยโอเลฟนส (Olefins Unit) ซึ่งเปน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน 

 

สวนข้ันตอนของโรงกล่ันน้ํามัน (Refinery) จะไดรับวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมปโตร

เคมี คือ แนฟทา (Naphtha) ซึ่งตองผานข้ันตอนการกล่ันที่อุณหภูมิตํ่าเพื่อใหไดผลิตภัณฑตาง  ๆ 

ทั้งที่อยูในหนวยอะโรเมติกส (Aromatics Unit) และหนวยโอเลฟนส (Olefins Unit) วัตถุดิบทั้งกาซ

ธรรมชาติและน้ํามันดิบเมื่อผานกระบวนการแยกหรือการกล่ันจะทําใหไดผลิตภัณฑที่สามารถเปน

วัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 ศนิชา คงสุวรรณ, “การศึกษาความเหมาะสมของการกําหนดแผนปฏิบัติการการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมี

ของกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2541-2545,” (สารนิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาการจัดการอุตสาหกรรม 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง,2544)   
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ภาพที่ 1 
การเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมปโตรเลียมและปโตรเคมีของไทย 

 
 

 
ที่มา : http://www.oie.go.th 

 

ผลิตภัณฑที่ไดจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีจะนําไปใชในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ

พลาสติก เพื่อผลิตสินคากึ่งสําเร็จรูป และสําเร็จรูป เชน ชิ้นสวนรถยนต ชิ้นสวนเคร่ืองใชไฟฟา 

อุปกรณอิเลคโทรนิกส บรรจุภัณฑ เปนตน แตทั้งนี้การเช่ือมโยงอุตสาหกรรมปโตรเคมีและ

พลาสติกนั้น ยังตองอาศัยอุตสาหกรรมสนับสนุนคือ อุตสาหกรรมคอมพาวด (Compounding 

Industry) และอุตสาหกรรมแมพิมพ และดาย (Mould & Die Industry) 
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ที่มา : http://www.oie.go.th 
 
2. อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน (Upstream Petrochemical Industry) 
 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน เปนอุตสาหกรรมเพื่อการผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีลําดับ

แรก โดยการนําวัตถุดิบต้ังตนซึ่งเปนสารผลิตภัณฑที่ไดจากอุตสาหกรรมกล่ันน้ํามัน หรือโรงแยก
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กาซธรรมชาติ มาผานกระบวนการที่เหมาะสมเพื่อใหไดสารประกอบไฮโดรคารบอนที่เปน

ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนที่ใชเปนวัตถุดิบสําหรับการผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตอเนื่องตอไป 

อุตสาหกรรมกลุมนี้มีผลิตภัณฑหลักอยู 7 ตัว (The Seven Sisters) สามารถแบงไดเปน 3 กลุม

ตามโครงสรางพื้นฐานของโมเลกุลที่ตางกันดังนี้4 

• กลุมอัลเคน (Alkane Group) สารตัวสําคัญคือ มีเทน (Methane) 

• กลุมโอเลฟนส (Olefins Group) ประกอบดวย เอทิลีน (Ethylene) โพรพิลีน 

(Propylene) มิกซซีส่ี (Mixed C4) 

• กลุมอะโรแมติกส (Aromatics Group) ประกอบดวย เบนซีน (Benzene) โทลูอีน 

(Toluene) และไซลีน (Xylene) 

โดยสารประกอบหลักทั้ง 7 ตัวนี้ เปนพื้นฐานที่สําคัญยิ่งสําหรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมปโตรเคมี 

 
กลุมอัลเคน (Alkane Group) 

• มีเทน เปนสารต้ังตนของกาซสังเคราะห (Synthesis Gas) ใชเปนวัตถุดิบหลักใน

การผลิตเมทิลแอลกอฮอล (Methyl Alcohol) และแอมโมเนีย (Ammonia) เมทิลแอลกอฮอล ใช

เปนสารต้ังตนในการผลิตออกโซแอลกอฮอล (Oxo-Alcohol) เอทิลแอลกอฮอล (Ethyl Alcohol) 

กรดน้ําสม (Acetic Acid) กรดมด (Formic Acid) เปนตน สวนแอมโมเนียจะนําไปใชในการผลิต

ปุยเคมี 

  
กลุมโอเลฟนส (Olefins Group) 

• เอทิลีน (Ethylene) เปนผลิตภัณฑข้ันตนที่สําคัญที่สุดของอุตสาหกรรมปโตรเคมี

เนื่องจากมีปริมาณการใชมากกวาผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนอ่ืนๆ ดังที่แสดงใหเห็นจากสวนแบง

ตลาดในโลกของผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตน จะเห็นไดวาเอทิลีนมีสวนแบงการตลาดมากที่สุดถึง

รอยละ 30 ของตลาดผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนทั้ง 7 ตัวในป พ.ศ. 2545  เอทิลีนสามารถนําไป

ผลิตเม็ดพลาสติก เชน โพลีเอทิลีนความหนาแนนตํ่า (Low Density Polyethylene - LDPE) โพลี

เอทิลีนความหนาแนนตํ่าเชิงเสน (Linear Low Density Polyethylene -LLDPE) โพลีเอทิลีนความ

หนาแนนสูง (High Density Polyethylene - HDPE) โพลีไวนิลคลอไรด (Poly Vinyl Chloride - 

PVC) และเคมีภัณฑตางๆ เชน เอทิลีนไกลคอล (Ethylene Glycol - EG) กรดน้ําสม (Acetic 

                                                 
4 http://www.oie.go.th/Benchmarking/2546/Petro/PetroOvarallArch.htm 



 

                                                                                                                                    124 
 

Acid) ไวนิลอะซีเทตโมโนเมอร (Vinyl Acetate Monomer - VAM) แอลฟาโอเลฟนส (Alpha 

Olefins) เปนตน 
 

ภาพที่ 2 
สวนแบงตลาดของผลิตภณัฑปโตรเคมีขั้นตนป พ.ศ. 2545 

Mixed C4
9%

Benzene
11%

Toluene
5%

Xylene
16%

Propylene
19%

Ethylene
30%

Methanol
10%

 
• โพรพิลีน (Propylene) เปนผลิตภัณฑข้ันตนที่สําคัญอีกตัวหนึ่งของอุตสาหกรรมป

โตรเคมีข้ันตน สามารถนําไปผลิตเม็ดพลาสติก เชน โพลีโพรพิลีน (Polypropylene - PP) ไนลอน 

6,6 (Nylon 6,6) และเคมีภัณฑอ่ืนๆ เชน บิวทิลแอลกอฮอล (Butyl alcohol) 2 เอทิลเฮกซานอล (2 

Ethyl Hexanol - 2EH) คิวมีน (Cumene) อะคริโลไนทริล (Acrylonitrile) เปนตน 

• มิกซซีส่ี (Mixed C4) เปนสารต้ังตนในการผลิตสารเพ่ิมออกเทนของเชื้อเพลิง

สําหรับรถยนต (Methyl Teritiary Butyl Ether -MTBE) และสามารถใชเปนสารต้ังตนในการผลิต

ยางสังเคราะหตางๆ เชน ยางบิวทาไดอีน (Butadiene Rubber - BR) ยางสไตรีน-บิวทาไดอีน 

(Styrene Butadiene Rubber - SBR) และพลาสติกอะคริโลไนทริล-บิวทาไดอีน-สไตรีน 

(Acrylonitrile Butadiene Styrene - ABS) เปนตน 

 
กลุมอะโรแมติกส (Aromatics Group) 

• เบนซีน (Benzene) เปนสารปโตรเคมีข้ันตนชนิดอะโรแมติกส นําไปผลิตเม็ด

พลาสติก เชน โพลีสไตรีน (Polystyrene - PS) โพลีคารบอเนต (Polycarbonate - PC) ยาง

สังเคราะห สไตรีน-บิวทาไดอีน (SBR) อะคริโลไนทริล-บิวทาไดอีน-สไตรีน (ABS) สไตรีน-อะคริโล

ไนทริล (Styrene Acrylonitrile - SAN) และเคมีภัณฑอ่ืนๆ เชน ฟนอล (Phenol) อีพอกซี (Epoxy) 

เปนตน 
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• โทลูอีน (Toluene) เปนสารที่ใชเปนตัวทําละลาย ผลิตเปนสารอะโรแมติกสตัว

อ่ืนๆ ที่มีมูลคาสูงกวาคือพาราไซลีน และเบนซีน และสารประกอบอ่ืนๆ เชน โพลียูรีเทน 

(Polyurethanes - PU)  

• ไซลีน (Xylene) มี 3 ชนิดหลักคือ 

- มิกซ-ไซลีน (Mixed-Xylene) เปนผลิตภัณฑที่มีไซลีนทั้ง 3 ชนิดไดแก พารา-

ไซลีน ออโธ-ไซลีน และเมตา-ไซลีน ปนกันอยู สามารถนําไปแยกเปนไซลีนทั้ง 3 ชนิดโดยเฉพาะ 

พาราไซลีนและออโธไซลีน และ มิกส-ไซลีนยังใชเปนตัวทําละลายดวย 

- พารา-ไซลีน(p-Xylene) ใชผลิตเม็ดพลาสติกโพลีเอทิลีนเทเรฟทาเลต 

(Polyethylene Terephthalate - PET) และเสนใยโพลีเอสเทอร (Polyester) 

- ออโธ-ไซลีน (o-Xylene) ใชผลิตสารเสริมสรางความยืดหยุน (Plasticizer) 

ของ โพลีไวนิลคลอไรด (PVC) 

- เมตา-ไซลีน (m-Xylene) ใชเปนตัวทําละลาย 

 

ในการเลือกใชวัตถุดิบประเภทใดนั้นข้ึนอยูกับขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบของการ

จัดหาวัตถุดิบซ่ึงแตกตางกันไปในแตละประเทศ นอกจากนี้ข้ันตอนการผลิตที่จะใชในโรงงาน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีก็แตกตางกันไปตามประเภทของวัตถุดิบที่ใช ซึ่งผลิตภัณฑปโตรเลียมที่

สามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมปโตรเคมี ไดแก 

 
1. แนฟทา (Naphtha) 
 

เมื่อน้ํามันดิบที่ผานกระบวนการไลเกลือ (desalting) และกระบวนการไลน้ํา 

(dehydration) แลวไปกลั่นแยกที่ความดันปกติจะไดผลิตภัณฑตาง ๆ ไดแก กาซมีเทน 

(methane)  กาซอีเทน (ethane)  กาซโปรเพน (propane)  กาซบิวเทน (butane)  กาซปโตรเลียม

เหลว (Liquefied Petroleum Gas) แนฟทา (Naphtha) กาซโซลีน (gasoline)  เกโลซีน 

(kerosene)  น้ํามันดีเซล (diesel หรืออาจเรียกวา gas oil)  น้ํามันเตา (fuel oil)  ไข (wax)  และ

ยางมะตอย (asphalt)  

 

โดยที่แนฟทาเปนสารผสมของไฮโดรคารบอนหลายชนิด มีจุดเดือดระหวาง 30-170 

องศาเซลเซียส แบงประเภทไดเปน แนฟทาเบาซ่ึงมีจุดเดือนระหวาง 30-130 องศาเซลเซียส 
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และแนฟทาหนักซึ่งมีจุดเดือดระหวาง 90-170 องศาเซลเซียส นอกจากใชแนฟทาเปนวัตถุดิบใน

อุสาหกรรมปโตรเคมีแลว แนฟทายังสามารถถูกปรับเปล่ียนรูปเพื่อนําไปเปนสวนผสมในกาซโซลีน 

(น้ํามันเบนซิน) ทําใหคาออกเทนเพิ่มข้ึนสามารถใชเปนน้ํามันเบนซินที่ใชกับเคร่ืองยนต ใชเปน

น้ํามันเครื่องบินบางชนิด (aviation gasoline) เปนวัตถุดิบในการผลิตกาซหุงตม หรือใชเปน

เชื้อเพลิงโดยตรงก็ได  

 

การนําแนฟทาไปผานกระบวนการหลักเพื่อใหไดผลิตภัณฑปโตรเคมี ข้ันตนมี

กระบวนการดังนี้ 

 
1.1 การแยกสลายแนฟทาดวยความรอน (Steam Cracking) 
 
กระบวนการแยกสลายแนฟทาน้ีแบงออกไดเปนสองสวน คือ สวนการแตกสลายดวย

ความรอน กับสวนแยกสารตาง ๆ ที่ผสมกันอยูออกเปนสารบริสุทธิ์ โดยมีกระบวนการดังนี้ คือ 

แนฟทาพรอมกับไอน้ําจะถูกปอนเขาเตาแยกสลาย ซึ่งทําการแยกสลายที่อุณหภูมิสูงกวา 800 

องศาเซลเซียส ผลผลิตที่ไดในข้ันนี้จะเปนกาซผสมที่ประกอบดวย เอทิลีน และสารอ่ืน ๆ กาซผสม

นี้จะถูกควบแนนกลายเปนของเหลวดวยการลดอุณหภูมิและเพิ่มความดัน หลังจากนั้นจะนําไป

กล่ันเพื่อแยกใหไดผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนชนิดตาง ๆ ออกมาในกระบวนการกล่ัน องคประกอบ

ที่หนักกวา เชน บิวเทน-บิวทีลีนดิสทิลเลท (b-b distillate) และกาซโซลีนดิบ จะควบแนนออกมา

กอน ไอที่เหลือซึ่งประกอบดวยองคประกอบที่เบา จะผานกระบวนการไลกํามะถันและความช้ืนดวย

การเพิ่มความดัน แลวจึงนําไปแยกโดยการกล่ันดวยหอกล่ันที่อุณหภูมิตํ่า เพื่อใหไดผลิตภัณฑชนิด

ตาง ๆ เชน เอทธิลีน โพรพิลีน และบิวทาไดอีนเปนผลผลิตหลัก และไดสารอะโรแมติกสเปนผล

พลอยไดออกมา สัดสวนผลผลิตชนิดตาง ๆ ที่ไดจากกระบวนการแยกสลายแนฟทา (สัดสวนการ

เก็บคืน) จะเปล่ียนแปรไปข้ึนอยูกับอุณหภูมิปฏิบัติการและลักษณะของวัตถุดิบแนทธา ตาม

หลักการแลวจะไมสามารถแปรสัดสวนของผลผลิตอยางอิสระได  

 
1.2 กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางเคมี (Catalytic Reforming) 
 
เปนการทําปฏิกิริยาทางเคมีใหสวนประกอบในแนฟทาเปล่ียนเปนสารอะโรแมติกส

โดยตรง โดยใชตัวเรงปฏิกิริยาเขามาชวย สารอะโรแมติกสที่ไดคือ เบนซีน โทลูอีน และไซลีน ซึ่งเปน

ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตน 
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ภาพที ่3 
โครงสรางการผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนโดยใชแนฟทาเปนวัตถุดิบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: บริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน), “ความรูเบ้ืองตนปโตรเคมี,”   

(กรุงเทพมหานคร : อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย), น. 18. 

 
2. กาซธรรมชาติ (Natural gas) 

 
กาซธรรมชาติมีแหลงกําเนิดอยูใตผิวโลก ซึ่งจะประกอบไปดวยไฮโดรคารบอนที่มีคารบอน

หนึ่งอะตอม (มีเทน) เปนสวนใหญ ที่เหลือเปนไฮโดรคารบอนที่มีคารบอนต้ังแต 2 ถึง 4 อะตอม (คือ 

อีเทน โปรเพน และบิวเทน) และมีไฮโดรคารบอนที่มีคารบอนต้ังแต 5 อะตอมข้ึนไป (จะเรียกวา C5+) 

ในปริมาณที่นอยมาก 

 

สําหรับกาซธรรมชาติชนิดที่เรียกวากาซแหง (dry gas) จะประกอบดวยมีเทนเกือบ

ทั้งหมด และมี อีเทน โปรเพน และบิวเทนนอยมากถึงเกือบไมมี และไมมี C5+  ตัวอยางเชน กาซ

ธรรมชาติในแหลงน้ําพอง ในจังหวัดขอนแกน เปนกาซธรรมชาติที่มีมีเทนเปนสวนใหญและมีอีเทน

นอยมาก 

 

น้ํามันดิบ โรงกล่ัน 

Pyrolysis 

Reforming 

Ethylene 

Propylene 

Butadiene 

Benzene 

Toluene 

Xylene 

LPG 
 

Naphtha 

Gasoline 

Heavy Oil 

Jet Fuel 

Kerosene 
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สวนกาซธรรมชาติชนิดที่เรียกวากาซเปยก (wet gas) จะมีมีเทนในสัดสวนที่นอยลง มี

อีเทน โปรเพน และบิวเทนในสัดสวนที่มากข้ึน และมี C5+ ประกอบดวย กาซธรรมชาติชนิดนี้เมื่อ

ผลิตข้ึนมา สวนหนึ่งจะมีสภาพเปนของเหลว (มากหรือนอยข้ึนอยูกับปริมาณของC5+ ) เรียกวา กาซ

ธรรมชาติเหลว (condensate) ตัวอยางของกาซธรรมชาติชนิดนี้ไดแก กาซธรรมชาติในแหลงกาซตางๆ 

ในอาวไทย 

 

ผลิตภัณฑสวนใหญที่ไดจากกาซธรรมชาติคือ 

2.1 มีเทน ซึ่งสวนใหญใชเปนเช้ือเพลิงในโรงไฟฟา ในโรงงานอุตสาหกรรม หรือใหความ

รอนในบานเรือน และถาตองสงไปขายไกล ๆ เชนขายใหตางประเทศ จะถูกทําใหเปนของเหลวโดย

การลดอุณหภูมิ เรียกวา กาซธรรมชาติเย็นเหลว (liquefied natural gas หรือ LNG)  

2.2 อีเทน ซึ่งสวนใหญใชเปนวัตถุดิบในโรงงานปโตรเคมี หรืออาจใชเปนเช้ือเพลิง 

2.3 โปรเพน ซึ่งสวนใหญใชเปนวัตถุดิบในการผลิตกาซปโตรเลียมเหลวหรือกาซหุง

ตม และใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีดวย 

2.4 บิวเทน ซึ่งสวนใหญใชเปนวัตถุดิบในการผลิตกาซปโตรเลียมเหลว 

2.5 กาซธรรมชาติเหลว หรือ Condensate ซึ่งสวนใหญเปนวัตถุดิบปอนโรงกล่ัน

น้ํามัน หรือวัตถุดิบสําหรับโรงงานปโตรเคมี 

 
ภาพที่ 4 

โครงสรางการผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนโดยใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: บริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน), “ความรูเบ้ืองตนปโตรเคมี,”   

(กรุงเทพมหานคร : อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย), น. 18. 
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3 กาซปโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas-LPG) 
 

กาซปโตรเลียมเหลว (LPG) เปนกาซที่มีองคประกอบหลักเปนสารไฮโดรคารบอน ชนิด

ที่มีจํานวนอะตอมของคารบอน 3 และ 4 เชน โพรเพน บิวเทน เปนตน ในประเทศญ่ีปุน เรียกกาซชนิด

นี้วา กาซโพรเพน สวนในประเทศไทยเรียกวา กาซหุงตม  LPG เปนกาซซึ่งเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

หรืออาจเปนผลิตภัณฑที่ไดจากการกล่ันน้ํามัน ซึ่งมีบทบาทสําคัญที่สุดในการสนองการใชพลังงาน

ในชีวิตประจําวันของมนุษย นอกจากนี้ยังใชเปนสารตั้งตนในการผลิต เอทธิลีนและโพรพิลีน หรือ

ใชเปนเช้ือเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

 
3. อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลาง (Intermediate Petrochemical Industry) 
 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางเปนอุตสาหกรรมที่นําผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนมา

เปนวัตถุดิบในการผลิต โดยการผานกระบวนการทางเคมีตาง ๆ เพื่อใหไดผลิตผลที่ใชเปนสารต้ัง

ตนในการผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันปลายตอไป ตัวอยางเชน นําเอทิลีนมาทําปฏิกิริยากับคลอรีน 

จากนั้นนําสารที่ไดไปผานกระบวนการแยกสลายดวยความรอน (pyrolysis) ไดเปนไวนิลคลอไรด

โมโนเมอร (Vinyl chloride monomer – VCM) ซึ่งจะใชเปนสารต้ังตนในการผลิตโพลิไวนิลคลอ

ไรด (Polyvinyl chloride – PVC) ตอไป ตัวอยางของผลิตภัณฑปโตรเคมีบางชนิดที่ไดจาก

ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนมีแสดงในภาพที่ 5  
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ภาพที ่5 
ตัวอยางผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลาง 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: บริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน), “ความรูเบ้ืองตนปโตรเคมี,”   

(กรุงเทพมหานคร : อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย), น. 21. 
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Ethylene 
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Butylene 
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Xylene 

Ammonia 
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Methymethacrylate (MMA) 

Ethylene Glycol 
Vinylchloride monomer (VCM) 

Styrene monomer (SM) 

Acrylic acid 

Acrylonitrile 

Propylene oxide 

Isopropanol 

Butadiene 

Acetic acid 
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Linear Alkylbenzene (LAB) 

Adipic acid 

Benzen

Xylene 

Caprolactam 

Phthalic anhydride (PA) 

Terephthalic acid 

Purified Terephthallc acid 
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อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางสามารถแบงผลิตภัณฑตามสายของปโตรเคมีข้ันตนได

ดังนี้ 

• ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางสายอัลเคน (Alkane Intermediates) ไดแก 

ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางจากมีเทน เชน เมทานอล (Methanol) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา 

เมทิลแอลกอฮอล (Methyl Alcohol) , ฟอรมัลดีไฮด (Formaldehyde) ,แอมโมเนีย (Ammonia) 

และ ฟอสจีน (Phosgene) เปนตน 

อยางไรก็ตามผลิตภัณฑบางชนิดขางตน สามารถนําไปใชประโยชนไดเลยไมตองผาน

กระบวนการใด ๆ อีก เชน เมทานอล อาจนําไปใชเปนเช้ือเพลิงหรือเปนสารชวยละลายน้ําแข็งใน

กระบวนการผลิตเพื่อปองกันการอุดตันของน้ําแข็งในทอที่เย็นจัด เนื่องจากมีคุณสมบัติละลายน้ํา

ไดสูง หรือแอมโมเนีย อาจนําไปใชเปนสารทําความเย็น (Refrigerant) ในเคร่ืองทําความเย็น เปน

ตน 

• ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางสายโอเลฟนส (Olefin Intermediates) เปน

ผลิตภัณฑปโตรเคมีที่ใชวัตถุดิบจากผลิตภัณฑโอเลฟนสข้ันตน ไดแก ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลาง

จากเอทิลีน เชน เอทิลีนไดคลอไรด (Ethylene Dichloride - EDC) ,ไวนิลคลอไรดโมโนเมอร (Vinyl 

Chloride Monomer - VCM),เอทิลีนออกไซด (Ethylene Oxide - EO), เอทิลีนไกลคอล (Ethylene 

Glycol - EG)  ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางจากโพรพิลีน เชน ออกโซแอลกอฮอล (Oxo Alcohol) , 

อะคริโลไนทริล (Acrylonitrile) เปนตน 

• ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางสายอะโรแมติกส (Aromatic Intermediates) เปน

ผลิตภัณฑปโตรเคมีที่ใชวัตถุดิบจากผลิตภัณฑอะโรแมติกสข้ันตน ไดแก ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ัน

กลางจากเบนซีน เชน เอทิลเบนซีน (Ethyl Benzene – EB) , สไตรีนโมโนเมอร (Styrene 

Monomer - SM),ไซโคลเฮกเซน(Cyclohexane), คาโปรแลกแทม (Carprolactam), คิวมีน 

(Cumene), ฟนอล (Phenol) เปนตน ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางจากพาราไซลีน เชนกรดเทเรฟ

ทาลิก (Purified Terephthalic Acid–PTA), ไดเมทิลเทเรฟทาเลต(DimethylTerephthalate-DMT) 

เปนตน โดยผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางเหลานี้จะถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบสําหรับ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลายตอไป  

 

ถึงแมวาผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางมีอยูมากมายหลายชนิดแตสําหรับอุตสาหกรรมปโตร

เคมีข้ันกลางของไทยยังพัฒนาไปไดนอย ทั้งนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางเปน

อุตสาหกรรมที่ตองใชเงินลงทุนสูงและตองมีแหลงวัตถุดิบ  คือ ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนที่มี
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ประสิทธิภาพทั้งในดานราคาและปริมาณ นอกจากนี้ยังตองมีตลาดรองรับที่มากพอ อยางไรก็ตาม

ในระยะตอไป เมื่ออุตสาหกรรมปโตรเคมีของประเทศไทยไดรับการพัฒนาอยางครบวงจร คือมีการ

ขยายการลงทุนในสวนของอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลาย และมีความพรอมในการผลิต

อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน จึงจําเปนตองพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางไปพรอมกัน     

เพื่อความมั่นคงของอุตสาหกรรมปโตรเคมีของประเทศ นอกจากนี้ปริมาณความตองการใช

ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางของกลุมประเทศแถบเอเชียแปซิฟกไดเพิ่มสูงข้ึน ซึ่งก็จะกลายเปน

ตลาดรองรับการสงออกของผลิตภัณฑดังกลาวนี้ และยังเปนการยืนยันถึงโอกาสในการพัฒนา

อุตสาหกรรมนี้ตอไป 
 

4. อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลาย (Downstream Petrochemical Industry) 
 

เปนอุตสาหกรรมที่นําผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน หรือข้ันกลางที่

ไดมาเปนวัตถุดิบ โดยผานกระบวนการโพลิเมอไรเซชั่นซึ่งเปนกระบวนการที่นําสารต้ังตนโมเลกุล

เล็กมาเช่ือมตอกันเปนสารโมเลกุลใหญสายโซยาว ที่เรียกวา โพลิเมอร ผลิตภัณฑโพลิเมอรที่ไดจะ

มีคุณสมบัติเฉพาะที่เหมาะสมกับการใชงานในลักษณะตาง ๆ กัน ไดแก เม็ดพลาสติก ยาง

สังเคราะห ซึ่งผลิตภัณฑที่ไดเหลานี้สามารถนําไปดัดแปลงข้ึนรูปเปนชิ้นสวนและผลิตผลที่ใชใน

งานดานตางๆ อยางกวางขวาง นอกจากนี้ยังอาจนําผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนหรือข้ันกลางไปผาน

กระบวนการทางเคมีอ่ืน ๆ ไดเปนเคมีภัณฑที่มีประโยชนชนิดตาง ๆ เชน ผงซักฟอก น้ํายาซักลาง 

น้ําหอม และเครื่องสําอางค เปนตน อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลายสามารถแบงเปนกลุมหลัก ๆ 

ตามลักษณะผลิตภัณฑที่ไดดังนี้ 

 

กลุมพลาสติก (Plastic Resins) ประกอบดวย 

 

• พลาสติกที่ใชงานทั่วไป (Commodity Plastics) เปนพลาสติกที่มีคุณสมบัติแปร

รูปไดหลากหลาย สามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของมนุษยมากมาย มีราคาถูกเมื่อ

เปรียบเทียบกับพลาสติกสําหรับงานวิศวกรรม มีปริมาณความตองการใชสูง พลาสติกชนิดนี้ไดแก 

โพลีเอทิลีนความหนาแนนตํ่า (Low Density Polyethylene - LDPE) โพลีเอทิลีนความหนาแนนตํ่า

เชิงเสน (Linear Low Density Polyethylene -LLDPE) โพลีเอทิลีนความหนาแนนสูง (High 
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Density Polyethylene - HDPE) โพลีไวนิลคลอไรด (Poly Vinyl Chloride - PVC) โพลีโพรพิลีน 

(PP) และโพลีสไตรีน (PS) เปนตน 

• พลาสติกสําหรับงานวิศวกรรม (Engineering Plastics) เปนพลาสติกที่ใชในงาน

วิศวกรรมที่ตองการคุณสมบัติพิเศษ สามารถใชทดแทนโลหะในงานวิศวกรรม เชน เฟอง ชิ้นสวน

รถยนต ชิ้นสวนคอมพิวเตอร เปนตน ตัวอยางพลาสติกประเภทน้ีไดแก ไนลอน (Nylon) โพลี

คารบอเนต (PC) โพลีอะซีทัล (Polyacetal) อะคริโลไนทริล-บิวทาไดอีน-สไตรีน (ABS) และโพลีเอ

ทิลีนเทเรฟทาเลต (PET) เปนตน 

• พลาสติกที่มีคุณสมบัติพิเศษ (High Performance Plastics) เปนพลาสติกที่มี

คุณสมบัติพิเศษสําหรับใชงานเฉพาะทาง เชน ทนความรอน ทนกรด ทนดาง ล่ืนไมติดงาย เปนตน 

พลาสติกประเภทนี้มีราคาสูงมากตามคุณสมบัติพิเศษแตละชนิด ตัวอยางพลาสติกประเภทนี้ไดแก 

โพลีเตตราฟลูออโรเอทิลีน (Polytetrafluoroethylene หรือ Teflon) โพลีอีเทอรอีเทอรคีโตน (Poly 

Ether Ether Ketone - PEEK) โพลีอีเทอรซัลโฟน (Polyethersulfone - PES) พลาสติกเหลานี้ยังมี

ปริมาณการใชไมมากนักและยังไมมีการผลิตในประเทศไทยเลย เนื่องจากตองใชเทคโนโลยีข้ันสูง

ในการผลิตและเทคโนโลยียังไมเปนที่แพรหลายทั่วไป  

 
กลุมเสนใยสังเคราะห (Synthetic Fibres) 
 

เปนวัสดุเสนใยสังเคราะหที่ผลิตข้ึนเพื่อใชทดแทนการบริโภคเสนใยธรรมชาติ เชน 

ฝาย ขนสัตว ปาน ปอ เพื่อนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑส่ิงทอ ผา เส้ือผา และเคร่ืองนุงหม อีกทั้งยัง

สามารถ ปรับปรุงใหมีคุณสมบัติเพื่อเลียนแบบ หรือใหแตกตางจากเสนใยธรรมชาติได ตัวอยาง

เสนใยสังเคราะหที่มีการนํามาใชทดแทนเสนใยธรรมชาติไดแก เสนใยโพลีเอสเทอรใชทดแทนไหม 

เสนใยอะคริลิกใชทดแทนขนสัตว เสนใยสังเคราะหสามารถนําไปใชงานโดยลําพัง หรือผสมกับเสน

ใยสังเคราะหชนิดอ่ืน หรือผสมกับเสนใยธรรมชาติเพื่อการใชงานที่เหมาะกับความตองการที่

หลากหลาย 
 
กลุมยางสังเคราะห (Synthetic Rubbers, Elastomers) 
 

เปนวัสดุที่สังเคราะหข้ึนเพื่อใหมีคุณสมบัติใกลเคียงหรือดีกวายางธรรมชาติ โดยใหมี

ความ ยืดหยุนคลายยางธรรมชาติ แตมีความคงทนตอการใชงานมากกวา ยางสังเคราะหมีบทบาท



 

                                                                                                                                    134 
 

สําคัญตอธุรกิจยานยนต โดยใชเปนวัสดุทดแทนยางธรรมชาติไดเปนอยางดี ยางสังเคราะหมีหลาย

ประเภท เชน ยางบิวทาไดอีน (BR) ยางสไตรีนบิวทาไดอีน (SBR) ยางบิวทิล (Butyl Rubber) ยาง

ไนทริล (Nitrile Rubber) ยางอีพีดีเอ็ม (Ethylene Propylene Diene Elastomer Rubber - 

EPDM) เปนตน 
 
กลุมสารเคลือบผิวและผลิตภัณฑกาว (Synthetic Coating and Adhesive Materials) 
 

เปนผลิตภัณฑปโตรเคมีเพื่อการเคลือบผิววัสดุใหแข็งแรง คงทน และสวยงาม เชน โพ

ลียูรีเทน (PU) อีพอกซี (Epoxy Resins) เปนตน สวนผลิตภัณฑกาว เชน ฟนอล-ฟอรมัลดีไฮด 

(Phenol-Formaldehyde) โพลีไวนิลอะซีเทต (Poly Vinyl Acetate - PVA) กาวอีพอกซี (Epoxy) 

เปนตน 
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ภาพที่ 6 
ชนิดของพลาสติกและวัตถุดิบที่ใช 

 
 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vinyl chloride 

Resin or Plastic Polymer Secondary raw material Basic raw material 

Ethylene 
Propylene 
Ethylene 
Chlorine 
Ethylene 
Benzene 
Propylene 
Ammonia 
Benzene 
Ammonia 
Butane/Butylene 

Propylene 
Methane 
Ammonia 
Para-xylene 
Ethylene 
Ortho-xylene 
Benzene 
Propylene 
Ethylene 
Benzene 
Propylene 
Appropriate alcohol 
Benzene 
Ethylene 
Propylene 
Ammonia 
Benzene 
Propylene 
Methylalcohol 
Propylene 
Toluene 
Ammonia 
Carbon monoxide 

Polyethylen
Polypropylene 
Polyvinyl chloride 
      (PVC) 
Polystyrene 

(PS) 
Nylon 6 

Nylon 66 

Methyl Tertiary Butyl Ether 
Polymethyl methaacrylate  
       (PMMA) 

Saturated polyester 

Unsaturated polyester 

Polyacrylates 

ABS 

Phenol-formaldehyde resins 

Polyurethanes 

Polyethylen             - 
            - 

Styrene 

Caprolactam 

Adipic Acid 
Hexamethylene diamine 
            - 
Acetone 
Hydrogen cyanide 

Terephthalic acid 
Ethylene glycol 
Phthalic anhydride 
Meleic anhydride 
Propylene glycol 
Styrene 

Alkyl acrylate 

Styrene 
Butadiene 
Acrylonitrile 

Phenol 

Formaldehyde 
Polyols 

Isocyanates 
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2. ลักษณะทัว่ไปของอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมที่แตกตางจากอุตสาหกรรมทั่วไปใน 4 

ลักษณะ คือ5 

 
1. อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีเขมขน 
อุตสาหกรรมปโตรเคมี เปนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีทางดานเคร่ืองจักรมากกวา

ทรัพยากรมนุษย เคร่ืองจักรทางดานปโตรเคมีเปนสิทธิบัตรของเจาของในตางประเทศที่ไดจด

สิทธิบัตรไวแลว การใชสิทธิบัตรหรือการรวมทุนกับบริษัทตางชาติที่มีสิทธิบัตรเปนหนทางเดียวที่จะ

ทําใหบริษัทปโตรเคมีในประเทศคงอยูได ดังนั้นไมมีความแตกตางจากเทคโนโลยีที่ใชใน

ตางประเทศโดยรวม เพราะเทคโนโลยีดังกลาวเปนการผลิตเพื่อสนองตลาดในเชิง commodities 

เปนหลัก 

 
2. การลงทุนและใชเงินหมุนเวียนสูง 
การลงทุนโดยรวมสูงถึง 800,000 ลานบาท ทั้งนี้ไมไดนับเอาโรงงานจํานวนมากมายที่

ใชเม็ดพลาสติกเพื่อผลิตสินคาอุปโภคบริโภคเขาดวย นอกจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีจะมีการใช

เงินลงทุนสูงแลว บริษัทที่ประกอบกิจการทางดานปโตรเคมีตองใชเงินลงทุนหมุนเวียนสูงดวย 

เนื่องจากบางสวนของสภาพคลองจะตองถูกนําไปชําระเปนคาดอกเบ้ียแกสถาบันการเงิน 

 
3. การแขงขันในประเทศและตางประเทศ 
นับจากป 2532 เปนตนมา อุตสาหกรรมปโตรเคมีไดรับการคุมครองโดยภาครัฐมา

ตลอด ตอมาไดมีการเปดใหมีการแขงขันจากภาคเอกชนในยุคหลัง นอกจากนี้การแขงขัน

ภายในประเทศก็เพิ่มมากข้ึน เพราะมีบริษัทเปนจํานวนมากที่เขาสูอุตสาหกรรม สวนการแขงขันใน

ตลาดตางประเทศมักมุงไปสูบางตลาด เชน ประเทศจีนเนื่องจากอุปสงคในประเทศจีนยังคงอยูใน

ระดับสูง นอกจากนี้ยังมีการแขงขันตัดราคาจากบางประเทศ เชน บริษัท Reliance ของประเทศ

อินเดีย ทั้ง ๆ ที่ประเทศอินเดียมีระบบภาษีศุลกากรสูงกวาทุกประเทศในกลุมอาเซียนเมื่อภาษี

ศุลกากรลดลง 

                                                 
5
 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, “โครงการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมราย

สาขา (ปโตรเคมี),”  (รายงานเสนอสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม,2545). 
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4. ความเชื่อมโยงตออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
อุตสาหกรรมปโตรเคมีไมไดมีความเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืนอยางเห็นไดชัดแตมี

เพียงบางอุตสาหกรรมที่เห็นไดชัด เชน อุตสาหกรรมหีบหอ อุตสาหกรรมอาหารสําเร็จรูป 

อุตสาหกรรมสบูและแชมพู และอุตสาหกรรมหลอล่ืน เปนตน นอกจากนั้นชิ้นสวนพลาสติกยังเปน

องคประกอบของอุตสาหกรรมรถยนต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา อุตสาหกรรม

คอมพิวเตอรและสวนประกอบ ในสามอุตสาหกรรมหลังนี้ยังไมไดมีการประเมินวามีการใชชิ้นสวน

พลาสติกมากนอยเพียงใด เนื่องจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีอาศัยศักยภาพของอุตสาหกรรมเหลานี้

ทั้งหมดเพื่อใหเกิดการผลิตเต็มที่ ถาอุตสาหกรรมเหลานี้เขาสูภาวะถดถอยตามสภาพเศรษฐกิจ

โลกอาจหมายถึงการลดกําลังการผลิต และสงผลเสียตออุตสาหกรรมตอไปได ดังนั้นจึงกลาวไดวา

ความอยูรอดของอุตสาหกรรมตองอาศัยการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในประเทศมาชวย

ดวย 

 
3 คอมเพล็กซปโตรเคมี 

เมื่อกลาวถึงอุตสาหกรรมปโตรเคมี จําเปนตองนึกถึงนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

กลาวอีกนัยหนึ่งคือในการที่จะกอสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมีจําเปนตองสรางใหเปนเครือขาย

อุตสาหกรรมที่เรียกวาคอมเพล็กซปโตรเคมีข้ึนมา6 โรงงานในคอมเพล็กซปโตรเคมีสามารถแยก

ออกไดเปน 2 กลุม คือ 

กลุมที่ 1 เปนโรงงานสําหรับผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตน ซึ่งเปนสารประกอบ

ไฮโดรคารบอนที่มีโครงสรางของโมเลกุลอยางงาย ๆ อันไดแก เอทธิลีน (Ethylene) โพรพิลีน 

(Propylene) บูทาไดอีน (Butadiene) ซึ่งรวมเรียกวา โอเลฟนส และเบนซีน (Benzene) โทลูอีน 

(Toluene) และไซลีนส (Xylenes) ซึ่งเรียกรวมกันวา อะโรเมติกส 

โดยทั่วไปนิยมใชกาซธรรมชาติ หรือปโตรเลียม หรือแนฟทา (Naphtha) เปนวัตถุดิบ 

ในบางคร้ังเรียกโรงงานสวนนี้วาโรงงานโอเลฟนส และ/หรือโรงงานอะโรเมติกส 

กลุมที่ 2 จะใชผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนจากกลุมที่หนึ่งเปนวัตถุดิบ แลวนําไปทํา

ปฏิกิริยาตออณู (Polymerization) เพื่อผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลาง ซึ่งเปนสารประกอบที่มี

                                                 
6 วีรพจน  ลือประสิทธิ์สกุล, “ความรูเก่ียวกับอุตสาหกรรมปโตรเคมี และการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทย

,” (คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2535). 
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โมเลกุลขนาดยักษ (น้ําหนักโมเลกุลจากหลายพันจนถึงหลายแสน) ตัวอยางของผลิตภัณฑปโตร

เคมีข้ันกลาง ไดแก เรซินสังเคราะห (Synthetic resins) หรือพลาสติก เสนใยสังเคราะห ยาง

สังเคราะห (Synthetic rubber) เปนตน 

ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางน้ีจะถูกสงออกมาสูโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ัน

ปลายที่อยูนอกคอมเพล็กซ เพื่อนําไปใชในการผลิตชิ้นสวนและอุปกรณเคร่ืองใชตอไป 

ดังนั้น เพื่อใหการปอน-รับวัตถุดิบและผลิตภัณฑระหวางโรงงานในคอมเพล็กซเปนไป

ไดโดยสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย โรงงานทั้งสองกลุมจะตองอยูในทําเลใกลเคียงกัน และอยู

ใกลกับโรงงานแยกกาซธรรมชาติ และ/หรือโรงกล่ันน้ํามัน ทั้งนี้ เพราะวัตถุดิบต้ังตนและ

ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันตนสวนมากอยูในสภาพของเหลวหรือกาซ เมื่อสรางโรงงานดังกลาวใหอยู

ใกลเคียงกันแลวก็จะสามารถปอนและรับวัตถุดิบใหแกกันไดโดยตรง โดยการตอทอเช่ือมระหวาง

โรงงาน 

นอกจากนี้ในการเดินเคร่ืองอุปกรณตาง ๆ ในกระบวนการผลิตจะตองใชไฟฟา ไอน้ํา 

และสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ในปริมาณมหาศาล จึงมักจะสรางสถานีผลิตไฟฟาและไอน้ํารวมกัน 

(cogeneration plant) ภายในคอมเพล็กซ โรงงานตาง ๆ เหลานี้จึงประกอบกันข้ึนเปนเครือขายที่

เรียกวา คอมเพล็กซปโตรเคมี ดังนั้น คอมเพล็กซปโตรเคมีใด ๆ จะตองมีเงื่อนไขรองรับอยางนอย 3 

ประการดังตอไปนี้ 

1. มีพื้นที่ขนาดใหญ 

2. มีหลักประกันดานแหลงน้ําใชในโรงงานอยางเพียงพอ 

3. มีพื้นที่ติดทะเลเพื่อความสะดวกในการขนถายวัตถุดิบและผลิตภัณฑ 

  

 



ภาพที่ 7 

คอมเพล็กซปโตรเคมี 

 

 

 

 

 

 

 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลาย 

139 

Ethane 

Propane 

Naphtha 

LPG 

NGL 

Reformate 

Naphtha 

Cracked gasoline 

Tar 

วัตถุดิบ 

โรงงานโอเลฟนส 

โรงงานอะโรแมติกส 

Polymerization 

Polymerization 

Oxidation & purification 

 

Alkylation&Dehyrogenation 

 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลาง 

อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นงาน

พลาสติก 

PP 

PE 

PVC 

PS 

ABS 

อุตสาหกรรมเสนใยสังเคราะห 

Polyester 

 

อุตสาหกรรมยาง 

SBR 

Plasticizer 

Detergent 

Propylene 

Ethylene 

p-Xylene p-Xylene 

o-Xylene 

Benzene 

p-Xylene 

PP 

PE 

VCM/PVC 

EG 

PTA 

Styrene 

PA 

LAB 

Toluene 

Solvent 
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3. การผลิตเม็ดพลาสติกชนิด HDPE 
 

การผลิตเม็ดพลาสติกชนิด HDPE มีข้ันตอนการผลิตดังนี้ 

 

1. ผานกาซที่ใชในกระบวนการผลิตทั้งหมด ไดแก เอทธิลีน, โคโมโนเมอร และ

ไฮโดรเจน   ซึ่งไดถูกลดความดันลงกอนที่จะสงเขาเคร่ืองทําปฏิกิริยา (reactor)      ซึ่งมีสารละลาย

เฮกเซนอยู 

2. กระบวนการโพลีเมอรไรเซชั่นแบบแขวนลอย (Suspension Polymerization) จะ

เกิดปฏิกิริยาเกือบทั้งหมดใน reactor  แลวสงตอไปยัง post reactor ผานกระบวนการลดความดัน

อยางรวดเร็ว (Expansion Vessel) แลวทําใหเย็น จากนั้นสงไปที่ถังเก็บ สวนกาซที่ไมกล่ันตัวใน

กระบวนการลดความดันอยางรวดเร็วจะถูกสงไปยังหนวยแยกบิวทีน (Butene Receiver Unit) 

3. ของผสม (Suspension) จากถังเก็บจะถูกสงไป decanter เพื่อแยกเอาโพลีเมอร

ออกจากเฮกเซน ผานเคร่ืองอบแหง (Fluidized Bed Dryer) จากนั้นสงตอไปตอไปยังถังเก็บผง 

(Powder bin) ดวยความดันไนโตรเจน 

4. ผงโพลีเมอร (HDPE) บริสุทธิ์ที่ไดจะถูกนําเขาเครื่อง Extruder โดยมีการเติมสาร

ปรุงแตงเพื่อปรับคุณภาพใหไดตามตองการ แลวผานเขาเคร่ืองตัดเม็ด (Pelletizer) จากนั้นจึงผาน 

Screen Separator แยกเม็ดพลาสติกออกจากน้ํา ใชลมรอนเปาใหแหง แลวสงตอไปยัง Silo ไปทํา

การบรรจุถุงที่อาคาร Bagging โดยใชเคร่ืองจักรอัตโนมัติ 
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ภาพที่ 8 
แผนภูมิแสดงขั้นตอนการผลิต HDPE 

 

 
ที่มา: สมาคมการคาและอุตสาหกรรมปโตรเคมีไทย, “ความรูพื้นฐานเม็ดพลาสติกประเภท 

HDPE,” (กรุงเทพมหานคร : อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย, 2539) 
 

 
 
 

 

 

 

 

ถังพัก 

     Wet 
Power 

ถังสารละลาย 

เตาเรงปฎิกิริยา 

เคร่ืองบรรจุลงถุง ถังเก็บเม็ด
พลาสติก 
HDPE 

สารละลาย 

Recycled Solvent 

Hot Nitrogen 

ถังเก็บผง 

ถังเก็บผง 

ถังผสม 

สารเคมีเติมแตง 

เคร่ืองเปาแหง 

เคร่ืองแยก 

เคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก 

เคร่ืองฉีด 
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ผนวก ข. 
แผนแมบทการจัดต้ังอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

 
แผนแมบทการจัดต้ังอุตสาหกรรมปโตรเคมี ในชวงแผนหลักที่ 1 (NPC 1) มี

สาระสําคัญ ดังนี้คือ7 

1. จากการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของตลาดปโตรเคมี ทั้งในแถบเอเซีย

อาคเนยและในตลาดโลก แสดงแนวโนมวาจะมีการแขงขันกันมากจากผูผลิตที่มีตนทุนตํ่า จึงควร

กําหนดขนาดกําลังการผลิตใหสอดคลองกับความตองการภายในประเทศเทานั้น และเพื่อปอน

วัตถุดิบใหแกผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันปลาย จึงจําเปนตองมีการผลิตปโตรเคมีข้ันตนในขนาดกําลัง

การผลิตที่สอดคลองกับความตองการ คือผลิต Ethylene และ Propylene ในปริมาณ 300,000 

ตันตอป และ 73,000 ตันตอป ตามลําดับ 

2. ในการผลิตเพื่อสนองความตองการขั้นตน ควรใหมีหนวยการผลิตปโตรเคมีแตละ

ชนิดเพียงหนวยเดียว ยกเวนแตการผลิต High Density Polyethylene : HDPE ที่อาจใหมีหนวย

การผลิตข้ึนสองหนวยในขนาดที่เหมาะสมได เนื่องจากมีความตองการที่สูงมากพอ 

3. อุตสาหกรรมปโตรเคมีที่จะสรางข้ึนในขนาดการผลิตที่สอดคลองกับความตองการ

ของประเทศจะใหผลตอบแทนการลงทุนที่สูงมากพอที่จะดึงดูดใหมีการลงทุนเกิดข้ึนได 

4. ใหภาคเอกชนเปนผูลงทุนในอุตสาหกรรมข้ันปลายเพื่อลดภาระการลงทุนของรัฐ 

และเพื่อใหมีความคลองตัวในการดําเนินโครงการ โดยรัฐควรจะมีบทบาทเฉพาะการเปนแกนกลาง

ในการจัดต้ัง อํานวยความสะดวก และประสานงานการพัฒนาโครงการเทานั้น 

5. สําหรับการลงทุนในโครงการข้ันตน ใหเปนการรวมทุนที่นําโดยการปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย และประกอบดวยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บรรษัทเงินทุนระหวาง

ประเทศ (IFC) และผูลงทุนในข้ันปลาย โดยมีสัดสวนการถือหุนดังนี้ 

  - การปโตรเลียมแหงประเทศไทย    รอยละ 49.7 

  - สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   รอยละ 2-7 

  - บรรษัทเงินทุนระหวางประเทศ    รอยละ 9 

  - ผูลงทุนในโครงการข้ันปลายทั้งหมด โดยแบงตาม 

    สัดสวนความตองการ Ethylene/Propylene เปนวัตถุดิบ รอยละ 35-40 

                                                 
7 อัครยุทธ  สุนทรวิภาต, “รายงานการศึกษา อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทย”, (รายงานเสนอสํานักวิจัยตลาดทุน 

ฝายวิจัย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,กันยายน 2533). 
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6. ใหจัดต้ังบริษัทริเร่ิมอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตนดวยทุนจดทะเบียน 70 ลานบาท 

เพื่อประสานงานการดําเนินโครงการทั้งหมด และขยายทุนจดทะเบียนเพื่อลงทุนในโครงการข้ันตน

ตอไป โดยมีสวนประกอบผูถือหุนดังอัตราสวนในขอ 5 และใหบริษัทริเร่ิมดังกลาวดําเนินการ 

  - คัดเลือกผูจัดการและเจาหนาที่ดําเนินการระดับตาง ๆ 

  - จัดทําสัญญาการซื้อขายกาซและผลิตภัณฑ Olefins 

  - คัดเลือกสถานที่ต้ังอุตสาหกรรมและออกแบบผังการวางหนวยผลิต 

  - ออกแบบข้ันตน พรอมทั้งประเมินเงินลงทุนในโครงการ 

  - จัดหาแหลงเงินทุน (ทุนจดทะเบียนและเงินกู) 

  - จัดทําการประมูลการออกแบบกอสรางโรงงานผลิต Olefins 

  - ออกแบบและกอสรางโรงงานผลิต Olefins 

7. เนื่องจากโครงการปโตรเคมีข้ันตน จะตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมากถึง 8,000 

ลานบาท และรัฐโดยการปโตรเลียมฯ มีสวนรวมทุนในอัตราสวนสูงถึงรอยละ 49 ดังนั้นเพื่อให

โครงการเปนไปไดอยางมั่นคงและตนทุนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่องอยูในระดับตํ่าสุด รัฐ

จึงควรใหการสนับสนุนในการจัดหาแหลงเงินกูระยะยาวในอัตราดอกเบ้ียตํ่า เพื่อใหไดเงินกูที่ถูก

ที่สุดสําหรับโครงการ 

8. สําหรับราคาวัตถุดิบ ใหคํานวณราคา Ethane, Ethylene, Propylene และคา 

Utilities ตางๆ จากหลักการของตนทุนบวกผลตอบแทนเงินลงทุนในอัตราที่เหมาะสม และให

กําหนดราคา Propylene เทากับ Ethylene โดยใชราคากาซธรรมชาติที่ 75% เทียบเทาคาความ

รอนของน้ํามันเช้ือเพลิงเปนพื้นฐานการตั้งราคาเนื้อกาซที่ใชในการผลิต Ethane 

9. สําหรับราคาผลิตภัณฑปโตรเคมี มีหลักการกําหนดราคาดังนี้ คือ 

  - ในสถานการณปกติ ใหราคาขายในประเทศอยูในระดับตํ่ากวาราคานําเขาบวก

ภาษีที่มีอยูในปจจุบัน 

  - เพื่อสนับสนุนการสงออก ใหต้ังราคาขายสําหรับผลิตภัณฑที่ผลิตเพื่อสงออกอยู

ในระดับเทียบเทาราคานําเขา แตราคาดังกลาวไมควรตํ่ากวาตนทุนการผลิต 

  - ในภาวะที่มีการทุมตลาด รัฐจะพิจารณามาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครอง

อุตสาหกรรมในประเทศมิใหถูกกระทบอยางรุนแงจากภาวะดังกลาว 

  - ในระยะยาว ผูลงทุนพรอมที่จะใหรัฐพิจารณาปรับปรุงอัตราภาษีขาเขาสําหรับ

ผลิตภัณฑตามความจําเปนและเหมาะสมเปนคร้ังคราว 
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10. ใหการลงทุนในโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมี ไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

11. ใหจัดต้ังอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งหมดในบริเวณเดียวกัน ในเขตบานมาบตาพุด 

จังหวัดระยอง ยกเวนโรงงาน LDPE ที่สรางข้ึนแลวที่ตําบลเชิงเนิน จังหวัดระยอง และใหบริษัท

ริเร่ิมอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนผูกําหนดสถานที่และผังการวางหนวยผลิตทั้งหมด ทั้งนี้ใหผูลงทุน

จัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2518 

12. ใหโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งหมดเร่ิมการผลิตไดพรอมกัน โดยมี

กําหนดการกอสรางแลวเสร็จประมาณปลายป 2530 

 

สวนแผนแมบทการจัดต้ังอุตสาหกรรมปโตรเคมีในชวงแผนหลักที่ 2 (NPC 2) มี

สาระสําคัญดังนี้คือ8 

1. เนื่องจากจากผลิตปโตรเคมีข้ันกลางและข้ันปลายที่ใช Ethylene และ Propylene 

เปนวัตถุดิบนั้น สวนมากจะเปนอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันกับกลุม NPC 1 ดังนั้นการลงทุน

พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเภทดังกลาวที่จะมีเพิ่มข้ึน จะตองมีขนาดกําลังการผลิตและ

การดําเนินการที่สอดคลองและไมสงผลกระทบในแงลบตอการดําเนินงานของกลุม NPC 1 

2. ใหแตละโครงการใน NPC 2 มีกําลังการผลิตสูงมากพอในเชิงประสิทธิภาพของการ

ผลิต (Economy of Scale) และในกรณีที่สมรรถนะในเชิงพาณิชยสามารถเอ้ืออํานวยใหมีผูผลิตได

มากกวาหนึ่งรายแลวก็ไมควรใหเกิดมีการผูกขาดโดยมีผูผลิตเพียงรายเดียว 

3. ใหโรงงานปโตรเคมีข้ันตน ซึ่งคาดวาจะเปดดําเนินการผลิตในป พ.ศ. 2536 มีขนาด

กําลังการผลิตที่สอดคลองกับปริมาณความตองการของอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางและข้ัน

ปลายทั้งหมด และควรมีแนวทางพัฒนาโครงการโดย 

  - เรงดําเนินโครงการใหมีภาพที่ชัดเจนและแนนอนต้ังแตตน เพื่อสรางความมั่นใจ

ใหแกผูลงทุนในปโตรเคมีข้ันกลางและข้ันปลายที่จะมีเพิ่มข้ึน 

  - ควรใหโครงการปโตรเคมีข้ันตนดําเนินงานในรูปบริษัทเอกชน เพื่อใหมีความ

คลองตัวและมีประสิทธิภาพในการระดมทุนและในการดําเนินโครงการมากที่สุด 

                                                 
8 อัครยุทธ  สุนทรวิภาต, “รายงานการศึกษา อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทย”, (รายงานเสนอสํานักวิจัยตลาดทุน 

ฝายวิจัย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,กันยายน 2533). 
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  - ใหการปโตรเลียมฯทําหนาที่เปนแกนนําในการศึกษาข้ันรายละเอียดของ

โครงการ ตลอดจนในการจัดต้ังและการระดมทุนในรูปแบบบริษัทเอกชนเพื่อดําเนินงานโครงการ

ตอไป 

  - ควรพิจารณาใชวัตถุดิบจากแหลงในประเทศเปนหลัก เชน กาซโซลีนธรรมชาติ

จากโรงแยกกาซ Naphtha จากหนวยกลั่น Condensate และจากโรงกล่ันน้ํามันในประเทศกอน 

แลวจึงพิจารณาการนําเขาจากแหลงอ่ืน ๆ  

4. ใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเปนผูคัดเลือกผูลงทุนตามแนวทางและ

หลักเกณฑที่ระบุไวในแผนแมบท โดยเนนผูลงทุนที่ใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย และ

สําหรับการผลิตปโตรเคมีที่ไมไดระบุในแผนแมบท ใหพิจารณาขอเสนอการลงทุนตามหลักเกณฑ

ปกติของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

5. ใหมีเงื่อนไขในการใหสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนวา ผูผลิตปโตรเคมีที่ไดรับ

การสงเสริมจะไดรับการคุมครองดานภาษีขาเขาในระดับที่ไมเกินกวาอัตราภาษีขาเขาที่มีอยูใน

ปจจุบัน 

6. เงื่อนไขหลักที่จะระบุใหผูไดรับสงเสริมการลงทุนปฏิบัติ ควรประกอบดวย 

  - ต้ังโรงงานอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

  - ผูกพันที่จะทําสัญญาระยะยาวในการซ้ือวัตถุดิบที่ผลิตไดจากปโตรเคมีข้ันตน 

  - ปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออกกําหนด 
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