
บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1   ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 

 การแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลภายใตการนําของพันตํารวจโท

ทักษิณ ชินวัตร เพื่อเปนกลไกหนึ่งในการขับเคล่ือน และผลักดันระบบเศรษฐกิจในระดับรากหญา โดย

การสรางโอกาสใหเกษตรกร หรือผูประกอบการรายยอยใหเขาถึงแหลงทุนในระบบสําหรับการสราง

งานสรางรายได กระตุนใหเกิดผูประกอบการรายใหมๆ ซึ่งจะทําใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ 

หลักการของนโยบายน้ี คือ การสรางระบบ กระบวนการและกลไกที่จะทําใหสินทรัพย

ประเภทตางๆ เชน สิทธิในการเขาทําประโยชนที่ดินของรัฐ สิทธิการเชาทรัพยสินของรัฐ สิทธิการใช

ประโยชนในที่สาธารณะตางๆ ทรัพยสินทางปญญา และเคร่ืองจักรขนาดเล็กซ่ึงเดิมไมสามารถ

นําไปเปนหลักประกันเงินกู หรือดอยความเปนหลักประกัน ใหสถาบันการเงินยอมรับสินทรัพยตางๆ 

เหลานี้เปนหลักประกันสินเช่ือได แนวคิดดังกลาวเร่ิมตนเมื่อปลายป 2545 และไดพัฒนาข้ึนจนเปน

รูปธรรมเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายดังกลาว เม่ือการประชุมวันที่ 4 มีนาคม 2546 โดย

ใหมีผลใชบังคับอยางเต็มระบบ ภายในวันที่ 1 มกราคม 2547 

ที่นาสนใจก็คือ ทรัพยสินทางปญญา ซึ่งเปนสินทรัพยที่ไมมีตัวตน (Intangible Assets) 

ซึ่งเดิมสถาบันการเงินไมรับเปนหลักประกันสินเช่ือ แตนโยบายนี้ไดสรางระบบ กระบวนการ และกลไก

ใหสถาบันการเงินรับเปนหลักประกัน และในชวง 3 ปของนโยบาย คือระหวางป 2547 -2549 มีผูไดรับ

อนุมัติสินเชื่อตามนโยบายนี้ โดยใชทรัพยสินทางปญญาเปนหลักประกัน จํานวน 66 ราย วงเงิน 59.74 

ลานบาท เฉล่ีย 0.90 ลานบาทตอราย ในการประกอบธุรกิจทั้งธุรกิจที่ดําเนินการอยูแลว และตองการ

สินเชื่อไปขยายธุรกิจ หรือเปนเงินทุนหมุนเวียน และบางธุรกิจยังไมเคยประกอบการมาเลยเปนธุรกิจ

รายใหมที่ใชทรัพยสินทางปญญามาขยายผลในเชิงพาณิชยได 

เนื่องจากทรัพยสินทางปญญาเปนเร่ืองใหมในระบบการเงินของไทย การประเมินมูลคา

ยังทําไดคอนขางยาก สถาบันการเงินจึงกําหนดใหใชทรัพยสินทางปญญาใน 3 ประเภท คือสิทธิบัตร 
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หรืออนุสิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคา และลิขสิทธิ์ เปนตนแบบ (Prototype) ของการนําทรัพยสิน 

ทางปญญามาแปลงเปนทุน การปลอยสินเช่ือจึงพิจารณาจากความเปนไปไดในการดําเนินธุรกิจจาก

การสรางรายไดในอนาคตของผูกู ความเหมาะสมของแผนการใชเงิน และความสามารถในการ

ชําระหนี้  โดยดูแผนธุรกิจเปนสําคัญ ถึงแมวามีผูเขามายื่นกูและไดรับสินเชื่อในทุกประเภทนอยมาก 

เมื่อเทียบกับจํานวนผูจดทะเบียน และจดแจงสิทธิ แตก็เปนสัญญาณที่แสดงใหเห็นวาสินทรัพย

ประเภทนี้เร่ิมเปนที่ยอมรับโดยสามารถสรางความเชื่อมั่นใหกับสถาบันการเงินไดในระดับหนึ่ง 

     ผูครองทรัพยสินทางปญญาที่ไดรับอนุมัติสินเช่ือ จํานวนดังกลาว เมื่อดําเนินธุรกิจแลว  

ผลปรากฏวาบางสวนสามารถดําเนินธุรกิจเปนผลสําเร็จ มีความกาวหนาและมีบางสวนที่ลมเหลวไม

สามารถชําระหนี้ได ถึงแมวาอาจมีปจจัยหลายอยางที่สงผลใหเกิดความสําเร็จ หรือลมเหลวดังกลาว 

แตไมอาจปฏิเสธไดวาปจจัยสําคัญประการหนึ่ง คือ ผลที่เกิดจากการดําเนินนโยบายของภาครัฐ จึง

ควรที่จะศึกษาผลกระทบของนโยบายที่เกิดข้ึน เพื่อใหสามารถนําผลการศึกษาไปพัฒนาหรือสราง

ขอกําหนดเชิงนโยบายใหเกิดประสิทธิภาพสูงข้ึนได (กรมทรัพยสินทางปญญา,”การแปลงสินทรัพย

เปนทุน”,http://www.ipthailand.org/dip/index.php?option=com_content&task=section&id=35 

&Itemid=446> , May 2006 )     

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

   เพื่อศึกษาผลกระทบของนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนที่มีตอการลงทุน การ

ประกอบธุรกิจของผูประกอบการที่เขารวมโครงการ โดยมีทรัพยสินทางปญญาเปนองคประกอบใน

การเขาถึงทุนรวมถึงมาตรการที่เขามาสนับสนุนการนําทรัพยสินทางปญญาไปใชในเชิงพาณิชย 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

 1) ศึกษาเฉพาะการนําสินทรัพยประเภททรัพยสินทางปญญาไปแปลงเปนทุนตาม

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน ซึ่งประกอบดวย สิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ และ

เคร่ืองหมายการคา ในชวงป 2547 – 2549  

  2)  ศึกษาเปรียบเทียบนโยบาย และมาตรการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา

ของประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา 
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1.4  วิธีการศึกษา 

1)   รูปแบบการวิจัย 

ใชแนวทางการวิจัยเชิงพรรณา (Descriptive Studies) เพื่อการศึกษารายละเอียด 

ของผลกระทบของนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนที่มีตอการลงทุน และการประกอบธุรกิจ 

ของผูครอบครองทรัพยสินทางปญญา และใชเปนองคประกอบในการเขาถึงแหลงทุน โดยใช 

วิธีกรณีศึกษา (Case Study) เก็บขอมูลเชิงคุณภาพตามสภาพความเปนจริงที่มีอยูโดยไมมี 

การควบคุมใดๆ (Expose Factor) และศึกษาถึงนโยบายท่ีภาครัฐนํามาใชสนับสนุนการนํา

ทรัพยสินทางปญญาไปใชในเชิงพาณิชย โดยเปรียบเทียบนโยบาย การสนับสนุนของภาครัฐ 

รวมถึงการดําเนินนโยบายลักษณะนี้ของตางประเทศ 

2)   เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

  ใชการสัมภาษณเชิงลึก (Depth Interview) เกี่ยวกับการลงทุน การประกอบธุรกิจ 

และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการประกอบการของผูประกอบการ เพื่อวิเคราะหผลกระทบของนโยบาย

การแปลงสินทรัพยเปนทุน (ตามแบบสัมภาษณในภาคผนวก)  

 ในสวนของเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ และสถาบันการเงินใชการสัมภาษณเชิงลึก 

(Depth Interview) เกี่ยวกับผลกระทบของนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนที่มีตอองคกรในดาน

การเปล่ียนแปลงบทบาทหนาที่ หรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจขององคกร 

1.5   กลุมตัวอยางที่ศึกษา 

 ขอบเขตการศึกษาที่กําหนดเปนการศึกษาลักษณะกรณีศึกษา (Case Study) การนํา

ทรัพยสินทางปญญาใชแปลงเปนทุนตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน ในชวงป 2547 – 

2549  โดยจําแนกกลุมเปาหมายเปน 3 สวน คือ 

 1)  ผูประกอบการ 

จําแนกเปน 2 กรณี ประกอบดวย  (1)  ผูประสบผลสําเร็จในการประกอบธุรกิจ (2) 

ผูประกอบการที่ไมเขารวมโครงการแปลงทรัพยสินทางปญญาเปนทุน และ (3)  ผูประสบความ

ลมเหลวในการประกอบธุรกิจ โดยทั้ง 3 กรณี เปนผูครอบครองทรัพยสินทางปญญาที่ไดรับอนุมัติ

สินเช่ือตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน ในชวงป 2547–2549 ที่สถาบันการเงินผูอนุมัติ

สินเช่ือเปนผูคัดเลือกใหเปนเปาหมายในการศึกษา 
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2)  เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 

หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบการดําเนินงานตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน ที่

เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา ไดแก กรมทรัพยสินทางปญญา กลุมเปาหมาย ไดแก เจาหนาที่ 

ที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานตามนโยบายดังกลาว 

3) เจาหนาที่สถาบันการเงิน   

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทยเปนสถาบัน

การเงินหลักที่สนับสนุนสินเชื่อใหกับผูครอบครองทรัพยสินทางปญญา ภายใตนโยบายการแปลง

สินทรัพยเปนทุน กลุมเปาหมายไดแก เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนของ

ธนาคาร   

1.6  การรวบรวมขอมูล 

  ขอมูลที่ใชประกอบมี 2 สวน คือ 

 1)   ขอมูลปฐมภูมิ   

  เปนขอมูลจากการสัมภาษณเร่ืองการดําเนินงาน กระบวนการตางๆ แนวคิด ปญหา

อุปสรรคในการดําเนินงาน  ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการสอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากกรม

ทรัพยสินทางปญญา ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย และ

ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูประกอบการผูประสบความสําเร็จในการประกอบธุรกิจ 

จํานวน 5 ราย  ผูที่ไมเขารวมโครงการฯ จํานวน 1 ราย และผูประกอบการที่ประสบความลมเหลว

ในธุรกิจ 3 ราย โดยสอบถามขอมูลจากเจาหนาที่สินเชื่อของสถาบันการเงิน  

 2)   ขอมูลทุติยภูมิ   

  เปนขอมูลที่ไดจากหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ จากหนังสือ บทความ เวบไซด ประกาศ

ของหนวยงาน เอกสารการประชุม เปนตน แหลงขอมูลทุติยภูมิมีทั้งในประเทศ และตางประเทศ  

1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1) ทราบผลของนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนในสวนที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทาง

ปญญาในการกระตุนใหเกิดผูประกอบการรายใหม โดยการเขาถึงแหลงทุนในระบบ รวมถึงปญหา

ที่เกิดข้ึน  

 2) สามารถสรางขอกําหนดเชิงนโยบายในการพัฒนาการนําทรัพยสินทางปญญาไป

ใชในเชิงพาณิชย 


