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บทที่ 3 
 

กรอบแนวคิดทางทฤษฎแีละวรรณกรรมปริทัศน 
 

 
3.1 กรอบแนวคิดทางทฤษฎ ี

 
3.1.1 โครงสรางตลาด (Market structure)   
 

โครงสรางตลาด (Market structure)  หมายถึง  จาํนวนผูผลิต (ผูขาย)  และผูซื้อที่มอียู

ในตลาดสินคาหรือบริการชนิดนัน้ๆ  โครงสรางของตลาดยังหมายถึงสภาพแวดลอมในการแขงขัน

ที่ผูซื้อหรือผูขายมีตอกนั  เชน ลักษณะของสินคาของผูขายแตละราย  ความสามารถในการเขา

และออกจากตลาดเปนตน ราคาและปริมาณผลผลิตของสินคาหรือบริการชนิดหนึ่งๆ จะถูก

กําหนดข้ึนมาไดอยางไร  ยอมข้ึนอยูกับโครงสรางของตลาด  ตลาดตามนัยของการแบงตาม

ลักษณะของโครงสรางอาจแบงออกไดเปนสองประเภทใหญๆ  คือ  ตลาดแขงขันสมบูรณ (Perfect 

competition)  และตลาดแขงขันไมสมบูรณ (Impertfect  competition)  ในสวนของตลาดแขงขัน

ไมสมบูรณ  ยงัแบงออกเปนประเภทยอยๆ  ไดอีก  3  ประเภท  คือ  ตลาดผูกขาด (Monopoly)   

ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูขาด  (Monopolistic competition)  และตลาดผูขายนอยราย  (Oligopoly)  

(Dominick Salvatore ,1996, p.365-366)  
  
3.1.2 โครงสรางตลาดผูขายนอยราย  (Oligopoly)   
 

ลักษณะโดยทัว่ไปของโครงสรางตลาดผูขายนอยราย1   

ประการแรก   ในตลาดผูขายนอยราย  จะมีผูผลิตหรือผูขายจํานวนนอยราย  อันเปน

ผลใหปริมาณขายของผูผลิตแตละรายมีคอนขางสูง  ซึง่มิไดหมายความวาหนวยธุรกิจในตลาด

ผูขายนอยรายจะตองเปนหนวยธุรกิจขนาดใหญเสมอไป  แตมีความหมายเพียงวา ปริมาณการขาย  

 

 
 

1 นราทพิย ชุติวงศ, หลักเศรษฐศาสตร I : จุลเศรษฐศาสตร, พิมพคร้ังที ่ 9 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,  2546), น. 231. 
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ของผูผลิตแตละรายมีสัดสวนที่สูงเมื่อเปรียบเทยีบกับปริมาณการขายทั้งหมดในตลาด  อยางไรก็

ตาม  ผลของการมีผูผลิตจาํนวนนอยรายในตลาดจะทําใหการดําเนนินโยบายของผูผลิตแตละราย

มีผลกระทบซึง่กันและกันอยางหลีกเล่ียงไมได  ไมวาผูผลิตรายใดรายหนึ่งจะเปล่ียนแปลงนโยบาย

ของตนเปนอยางใดอยางหนึ่ง  ผูผลิตที่เปนคูแขงอีกสองรายในตลาดจะสังเกตเห็นไดทันที  และ

จะพิจารณาหาแนวทางที่จะปรับปรุงนโยบายของตน   อันจะสงผลกระทบกลับมายังผูผลิตที่

เปล่ียนแปลงนโยบายรายแรกอีก  ดังนัน้  ในการกาํหนดนโยบายหน่ึงๆ  นอกจากผูผลิตจะตอง

คํานึงถึงผลทีต่นไดรับจากการดําเนนินโยบายนัน้ๆ  แลว  ผูผลิตยงัจะตองคํานงึถึงปฏิกิริยาของ

ผูผลิตรายอ่ืนๆ  ที่จะสงผลกระทบถงึตนดวย  ความข้ึนอยูแกกนั  (Interdependence) ในระหวาง

ผูผลิตในตลาดลักษณะนี ้ จึงมีสูงมากอนัเปนลักษณะที่ไมปรากฏในตลาดอ่ืน 

ประการที่สอง   สินคาที่ผูผลิตในตลาดผูขายนอยรายผลิตออกขาย อาจเปนสินคาที่

แทบจะมีลักษณะเหมือนกนัทุนประการ  หรืออาจเปนสินคาที่แตกตางกันแตใชแทนกันได

เชนเดียวกับสินคาในตลาดผูขายมากรายก็ได  ตลาดผูขายนอยรายที่ผลิตสินคาที่มีลักษณะ

เหมือนกัน (Homogeneous  Product)  เชน  ปนูซีเมนต  เหล็ก  เรียกวา  “Pure Oligopoly”  ซึ่งผู

ซื้อจะไมมีแรงจูงใจอื่นในการซ้ือสินคาของบริษัทใดบริษทัหนึ่งมากกวากัน  ยกเวนปจจัยดานราคา

ที่เปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจซื้อสินคา สวนตลาดผูขายนอยรายที่ผูผลิตมีการผลิตและการ

ขายสินคาที่มีลักษณะแตกตางกัน (Differentiated Products)   แตเปนสินคาที่ใชทดแทนกันได  

เรียกวา  “Differentiated Oligopoly”  โดยมีความยืดหยุนไขวระหวางสินคาของบริษัทตางๆ  

(Cross Elasticity  of  Demand)  จะมีคาสูง  แตสินคาของแตละบริษัทจะมีลักษณะเดนของ

ตัวเองซ่ึงแตกตางจากคนอ่ืนๆ   โดยความแตกตางนี้อาจเปนความแตกตางที่แทจริง  หรือเปน

เพียงภาพลวงตาที่เกิดจากการโฆษณาและความเช่ือถือของผูซื้อก็ได 

ประการที่สาม   การเขามาผลิตแขงขันในตลาดผูขายนอยราย  แมวาในทฤษฎีจะระบุ

วาเปนไปโดยเสรี  แตในทางปฏิบัติจะเปนไปไดคอนขางยาก  อาจเนื่องมาจาก  การผลิตตองใช

เงินทนุสูง หรือไมก็โอกาสในการที่จะแขงขันกับผูขายเดิมในอุตสาหกรรมนี้มนีอยมาก 

 
3.1.3   การกาํกับดูแลการแขงขัน 2  

 
 
. 

2 สุธรรม อยูในธรรม และอรดา  เทพยายน, “ประเทศไทยกับการกํากับดูแลบริการ

อินเตอรเน็ตเกตเวยระหวางประเทศ,” วารสารคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (ตุลาคม 

2549) : 44 – 46. 
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การกํากับดูแลใหมีการแขงขัน  (Competition Policy)   ประเด็นสําคัญประการหนึ่ง

ซื่งหลีกเล่ียงไมพนจากการมีการแขงขัน  คือ  การกํากบัดูแลใหการแขงขันนัน้เสรี  เปนธรรม  และ

ไมเลือกปฏิบัติเพื่อปองกนัมิใหผูใหบริการรายเดิมในตลาดหรือผูมีอํานาจเหนือตลาดใชอํานาจทาง

การตลาดในการเอาเปรียบผูใหบริการรายใหม  หรือกีดกันไมใหมีการแขงขันเกิดข้ึน  ประเด็นที่

ตองพิจารณากอนมีการกาํกับดูแลผูมีอํานาจเหนือตลาด  คือ  การพิจารณาหลักเกณฑในการ

กําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาด (Dominant Market Power)  วาหมายถึงผูใหบริการรายใด  ทั้งนี้  

ในการกาํหนดวาผูใหบริการรายใดมีอํานาจเหนือตลาดหรือไมอาจตองพิจารณาจากปจจัยตางๆ  

ประกอบกันดังตอไปนี ้

1) การพิจารณาจากสวนแบงทางการตลาด (Market Share)  ซึ่งอาจตองพิจารณาใน 

หลายปจจัยประกอบกันไมวาจะเปน  จํานวนผูใชบริการ (Subscriber)  รายได (Revenues) หรือ   

Capacity  เปนตน 

2) การพิจารณาจากแนวโนม (Trend)  ของสวนแบงทางการตลาดของผูใหบริการราย 

เดิมวามีแนวโนมลดลง หรือเพิ่มข้ึน 

3) การพจิารณาวามี Capacity  หรืออยูในตลาดอีกหรือไม  (Excess Capacity)  เชนม ี  

Capacity  เหลือเนื่องจากมกีารวางโครงขายเพิม่เติมหรือไม   

4) มีอุปสรรคในการเขาสูตลาดของผูใหบริการรายอ่ืนหรือไม (Barrier to Entry) 

5) แนวโนมราคาคาบริการโดยเฉพาะอยางในกรณีที่ผูใหบริการที่มีอํานาจเหนือตลาด 

นั้นสามารถกําหนดราคาได  อยางไรก็ตาม  อาจตองพิจารณาในประเด็นที่วาผูใหบริการอยูใต

หลักเกณฑการกํากับดูแลราคาดวยหรือไม (Price Regulation) 

6) ผลกําไรของผูใหบริการรายใหมซึง่ตองพจิารณาดวยเชนกันวาผูใหบริการนั้นอยู

ภายใตหลักเกณฑการกาํกับดูแลราคาดวยหรือไม 

ในการพิจารณาวาผูใหบริการมีอํานาจเหนือตลาดหรือไมนั้น  จําเปนตองพิจารณา

จากหลายๆ  ปจจัยประกอบกัน  เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมกับผูใหบริการดวยเชนกนั  เพราะ

โดยสวนใหญผูใหบริการทีถ่กูจัดวาเปนผูใหบริการที่มีอํานาจเหนือตลาดตองถูกกาํกับดูแลโดย

เขมงวดมากกวา  ทั้งนี้  เพื่อปองกันมิใหเกดิการใชอํานาจเหนือตลาดในการมชิอบนัน่เอง 

ในการกาํกับดูแลผูใหบริการที่ผูกขาด (Traditional  Monopoly  Regulation)  อาจไม

มีหลักเกณฑทียุ่งยากซับซอนมากนกั และโดยสวนใหญในการกาํกับดูแลอาจทําโดยการกํากับดูแล

ราคาขายปลีก (Retail Price)  การกําหนดคาเชื่อมโครงขาย  มีมาตราการปองกนัการเลือกปฏิบัติ

กับผูใชบริการ  หรือมีการพจิารณาทบทวนการลงทุนของผูใหบริการ (Capital Investment)  เพื่อ

ปองกันมิใหผูใหบริการมีรายไดที่มากเกินไป (ในกรณีที่ผูใหบริการตองอยูภายใต Rate of Return  
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Regulation หรือ Price Cap)  อยางไรก็ตาม  เมื่อมกีารแขงขันในตลาดโทรคมนาคมประเดน็ผูมี

อํานาจเหนือตลาด (Market Power)  จึงเปนประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณา  เพราะผูใหบริการที่มี

อํานาจเหนือตลาดอาจใชวธิกีารตางๆ  ในการเอาเปรียบผูใหบริการรายใหม   หรือทาํใหผูใหบริการ

รายใหมไมสามารถอยูได  เชน  ผูใหบริการมีอํานาจในการกําหนดราคาตลาดขายปลีกและใช

อํานาจในการกดราคาจนผูแขงขันรายอ่ืนไมสามารถอยูได  หรือการทาํใหเกิด  Cost Shifting  ใน

กรณีที่มีการกาํกับดูแลอัตราคาบริการแบบสะทอนตนทนุ (Base  on  Cost)  หรือการเพิม่ตนทุน

ของคูแขงโดยการปฏิเสธไมใหเขาถงึ  Essential Facillity  หรือลดคุณภาพการใหบริการเขาถงึ 

(Access)  ของผูใหบริการรายใหม  เปนตน  ปญหาตางๆ  เหลานี้เปนปญหาที่อาจหลีกเล่ียงไมได

ในสภาวะที่มกีารแขงขันเกดิข้ึนในตลาด  ดวยเหตุนีผู้กํากับดูแลอาจจําเปนตองพิจารณากําหนด  

Competitive  Safeguard  ในหลายรูปแบบ  เพื่อปองกันมิใหผูมีอํานาจเหนือตลาดใชอํานาจทาง

การตลาดโดยมิชอบ  โดยอาจกําหนดมาตรการดังตอไปนี ้

1) การกําหนดขอหามการใหบริการที่ชัดเจน 

2) การพิจารณากําหนด  Tariffing  Reguirement  แกผูมีอํานาจเหนือตลาด 

3) การกําหนดใหมีการแบงแยกบัญชี (Account Separation) 

4) การกํากับอัตราคาบริการของบริการ  Wholesale  ที่มีการผูกขาด 

5) การมีขอกาํหนดเก่ียวกับการแบงแยกบริษทัในเครือ  และขอกําหนดในการหาม 

เลือกปฏิบัติกบัผูใหบริการรายอื่น 

6) จัดทําหลักเกณฑเพื่อปองกนั Price Squeeze 

7) การกําหนดเงือ่นไขในการเชือ่มตอโครงขายโทรคมนาคมที่ชัดเจน และเปนธรรม 

8) การกําหนดใหตองมีการรายงานคุณภาพการใหบริการและผลการดําเนินงาน  

9) การกําหนดเงือ่นไขใหตองมกีารขายตอบริการ (Resale Requirement) 

10) การกําหนดใหมีการแยกสวนบริการ (Unbundling Requirement) 

11) การกําหนดหลักเกณฑใหตองมีการเปดเผย  Network Interface 

12) กระบวนการบงัคับในการจัดการผูมีพฤติกรรมที่เปนอุปสรรคตอการแขงขันที่เขมงวด 

 
3.1.4   แนวคิดการวัดมลูคาเชิงเศรษฐศาสตร   
 

“EVA- Economic Value Added”   คือ  มูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร   Stern  

Stewart  ผูพฒันา  EVA  เพื่อใชวัดผลกาํไรเชงิเศรษฐศาสตร  Economic Profit   กลาวไววา   “ EVA 

วัดกําไรเชิงเศรษฐศาสตร -  กําไรที่แทจริงของผูถือหุน  ซึ่งมนัแตกตางจากกาํไรทางบัญชีเพราะมนั 
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หักรายไดดวยตนทนุของเงินลงทนุทัง้หมดรวมถึงตนทนุของเงนิของผูถือหุนแลว”  

ตามหลักบัญชีโดยทัว่ไปนัน้  ในการพจิารณาผลประกอบการขององคกรจะพจิารณา

จากกาํไรสุทธขิององคกร (Net Profit) เปนหลักวามีจาํนวนมากนอยอยางไร มูลคากําไรสุทธเิปน

ปจจัยที่ใชในการแสดงใหเห็นวาองคกรมีมูลคาเพิ่มหรือไม  อยางไรก็ตามการพิจารณาผลประกอบการ

โดยใชกําไรสทุธิเปนหลักนัน้ มีขอจํากัดในทางเศรษฐศาสตรที่สําคัญคือ ในการคํานวณกําไรสุทธิ

นั้น องคกรไมไดพิจารณาตนทุนคาเสียโอกาสของผูถือหุนหรือตนทนุเงนิทนุของเจาของ (ผูถือหุน) 

ตามหลักเศรษฐศาสตรนั้น กําไรที่แทจริง คือกําไรสุทธิที่หักคาใชจายทุกอยาง 

รวมทั้งการหัก  ตนทนุคาเสียโอกาสของผูถือหุน  กาํไรสวนที่เหลือนี ้ คือ กําไรเชิงเศรษฐศาสตรที่

องคกรสามารถสรางเพิ่มข้ึนในแตละงวด ซึ่งถือวาเปนกาํไรที่แทจริงขององคกร  โดยการคํานวณ  

EVA  แสดงไดตามภาพที่ 3.1  

 

ภาพที ่3.1    

การคํานวณมูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

ตนทนุของเงินทุน (Cost of Capital)  คือ อัตราผลตอบแทนทางการเงินที่ผูลงทนุคาดหมาย

วาจะไดรับจากเงนิลงทุนของตนโดยคํานวณจากอัตราผลตอบแทนข้ันตํ่าที่เจาของเงนิกูและผูถอื

หุนตองการซึง่เรียกวา “อัตราตนทนุเงนิทนุ (Cost of Capital)” คูณดวย “เงนิทนุ (Capital)”  ซึ่งเปน

เงินทนุที่ลงไวเมื่อเร่ิมตน อาจกลาวไดวา ตนทนุเงนิทุนเปรียบเทียบไดเปนคาเสียโอกาสของเงินทนุ

ที่ลงทุนกอใหเกิดสินทรัพย  ซึ่งทางองคกรตองจายใหกับผูลงทนุ (หรือผูใหเชาสินทรัพย) โดยถือวา

เปนตนทุนแบบหนึง่เชนเดียวกับตนทนุอ่ืนๆ ในการดําเนนิธุรกิจและจะตองหักลบเงินทนุนี้ออกจาก

กําไรจากการดําเนินงานเพื่อใหไดมาซ่ึงผลกําไรที่แทจริงทางเศรษฐศาสตร หรือที่เรียกวา กําไร

เชิงเศรษฐศาสตร 

รายได
จากการ
ดําเนินงาน

คาใชจาย
จากการ
ดําเนนิงาน
และภาษี

   NOPAT
– Capital charge
=  EVA

EVA

ตนทนุเงนิทนุ
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เงนิทุน (Capital) คือ เกณฑทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการวัดจํานวนเงนิทั้งหมดที่เจาของ

เงินกูและผูถือหุนลงทนุในการดําเนนิงานของธุรกิจต้ังแตเร่ิมตนประกอบกิจการ อาจกลาวโดยงาย

วา เงนิทนุคือเงนิที่ลงทนุในธุรกิจ และสามารถคํานวณเงนิทุนไดจากการนาํขอมูลในงบดุลมา

ปรับปรุงทางเศรษฐศาสตร ซึ่งคํานวณได  2  วิธี คือ 

วิธีที ่1.  คิดจากสินทรัพย   โดยการรวมเงนิทนุหมุนเวียนสุทธ ิและสินทรัพยถาวรสุทธิ   

วิธีที ่ 2.  คิดจากหนี้สินและสวนของผูถือหุน  โดยคิดจากหนี้สินทีม่ีภาระดอกเบ้ีย และ

สวนของผูถือหุนที่มีคา เนือ่งจากมีคาเสียโอกาสในสวนของหนี้คือดอกเบ้ีย ในสวนของผูถือหุนคือ

อัตราผลตอบเทนที่ผูถือหุนคาดวาจะได  และจากนัน้จึงปรับปรุงรายการทางบัญชีที่มีผลทําให

เงินทนุไมสะทอนมูลคาที่แทจริง 

 

ภาพที ่3.2 

องคประกอบในการพัฒนามลูคาเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ที่มา  :  การบริหารจัดการเพื่อสรางมูลคา โดย  มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกจิการคลัง  

 

การปรับปรุงรายการตางๆ  ในงบการเงิน ที่เปนรายการที่บิดเบือนมูลคาเพิ่มที่แทจริง   

ในทางปฏิบัติสามารถทําไดมากกวา  120  รายการ  อยางไรก็ตามในการนํามาใชโดยทั่วไป  

การปรับปรุง  10  ถึง  15  รายการก็เพยีงพอ   ตัวอยางรายการที่สํานกังานคณะกรรมการนโยบาย 

รัฐวิสาหกิจ (สคร.)  ปรับปรุงรายการบัญช ี(Economic Adjustments)  สรุปไดดังนี้ 

EVA NOPAT Invested
Capital= - WACCx( )

สินทรัพย
• บริหารสินทรัพยท่ีมีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุด
• ลงทุนเพ่ิมในสินทรัพยท่ีกอใหเกิด

รายไดซ่ึงสูงกวาตนทุนเงินทุน
Working Capital
• ลดสินคาคงคลัง  (Inventory)
• ลด Account Receivable
• เพ่ิม Account Payment

ประสิทธิภาพการดํ าเนินงานประสิทธิภาพการดํ าเนินงาน การบริหารสินทรัพย?การบริหารสินทรัพย โครงสร?างเงินทุนโครงสรางเงินทุน

รายไดจากการดํ าเนินงาน
• เพ่ิมOperating Profitโดยเนนไปท่ี
การสรางคุณภาพ

คาใชจาย
• ลดตนทุนการผลิต (COGS)
• ลดคาใชจายอ่ืน เๆชน คาใชจาย
ดานบริหารเปนตน

จัดสัดสวน “โครงสรางเงินทุน”
ขององคกร (Capital Structure)
ท้ังสัดสวนเงินทุนจากผูถือหุนและ

จากผูใหกู ใหเหมาะสม
และมีตนทุนWACC ตํ่ าท่ีสุด
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ในการคํานวณกําไรทางเศรษฐศาสตร (Economic Profit)  เราจะตองทําการปรับงบ

บัญชี (Accounting Statements)  ทั้งงบกําไรขาดทนุ (Profit & Loss Statement)  และงบดุล 

(Balance Sheet)  ใหกลายเปนงบทางเศรษฐศาสตร (Economic Statement) ในรูปแบบงบกําไร

สุทธิจากการดําเนนิงานหลังหักภาษีเงนิได  (NOPAT Statement) งบเงินทุน (Capital Statement)  

และงบกําไรทางเศรษฐศาสตร (Economic Profit Statement)  ซึ่งจะใชเปนเคร่ืองมอืในการบริหาร

องคกรเพื่อสรางมูลคาเพิม่สําหรับผูบริหารระดับตางๆ  ขององคกร  อาจกลาวไดวา  การปรับปรุง

รายการบัญชนีี้  คือ  การปรับปรุงตัวเลขในงบบัญชีเพื่อสรางงบเศรษฐศาสตรขององคกรนัน้เอง 

การคํานวณกาํไรทางเศรษฐศาสตรใหเหมาะสม  จะเนนการสรางสมดุลระหวางความ

แมนยําทางเศรษฐศาสตรและความงายในการนาํสูการปฏิบัติ  โดยมีวตัถุประสงคเพือ่วัดการสราง

มูลคาเพิม่ที่มนีัยสําคัญและงายตอการสรางความเขาใจตอผูบริหารและพนกังานในองคกร 

ในการพิจารณารายปรับปรุงที่เหมาะสมมีปจจัยในการพิจารณาดังนี ้

1) แรงจูงใจ  (Motivational Impact)  การปรับปรุงควรสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมที่มุงเพิ่ม 

กาํไรทางเศรษฐศาสตรและกําหนดความรับผิดชอบตอผลงานการสรางกําไรทางเศรษฐศาสตรได

อยางชัดเจนยิง่ข้ึน 

2) ความมนีัยสําคัญ  (Materiality)  โดยรายการปรับปรุงจะตองมีผลกระทบตอกําไรทาง 

เศรษฐศาสตรที่มากพอตอการใหความสนใจของผูบริหาร 

3) ความพรอมของขอมูล (Data Availability)  โดยองคกรควรสามารถหาขอมูลที่จาํเปน 

ไดโดยไมตองใชเงินทนุและเวลาในการจัดเตรียมมากเกนิไป 

4) ความงายตอความเขาใจ   (Understandability)   ผูบริหารระดับสูงและระดับปฏิบัติ 

การสามารถเขาใจเหตุผลของรายการปรับปรุงได 

รายการปรับปรุงรายการทางบัญชี (Economic Statement Adjustments)   ที่ไดกําหนดใน 

“หลักเกณฑทัว่ไปในการกําหนดแนวทางการวัดคา Economic Profit”    มีดังนี ้

1)   คาใชจายดอกเบ้ีย  (Interest Expenses)                                                                       

คาใชจายดอกเบ้ีย  คือ  ตนทนุทางการเงินซึง่บันทึกเปนคาใชจายในงบกาํไรขาดทุน   

ซึ่งในการคํานวณรายไดที่องคกรสามารถทาํมาหาได หรือกําไรขาดทุนสุทธิหลังหักภาษี  จะไมรวม

คาใชจายดอกเบ้ีย  เนื่องจากดอกเบ้ียจายจะถือวาเปนตนทนุทางการเงิน  ซึง่จะถูกนาํมาคิดรวมใน

การคิดตนทนุเงินทุนที่รวมในสวนของเงนิกูไวแลว ซึง่การปรับปรุงดังกลาวจะทาํใหสามารถแยกผล

จากกิจกรรมทางการเงนิและผลจากกิจกรรมทางการดําเนินงานออกจากกัน 

2)  หนี้สินที่ไมมีภาระดอกเบ้ีย (Non – interest Bearing Liabilities) 

หนี้สินไมมีภาระดอกเบ้ีย  เชน  เจาหนี้การคา  เงินมัดจําและเงนิรับลวงหนาจากลูกคา   
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เปนตน  ถือเปนสวนหน่ึงของการดําเนนิงานของธุรกิจ  และถกูบันทึกเปนหนี้สินในดานขวาของงบดุล  

ซึ่งหนี้สินที่ไมมีภาระดอกเบ้ีย  คือ รูปแบบหน่ึงของการไดรับเงินทนุจากลูกคา  ผูคาวัตถุดิบ  และ

พนักงาน  ซึ่งชวยลดความตองการเงินทนุถาวรตนทนุทางการเงินซึง่เกีย่วของกับหนี้สินที่ไมมี

ดอกเบ้ียนี ้ จะรวมเปนสวนหน่ึงในตนทนุการดําเนินธุรกิจหรือตนทุนขายซ่ึงไดคิดเปนสวนหนึง่ของ 

Net Operating Profit After Taxes (NOPAT)  แลว  ดังนั้น  จงึไมควรนับหนี้สินที่ไมมีดอกเบ้ียเปน

สวนหนึง่ของเงินทุน (Capital)  เพื่อหลีกเล่ียงการคิดตนทนุเงินทุนทีซ่้ําซอน 

3)   ภาษีทางเศรษฐศาสตร  (Economic Tax)  

ภาษีทางเศรษฐศาสตร  ชวยสะทอนภาพผลงานทีแ่ทจริงตามหลักเศรษฐศาสตรของ

รัฐวิสาหกิจ ซึ่งควรมีตนทนุภาษีเปนสวนหนึ่งของตนทนุดําเนนิงาน  โดยคิดเทากับอัตราภาษีเงนิได

นิติบุคคลตามประมาลรัษฎากร (30%)  อีกทั้งเพื่อลดความผันผวนทางภาษีอันเนื่องมาจากการ

ลงทนุขนาดใหญทีท่ําใหเกดิบัญชีภาษีรอการตัดจําหนาย (Deferred Tax)  และมีผลกระทบตอ

กระแส  Economic Profit  ดังนั้นจึงควรจะนําการปรับปรุงภาษีทางเศรษฐศาสตรเขามาใชในการ

คํานวณ  Economic Profit ดวย 

4)  คาความนยิม (Goodwill) 

คาความนิยมในการรวมกจิการ  เกิดข้ึนจากการซือ้กิจการในราคาที่สูงกวามูลคาที่แทจริง 

ของสินทรัพยขององคกรในทางบัญชี  โดยปกติคาความนิยมจะถกูตัดจําหนาย (Amortization)  ใน

ระยะยาว  การตัดจําหนายคาความนยิมนีท้ําใหเกิดคาใชจายในการตัดจําหนาย  ในมุมมอง

เศรษฐศาสตร  จะไมมีการตัดจําหนายคาความนิยมจาก  NOPAT  แตคาความนิยมนี้  จะถูก

แปลงเปนสินทรัพย   ดังนัน้  คาความนยิม  คือ  มูลคาที่องคกรจายใหสําหรับสินทรัพยไมมีตัวตน  

(Intangible Assets)  ขององคกรที่ถูกซ้ือกิจการหรือผลประโยชนซึ่งเกิดข้ึนจากการเขาซ้ือ

กิจการ  ไดแก  ชื่อแบรนดขององคกรที่ถูกซ้ือกิจการ  ฐานลูกคาที่มีอยู  เปนตน  ซึง่ผลประโยชนที่

ไมมีตัวตนเหลานี้จะมีอายุที่ไมจํากัด   มีอายุที่ไมจาํกัด ดังนัน้  ควรนับเปนการลงทนุถาวรในธุรกิจ 

5)  คาเผ่ือการสูญเสีย (Provisions) 

คาเผ่ือการสูญเสียอาจสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมการบริหารที่ไมถูกตอง เพราะการต้ังคาเผ่ือ 

การสูญเสียทาํใหผูบริหารองคกรไมมีแรงจูงใจที่จะลดการขาดทุนที่อาจเกิดข้ึนจริง นอกจากนี ้  ใน

บางกรณีคาเผ่ือการสูญเสียถูกกําหนดข้ึนโดยขาดหลักเกณฑทีเ่ปนกลางชัดเจนและบางคร้ังถูกใช

เปนเคร่ืองมือของผูบริหารในการบิดเบือนผลกําไรทางบัญชี จึงควรเปลี่ยนจากเกณฑคงคาง 

(Accrual Basis)  เปนเกณฑเงินสด  โดยคิดเปนคาใชจายเฉพาะเม่ือการขาดทุนเกิดข้ึนจริง 

(Write-offs)  เทานั้น 

6)  คาเผ่ือสํารอง (Reserves) 
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คาเผ่ือสํารองบางรายการไมควรจะถูกรวมไวในเงนิทนุ  เนือ่งจากไมไดเปนการลงทนุที่แท 

จริงในองคกรตัวอยางของคาเผ่ือสํารองดังกลาวคือ คาเผ่ือสํารองการประเมินมูลคาใหม (Revaluation 

Reserve)  คาเผ่ือสํารองการแปลงอัตราแลกเปล่ียน (Foreign Currency Translation Reserve) 

และเงินทุนสํารอง (Capital Reserve)  โดยคาเผ่ือสํารองทั้งสามประเภทจะแสดงเปนเงินทุนสวน

ผูถือหุนในงบดุล  ถงึแมวาคาเผ่ือสํารองทัง้สามรายการจะเปนการเพิ่มสินทรัพยทั้งหมดแตไมได

เปนการเพิ่มหรือลดเงินทุนทีแ่ทจริงในองคกร  ดังนั้น  คาเผ่ือสํารองเหลานี้ไมควรถูกรวมไวในเงินทุน  

เนื่องจากเงินทุนในเชิง Economic Profit  หมายถงึ  เงนิลงทุนที่ผูลงทุนไดลงทุนเขามาใหกับบริษัท

จริงๆ  เทานัน้ 

7)   กําไร/ขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียน (Gain / Loss from FX Currency) 

เม่ือรัฐวิสาหกจิกูยมืเงนิตราตางประเทศ  ผลกาํไรหรือขาดทุนจากการแลกเปล่ียนเงนิตรา

ตางประเทศจะเกิดข้ึนในงบกาํไรขาดทุน เนือ่งจากมูลคาของเงนิกูที่แสดงในรูปเงินบาทจะเปล่ียนแปลง

ตามอัตราแลกเปล่ียนที่เปล่ียนแปลงไป  ผลของการตัดสินใจทางการเงนิ  (ในการกูยมืในสกุลเงิน

ในประเทศหรือตางประเทศ)  ควรถูกแยกออกจากผลการดําเนนิงาน   ตนทนุเงินทนุควรจะใชสกลุ

เงินบาทเปนพืน้ฐานในการคํานวณ  การนําผลขาดทุน/กําไรจากการแลกเปล่ียนเงนิตรา

ตางประเทศทีเ่กิดจากเงนิกูไปรวมไวในการคํานวณ NOPAT  จะเปนการคิดซ้ําซอน  การปรับปรุง

กําไร/ขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียนควรแยกกําไร/ขาดทนุจากอัตราแลกเปล่ียนที่มาจากการ

ดําเนนิงานและจากการกูเงนิออกจากกนั  นอกจากนั้นจะตองแยกสวนที่รับรูเปนรายไดและ

คาใชจายแลวออกจากสวนที่ยังไมรับรูเปนรายไดและคาใชจายดวย   

8)  รายการพิเศษ  (Unusual Items)        

รายการพิเศษ  หมายถึง  รายการที่เกิดข้ึนจากเหตุการณหรือกิจกรรม  ซึ่งไมถือวาเปน

สวนหนึง่ของการดําเนนิงานปกติ  ตัวอยาง  เชน  กําไรหรือขาดทุนจากการจําหนายสินทรัพยถาวร 

รายการพิเศษเหลานี้ไมควรนํามารวมในการคิด NOPAT  แตควรนับเปนสวนเพิ่มหรือลดทุน  โดย

การแปลงรายการพิเศษเปนสินทรัพยตามเกณฑหลังหักภาษี เพื่อชวยให  Economic Profit  

สะทอนผลงานการดําเนนิงานตามปกติขององคกรไดดีข้ึน 

การปรับปรุงรายการพเิศษ ชวยลดความผันผวนของผลการดําเนนิงานที่เกดิจากเหตุการณ

นอกเหนือจากการดําเนินงานตามปกติ  การปรับปรุงนี้จะชวยให  NOPAT  สะทอนความสามารถ

ในการสรางผลกําไรของธุรกิจไดชัดเจนมากข้ึน  ในขณะท่ีเงินทุนจะสามารถสะทอนถึงเงินลงทุน

ทั้งหมดจากผูลงทุนไดดีข้ึน  นอกจากนั้น  การปรับปรุงรายการพิเศษนี้ยังชวยสรางแรงจูงใจใหกบั

ผูบริหารใหทาํการตัดสินใจทางเศรษฐศาสตรที่ดีข้ึน  เชน  หากกําไร/ขาดทนุจากการขายสินทรัพย

ถาวรไมไดรับการบันทึกเปน “รายการพิเศษ”  ผูบริหารอาจจะลังเลที่จะขายสินทรัพยซึ่งไมไดใช 
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ประโยชนในราคาต่ําวามูลคาทางบัญชี  เนื่องจากการขายดังกลาวจะสงผลใหเกิดการขาดทุน

จากการขายสินทรัพยเพราะทําให  NOPAT  ลดลง  อยางไรก็ตาม  การปรับปรุงรายการพิเศษ

ดังกลาว  การขาดทุนทางบัญชีนี้จะไมถูกนําไปคํานวณ  NOPAT  แตจะถือวาเปนสวนหนึ่งของ

การลงทุนซึง่นาํไปรวมอยูในสวนของเงนิทนุ  ดังนัน้  การปรับปรุงนี้จงึชวยสนับสนนุใหผูบริหารขาย

สินทรัพยที่ไมไดใชประโยชนและใชเงนิที่ไดรับจากการขายเพื่อทําการลงทนุที่ใหผลตอบแทนมากกวา

      9)  สินทรัพยที่อยูระหวางการกอสราง (Construction in Progress) 

การกอสรางทีอ่ยูระหวางดําเนินการ (Construction In Progress – CIP)  คือ สินทรัพย 

ถาวรที่ยังไมไดเร่ิมดําเนินงาน  ดังนั้นจึงยังไมสรางรายไดใหแกองคกร  เนื่องจากสินทรัพยที่ยัง

ไมไดนําไปใชงานไมสามารถสรางรายได จึงไมควรนําสินทรัพยนั้นไปรวมไวในการคิดผลงาน  

Economic Profit  แตจะเร่ิมนําไปคิด  Economic Profit  เม่ือเร่ิมนาํสินทรัพยนัน้มาใช  เนื่องจากผูถอื

หุนคาดหมายที่จะไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนนี้ถึงแมวาสินทรัพยดังกลาวจะยงัไมไดนําไปใช

งาน  ดังนั้น  จึงควรมีการคิดตนทุนเงนิทนุของสินทรัพยเหลานัน้โดยตนทนุเงนิทุนที่เกิดข้ึนระหวาง

ที่สินทรัพยอยูในระหวางดําเนินการดังกลาวจะถกูสะสม  และบวกเขาเปนสวนหน่ึงของเงินทนุ  

และจะเร่ิมคิดตนทนุเงนิทุนของเงนิทนุเหลานัน้ในการคํานวณ  Economic Profit  เมื่อเร่ิมนํา

สินทรัพยนัน้มาใชงาน 

10)  คาเชาใชสินทรัพยเพื่อการดําเนินงาน (Operating Leases) 

ในทางบัญชี คาเชาใชสินทรัพยเพื่อดําเนนิงานจะถกูคิดเปนคาใชจายในการดําเนนิงาน 

โดยไมคํานงึถงึระยะเวลาของภาระผูกพันอันเนื่องมาจากระยะเวลาการเชา  ดังนัน้  เพื่อเปนการ

เพิ่มรายไดใหมากข้ึน  ผูบริหารจึงพยายามที่จะหาอัตราคาเชารายปที่ตํ่าทีสุ่ดเทาที่เปนไปได  ซึ่ง

มักจะเปนคาเชาที่มาพรอมกับสัญญาเชาหรือพันธะผูกพันที่ยาวนานมาก  อยางไรก็ตาม  พันธะ

ผูกพันที่ยาวนานนี้กอใหเกิดความเสีย่งตอผูถือหุนเพราะองคกรจะตองจายคาเชาในระยะยาวไม

วาจะจําเปนตองใชสินทรัพยนั้นๆ  หรือไม  สําหรับจุดประสงคทางเศรษฐศาสตรมูลคาปจจุบันของ

พันธะผูกพันในการเชาสินทรัพยข้ันตํ่าจะถกูแปลงเปนสินทรัพยเพื่อกอใหเกิดความรับผิดชอบของ

ผูบริหารทีม่ีตอภาระผูกพนันัน้ๆ 

รายการปรับปรุงนี้นาํมาใชในกรณีที่องคกรทําสัญญาเชามีพนัธะผูกพนัระยะยาว  โดย

ไมสามารถระงับสัญญาไดทนัททีี่ตองการ  ซึ่งจากมุมมองทางเศรษฐศาสตรแลว  สัญญานี้คลาย

กับเปนการผูกมัดเงินทนุขององคกรในจํานวนเทากับมูลคาปจจุบันของคาเชารายปของสินทรัพย

ถาวรไดโดยการเชารายปของสินทรัพยเพือ่การดําเนินงานหรือสัญญาซ้ือสินทรัพยเพื่อดําเนินงาน  

ซึ่งองคกรสามารถจัดหาเงนิทุนสําหรับสินทรัพยถาวรไดโดยการซื้อหรือเชา  โดยจากมมุมองทาง

เศรษฐศาสตร  วธิีการจัดหาเงินทนุสําหรับสินทรัพยไมมคีวามสําคัญตอมูลคาของการลงทนุ  ดังนัน้ 
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พันธะผูกพันจากสัญญาเชาใชสินทรัพยเพือ่ดําเนนิงานควรจะถูกคิดเหมือนเปนการซ้ือสินทรัพย   

เมื่อองคกรเขาทําสัญญาซ้ือถานหนิ  กา็ซธรรมชาติ  และอ่ืนๆ  แบบระยะยาว  เงนิทุนของผูถือหุนก็

เปรียบเสมือนมีพันธะผูกพันในอนาคตดังนั้นมูลคาปจจุบันของพนัธะผูกพันเหลานีจ้ึงตองถกูบวก

ไวในเงนิทุนและสวนของดอกเบี้ยที่แฝงอยูในคาเชานัน้จะตองถกูตัดออกจาก NOPAT 

อัตราตนทนุของผูใหกู (Cost of Debt, Kd)   หรืออัตราตนทนุเงนิกู กาํหนดไดหลาย

แนวทาง และใหตนทุนที่ตางกัน ดังนี ้

1) กําหนดจากอัตราดอกเบ้ียเงนิกูที่องคกรจายจริง ตนทุนที่ไดจะเปนตัวแทนของ

ตนทนุในอดีตและปจจุบันขององคกร 

2) กําหนดจากความนาเชื่อถือขององคกร (Credit Rating) ในองคกรที่มีจัดอันดับ

ความนาเชื่อถอืสามารถใชอัตราผลตอบแทนขององคกรตามลําดับความเส่ียงแทนตนทนุของผูใหกู

ได และตนทนุที่ไดจะเปนตัวแทนของตนทนุเงนิกูขององคกรในระยะยาว  

3) กําหนดโดยใชเคร่ืองมือประเมินสวนเพิ่มความเส่ียงจากการกูเงินที่พัฒนาโดย 

Professor Damodaran แหง New York University ที่เรียกวา Synthetic Debt Rating ซึ่งจะ

ประมาณระดับความนาเชื่อถือโดยดูจากความสามารถในการจายดอกเบ้ีย  ทั้งนี้บริษทัที่มี

ความสามารถในการจายดอกเบี้ยตํ่า  ก็จะสะทอนถึงความเส่ียงของกิจการทีม่าก  ดังนัน้ในการคิด

อัตราดอกเบ้ียเพื่อชดเชยความเส่ียงก็จะสูงตามไปดวย   

อัตราตนทุนเงินทุนของผูถือหุน (Cost of Equity, Ke)  หรืออาจเรียกวาอัตราตนทุน

คาเสียโอกาสของเจาของ สามารถคํานวณไดจากแบบจําลอง Capital Asset Pricing Model – 

CAPM  ที่ถกูพัฒนาโดยศาสตราจารย  William Sharpe และศาสตราจารย  John Lintner   

แบบจําลองดังกลาว  ดังนี ้

Ke   =  Rf + Bl (MRP)   =  Rf + Bl (Rm – Rf)         

Rf    =   อัตราผลตอบแทนปราศจากความเส่ียง 

Bl    =   Levered Bata   =   ความเสี่ยงของธุรกิจเทียบกับตลาด    

( l  คือรวมความเส่ียงจากการกูเงนิ)   และ Bl = Bu (1+(1-T)D/E) โดย  Bu = Unlevered Beta 

MRP =  (Market Risk Premiums) ความเส่ียงสวนเพิม่ของตลาด 

Rm   =  อัตราผลตอบแทนตลาด      

อัตราตนทนุเงนิทุนในสวนของผูถอืหุนจะคิดจากอัตราผลตอบแทนปราศจากความเส่ียง  

บวกกับความเส่ียงสวนเพิ่มของกิจการ   ซึ่งความเสี่ยงสวนเพิ่มของกิจการจะคํานวณจากความเสี่ยง

ของกิจการเทียบกับตลาด  เชนหากกิจการมีความเส่ียงเทากบัความเส่ียงของตลาด ก็จะมีอัตรา

ความเสีย่งสวนเพิ่มเทากับตลาด  (Market Risk Premium)  ซึ่งคํานวณจากอัตราผลตอบแทน 
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ของตลาด หัก อัตราผลตอบแทนปราศจากความเส่ียง  ความเส่ียงของกิจการเทยีบกับตลาด หรือ 

คา  Bata   มีการคํานวณไวเปนคามาตรฐานสําหรับอุตสาหกรรมตางๆ    โดยคาที่คํานวณไวจะ

เปนคา  Unleverage Bata  คือ  คาความเส่ียงของกิจการที่ไมมหีนี้สินเทยีบกับตลาด ในการหาคา

ความเสีย่งของกิจการที่มหีนื้สินจะตองปรับใหเปนคา  Leverage Bata  กอน  โดยคํานวณจาก

สูตรดังกลาวขางตน   (สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2549, น. 70 – 73) 

 
3.2  วรรณกรรมปริทัศน 

 
3.2.1  วรรณกรรมปรทิัศนในสวนมลูคาเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร 

 

1) Stewart  (2547, น. 7)   ไดทําการศึกษามูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตรของรัฐวิสาหกิจ

ระหวางป 2544 - 2546  จํานวน 40  แหง  รวมถึง บมจ. ทีโอที   สรุปผลวา   EVA   ของ  บมจ. ทีโอ

ท ี  ปรับตัวดีข้ึนอยางมากในป 2546  เนือ่งจาก  Net Operating  Profit After Tax - NOPAT   

เพิ่มข้ึนอยางมนีัยสําคัญในขณะที่คาใชจายทนุทรัพยลงลงเพยีงเล็กนอย    NOPAT   ของ  บมจ. ที

โอท ี  เพิ่มข้ึนอยางมีนยัสําคัญเนื่องจาก  บมจ. ทีโอท ี  ม ี  Profit Margin  เพิ่มข้ึนอยางมากในป 

2545 – 2546    คาใชจายทนุทรัพยลดลง   โดยมีสาเหตุสวนใหญจากการลดลงของอัตราสวนตนทนุ

เงนิทุนในป 2545 – 2546   เมื่อพิจารณารัฐวิสาหกิจในกลุมโทรคมนาคม ประกอบดวย  บมจ. ทีโอท ี  

บมจ. กสท โทรคมนาคม   บจ. ไปรษณียไทย  และบมจ. อสมท  พบวา  บมจ. ทีโอที  มีทนุทรัพย

มากที่สุด   จากการวิเคราะหพบวา บมจ. ทีโอที  มีผลงาน EVA  ที่นาเปนหวงแตยงัมีทิศทางการ

เปล่ียนแปลง  EVA ที่ดี  จาํเปนตองไดรับการสนับสนุนองคกรเพื่อเพิ่มผลิตภาพตอไป  

2) ชูฤทัย  ผลสวุรรณ (2544, น. 76 - 77)  ไดทําการศึกษา  วธิีประเมินผลการดําเนนิงาน 

ขององคกรตามแนวคิด  Economic Value Added :  EVA   กรณีศึกษา  :   บริษัทแอดวานซ  อิน

โฟร  เซอรวิส  จํากัด (มหาชน)    พบวา    

การประเมนิผลการดําเนินงานตามแนวคิด  EVA  ทําใหบริษัทฯ  สามารถทราบวามี

กระแสเงินสดสุทธิจากการดําเนนิงานเทาไร  หลังจากหกัตนทนุที่บริษทัฯ  ใชไปทั้งหมดออกแลว

โดยตนทนุนี้ถอืเปนตนทุนทีแ่ทจริงของบริษัทฯ  เนื่องจากมีการรวมคาของทุนของสวนเจาของอยู

ดวย  ดังนั้นบริษัทฯ  จึงรับรูไดวาอัตราผลตอบแทนที่ไดรับนั้นมากกวาหรือนอยกวาตนทนุที่เสียไป 

เมื่อเปรียบเทยีบผลการดําเนนิงานระหวางการประเมินตามแนวคิด EVA  และการประเมนิ 

ตามเกณฑทางการเงิน  ทาํใหบริษัทฯ  ทราบวา  การที่บริษัทฯ  มกีําไรสุทธิเปนบวก  แตมีคา  EVA  

เปนลบนั้น  หมายความวา  กําไรที่บริษทัฯ  สามารถทาํได เปนเพียงตัวเลขทางบัญชีเทานัน้เพราะที ่
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แทจริงแลวบริษัทฯ  มีอัตราผลตอบแทนที่นอยกวาตนทนุทีบ่ริษทัฯ  ใชไปทัง้หมด  ซึง่จากผล

การศึกษากรณีปกติ บริษทัฯ จะขาดทนุสุทธทิางเศรษฐศาสตร  เฉล่ียระหวางป  2544  - 2547  

จํานวน  768  ลานบาท    

การประเมินผลการดําเนินงานตามแนวคิด  EVA  ทําใหบริษัทฯ   ทราบวานโยบาย

เร่ืองโครงสรางของทุน (Capital Structure)  เปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอคาของทุนแบบ

ถัวเฉลี่ยถวงน้าํหนักของบริษัทฯ  ดังนัน้บริษัทฯ  อาจจะตองทีการทบทวนนโยบายในสวนนี ้

บริษัทฯ  สามารถนาํแนวคิด  EVA  มาชวยในการกาํหนดกลยทุธของบริษัทฯ  ทั้งใน

ดานนโยบายการลงทุน  นโยบายการจายเงนิปนผล  เนื่องจากนโยบายดังกลาว  มีสวนเกี่ยวของ

โดยตรงกับกระแสเงนิสดของบริษทัฯ  และสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป  ไมมผีลกระทบตอคา  EVA  

มากเทากับนโยบายทางการเงินที่บริษทัฯ  ใชในการดําเนนิงาน 

 
3.2.2 วรรณกรรมปริทัศนในสวนโครงสรางตลาด 
 

ยรรยง  วัฒนวงศพทิักษ  (2547, น. 65)  ไดทําการศึกษาเร่ืองการวิเคราะหโครงสราง

ตลาดของธุรกจิโทรศัพทเคล่ือนที่ และปจจัยที่มีผลตอการใชบริการโทรศัพทเคล่ือนทีแ่บบจายชําระ

คาบริการกอน (Prepaid)  พบวา   จากดัชนีวัดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม (Concentration 

Ratio : CR)  ซึ่งในประเทศไทยมีการใหบริการและมีสวนแบงตลาดที่ชัดทัง้หมด  มีประมาณ  6  

ราย  ซึง่จากการวิเคราะหตามทฤษฎีดังกลาว  ลักษณะสําคัญของโครงสรางแบบตางๆ  จะพบวามี

ลักษณะโครงสรางตลาดเปนตลาดผูขายนอยรายแบบสินคาเหมือนกัน (Pure Oligopoly)    

 
3.2.3 วรรณกรรมปริทัศนที่เกีย่วของกับคาเชื่อมตอโครงขาย 

 

1)  สมเกยีรติ  ต้ังกิจวานิชย  (2545)  ศึกษาเร่ืองสภาพตลาดโทรคมนาคมในตางประเทศ 

และประเทศไทย  สรุปประเด็นเกี่ยวกับการเช่ือมตอโครงขาย  คือ  การเช่ือมตอโครงขายระหวาง

ผูประกอบการจะชวยลดการลงทนุทีซ่้ําซอนเนื่องจากผูประกอบการแตละรายไมจําเปนตองลงทนุ

ในการสรางโครงขายดวยตนเองทัง้หมด  นอกจากนีก้ฎเกณฑในการเช่ือมตอโครงขายทีเ่หมาะสม

ยังจะชวยใหเกิดการแขงขันในตลาดไดรวดเร็วข้ึนเนื่องจากไมตองวางโครงขายโทรคมนาคมเอง

ทั้งหมด  ซึง่ตองอาศัยเงินทนุและระยะเวลามาก  ในทางตรงกนัขามการกีดกนัไมใหคูแขงสามารถ

เชื่อมตอโครงขายไดอยางเปนธรรมโดยผูประกอบการรายใหญมกักอใหเกิดการผูกขาดในตลาด 
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การกํากับดูแลใหเกิดการเช่ือมตอโครงขายจึงเปนส่ิงที่สําคัญมาก อยางไรก็ตาม

จากประสบการณของประเทศพัฒนาแลวพบวา  การกํากับดูแลการเชื่อมตอโครงขายเปนส่ิงที่มี

ความยากลําบากมากในทางปฏิบัติ  เนื่องจากผูประกอบการายเดิม (Incumbent Operator)  

มักจะกีดกันมใิหผูประกอบการรายใหมเชือ่มตอดวยขออางตางๆ  เชน  ขอจาํกัดในการใหบริการ

ของโครงขายและขอจํากัดทางเทคนิค  เปนตน 

2)  สุเมธ  วงศพานิชเลิศ  และณรงค  ปอมหลักทอง  (2550)  ไดศึกษาเร่ืองวิกฤต

โทรคมนาคม  :  ที่มา เหตุผล และทางออก   เสนอแนวคิดในการแกไขวิกฤติของกิจการ

โทรคมนาคมไทย  อันเนื่องมาจากปญหาที่สะสม  ทับถม  และซํ้าเติมมาเปนเวลาชานาน    สรุป

ประเด็นปญหาโดยมีขอเสนอแนะแยกเปนประเด็นหลักๆ  ดังนี ้

ภาษีสรรพสามิตโทรคมนาคม 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กุมภาพนัธ 2546  และมติ ครม. เมื่อวนัที่ 28  มกราคม 

2546 เปนการเอ้ือประโยชนตอผูรวมการงานเอกชนรายเดิมใหมีอํานาจเหนือตลาดในระยะยาว  

อีกทั้งเปนการบ่ันทอนสถานะทางการเงินของ บมจ. ทีโอท ี  และบมจ. กสท  ซึ่งจะสงผลลบตอขีด

ความสามารถในการแขงขันของบริษัททั้งสองในอนาคต   นอกจากนีย้ังเปนการสรางกาํแพงกีดกนั

ผูประกอบการรายใหม  ซึ่งเสียเปรียบดานตนทุนอยูแลวใหเสียเปรียบยิ่งข้ึนอีก  รวมทั้งโอกาส

การเขาสูตลาดและสามารถอยูรอดไดจะมนีอยลง  และในที่สุดผูบริโภคจะไมไดรับประโยชนเทาทีค่วร  

อยางไรก็ดี รัฐควรดําเนนิการแกไขปญหานี้อยางเบ็ดเสร็จถาวรดวยการยกเลิกพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2546  เพื่อใหบริการโทรคมนาคมเปน

กิจการที่ไมเสียภาษีสรรพสามิตเชนเดิมเนื่องจากไมเขาขายเหตุผล  3  ขอที่บัญญัติไวในพระราช

กฤษฎีกา  กลาวคือ  บริการโทรคมนาคมมิใชเปนส่ิงไมจําเปนตอการครองชีพเหมือนอยางเชน สุรา

หรืออาบอบนวด  หากแตเปนส่ิงที่ขาดมไิดในการยังชพีในยุคสังคมสารสนเทศ  และโทรคมนาคม

ยังเปนส่ิงที่ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเหมือนอยางเชน  ยานยนตหรือน้ํามันเช้ือเพลิง  หากแต

กลับเปนส่ิงทีช่วยในการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากการเดินทางสัญจร  และยังมี

มาตรการอื่นที่เหมาะสมกวาในการหารายไดเขารัฐแทนการเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมซ่ึง

มีความจําเปนและไมสรางมลภาวะ 

การประกาศระเบียบกฎเกณฑการใชและเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม 

การเช่ือมตอโครงขายระหวางแตละโครงขายที่เปนกรรมสิทธิ์ของ บมจ. ทีโอที  

(ประกอบดวยโทรศัพทประจําที ่ TRUE  และ TT&T  และ เคล่ือนที ่ AIS)  ถือเปนโครงขายเดียวกนั  

จึงสามารถบริหารจัดการภายในกันเอง  การเช่ือมตอโครงขายภายใน บมจ. กสท  (โทรศัพทเคลื่อนที ่
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DTAC  และ TRUEMOVE) ก็เชนเดียวกนัการเชื่อมตอโครงขายเดิมดังกลาวระหวาง บมจ. ทีโอท ี 

และ บมจ. กสท  เปนหนาที่ระหวางบริษัททั้งคูจะตกลงกนั 

การเช่ือมตอระหวางโครงขายเดิมของ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท  กับโครงขายที่

ไดรับอนุญาตใหม กทช. ควรกําหนด Interconnection Charge ในลักษณะไมเทากัน 

(Asymmetrical)  กลาวคือ  ใหรายใหมจายรายเดิมในอัตราที่ตํ่ากวา และรายเดิมจายรายใหมใน

อัตราที่สูงกวาเปนระยะเวลาหนึง่  เพื่อใหรายใหมทีย่ังออนแอและมีความเสียเปรียบดานตนทนุอยู

มาก  สามารถเขาสูตลาดแขงขันไดอยางเสมอภาคยิ่งข้ึน และยังเปนผลประโยชนตอผูบริโภค 

ให กทช. จัดเก็บขอมูลตนทุนจากผูใหบริการแตละราย เพื่อใชกําหนดนโยบาย อัตรา

การเชื่อมตอที่เหมาะสมสอดคลองกับตนทุนจริงมากที่สุด (หลักการCost -oriented Charges)  

โดยเทาเทยีม  ไมมีลักษณะกีดกันหรือการเลือกปฏิบัติ (หลักการ  (Non – discrimination) ตอง

โปรงใส  เปนธรรม และเอ้ือตอการแขงขันอีกดวย  เพื่อเกดิประโยชนสาธารณะสูงสุดจากทรัพยากร

ดานส่ือสารทีม่ีอยู  โดยทัง้ผูใหบริการทีเ่ช่ือมตอโครงขายรวมทั้งผูใชตางไดผลประโยชนเพิ่มข้ึนเทยีบ

กับกรณีหากไมมีการเชื่อมตอซ่ึงผูประกอบการจะมีรายไดจากการใชโดยลูกคาภายในโครงขายของ

ตนเทานัน้ 

     การแบงผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากการใชขามโครงขายในไทยที่ผานมาอยูในรูป  Sender  

Keeps All   กลาวคือ  ผูใหบริการตนทางเปนผูเรียกเก็บคาใชบริการโดยไมมีการจายเงินใหแก

ฝายปลายทาง (Interconnection Charge = 0%) 

 ความเหล่ือมล้าํของสัญญาโทรศัพทเคล่ือนที่ : Access Charge  และคล่ืนความถีว่ทิยุ   

DTAC และ TRUEMOVE  ไดทําสัญญาเม่ือวนัที ่ 14  พฤศจิกายน 2533  กับ  กสท.  ซึ่ง 

ไมมีโครงขายโทรศัพทประจําที่ของตนเอง  จงึจําเปนตองทาํขอตกลงเชื่อมโยงโครงขายกับ บมจ. ทีโอท ี

ข้ึนเมื่อวันที่  22  กุมภาพันธ  2537  โดยจายคา  AC  สําหรับบริการจดทะเบียนในอัตรา 200  

บาท/เลขหมาย/เดือน  และตอมาสําหรับแบบเติมเงินในอัตรา 18%  ของรายไดใหแก บมจ. ทีโอท ี 

จึงทาํใหDTAC  และ TRUEMOVE  มีตนทนุสูงกวาคูแขง  AIS  ถึงราว  5%  ในปจจุบัน   ในทาง

กลับกัน  กรมไปรษณียโทรเลขไดจัดสรรคล่ืนความถี่ถงึ  75 MHz  ใหแก  บมจ.  กสท  และเพียง  

17.5  MHz  ใหแก บมจ. ทีโอที  โดยในเวลาตอมา  บมจ. กสท  ไดโอนสิทธกิารใชแก  TrueMove 

และ DPC  ในปริมาณรายละ  12.5  MHz 

ความไมเสมอภาคระหวางผูประกอบการดังกลาว  ทาํใหการใชทรัพยากรส่ือสารของ

ชาติและการแขงขันในตลาดโทรศัพทเคล่ือนที่มีลักษณะ  ไมสอดคลองกับมาตรา  40  แหง 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ที่วา  “คล่ืนความถี่ทีใ่ชในการสงวทิยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน  และวิทยุโทรคมนาคม  เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ  

การดําเนินการตามวรรคสอง  ตองคํานึงถงึการแขงขันโดยเสรี  อยางเปนธรรม”   

ความเหล่ือมล้าํในสัญญารวมการงานโทรศัพทประจําที่และโครงสรางราคาที่บิดเบือน   

TRUE ไดรับสิทธิใหบริการในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครและปริมณฑลดวยเงื่อนไขการจาย

สวนแบงรายไดประมาณ  16%   ขณะที่  TT&T  ไดรับสิทธิใหบริการในพืน้ที่ตางจงัหวัดดวยสวน

แบงรายไดสูงถึง  43%  อีกทั้งสัญญายังไดกําหนดอัตราคาบริการภายในทองถิน่คร้ังละ  3  บาท  

และทางไกลภายในประเทศต้ังแตนาทีละ 3  บาทจนถงึ  18  บาท  แตโทรศัพทเคล่ือนทีก่ลับไดเปด

ใหสามารถปรับเปล่ียนได  โดยมีอัตราคาบริการในชวงแรกเร่ิมที่ตํ่ากวาผิดจากสภาพในนานา

ประเทศ 

การขาดเอกภาพในอํานาจหนาที่การกํากับดูแล การกาํหนดนโยบาย และการใหบริการ   

ในการรางรัฐธรรมนญูฉบับใหม  สมควรจะบัญญัติใหรวมองคกรอิสระในการกํากับดูแล

กิจการโทรคมนาคมและกิจการวทิยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทศันเปนองคกรเดียวกนั เพื่อความเปน

เอกภาพในการบริหารจัดการในภาพรวมทัง้นี้เนื่องดวยเทคโนโลยีโทรคมนาคมและ วทิยกุระจาย 

เสียงและวิทยโุทรทัศนไดรวมตัวเขาดวยกนั (Convergence) จนยากที่จะแยกออกจากกัน ควร

กําหนดผูมบีทบาทหนาที่ในการกาํหนดนโยบายระดับชาติในดานการสือ่สารโทรคมนาคมใหชัดเจน 

แยกจากผูกํากับดูแล และผูใหบริการ 
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