
ผนวก ก 

 

แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
 

1. ความสําคัญของการกาํหนดแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมีลักษณะ Dual economy ประกอบดวยภาค 

อุตสาหกรรมที่มีพัฒนาการคอนขางสูง และภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ภายนอกกรุงเทพฯ ซึ่งเปนแหลง

จางงานมากกวาคร่ึงหนึ่งของแรงงานทั้งประเทศ แตในระยะเวลาที่ผานมา ระบบสถาบันการเงิน

ของไทย ยังเนนการใหบริการทางการเงินแกกลุมที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจคอนขางมาก และยัง

ไมใหความสําคัญในการใหบริการทางการเงินแกกลุมที่ยังดอยโอกาสเทาใดนัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ประชาชนในตางจังหวัด รวมถึงธุรกิจขนาดยอย (Micro Enterprises) ยังไมไดรับบริการทาง

การเงินอยางทั่วถึงและธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ยังคงตองการไดรับบริการทาง

การเงินที่ดีข้ึนนอกจากนี้ วิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 ไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของระบบ

สถาบันการเงินตอเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม รวมทั้งตระหนักถึงส่ิงที่ระบบสถาบันการเงินไทย

สามารถปรับปรุงใหดีข้ึนได เชน การพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน และการปรับความ

สมดุลในระบบการเงินโดยการพัฒนาตลาดทุนควบคูกันไปกับการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) จึงเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดแนวทางในการพัฒนา

ระบบสถาบันการเงินที่แนชัด และไดเร่ิมจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน(แผนพัฒนาฯ) ต้ัง

แตตนป 2545 ซึ่งประกอบดวยเปาหมาย/วิสัยทัศน กลยุทธ และแผนการดําเนินการเพื่อใชเปน

แนวทางในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทยและในการกําหนดนโยบายสถาบันการเงินในระยะ 

5 - 10 ป ขางหนา โดยเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2545 ธปท.ไดต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน (กผส.) โดยมีผูแทนจากรัฐบาล หนวยงานกํากับสถาบันการเงิน (ธปท. 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) และกรมการประกันภัย) ผู

แทนจากภาคการเงิน ผูแทนจากลูกคาและประชาชน รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิเพื่อกําหนดวสัิยทศันและ

แนวทางการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดย กผส. กําหนดวิสัยทัศนของระบบสถาบันการเงินไทย

ไว 3 ประการ คือ 
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(1) ตองการใหระบบสถาบันการเงินไทยมีการใหบริการทางการเงินอยางทั่วถึงทั้งดาน

คุณภาพและปริมาณสําหรับผูใชบริการที่มีศักยภาพ (Potential users) โดยไมมีความแตกตาง

ระหวางผูใชบริการกลุมตางๆ ระหวางในเมืองและนอกเมือง 

(2) ระบบสถาบันการเงินตองมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพ สามารถแขงขันได และองค

ประกอบของระบบการเงินทั้งในสวนของสถาบันการเงิน ตลาดตราสารหนี้ และตลาดตราสารทุนที่

คอนขางสมดุล 

(3) ผูบริโภคจะตองไดรับความคุมครองและความเปนธรรม 
 
2. ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

 

การจัดทําแผนพัฒนาฯ แบงเปน 3 ระยะ ประกอบดวย 

ระยะที่ 1 ชวงระบุปญหาในระบบสถาบันการเงินและกําหนดวิสัยทัศน (มกราคม –

เมษายน 2545) 

- ในเดือนมกราคม 2545 ธปท. ไดจัดสัมมนาเร่ือง “Modernizing Our Financial 

System”โดยเชิญผูจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศตางๆ เชน ประเทศแคนาดา

และประเทศออสเตรเลีย ผูใหบริการทางการเงินเชิงพาณิชย รวมทั้งผูเช่ียวชาญดานการใหบริการ

ทางการเงินแกผูมีรายไดนอย มาบรรยายใหกับผูแทนจากสถาบันการเงินและผูเก่ียวของกับระบบ

สถาบันการเงินในประเทศไทย โดย ธปท. ไดระดมความเห็นเกี่ยวกับปญหาในระบบสถาบัน

การเงินและแนวทางการพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทย เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํา

แผนพัฒนาฯ ตอไป 

- ในเดือนกุมภาพันธ 2545 ธปท. ไดจัดต้ัง กผส. ประกอบดวยผูแทนจากรัฐบาล 

หนวยงานกํากับสถาบันการเงิน ผูแทนจากภาคการเงิน ผูแทนจากลูกคาและประชาชน รวมทั้งผู

ทรงคุณวุฒิซึ่งกผส.ไดมีการประชุมระดมสมองในชวงเดือน ก.พ.–เม.ย. 2545 โดยไดต้ังสมมติฐาน

สําหรับปญหาที่เกิดข้ึนในระบบสถาบันการเงินในเบื้องตนวามีประชาชนบางกลุมที่ยังไมไดรับการ

ตอบสนองความตองการบริการทางการเงินอยางเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณ และในเชิงคุณภาพ 

และไดกําหนดวิสัยทัศนแนวทางพัฒนาระบบสถาบันการเงินในเบ้ืองตน และพิจารณาประเด็น

สําคัญอ่ืนๆ เพื่อวางกรอบในการศึกษากําหนดกลยุทธและรางแผนพัฒนาฯ ตอไป นอกจากนี ้กผส.

ยังดูแล และใหคําปรึกษากับคณะทํางานจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหดําเนินการ

จัดทําแผนพัฒนาฯ จนแลวเสร็จ 
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ระยะที่ 2 ชวงวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา (พฤษภาคม 2545 – มกราคม 2546)

ธปท. ทําการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาในรายละเอียด โดยไดจัดจางบริษัทวิจัยมาชวยสํารวจ

ความตองการบริการทางการเงินของประชาชนและของธุรกิจเพื่อทดสอบสมมติฐานและยืนยันให

แนชัดวาประชาชนกลุมใดบางที่ยังไมไดรับการตอบสนองความตองการบริการทางการเงินอยาง

เพียงพอและมีสาเหตุมาจากอะไร รวมทั้งไดจัดจางบริษัทที่ปรึกษามาชวยศึกษาฐานะโครงสราง 

แนวโนมระบบการเงินไทยเปรียบเทียบกับระบบการเงินตางประเทศ เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใช

ประกอบการพิจารณากําหนดขอเสนอแนะตอไป 

ระยะที่ 3 ชวงกําหนดขอเสนอแนะ (มกราคม 2546 – มิถุนายน 2546) 

ธปท.รางขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินทั้งในรูปของกลยุทธและ

แผนการดําเนินการ และนําเสนอตอ กผส. พิจารณา ซึ่งไดนําเสนอตอกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา

ในเดือนมิถุนายน 2546 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ และเสนอตอคณะ 

รัฐมนตรีแลวเมื่อเดือนมกราคม 2547 

 

3. แนวทางการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

 

ในการรางแผนพัฒนาฯ ธปท. ไดยึดถือวิสัยทัศนของระบบสถาบันการเงินไทยทั้ง 3 

ประการเปนหลัก และไดทําการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาในระบบสถาบันการเงินในรายละเอียด 

ซึ่ง ธปท. ไดนําผลการศึกษาวิเคราะหดังกลาวไปใชประกอบการพิจารณากําหนดแนวทาง และ

มาตรการในดานตางๆ เพื่อพัฒนาระบบสถาบันการเงิน สรุปไดดังนี้ 
 
(1) มาตรการสงเสริมการใหบริการทางการเงินอยางทั่วถึง ดังนี้ 

 

(1.1) วางแนวทางสงเสริมการใหบริการทางการเงินระดับรากหญาเพื่อแกไขปญหา

การขาดโอกาสเขารับบริการทางการเงินของผูมีรายไดนอย โดยกระทรวงการคลังไดแตงต้ัง

คณะกรรมการสงเสริมบริการทางการเงินระดับรากหญาข้ึน เพื่อใหการสงเสริมบริการทางการเงิน

ระดับรากหญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยจะพิจารณา

มอบหมายใหหนวยงานที่เหมาะสมทําหนาที่เปนศูนยกลางเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชน

ประเภทตางๆ ดังตอไปนี้ 
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- สงเสริมศักยภาพองคกรการเงินชุมชนในดานตางๆ เชน การบริหารจัดการสินทรัพย

และหนี้สิน และทักษะเกี่ยวกับการธนาคาร (Banking Skill) และระบบงานตางๆ เปนตน 

- วางกรอบสรางความมั่นคงระยะยาวสําหรับองคกรการเงินชุมชนใหเหมาะสมกับ

ระดับการพัฒนาของแตละองคกร 

(1.2) ขยายบทบาทธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหเปนสถาบัน

การเงินเพื่อการพัฒนาชนบท เพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกประชาชน และชุมชนในชนบท

ตลอดจนองคกรอื่นๆ เชน สหกรณ องคกรปกครองทองถิ่น กองทุนหมูบาน และวิสาหกิจชุมชน

เปนตน ขณะนี้คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร เพื่อปรับบทบาทธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหเปนธนาคาร

เพื่อพัฒนาชนบทท่ีกระทรวงการคลังเสนอแลว และขณะนี้อยูในข้ันการพิจารณาของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(1.3) สงเสริมสถาบันการเงินใหบริการทางการเงินแกผูมีรายไดนอยเพิ่มข้ึน โดย ธปท.

ไดจัดสัมมนา เพื่อสงเสริมความรูความเขาใจแกสถาบันการเงินไปแลวเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 

2546 และจะจัดทําโครงการนํารองรวมกับธนาคารพาณิชยที่สนใจเพื่อพัฒนาศักยภาพ และ

โครงสรางพื้นฐานในการใหบริการแกผูมีรายไดนอยตอไป 

 

(2) มาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน 
 

(2.1) จัดรูปแบบและบทบาทของสถาบันการเงินใหมีความชัดเจน ทั้งนี้เพื่อใหระบบ

สถาบันการเงินสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดีข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน

ลดความซ้ําซอนจากการมีสถาบันการเงินหลากหลายประเภทที่ใหบริการแบบเดียวกันแกลูกคา

กลุมเดียวกันในระบบ และสอดรับกับสภาพการณปจจุบัน รวมทั้งแนวโนมในอนาคต ดังนี้ 

(2.1.1) จัดระเบียบสถาบันการเงินไทย โดยสถาบันการเงินไทยในระยะตอไปจะมีเพียง 

2 รูปแบบ คือ 

ก. ธนาคารพาณิชย (ธพ.) สําหรับสถาบันการเงินที่มีความสามารถ และมีทุนเพียงพอ 

โดยธนาคารพาณิชยประเภทนี้จะสามารถใหบริการทางการเงินแกลูกคาไดทุกกลุม และทําธุรกรรม

ทางการเงินไดเกือบทุกประเภท ยกเวนการออกกรมธรรมประกันภัย หรือประกันชีวิตการ 

Underwrite ตราสารทุน และการเปนนายหนาและผูคาตราสารทุน ทั้งนี้ ธพ.จะตองมีเงินกองทุน

ชั้นที่ 1 ไมตํ่ากวา 5,000 ลานบาท  
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ข. ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.) สําหรับสถาบันการเงินที่มีความสามารถแตมี

เงินทุนนอยกวา ธนาคารพาณิชยประเภทนี้จะใหบริการทางการเงินแกประชาชนรายยอยและ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมภายใตเงื่อนไขดานปริมาณการใหสินเชื่อตอรายตามที่ ธปท.

กําหนด สามารถทําธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท แตมีขอยกเวนเชนเดียวกับ ธพ. ที่มิใช

ธย. และยกเวนธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวา

การกระทรวงการคลัง และธุรกิจที่เกี่ยวของกับตราสารอนุพันธ เวนแตจะเปนการปองกันความ

เส่ียงสําหรับตนเอง ทั้งนี้ ธย. จะตองมีเงินกองทุนช้ันที่ 1 ไมตํ่ากวา 250 ลานบาท ในชวง 1 - 3 ปแรก 

จะใหเฉพาะบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่เปดดําเนินการอยูในขณะนี้ และมีคุณสมบัติ

เหมาะสม กลาวคือเปนผูที่มีฐานะแข็งแรงมีความพรอม และมีความสามารถในการประกอบธุรกิจ 

โดยจะตองผานเกณฑการพิจารณาเบ้ืองตนทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (ไดแก เกณฑ

คุณภาพการจัดการ เกณฑอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงถวงน้ําหนัก และเกณฑอัตราสวน

สินทรัพยดอยคุณภาพตอสินทรัพยรวม) สามารถยื่นขออนุญาตปรับสถานะเปน ธพ. หรือ ธย. เพื่อ

ใหเกิดความเทาเทียมกันในการแขงขันระหวางสถาบันการเงินประเภทตางๆ (Level playing field) 

โดยไมติดขอจํากัดดานขอบเขตการประกอบธุรกิจดังเชนที่ผานมา โดยในกรณีที่ยื่นขอจัดต้ัง ธพ. ที่

มิใช ธย. ผูยื่นคําขอจะตองมีแผนที่จะควบรวมกับบริษัทเงินทุน/บริษัทเครดิตฟองซิเอรอยางนอยอีก 

1 แหงดวยภายหลัง 3 ปแรก และภาวะเศรษฐกิจมีความเหมาะสม อาจเปดโอกาสให ธย.ที่เปด 

ดําเนินการแลวไมตํ่ากวา 3 ป สามารถขอยกระดับเปน ธพ. ซึ่งมีขอบเขตการประกอบธุรกิจ 

กวางกวาไดเม่ือมีความพรอม และอาจเปดใหผูลงทุนรายใหมสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยไดเปนลําดับตอไป เพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในระบบสถาบันการเงิน อันจะ 

ชวยกระตุนใหสถาบันการเงินพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการทางการเงิน 

(2.1.2) จัดระเบียบสถาบันการเงินตางประเทศ เปดโอกาสใหสถาบันการเงินตาง

ประเทศมีบทบาทมากข้ึนเพื่อประโยชนตอการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดรูปแบบองคกรที่

เหมาะสม และจะใหมีสถาบันการเงินตางประเทศเพียง 2 รูปแบบ ไดแก 

ก. ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ (Subsidiary) สามารถ

ประกอบธุรกิจไดเหมือน ธพ. และสามารถขอเปดสํานักงานสาขาได 1 สาขาในกรุงเทพฯและเขต

ปริมณฑล และ 3 สาขา นอกกรุงเทพฯ และเขตปริมณฑล ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยประเภทนีจ้ะตองมี

ทุนจดทะเบียนซึ่งชําระแลวไมตํ่ากวา 4,000 ลานบาท 
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ข. สาขาของธนาคารตางประเทศ (Full Branch) สามารถประกอบธุรกิจไดเหมือน 

ธพ. แตไมสามารถมีสํานักงานสาขาได โดยจะตองมีเงินกองทุนไมตํ่ากวา 3,000 ลานบาท ในชวง 

1 – 3 ปแรก จะเนนการจัดระเบียบสถาบันการเงินตางประเทศที่มีอยูในปจจุบัน โดย 

(1) สนับสนุนใหกิจการวิเทศธนกิจ (Stand-alone BIBF) ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม

แปลงสภาพเปน Full Branch หรือ Subsidiary พรอมทั้งยกเลิกการใหสิทธิประโยชนทางภาษี

สําหรับธุรกรรม Out-in และคงเหลือเฉพาะสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับธุรกรรม Out-out ที่

ดําเนินการภายในสถาบันการเงินทั้งนี้ ธนาคารตางประเทศที่มี Stand-alone BIBF ซึ่งประสงคจะ

ยื่นขออนุญาตปรับสถานะเปน Subsidiary จะตองเปนแกนในการควบรวมกับสถาบันการเงินอ่ืน 

อยางนอยอีก 1 แหงดวย นอกจากนี้หากสํานักงานวิเทศธนกิจที่ขอปรับสถานะเปน Full Branch 

และไดรับอนุญาตใหยกฐานะแลว และตอมาประสงคจะยื่นคําขอจัดต้ัง Subsidiary จะตองมี

เงินกองทุนครบถวน และมีแผนการที่จะรับโอนกิจการของสถาบันการเงินไทย 

(2) เปดโอกาสใหสถาบันการเงินตางประเทศมีบทบาทในการพัฒนาระบบสถาบัน

การเงินมากข้ึน โดยธนาคารตางประเทศที่มี Full branch ในปจจุบันสามารถขออนุญาตปรับสถานะ 

เปน Subsidiary ภายหลัง 3 ปแรกและภาวะเศรษฐกิจมีความเหมาะสม จะเปดโอกาสใหผูลงทุน 

ตางประเทศรายใหมสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยได เพื่อสงเสริมใหมีการ 

แขงขันในระบบสถาบันการเงิน อันจะชวยกระตุนใหสถาบันการเงินพัฒนาประสิทธิภาพการให

บริการทางการเงิน 

(2.1.3) นโยบายสถาบันการเงิน 1 รูปแบบ (One Presence) 

กลุมธุรกิจการเงินในปจจุบันมีสถาบันการเงินที่รับเงินฝากจากประชาชนหลายแหงอยู

ภายในกลุมธุรกิจเดียวกัน เนื่องจากขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินในปจจุบันมี

ความแตกตางกันตามประเภทของสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทนุ และบริษทั

เครดิตฟองซิเอรอยางไรก็ดี เนื่องจากการจัดรูปแบบของสถาบันการเงินจะสามารถแกไขปญหา

ความแตกตางของขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินแตละประเภทขางตน กลุมธุรกิจ

การเงินแตละกลุมจึงไมมีความจําเปนที่จะตองมีสถาบันการเงินหลายประเภทอยูภายในกลุมเดียว

กัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอระบบสถาบันการเงินตามแผนพัฒนาฯ นี้ จึงเห็นควรมีสถาบัน

การเงินที่รับเงินฝากจากประชาชนเพียง 1 รูปแบบ (One Presence) เทานั้น เพื่อใหไดรับประโยชน

จาก Economy of scale อยางเต็มที่ และลดความซํ้าซอนในระบบสถาบันการเงิน 

(2.1.4) การใหแรงจูงใจสําหรับการใหสินเช่ือแกประชาชนรายยอยและวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมใหแรงจูงใจสําหรับการใหสินเช่ือแกประชาชนรายยอยและวิสาหกิจขนาด
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(2.2) ใหมีกฎ ระเบียบที่สงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ดังนี้ 

(2.2.1) ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพของสถาบัน

การเงิน ไดแก 

- สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

- ปรับปรุงและแกไขปญหาทางดานขอมูลเครดิตของ Credit Bureau 

- ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดจาก Foreclosure Law และBankruptcy Law 

(2.2.2) แกไขอุปสรรคตอการควบรวมกันระหวางสถาบันการเงินทางดานภาษี 

- ผอนปรนหลักเกณฑทางดานภาษีเพื่อสงเสริมการควบรวมกันระหวางสถาบัน

การเงิน ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยใหสถาบันการเงินไดประโยชนจากการประหยัดตอขนาด 

(Economy of scale) 

(2.2.3) การพิจารณาผอนปรนกฎเกณฑที่ขัดขวางการพัฒนาประสิทธิภาพของ

สถาบันการเงิน ไดแก 

- ยกเลิกหลักเกณฑที่กําหนดใหธนาคารพาณิชยที่ตองการเปดสาขาในเขตที่มี

ธนาคารพาณิชยหนาแนนกระจายการเปดสาขาออกไปยังเขตอําเภอรอบนอก 

- ปรับเงื่อนไขเร่ืองการปดสาขาแหงสุดทายในเขตอําเภอหนึ่ง ๆ ใหยืดหยุนข้ึน โดยให

ธนาคารพาณิชยเสนอชองทางการใหบริการทางการเงินทดแทน 

- ยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดใหสาขาธนาคารพาณิชยในภูมิภาคตองใหสินเช่ือในภูมิภาค

นั้นไมตํ่ากวา 60% ของเงินฝาก 

- ผอนปรนการกําหนดจํานวนบุคลากรชาวตางประเทศที่ปฏิบัติงานในธนาคาร

พาณิชยที่ ธปท. จะรับรองตอกองตรวจคนเขาเมือง 

- ยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดใหสาขาธนาคารตางประเทศใหสินเช่ือและประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทยไมตํ่ากวา 70% ของเงินฝากและเงินกูยืมในประเทศ 

- ปรับกระบวนการพิจารณาอนุญาตใหสถาบันการเงินประกอบธุรกรรมใหมใหรวดเร็ว

ข้ึน โดยจะอนุญาตเปนรายกลุมธุรกรรม (Product Group) แทนการอนุญาตเปนรายธุรกรรม 

(2.2.4) เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันการเงิน ไดแก 

- สงเสริมการพัฒนาความสามารถดานการบริหารความเส่ียง 
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- สงเสริมหลักการธรรมาภิบาล 

- สงเสริมใหสถาบันการเงินมีความยืดหยุนในการประกอบธุรกิจมากข้ึนโดยสถาบัน

การเงินสามารถเลือกที่จะมีโครงสรางกลุมธุรกิจในรูปแบบ Bank-parent structure หรือ Holding 

company structure ก็ได และมีขอบเขตการประกอบธุรกิจที่กวางข้ึน 

- สนับสนุนใหสถาบันการเงินพิจารณา Alternative Business Model ที่จะชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน เชน Outsourcing, Back-office sharing เปนตน 

(2.2.5) สงเสริมใหกลไกตลาดทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

- จัดใหมี Exit procedure ที่ชัดเจน เพื่อใหการแกไขปญหาสถาบันการเงินที่ประสบ

ปญหาดานสภาพคลองหรือสถานะทางการเงินเปนไปอยางทันทวงที 

- พัฒนาตลาดทุนอยางตอเนื่อง เพื่อใหเปนทางเลือกหนึ่งในการระดมทุนที่สามารถ

เทียบเทากับการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินได 
 

(3) มาตรการดูแลผูบริโภค 

 

- ใหสถาบันการเงินแตละแหงจัดใหมีกระบวนการรองเรียนของผูบริโภคอยางชัดเจน 

- สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบริการทางการเงินในลักษณะที่งายตอการ

เขาใจและการเปรียบเทียบของผูบริโภค 

- ติดตามการเปดเผยขอมูลสถานะและผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินให

เปนไปตาม International Standard 

- พิจารณานําระบบประกันเงินฝาก (Deposit Insurance Scheme) มาใชในประเทศ

ไทยในชวงระยะเวลาที่เหมาะสม และการยกเลิกการประกันเงินฝากในลักษณะ Blanket 

guarantee 

4. การบังคับใชแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินในสวนของมาตรการสงเสริม

ประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน ดานการจัดรูปแบบและบทบาทของสถาบันการเงิน 

กระทรวงการคลังจะมีการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาต

จัดต้ังธนาคารพาณิชยในรายละเอียดตอไป ซึ่งภายหลังจากที่ประกาศกระทรวงการคลังฉบับดังกลาว  

มีผลบังคับใชแลว สถาบันการเงินที่ตองการปรับสถานะสามารถยื่นคําขอมายัง ธปท. ไดตามหลัก

เกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศฯสําหรับกลุ มธุรกิจการเงินที่มีสถาบันการเงินที่

รับเงินฝากจากประชาชนมากกวา 1 แหง/รูปแบบภายในกลุมเดียวกัน จะตองสงแผนการ
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ดําเนินการตามนโยบาย One Presence มาใหฝายกํากับสถาบันการเงินและ

ตรวจสอบสถาบันเฉพาะกิจ ธปท. พิจารณาดวยสําหรับมาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบ

สถาบันการเงิน ในสวนของการใหมีกฎระเบียบที่สงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบัน

การเงิน มาตรการสงเสริมการใหบริการทางการเงินอยางทั่วถึง และมาตรการดูแลผูบริโภค ธปท. 

ไดเร่ิมดําเนินการไปบางแลวทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับ ธปท. โดยตรง เชน การออกแนวทางสงเสริม

หลักการธรรมาภิบาลในสถาบันการเงิน และการจัดสัมมนาแนวทางสนับสนุนการใหบริการทางการ

เงินแกผูมีรายไดนอยเปนตน และในสวนที่ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ เชน การสง 

เสริมความรวมมือระหวางหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน การประสานงานกับ

กระทรวงการคลังเร่ืองภาษีจากการควบหรือรวมกิจการหรือรับโอนสินทรัพยและหนี้สินของสถาบัน

การเงิน เปนตน ทั้งนี้มาตรการดังกลาวตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องตอไป เพื่อใหบรรลุวัตถุ

ประสงคและวิสัยทัศนของระบบสถาบันการเงินที่กําหนดไว 

 

5. ผลกระทบของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินตอประชาชนและตอสถาบัน

การเงิน 

(1) ผลกระทบตอประชาชน 

- ประชาชนจะไดรับบริการจากสถาบันการเงินที่ดีข้ึนทั้งในแงปริมาณและคุณภาพอัน

เนื่องมาจากมาตรการสงเสริมและสนับสนุนตางๆ ของทางการในแงของปริมาณ ประชาชนทุกกลุม

จะไดรับบริการทางการเงินพื้นฐานจากผูใหบริการทางการเงินที่เหมาะสมกับความตองการอยาง

เทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูมีรายไดนอย และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมซ่ึง

สามารถเขาถึงบริการทางการเงินที่จําเปนไดมากข้ึน ผานทางองคกรการเงินชุมชนที่จะมีความ

เขมแข็งมากข้ึน ธย. ซึ่งเนนการใหบริการแกลูกคากลุมนี้โดยเฉพาะ หรือจากธนาคารพาณิชย

ประเภทอ่ืนที่ประยุกตใชหรือปรับเปล่ียน Business Model ใหเหมาะสมกับการใหบริการทางการ

เงินแกลูกคากลุมดังกลาวในแงของคุณภาพ ประชาชนจะไดรับบริการทางการเงินที่มีคุณภาพดีข้ึน 

ไมวาจะเปนในดานราคา ความหลากหลาย และคุณภาพการใหบริการอื่นๆ เพราะสถาบันการเงิน

มีการพัฒนาประสิทธิภาพในการใหบริการที่ดียิ่งข้ึน ทั้งนี้เนื่องมาจากแรงผลักดันที่จะปรับปรุง

ประสิทธิภาพการดําเนินการภายในสถาบันการเงินเอง ประกอบกับภาวะการแขงขันที่สูงข้ึนจาก

บทบาทสถาบันการเงินตางประเทศที่เพิ่มข้ึนและการจะเปดโอกาสใหมีผูเลนรายใหมเขามาใน

ระบบในอนาคต 



 

56 

- ประชาชนจะมีกลไกในการคุมครองสิทธิและความเปนธรรมในการรับการบริการทาง

การเงินของประชาชนที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งในแงของกระบวนการรองเรียนที่เปนรูปธรรม 

และการไดรับขอมูลเกี่ยวกับบริการทางการเงินและฐานะความม่ันคงของสถาบันการเงินอยาง

เพียงพอ 

(2) ผลกระทบตอสถาบันการเงิน 

- การจัดรูปแบบและบทบาทของสถาบันการเงินจะลดขอจํากัดดานขอบเขตการ

ประกอบธุรกิจ เชนในแงของสถาบันการเงินไทยบริษัทเงินทุน/บริษัทเครดิตฟองซิเอรที่เปดดําเนิน

การอยูในปจจุบันและมีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถขอยกระดับเปน ธพ. ซึ่งสามารถประกอบ

ธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท อันจะชวยใหสถาบันการเงินที่ถูกจํากัดขอบเขตการ

ประกอบธุรกิจอยูในขณะนี้สามารถแขงขันไดเทาเทียมกับสถาบันการเงินอ่ืนในแงของสถาบัน

การเงินตางประเทศ สถาบันการเงินที่เปดดําเนินการอยูในปจจุบันสามารถขอยกระดับเปน 

Subsidiary ที่สามารถมีสาขาไดเพิ่มข้ึน 

- การใหมีกฎระเบียบที่สงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงินทั้งใน

แงของการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันการเงิน การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน และการผอนปรนกฎเกณฑที่ขัดขวางการ

พัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน จะชวยสงเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบสถาบัน

การเงินเพื่อให ตอบสนองความตองการของลูกคาไดดี ข้ึนและสามารถอยูรอดไดภายใต 

สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ การสงเสริมใหกลไกตลาดทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยการเปดโอกาสใหผูเลนรายใหมที่มีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถเขามาในระบบ

ไดในอนาคต ผูเลนปจจุบันสามารถแขงขันไดอยางเทาเทียมกัน และผูเลนที่ไมเขมแข็งสามารถ

ออกจากระบบไดโดยไมสงผลตอความมั่นคงของระบบ รวมทั้งมีบริการทางการเงินจากตลาดทุนที่

สามารถใชทดแทนบริการทางการเงินจากสถาบันการเงินไดดี จะสงผลทําใหสภาวะการแขงขันใน

ระบบสถาบันการเงินมีแนวโนมสูงข้ึน อันจะเปนแรงผลักดันใหสถาบันการเงินตองพัฒนา

ประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขันอยูตลอดเวลา 


