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บทที ่1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  

ไฟฟาเปนพลังงานทีม่ีความสําคัญอยางยิง่ตอการพฒันาประเทศ ปจจุบันประเทศไทยมี

การขยายตัวทางเศรษฐกิจคอนขางสงู โดยเฉพาะอยางยิง่ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ซึ่งมีความ

ตองการพลงังานไฟฟาเพื่อใชในระบบการผลิตเปนอยางมาก และมแีนวโนมที่จะสงูขึ้นในอนาคต 

ดังนัน้ความมัน่คงในการจายกระแสไฟฟา ใหแกภาคธรุกิจอุตสาหกรรมในชุมชนเมอืงและในสวน

ของที่พกัอาศยัจึงเปนสิ่งสาํคัญอยางมาก หนาที่หลกัของการไฟฟาสวนภูมิภาค ก็คือการจัดหา

และสงพลงังานไฟฟาใหกับผูใชไฟฟาอยางมีคุณภาพตามความตองการดวยราคาและระดับความ

เชื่อถือไดของระบบไฟฟาที่เหมาะสม อยางไรก็ตามหากการไฟฟาสวนภูมิภาคกําหนดเกณฑความ

นาเชื่อถือไดของระบบไฟฟาใหมีคาสงู คาใชจายของการไฟฟาสวนภูมิภาคก็จะสูงตามไปดวย 

ในทางกลบักนัหากความเชือ่ถือไดของระบบไฟฟาต่าํกอ็าจสงผลเสยีหาย เชน การเกิดไฟดับ ซึ่ง

เมื่อไฟดับบอยครั้งจะสงผลกับภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนความมัน่ใจในระบบไฟฟาซึ่งสงผลเสีย

ตอการจําหนายไฟฟาได 

ปจจุบันการไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 3 ภาคกลาง ดูแลรับผิดชอบพื้นที่การจาย

กระแสไฟฟาใหแกจังหวัดในภาคกลาง ซึ่งประกอบดวยจังหวัดนครปฐม สมุทรสาคร กาญจนบรีุ 

สุพรรณบุรี และอีกหนึ่งอาํเภอคือ อําเภอบานโปง (จงัหวัดราชบุรี) โดยในป 2549 ประสบปญหา

ไฟดับและไฟกระพริบโดยคดิเปนจํานวนครั้งเทากับ 634 คร้ัง และ 2,380 คร้ัง ตามลําดับ ผลเสีย

ของไฟดับที่เกดิขึ้นมีอยางมากมายไมวาจะเปนผลทางตรง เชน ความสะดวกสบายของผูอยูอาศัย

ภายในบาน ความเสยีหายของผลผลิตในภาคอุตสาหกรรม คาจางพนักงานที่ตองสูญเสยีไป 

อุปกรณที่ชํารุดเสียหาย กาํไรที่สูญเสียไป ตนทนุคาเสียโอกาสในการผลิต และผลกระทบทางออม

อันไดแกผลกระทบตอเนื่องจากไฟดับ เชนการโจรกรรม ความเชื่อมัน่ของผูใชไฟฟา ตลอดจนความ

เชื่อมั่นของผูประกอบการในการตัดสินใจทีจ่ะประกอบธุรกิจในพื้นที่ของการไฟฟาสวนภูมิภาค  

จากการสํารวจความพึงพอใจของผูใชไฟฟาตอคุณภาพไฟฟาที่จาํหนายใหแกผูใชไฟฟา 

ในป 2546 โดยพิจารณาจากความสม่ําเสมอของแรงดัน และความมัน่คงในการจายไฟฟา ของผูใช

ไฟฟาประเภทที่อยูอาศัยและประเภทกิจการ พบวาระดบัความพึงพอใจเฉลี่ยของผูใชไฟฟา 
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ประเภทที่อยูอาศัยมีคาเทากบั 3.2432 และของผูใชไฟฟาประเภทกจิการมีคาเทากับ 2.977 (จาก

ความพึงพอใจ 5 ระดับ นอยที่สุด 1 จนถงึพอใจมากทีสุ่ด 5) ตามลําดับ ซึ่งจะเหน็ไดวาความพึง

พอใจของผูใชไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมภิาคอยูในระดบัปานกลางเทานัน้ (คณะวทิยาการจัดการ

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร, 2546) 

จากปญหาดังกลาวทําใหการไฟฟาสวนภมูิภาคตองหาแนวทางการแกไขปญหา โดย

การบํารุงรักษาอุปกรณไฟฟาที่ติดตั้งอยูในระบบจําหนายใหมีสภาพพรอมใชงาน หรือหาแนว

ทางการปรับปรุงระบบจําหนายใหดีข้ึน เพือ่ใหความเชื่อถือไดของระบบไฟฟาอยูระดับที่เหมาะสม 

โดยตองอยูบนพืน้ฐานของการวิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตร ทีจ่ะตองพิจารณาลาํดับความสาํคัญ

ในการปรับปรุงระบบจําหนาย ควบคูไปกบัการพิจารณาถึงตนทนุในการปรับปรุงระบบจําหนายให

ดีข้ึน เพื่อใหสังคมโดยรวมไดรับสวัสดิการของสังคม (Social Welfare) ที่ดี  

ดังนัน้ “การวเิคราะหตนทนุในเชิงเศรษฐศาสตรดังกลาว สามารถใชเปนพืน้ฐานในการ

กําหนดระดับความนาเชื่อถอืไดของระบบไฟฟาที่เหมาะสม ซึง่เปนระดับที่มีความสมดุลระหวาง

คาใชจายในการใหบริการและผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกผูใชไฟฟาโดยรวมดังแสดงในภาพที1่.1” 

(บัณฑิต เอื้ออาภรณ, 2544, น. 1-2) 

 
ภาพที่ 1.1 

คาใชจายและความเชื่อถือไดของระบบไฟฟา 
 

 Cost 
(บาท) 
  

Total cost 
 

 
Supply cost 

 

 

 Customer cost 

 

 Reliability 
Optimum 

 
                                ที่มา : บัณฑิต เอื้ออาภรณ (2544) 

 

จากภาพที่ 1.1 จะเหน็ไดวาตนทนุของการจําหนายไฟฟา (Supply Cost) จะเพิ่มสูงขึ้น

เนื่องจากความเชื่อถือไดของระบบไฟฟาเพิ่มข้ึน โดยการลงทนุปรับปรุงและดูแลบํารุงรักษาระบบ
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ไฟฟาใหดีข้ึน ในขณะที่ตนทุนของผูใชไฟฟาอนัไดแกความเสียหายทีเ่กิดขึน้เนื่องจากไฟดับ 

(Customer Cost) นั้นจะลดลงเมื่อความเชื่อถือไดของระบบไฟฟาเพิ่มข้ึน เมื่อรวมตนทุนทัง้สอง

สวนเขาดวยกนัจะไดตนทุนรวม (Total Cost) ดังนั้นระดับความนาเชื่อถือไดของระบบไฟฟาที่

เหมาะสมจะอยู ณ จุดที่ตนทุนรวมที่ต่าํสดุ 

ความหมายของความเชื่อถอืไดของระบบไฟฟา โดยทั่วไปจะหมายถงึความเพียงพอและ

ความมัน่คงของระบบไฟฟา ซึ่งประสบปญหาที่สําคัญ 3 ประการอันไดแก 1) ปญหาไฟฟาดบั 

(Outage) 2) ปญหาระบบขัดของชั่วครู (Momentary Interrupt) 3) ปญหาแรงดันไฟฟาตก 

(Voltage Sag and Swell) ซึ่งความเสยีหายทีเ่กิดขึ้นจะแตกตางกนัในแตละกลุมของผูใชไฟฟา 

เชน ปญหาระบบขัดของชั่วครู อาจสรางความรําคาญใหกับผูใชไฟฟาประเภทที่อยูอาศัย หรือเกดิ

ความเสยีหายไมมากนัก แตสําหรับผูใชไฟฟาประเภทธรุกิจอุตสาหกรรมแลว ปญหานี้สามารถทาํ

ใหเครื่องจักรที่ใชในกระบวนการผลิตหยดุทํางานและเกิดความเสยีหายตอผลผลิตเปนอยางมาก    

โดยทัว่ไปการเลือกระดับความเชื่อถือไดในการวางแผนและปฏิบัติงานระบบไฟฟา 

มักจะไมมกีฎเกณฑตายตัว หากแตข้ึนอยูกับประสบการณและแนวทางปฏิบัติที่สืบเนื่องกันมา เชน

การดําเนินงานภายใตโครงสรางกิจการปจจุบัน สามารถกําหนดใหจายไฟฟาได 80 % ของคาพกิัด 

หรือในบางพืน้ที่เปนยานอุตสาหกรรม มคีวามจาํเปนตองใชไฟฟาสูง ก็สามารถจายไฟฟาไดเกนิ

พิกัดชั่วขณะเมื่อมีความตองการใชพลังงานไฟฟาสงู (Peak Load) อยางไรก็ตาม กิจการไฟฟา

ปจจุบันและในอนาคตนั้นเริ่มมีความซับซอนมากขึ้นไมวาจะเปนในเชงิเศรษฐกิจ สภาพแวดลอม

หรือการแขงขนัเสรี ดวยเหตุดังกลาวการประเมินคุณคาของความนาเชื่อถือไดของระบบไฟฟานั้น

อาจจะพิจารณาไดจากดัชนีที่ปจจุบันการไฟฟาสวนภมูิภาคใชอยูในระบบจําหนายคือ System 

Average Interruption Frequency Index (SAIFI) System Average Interruption Duration 

Index (SAIDI) และ Momentary Average Interruption Frequency Index (MAIFI)  

(ชํานาญ หอเกียรติ, 2549, น. 2-1 – 2-2) 

การออกแบบแผนงานดานความเชื่อถือไดของระบบไฟฟาและการบํารุงรักษาระบบ

จําหนายของการไฟฟาสวนภูมิภาค จําเปนตองอาศัยขอมูลเบื้องตนวาตองการเสถียรภาพหรือ

ความมัน่คงในการจายไฟมากนอยเพยีงใด เชน ถาจายไฟฟาใหกบับานพักอาศัยที่อยูหางไกลจาก

พื้นที่เมืองหลวง ก็สามารถกําหนดความเชื่อถือไดของระบบจําหนายไฟฟาที่ไมสูงมากนกัได 

เพื่อใหไมเกิดการลงทุนที่มากจนเกินไป แตถาตองการจายไฟฟาใหกับโรงงานอุตสาหกรรมที่มี

ผลผลิตมากกจ็ําเปนตองออกแบบระบบจําหนายไฟฟา รวมถงึการบํารุงรักษาที่ดเีพื่อใหการจาย

ไฟฟามีความเชื่อถือไดของระบบไฟฟาที่ด ี
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การกําหนดความสําคัญของผูใชไฟฟา เพื่อใหบริการจายระบบไฟฟาใหมีความเชื่อถือ

ไดสูงสุดนั้นทาํใหผูใชไฟฟารายใหญจากตางประเทศมาลงทุนในประเทศมากขึ้น นอกจากนีย้ังทํา

ใหผูใชไฟฟาประเภทอุตสาหกรรมที่ตองการความเชื่อถือไดของระบบไฟฟาสูง ไมจาํเปนตองเลือก

สถานที่ตั้งวาตองใกลเมืองหลวงจึงไดรับการบริการไฟฟาที่มีคุณภาพเทานัน้ หากแตสามารถเลือก

สถานที่ตั้งโรงงานในสวนภมูิภาค ก็จะไดรับบริการระบบไฟฟาที่มีความเชื่อถือไดดเีชนเดียวกนั 

ในป 2549 การไฟฟาอําเภอกระทุมแบนมีผูใชไฟฟารวมทัง้สิน้ 32,334 ราย และมี

ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาเทากับ 984,069,430 กิโลวัตต-ชั่วโมง (kWh) จากจาํนวนทั้งสิ้น 

11,117,797,681 kWh ซึ่งคิดเปน 8.85% ของพลังงานไฟฟาทัง้หมดที่อยูในพืน้ที่รับผิดชอบของ

การไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 3 ภาคกลาง และเปนพื้นทีท่ีม่ีการใชพลงังานไฟฟาเปนอนัดับที ่ 4 เมื่อ

จัดอันดับการใชพลังงานไฟฟาที่เกิดขึ้นจากจํานวนการไฟฟาจุดรวมงานจํานวนทั้งหมด 13 จุดรวม

งาน ในพื้นที่ของการไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 3 ภาคกลาง ทั้งนี้การไฟฟาอําเภอกระทุมแบนมีสัดสวน

การใชพลงังานไฟฟาของผูใชไฟฟาประเภทกิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดกลาง และกิจการขนาด

ใหญในสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับปริมาณการใชไฟฟาของผูใชไฟฟาทกุประเภท ดังนัน้จึงเปนพื้นทีท่ี่

มีธุรกิจและอุตสาหกรรมอยูในปริมาณที่สูงเทากับ 905,842,338 kWh (รายละเอียดตามตารางที่ 

ข.2 ภาคผนวก ข เมื่อรวมปริมาณการใชพลังงานไฟฟาของกิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดกลาง

และกิจการขนาดใหญของการไฟฟาอําเภอกระทุมแบน) ซึ่งความเสียหายเนื่องจากไฟฟาดับที่

เกิดขึ้นยอมจะมีคาสูงตามไปดวย ทาํใหการไฟฟาสวนภูมิภาคตองพิจารณาการใหความสาํคัญใน

เร่ืองของความเชื่อถือไดของระบบไฟฟา ที่ใหกับผูใชไฟฟาประเภทตางๆ เหลานี ้ 

1 

สาเหตุของกระแสไฟฟาขัดของสามารถแบงออกเปน 2 ประการอันไดแก 

1. เหตุการณไฟดับ (Force Outage) เปนเหตุการณไฟดับเนื่องจากอปุกรณในระบบเสีย 

และเกิดไฟดับโดยไมทราบลวงหนา หรือเรียกวาไมมีแผนงานลวงหนา (Unscheduled Outage) 

เชน หมอแปลงใชงานในระบบเกิดระเบิดทําใหไฟฟาดบัเปนตน โดยสาเหตหุลัก (Primary Cause) 

ของกระแสไฟฟาขัดของเนื่องจากอุปกรณอาจแยกเปนหวัขอตางๆ ดงันี ้

1)  ขอบกพรองของอุปกรณ (Defective Equipment) เชน การชํารุดของเสาไฟฟา 

ฉนวนลูกถวย อุปกรณลอฟา ดรอปเอาทฟวส สวิตซตัดตอน และอ่ืนๆ 

2) สภาพอากาศ (Adverse Weather) เชน อากาศชืน้ ฝนตก ลมแรง 

3) มลภาวะ (Adverse Environment) เชน ไอเกลือ ฝุนละออง 

 

 1 
การไฟฟาจุดรวมงาน หมายถึง การไฟฟาหลักที่อยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาค

เขต 3 ภาคกลาง 

 

http://www.eppo.go.th/power/#2
http://www.eppo.go.th/power/#3
http://www.eppo.go.th/power/#4
http://www.eppo.go.th/power/#4
http://www.eppo.go.th/power/#2
http://www.eppo.go.th/power/#3
http://www.eppo.go.th/power/#4
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4) มนุษย (Human Element) เชน คนนําวสัดุหรืออุปกรณพาดสายไฟฟาแรงสงูทาํให  

เกิดไฟฟาลัดวงจร คนขับรถยนตชนเสาไฟฟา 

5) การรบกวนจากภาวะรอบขาง (Foreign Interference) เชน กิ่งไมแกวงหรือปลิวมา 

แตะสายไฟฟาแรงสูง ตนไมลมทับสายไฟฟา 

6) ไมทราบสาเหต ุ(Unknown) 

จากขอมูลป 2549 พืชและตนไมนัน้เปนสวนสาํคัญทีท่าํใหเกิดไฟดับประมาณ 14% 

เนื่องจากตนไมโตเรว็มาก ดังนัน้จึงตองมีการตัดตนประมาณไมปละ 2 คร้ังซึ่งจะทําใหเหตุการณ

ไฟดับที่เกิดจากตนไมนัน้ลดลง สวนคนและสัตวก็จัดวาเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหไฟฟาขัดของโดย

คิดเปน 30% ของไฟดับทั้งหมด สวนของอุปกรณนั้นประมาณ 40% เกิดจากอุปกรณที่อยูในระบบ

จําหนายชํารุด  

2. เหตุการณขอดับไฟ (Scheduled Outage) เปนเหตกุารณไฟดับทีเ่กิดเนื่องจากการ

วางแผนลวงหนาในการขอดบัไฟ เพื่อการกอสราง หรือเพื่อการบํารุงรักษา แตทั้งนี้เหตุการณ

ดังกลาวเปนเหตุการณที่ทราบลวงหนาเพราะไดมีการวางแผนไวแลว 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

งานศึกษานี้มวีัตถุประสงคเพื่อประเมนิความเสียหายเชงิเศรษฐกิจจากไฟดับในรูปของ

จํานวนเงนิ ทีม่ีผลกระทบตอการไฟฟาสวนภูมิภาคและผูใชไฟฟาในภาคธุรกิจและอตุสาหกรรม  

 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1. การศึกษานี ้ใชขอมูลของการไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 3 ภาคกลางรบัผิดชอบเทานั้น ซึง่

มีพื้นที่ภายใตการดูแลรับผิดชอบอยู 4 จังหวัด กับอีก 1 อําเภอ อันไดแกจังหวัดนครปฐม 

สมุทรสาคร กาญจนบุรี สุพรรณบุรี และอําเภอบานโปง (จังหวัดราชบุรี) โดยทําการศึกษาในพื้นที่

ของการไฟฟาอําเภอกระทุมแบน (จงัหวัดสมุทรสาคร) ซึง่เปนการไฟฟาที่เปนพื้นที่เขตอุตสาหกรรม 

และเลือกศึกษาจากขอมูลในป 2549 

2. การศึกษานี้ประเมินความเสียหายจากไฟดับ ซึง่เปนผลเสียที่เกดิกับการไฟฟาสวน

ภูมิภาคและผูใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการเทานัน้ โดยไมพิจารณาในสวนของความ

ผิดปกติชั่วคราว (Momentary Fault) ที่เกดิขึ้นในระบบจําหนาย ความเสียหายที่เกดิขึ้นจาก  

 

กระแสไฟฟาตกชั่วขณะ (Voltage Sag หรือ Voltage Dip)  
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3. การคํานวณตนทนุในการปรับปรุงและบํารุงรักษาระบบจําหนายของการไฟฟาอาํเภอ

กระทุมแบน งานศึกษานี้ไดใชตนทนุในการปรับปรุงและบํารุงรักษาระบบจําหนายตามแผนปฏิบัติ

ที่มีอยูในปจจุบันของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

4. ขอมูลผูใชไฟฟาในงานศกึษานั้น   ใชขอมูลเฉพาะผูใชไฟฟาประเภทกิจการ 

(อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ) ซึ่งแบงออกเปน 3 ประเภท (จากจํานวน 8 ประเภท)ตามโครงสราง

อัตราคาไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคคอื   ประเภทกจิการขนาดเลก็    กจิการขนาดกลาง   และ

กิจการขนาดใหญ         ซึ่งมสัีดสวนการใชพลังงานไฟฟาในพืน้ที่ของการไฟฟาอําเภอกระทุมแบน

ประมาณ 92.05% ของปริมาณการใชพลงังานทั้งหมด  

 
1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงความเสียหายทางเศรษฐกิจของผูใชไฟฟาที่เกิดขึ้นเมือ่ไฟฟาดับ และมี

ขอมูลเปนแนวทางในการพิจารณาการตัดสินใจลงทุนปรับปรุง เปลีย่นแปลง หรือบํารุงรักษาระบบ

จําหนายใหมคีวามเชื่อถือไดเพิ่มมากขึ้นและเหมาะสมกันในแตละประเภทของผูใชไฟฟา เพื่อที่จะ

สรางประโยชนใหเกิดกับผูใชไฟฟา  

2. ขอมูลคาความเสียหายที่เกิดจากไฟฟาดับของการไฟฟาสวนภูมภิาค สามารถ

นําไปใชในการกําหนดแผนงานบํารุงรักษาระบบจําหนาย โดยเฉพาะงาน Preventive 

Maintenance ใหมีประสิทธภิาพมากขึ้น 
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