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บทที ่2 

 

วรรณกรรมและผลงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ 

 

ในการศึกษาเรื่อง “แนวทางการสงเสริมการไดรับสนับสนุนทางการเงินจากกองทุน

ผูสูงอายุ” ผูศึกษาไดทําการศึกษาและรวบรวมแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดการดําเนินงานกองทุนผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546  

2. คูมือการปฏิบัติงานกองทุนผูสูงอายุสําหรับเจาหนาที่ 
3. หลักการเขียนโครงการ 
4. แนวคิดการวิเคราะหโครงการ 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

1. แนวคิดการดําเนินงานกองทนุผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติ 

ผูสูงอาย ุพ.ศ.2546 

 

1.1 พระราชบัญญติัผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 

 

จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 มาตรา 54 และมาตรา 80  

วรรคสอง สงผลใหเกิดการผลักดันพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 เพื่อใชเปนกฎหมายที่จะ

เอื้อใหเกิดโครงสราง องคกร และระบบบริหารจัดการที่จะรองรับการดําเนินงานที่เกี่ยวกับผูสูงอายุ

ของประเทศ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญโดยสรุป คือ มีการกําหนดใหมีคณะทํางานที่

รับผิดชอบในการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุทั้งในเชิงนโยบาย แผนงาน และเสนอความเห็นในการ

ออกกฎหมาย มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อผูสูงอายุและกําหนดสิทธิและประโยชนที่ผูสูงอายุพึงจะไดรับ

การคุมครอง  พระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติไดปรากฏมาตรการในการคุมครองและสนับสนุน

ผูสูงอายุในดานตาง ๆ  ดังนี้ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2547, น. 7-9) 

มาตรา 13 ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ

เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ เรียกวา “กองทุนผูสูงอายุ” เพื่อเปนทุนใชจาย

เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา 14 กองทุนประกอบดวย 

(1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 

(2)  เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 

(3) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรือมอบให 

(4)  เงินอุดหนุนจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

(5) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนหรือที่กองทุนไดรับตามกฎหมายหรือโดย 

นิติกรรมอื่น 

(6)  ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

มาตรา 15 เงินและดอกผลตามมาตรา 14 ไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายได

แผนดิน 

มาตรา 16 ผูบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกกองทุนมีสิทธินําไปลดหยอนในการคํานวณ

ภาษีเงินได หรือไดรับการยกเวนภาษีสําหรับทรัพยสินที่บริจาคแลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในประมวลรัษฎากร 

มาตรา 17 ผูอุปการะเลี้ยงดูบุพการีซึ่งเปนผูสูงอายุที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ผูนั้น

มีสิทธิไดรับการลดหยอนภาษี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในประมวล

รัษฎากร 

มาตรา 18 ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบดวย ปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริม

สวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ เปนรองประธานกรรมการ 

ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกรมบัญชีกลาง และผูทรงคุณวุฒิ ซึ่ง

คณะกรรมการแตงตั้งจํานวนหาคนในจํานวนนี้ตองเปนผูแทนองคกรของผูสูงอายุจํานวนหนึ่งคน 

ผูแทนองคกรเอกชนที่เกี่ยวของกับงานในดานการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน

สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสูงอายุจํานวนหนึ่งคน และผูมีความรูความเชี่ยวชาญในการ

ระดมทุนจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการ และใหผูอํานวยการสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุเปน

กรรมการและเลขานุการ 

มาตรา 20 ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1)  บริหารกองทุน รวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชนและการจัดการ

กองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
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(2) พิจารณาอนุมัติการจายเงิน เพื่อการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน

ผูสูงอายุตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

(3)  รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตอคณะกรรมการตามระเบียบที่

คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา 21 การรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ใหเปนไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา 22 ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนจัดทํางบดุลและบัญชีทําการสงผูสอบบัญชี

ตรวจสอบภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชีทุกป 

ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปแลวทํารายงาน

ผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอตอคณะกรรมการ 

มาตรา 23 ใหคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2542 ปฏิบัติ

หนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะไดมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนคณะกรรมการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 24 ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออกประกาศหรือระเบียบเพื่อ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ในสวนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น 

กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายที่ไดเอื้อให

เกิดโครงสราง องคกร และระบบบริหารจัดการที่จะรองรับการดําเนินงานที่เกี่ยวกับผูสูงอายุของ

ประเทศ โดยภายใตพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมีการจัดตั้ง “กองทุนผูสูงอายุ” ข้ึนในสํานักงาน

สงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ ทั้งนี้ เพื่อเปนทุน

ใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติดังกลาว

ตอไป 

 

1.2 ระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ วาดวยการพิจารณาอนุมัติการจายเงิน การจัดทํา

รายงานสถานะการเงิน และการบริหารกองทุนผูสูงอายุ พ.ศ. 2548 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 (5) (6) และมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติ

ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ ปฏิบัติหนาที่
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คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ จึงไดกําหนดระเบียบวาดวยการพิจารณาอนุมัติการจายเงิน การ

จัดทํารายงานสถานะการเงิน และการบริหารกองทุนผูสูงอายุ (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ

พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ, 2550) ไวดังตอไปนี้  

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติวาดวยการพิจารณา

อนุมัติการจายเงิน การจัดทํารายงานสถานะการเงิน และการบริหารกองทุนผูสูงอายุ พ.ศ. 2548” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3 ใหผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส 

คนพิการ และผูสูงอายุ เปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ และมีอํานาจกําหนดวิถีปฏิบัติตลอดจน

กําหนดแบบเอกสารตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

หมวด 1 

ขอความทั่วไป 

ขอ 4 ในระเบียบนี้ 

“กองทุน” หมายความวา กองทุนผูสูงอายุ 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

“คณะกรรมการบริหารกองทุน” หมายความวา คณะกรรมการบริหารกองทุน

ผูสูงอายุ 

“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ

พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ และใหหมายความรวมถึงสํานักงานพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 

หมวด 2 

หลักเกณฑและเงื่อนไขการพิจารณาอนุมัติการจายเงิน 

ขอ 5 โครงการที่จะไดรับการพิจารณาอนุมัติจายเงินจากกองทุน ตองเปนไปตาม

หลักเกณฑดังนี้ 

(1) เปนโครงการที่มีผลตอการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ 

หรือการดําเนินงานของกองทุน 
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(2) กรณีเปนโครงการของหนวยงานภาครัฐควรเปนโครงการใหมและเรงดวนที่

ไมไดต้ังงบประมาณรองรับ และไมมีโครงการตอเนื่อง 

(3) กรณีเปนโครงการขององคกรภาคเอกชน หรือองคกรของผูสูงอายุตองไมไดรับ

การสนับสนุนงบประมาณจากสวนราชการ และแหลงทุนอื่น ๆ หรือไดรับแตไมเพียงพอ 

ขอ 6 หลักเกณฑ และเงื่อนไขอื่น ๆ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุน

ประกาศกําหนด โดยไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

ขอ 7 เพื่อใหไดรายละเอียดประกอบการพิจารณาอนุมัติยิ่งขึ้น คณะกรรมการบริหาร

กองทุนหรือสํานักงานอาจใหผูแทนหนวยงานหรือองคกรที่เสนอขอรับการสนับสนุนหรือบุคคลที่

เกี่ยวของชี้แจงรายละเอียดหรือแสดงหลักฐานเพิ่มเติม หรือจัดสงเจาหนาที่ไปตรวจสอบขอเท็จจริง

ยังสํานักงาน หรือสถานที่ดําเนินงานของหนวยงานหรือองคกรที่เสนอขอรับการสนับสนุนจาก

กองทุนผูสูงอายุดวยก็ได 

ขอ 8 ผูประสงคขอรับเงินสนับสนุนเงินจากกองทุน จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

(1) เปนหนวยงานภาครัฐหรือองคกรเอกชน หรือองคกรผูสูงอายุที่ดําเนินการตาม

วัตถุประสงค และกิจกรรมเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ 

(2) มีผลการดําเนินงานเปนที่ยอมรับและเปนประโยชนตอผูสูงอายุ 

(3) มีระบบการบริหารงานรวมทั้งระบบการเงิน การบัญชีที่มีประสิทธิภาพ 

(4) เปนผูมีคุณสมบัติอ่ืนตามที่ผูอํานวยการกําหนด 

ขอ 9 การยื่นขอรับการสนับสนุนในเขตกรุงเทพมหานคร ไดยื่นตอสํานักสงเสริมและ

พิทักษผูสูงอายุ สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และ

ผูสูงอายุ สําหรับสวนภูมิภาคใหยื่นตอสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 

เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการบริหารกองทุน 

 ใหสํานักงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบและวิเคราะหความเปนไปไดของแตละ

โครงการพรอมทั้งเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุนดวย 

ขอ 10 ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาอนุมัติการขอสนับสนุนเงินกองทุน

อยางนอยทุกสองเดือน เวนแตไมมีการเสนอเรื่องเพื่อขอรับการสนับสนุน 

ในกรณีกรรมการบริหารกองทุนหรือบุคคลที่มีสวนไดเสียกับโครงการที่ขอรับ

การสนับสนุนไมวาทางตรงหรือทางออม หามมิใหเขารวมพิจารณาโครงการนั้น 

ขอ 11 ใหสํานักงานแจงผลการอนุมัติใหผูขอรับการสนับสนุนทราบ ภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับการพิจารณาอนุมัติ 
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ขอ 12 ใหสํานักงานดําเนินการ ดังนี้ 

(1) จัดทําทะเบียนหนวยงาน หรือองคกรที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุน เพื่อ

ควบคุม กํากับ ดูแล และติดตามประเมินผลการดําเนินงานและการใชจายของกองทุน 

(2) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการที่ไดรับอนุมัติ 

ขอ 13 หนวยงานหรือองคกรที่ไดรับเงินจากกองทุนตองรายงานผลการปฏิบัติงานและ

การใชจายเงินที่ไดรับจากกองทุนตามแบบที่ผูอํานวยการกําหนด 

หากหนวยงานหรือองคกรมิไดดําเนินการหรือดําเนินการไมเปนไปตามแผนการ

ใชจายเงินใหผูอํานวยการหรือผูซึ่งผูอํานวยการมอบหมายระงับการจายเงินงวดตอไปไวกอน และ

ดําเนินการตรวจสอบและรายงานผลตอคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อดําเนินการตอไป 

ขอ 14 หนวยงานหรือองคกรที่ไดรับเงินจากกองทุนจะตองยินยอมใหสํานักงานตรวจ

เยี่ยมการดําเนินงานตามที่ไดรับเงินจากกองทุน หรือใหเจาหนาที่เขาตรวจเอกสารเกี่ยวกับบัญชี

ทะเบียนและหลักฐานอื่น ๆ ตลอดจนสอบถามหรือสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของไดดวย 

หมวด 3 

การจัดทํารายงานสถานะการเงิน และการบริหารกองทุน 

ขอ 15 ใหสํานักงานจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามที่คณะกรรมการกําหนด โดย

ปดบัญชีปละหนึ่งครั้ง ตามปงบประมาณ และนําสงใหสํานักงานภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันสิ้น

ปงบประมาณ 

ขอ 16 ใหสํานักงานรวบรวมงบการเงินประจําปและรายละเอียดประกอบของ

เงินกองทุนในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพื่อจัดทํางบการเงินกองทุนในภาพรวม สงใหหนวย

ตรวจสอบภายในของสํานักงานตรวจสอบ กอนสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตรวจสอบ

ภายในเกาสิบวันนับต้ังแตวันสิ้นปงบประมาณ 

ขอ 17 ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน

ตอคณะกรรมการภายในหกสิบวันนับต้ังแตวันสิ้นปงบประมาณ หรือตามที่คณะกรรมการกําหนด 

กลาวโดยสรุป ระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติวาดวยการพิจารณาอนุมัติการ

จายเงิน  การจัดทํารายงานสถานะการเงิน  และการบริหารกองทุนผู สูงอายุ  พ .ศ.  2548 

ประกอบดวย การพิจารณาอนุมัติการจายเงิน ซึ่งตองเปนโครงการที่มีผลตอการคุมครอง การ

สงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ หรือการดําเนินงานของกองทุน ในกรณีเปนโครงการของ

หนวยงานภาครัฐควรเปนโครงการใหมและเรงดวนที่ไมไดต้ังงบประมาณรองรับ และไมมีโครงการ

ตอเนื่อง สวนกรณีเปนโครงการขององคกรภาคเอกชน หรือองคกรของผูสูงอายุตองไมไดรับการ
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สนับสนุนงบประมาณจากสวนราชการ และแหลงทุนอื่น ๆ หรือไดรับแตไมเพียงพอ อีกทั้ง

หนวยงานหรือองคกรที่ไดรับเงินจากกองทุนจะตองยินยอมใหสํานักงานตรวจเยี่ยมการดําเนินงาน

ตามที่ไดรับเงินจากกองทุน หรือใหเจาหนาที่เขาตรวจเอกสารเกี่ยวกับบัญชีทะเบียนและหลักฐาน

อ่ืน ๆ ตลอดจนสอบถามหรือสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของได ในเรื่องของการจัดทํารายงานสถานะ

การเงิน และการบริหารกองทุน ใหสํานักงานจัดทําบัญชีและรายงานการเงิน ตามใหคณะกรรมการ

บริหารกองทุนรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตอคณะกรรมการภายในหกสิบวัน

นับต้ังแตวันสิ้นปงบประมาณ หรือตามที่คณะกรรมการกําหนด 

    

1.3 ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขอื่นที่ใหการ

สนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ 

 

อาศัยอํานาจตามขอ 6 ของระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ วาดวยการ

พิจารณาอนุมัติการจายเงิน การจัดทํารายงานสถานะการเงิน และการบริหารกองทุนผูสูงอายุ 

พ.ศ. 2548 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 คณะกรรมการบริหารกองทุน

ผูสูงอายุ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ จึงออกประกาศหลักเกณฑและ

เงื่อนไขอื่นที่ใหการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุไว (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ

พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ, 2550) ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ เร่ือง หลักเกณฑ 

และเงื่อนไขอื่นที่ใหการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ” 

ขอ 2 ในประกาศนี้ 

 “กองทุน” หมายความวา กองทุนผูสูงอายุ 

 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ 

 “หนวยงานภาครัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่

เรียกชื่ออยางอื่น ซึ่งมีฐานะเปนกรม ราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่ดําเนินการตามวัตถุประสงค และกิจกรรมเกี่ยวกับการ

คุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ 
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 “องคกรภาคเอกชน” หมายความวา องคกรที่มิใชของสวนราชการหรือหนวยงาน

อ่ืนของรัฐ และเปนองคกรที่ดําเนินการตามวัตถุประสงค และกิจกรรมเกี่ยวกับการคุมครอง การ

สงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ 

 “องคกรของผูสูงอายุ” หมายความวา องคกรที่ผูสูงอายุรวมตัวกันดําเนินการตาม

วัตถุประสงค และกิจกรรมเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ 

 “ผูสูงอายุที่ขอกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ” หมายความวา ผูซึ่งมีอายุเกินหกสิบป

ข้ึนไป และมีสัญชาติไทยที่ประสบปญหาความเดือดรอนดานเงินทุนประกอบอาชีพ โดยไมไดรับ

ความชวยเหลือจากแหลงทุนอื่น หรือไดรับแตไมเพียงพอ 

 “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ

พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 

ขอ 3 คุณสมบัติของผูขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน มีดังนี้ 

 (1) กรณีเปนหนวยงานภาครัฐ 

 (ก) มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน

ผูสูงอายุ 

 (ข) ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินการตาม

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เ ร่ือง  กําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 หรือมีหนาที่ดําเนินการในการคุมครอง การสงเสริม และการ

สนับสนุนผูสูงอายุตามประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของ หรือมีหนาที่ตามกฎหมายในการสงเสริม

กิจกรรมเกี่ยวกับผูสูงอายุ 

(2)  กรณีองคกรภาคเอกชนหรือองคกรของผูสูงอายุที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคล หรือ

ไดรับการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม 

 (ก) จะตองดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน

ผูสูงอายุตอเนื่องจนถึงวันยื่นคําขอไมนอยกวาหกเดือน 

 (ข) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในทองที่ที่จะยื่นคําขอไมนอยกวาหกเดือน 

 (ค) มีบุคลากร หรืออาสาสมัครในการปฏิบัติงานประจํา หรือมีที่ปรึกษาที่มีความรู

เกี่ยวกับผูสูงอายุ 

 (ง) มีผลการดําเนินงานเปนที่ยอมรับและเปนประโยชนตอผูสูงอายุ 

 (จ) มีระบบการบริหารงานรวมทั้งระบบการเงินการบัญชีที่มีประสิทธิภาพ 
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(3)  กรณีองคกรภาคเอกชนหรือองคกรของผูสูงอายุที่ไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

หรือไมไดรับการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม 

 (ก) จะตองดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน

ผูสูงอายุตอเนื่องจนถึงวันยื่นคําขอไมนอยกวาหนึ่งป 

 (ข) มีสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือองคกรภาคเอกชนหรือองคกรของ

ผูสูงอายุที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคล หรือองคกรสาธารณประโยชนรับรองวาเปนองคกรที่มีผลงาน

เกี่ยวของกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ 

 (ค) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในทองที่ที่จะยื่นคําขอไมนอยกวาหนึ่งป 

 (ง) มีบุคลากร หรืออาสาสมัครในการปฏิบัติงานประจํา หรือมีที่ปรึกษาที่มีความรู

เกี่ยวกับผูสูงอายุ 

 (จ) มีผลการดําเนินงานเปนที่ยอมรับและเปนประโยชนตอผูสูงอายุ 

 (ฉ) มีระบบการบริหารงานรวมทั้งระบบการเงินการบัญชีที่มีประสิทธิภาพ 

(4) กรณีผูสูงอายุขอกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ ตองมีคุณสมบัติและมีบุคคลที่

นาเชื่อถือตามที่ผูอํานวยการกําหนดค้ําประกัน 

ขอ 4 ลักษณะโครงการที่จะไดรับการพิจารณาอนุมัติจายเงินจากกองทุนตองเปนไป

ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 (1) โครงการที่มีวัตถุประสงคและกระบวนการในการดําเนินงานชัดเจน มีผลตอ

การคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ หรือการดําเนินงานของกองทุน 

 (2) โครงการที่สรางการมีสวนรวมของบุคคลหรือหนวยงานหรือประชาชน

เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ 

 (3) โครงการของหนวยงานภาครัฐ ควรเปนโครงการใหมและเรงดวนที่ไมไดต้ัง

งบประมาณรองรับ และไมเปนโครงการตอเนื่อง 

 (4) กรณีโครงการขององคกรภาคเอกชนหรือองคกรของผูสูงอายุที่ไมไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากสวนราชการ และแหลงทุนอื่น ๆ เวนแตกรณีไดรับแตไมเพียงพอ 

 (5) โครงการลักษณะอื่น ๆ ที่คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติหรือคณะกรรมการ

เห็นสมควรใหการสนับสนุน 

ขอ 5 รายการคาใชจาย และวงเงินที่กองทุนใหการสนับสนุนใหเปนไปตามอัตรา

รายการและวงเงิน ดังนี้ 



 24 

(1) จายเปนเงินสนับสนุนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการดําเนินการตาม

แผนงาน และโครงการในการสงเสริมการพัฒนาตนเองทั้งทางดานการศึกษา สุขภาพ สังคม 

ศาสนา ขอมูลสารสนเทศ ขาวสาร อาชีพ การมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การสงเสริมบทบาท

อาสาสมัคร การรวมกลุมในลักษณะเครือขายชุมชน เชน 

 (ก) การสงเสริมการศึกษาและขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนสําหรับผูสูงอายุ 

โดยการผลิตและเผยแพรขอมูลความรูและขาวสาร รวมทั้งการเชิญผูที่มีความรูและประสบการณ

ในดานตาง ๆ มาเปนวิทยากรในการอบรม บรรยาย อภิปราย การสาธิต เพื่อสรางความรูและเพิ่ม

ทักษะดานตาง ๆ ใหกับผูสูงอายุ และใหผูสูงอายุรูเทาทันตอสถานการณความเปลี่ยนแปลงของ

โลกและสังคมปจจุบัน 

(ข) การสงเสริมการจัดตั้งและพัฒนาระบบเฝาระวังเกื้อกูล และดูแลผูสูงอายุ

โดยชุมชน 

(ค) การรณรงคและเสริมสรางความตระหนักเพื่อใหบุตรหลานไดแสดงความ

กตัญูกตเวทีตอผูสูงอายุในครอบครัวและชุมชน และเปนการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีไทย 

(ง) การสงเสริมกลุมกิจกรรมของผูสูงอายุ เพื่อเสริมสรางสุขภาพและคุณภาพ

ชีวิตผูสูงอายุ โดยสงเสริมใหผูสูงอายุมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ มีโอกาสรวมกิจกรรมกีฬาและ

นันทนาการ การออกกําลังกาย บริการตรวจสุขภาพ บริการดานการฟนฟูสมรรถภาพ การนวดแผน

ไทย และการสงเสริมการปองกันและการดูแลสุขภาพตนเอง 

(จ) การสงเสริม และพัฒนาการดําเนินงานศูนยอเนกประสงคสําหรับ

ผูสูงอายุ 

(ฉ) การสงเสริมการมีสวนรวมในสังคม ดวยการสงเสริมและสนับสนุนให

ผูสูงอายุเขามาเปนอาสาสมัครและรวมบําเพ็ญประโยชนตอชุมชนและสังคมโดยรวม และการ

เผยแพรความรู ภูมิปญญา และประสบการณของผูสูงอายุใหกับชุมชน 

(ช) การฝกอาชีพ เปนการสรางโอกาสใหผูสูงอายุไดรับการพัฒนาทักษะดาน

อาชีพและมีรายได โดยมีการรวมกลุมจัดทํากิจกรรม เชน งานเกษตรกรรม งานประดิษฐสําหรับ

ผูสูงอายุ เปนการสงเสริมใหผูสูงอายุไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน และมีรายไดเสริม การจัดหา

ตลาดจําหนายผลิตภัณฑ 

(ซ) การสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งหรือการพัฒนาเครือขายในการดูแล

ผูสูงอายุในชุมชน การสงเสริมบทบาทอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บานหรือชุมชน เพื่อใหผูสูงอายุที่



 25 

มีปญหาการชวยเหลือตนเองไดรับการดูแลเบื้องตน และเปนการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ 

ครอบครัวและชุมชน 

(ฌ) การสงเสริมสนับสนุนเครือขายองคกรชมรม ศูนยผูสูงอายุ โดยการจัด

ประชุม สัมมนา การสนับสนุนกิจกรรมการสรางความเขมแข็งใหแกผูนําองคกรของผูสูงอายุและ

เครือขาย 

(ญ) การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ 

(ฎ) การจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุในที่สาธารณะ 

(2) จายเปนเงินชวยเหลือผูสูงอายุที่ไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูก

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง รวมทั้งประสบปญหาความเดือดรอน

เร่ืองที่พัก อาหาร หรือเครื่องนุงหม เชน 

(ก) การอุปการะผูสูงอายุในรูปแบบสถานสงเคราะหหรือศูนยบริการผูสูงอายุ 

(ข) การสรางหรือปรับปรุงที่อยูอาศัยผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอน

เร่ืองที่พักในชุมชน เปนการใหความชวยเหลือในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ เพื่อการซอมแซม ปรับปรุง

ที่พักอาศัยของผูสูงอายุกลุมผูดอยโอกาสในชุมชน เพื่อชวยใหผูสูงอายุมีสุขภาพกายและจิตที่ดี อยู

ในสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและปลอดภัย รายละไมเกิน 10,000 บาท 

(ค) การชวยเหลือผูสูงอายุประสบปญหาความเดือดรอนเรื่องอาหาร หรือ

เครื่องนุงหม โดยชวยเหลือเปนเงินหรือส่ิงของ รายละไมเกิน 2,000 บาท ชวยไดไมเกิน 3 คร้ังตอ

หนึ่งปงบประมาณ 

(3) จายเปนเงินกูใหผูสูงอายุไดกูยืมเงิน เพื่อเปนทุนประกอบอาชีพโดยใหกูยืม

เปนรายบุคคลไดคนละไมเกิน 15,000 บาท หรือกูยืมเปนรายกลุม ๆ ละไมนอยกวา 5 คน ได 

กลุมละไมเกิน 100,000 บาท และใหชําระคืนเปนรายงวด ภายในระยะเวลาไมเกิน 3 ป โดยไม 

คิดดอกเบี้ย ทั้งนี้ผูขอกูยืมเงินตองไมไดรับความชวยเหลือจากแหลงทุนอื่น หรือไดรับแตไมเพียงพอ 

(4) จายเปนเงินอุดหนุนองคกรที่ดําเนินการเกี่ยวกับการใหคําแนะนําปรึกษา หรือ

ดําเนินการอื่นที่เกี่ยวของในทางคดี รวมทั้งการแกไขปญหาครอบครัว โดยการชวยเหลือเปนคาฤชา

ธรรมเนียมศาล และคาใชจายอื่น ๆ ที่จําเปนเกี่ยวกับการดําเนินคดี ทั้งนี้ ใหขออนุมัติจาก

คณะกรรมการเปนรายคดีไป 

(5) จายเปนคาใชจายในการดําเนินงานของกองทุน เชน การบริหารกองทุน การ

จัดหาผลประโยชน การติดตามประเมินผลและตรวจสอบ การดําเนินงานของกองทุนตามที่

คณะกรรมการเห็นสมควร 
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(6) จายเปนคาใชจายในเรื่องอื่น ๆ เพื่อการคุมครอง การสงเสริม และการ

สนับสนุนตามที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรแลวเสนอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติให

ความเห็นชอบตอไป 

ทั้งนี้ วงเงินและรายการคาใชจายตาม (1) ถึง (4) ใหเปนไปตามประกาศกําหนด

วงเงินและรายการคาใชจาย หากไมมีวงเงินและรายการคาใชจายที่ประกาศไว ใหนําอัตราและ

รายการตามระเบียบของทางราชการมาดําเนินงาน 

ในกรณีที่อัตราวงเงินและรายการที่กําหนดไวตาม (1) ถึง (6) ไมสามารถใช

ดําเนินงานไดอยางเพียงพอกับความจําเปน ใหนําเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาเปนกรณีไป 

ขอ 6 กรอบวงเงินโครงการ ประกอบดวย 

 (1) โครงการขนาดเล็ก หมายถึง โครงการที่ขอสนับสนุนในวงเงินไมเกิน 50,000 

บาท 

 (2) โครงการขนาดกลาง หมายถึง โครงการที่ขอสนับสนุนในวงเงินเกิน 50,000 – 

300,000 บาท 

 (3) โครงการขนาดใหญ หมายถึง โครงการที่ขอสนับสนุนในวงเงินเกิน 300,000 

บาทขึ้นไป 

ขอ 7 การเสนอโครงการ หรือคําขอกูยืมเงิน หรือคําขอสนับสนุนเปนรายบุคคล หรือ

รายกลุมใหเปนไปตามแบบเอกสารที่ผูอํานวยการกําหนด 

ขอ 8 การยื่นขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 

 (1) กรณีผูมีภูมิลําเนาหรือที่ต้ังของสํานักงานอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นตอ

สํานักสงเสริมและพิทักษผู สูงอายุ สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 

 (2) กรณีผูมีภูมิลําเนาหรือที่ ต้ังของสํานักงานอยูในสวนภูมิภาค ใหยื่นตอ

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 

ใหสํานักงานตามวรรคหนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบและวิเคราะหความเปนไปไดของ

โครงการ หรือความจําเปนและเหมาะสมของคําขอเปนรายบุคคลหรือรายกลุม พรอมทั้งเสนอ

ความคิดเห็นประกอบการพิจารณาตอคณะกรรมการดวย 

ขอ 9 การรายงาน และการติดตามผลใหเปนไปตามแบบที่ผูอํานวยการกําหนด 

 กลาวโดยสรุป ตามความในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 คณะกรรมการ

บริหารกองทุนผูสูงอายุ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ จึงออกประกาศ
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หลักเกณฑและเงื่อนไขอื่นที่ใหการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุไว ประกอบดวย 

คุณสมบัติของผูขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน รายการคาใชจาย และวงเงินที่กองทุนใหการ

สนับสนุนใหเปนไปตามอัตรารายการและวงเงิน เชน จายเปนเงินสนับสนุนเพื่อเสริมสรางความ

เขมแข็งในการดําเนินการตามแผนงาน และโครงการในการสงเสริมการพัฒนาตนเอง และจายเปน

เงินชวยเหลือผูสูงอายุที่ไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

ดวยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง รวมทั้งประสบปญหาความเดือดรอนเรื่องที่พัก อาหาร หรือ

เครื่องนุงหม ภายใตโครงการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ โดยใหสํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ทําหนาที่ตรวจสอบและวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ 

หรือความจําเปนและเหมาะสมของคําขอเปนรายบุคคลหรือรายกลุม พรอมทั้งเสนอความคิดเห็น

ประกอบการพิจารณาตอคณะกรรมการดวย 
 

2. คูมือการปฏิบัติงานกองทุนผูสูงอายุสําหรับเจาหนาที ่
 

สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานกองทุนผูสูงอายุสําหรับ

เจาหนาที่เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพกิารและผูสูงอายุ, 2550) ดังนี้ 

 

2.1 แนวทางปฏิบัติการในการชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอน 

 

1) คุณสมบัติผูสูงอายุ 

คุณสมบัติผูสูงอายุ มีอายุ 60 ปข้ึนไป และมีสัญชาติไทย ประสบปญหาความ 

เดือดรอนเนื่องจากไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวย

กฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง รวมทั้งประสบปญหาความเดือดรอนเรื่องที่พัก อาหาร หรือเครื่องนุงหม 

2) แนวทางการชวยเหลือ 

2.1 อุปการะผูสูงอายุในรูปแบบสถานสงเคราะห หรือศูนยบริการผูสูงอายุ 

2.2 สรางหรือปรับปรุงที่อยูอาศัยผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอนเร่ืองที่พัก

ในชุมชน โดยจัดซื้อวัสดุอุปกรณ เพื่อการซอมแซม ปรับปรุงที่พักอาศัยของผู สูงอายุกลุม

ผูดอยโอกาสในชุมชน รายละไมเกิน 10,000 บาท 

2.3 ชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอนเรื่องอาหาร หรือเครื่องนุงหม 

โดยชวยเปนเงินหรือส่ิงของ รายละไมเกิน 2,000 บาท ชวยไดไมเกิน 3 คร้ังตอหนึ่งปงบประมาณ 
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3) วิธีปฏิบัติ 

3.1 ใหเจาหนาที่สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดที่รับเร่ือง

แลวเห็นวา กองทุนผูสูงอายุควรใหความชวยเหลือ ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดําเนินการรับคํารอง 

สอบขอเท็จจริงตามแบบฟอรม เพื่อวินิจฉัยปญหาและแนวทางชวยเหลือ โดยพิจารณาใหเปนไป

ตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขอื่นที่ใหการ

สนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุแลว 

3.2 ดําเนินการเสนอเรื่องตอผูบังคับบัญชาเพื่อใหหนวยงานขอความชวยเหลือที่

คณะกรรมการบริหารกองทุน ทั้งนี้ ในกรณีปรับปรุงที่อยูอาศัย จะตองมีองคกรภาคเอกชน/องคกร

ของผูสูงอายุ/องคกรชุมชน/องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานราชการรับผิดชอบ

ดําเนินการปรับปรุงจนสําเร็จดวย กรณีสงเขารับการอุปการะในสถานสงเคราะหใหเบิกจายจากตน

สังกัด เวนแตกรณีองคกรเอกชนจัดตั้งสถานสงเคราะห ใหจัดทําโครงการขอสนับสนุนตาม 

แนวทางการดําเนินงานสนับสนุนโครงการแกหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชนและองคกรของ

ผูสูงอายุ  

3.3 การขออนุมัติจายเงิน เมื่อคณะกรรมการบริหารกองทุนอนุมัติแลว ใหมีการโอน

เงินไปตั้งจายที่ธนาคารกรุงไทยตามวงเงินและรายชื่อที่ไดรับอนุมัติ โดยใหสํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยจังหวัด เบิกจายเงินเพื่อใหความชวยเหลือผูสูงอายุ และเมื่อเบิกจาย

เงินกองทุนแลวใหจัดทํารายงานสงสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป 

3.4 การจัดทําแผนงานขอรับการสนับสนุน เพื่อเปนการใหความชวยเหลือผูสูงอายุ

ในกรณีเรงดวน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดจะตองทําขอมูลความ

ตองการที่จะขอรับการสนับสนุนจากกองทุนผูสูงอายุเพื่อใหความชวยเหลือผูสูงอายุในกรณี

เรงดวน และสงใหสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการขอตั้ง

งบประมาณ และการจัดสรรใหแกหนวยงานตามความตองการและสถานการณดานผูสูงอายุตอไป 

3.5 เมื่อสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ใหความ

ชวยเหลือผูสูงอายุในกรณีเรงดวนแลว ใหติดตามผลของการชวยเหลือและจัดทําสรุปผลการให

ความชวยเหลือผูสูงอายุ เปนรายเดือน โดยสรุปขอมูลจากการสอบขอเท็จจริงและการติดตามผล

หลังการชวยเหลือ สงสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ 
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2.2 แนวทางปฏิบัติการในการกูยืมเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ 
 

1) วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอนดานอาชีพไดกูยืมเงิน เปนทุน

ประกอบอาชีพ 
2) วิธีการใหการกูยืม 

2.1 ใหผูสูงอายุไดกูยืมเงินเพื่อเปนทุนประกอบอาชีพ โดยใหกูยืมเปนรายบุคคลได
คนละไมเกิน 15,000 บาท 

2.2 ใหผูสูงอายุไดกูยืมเปนรายกลุม กลุมละไมนอยกวา 5 คน ไดกลุมละไมเกิน 
100,000 บาท 

2.3 ใหชําระคืนเปนรายงวด ภายในระยะเวลาไมเกิน 3 ป โดยไมคิดดอกเบี้ย 
3) คุณสมบัติของผูมีสิทธิกูยืม 

3.1 ผูสูงอายุ อายุ 60 ปข้ึนไป มีสัญชาติไทย สามารถประกอบอาชีพได โดยไมเปน
ผูคางชําระหนี้กองทุนนี้หรือกองทุนอื่น และประสบปญหาเรื่องเงินทุนประกอบอาชีพ ตองการไดรับ
ความชวยเหลือเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

3.2 มีแผนงานหรือโครงการประกอบอาชีพที่เหมาะสม 
3.3 กรณีกูยืมรวมกลุมประกอบอาชีพ ตองมีการคุณสมบัติตามขอ 1 และตองมีการ

จัดโครงสรางกลุม ประกอบดวย  
ก) มีรายชื่อกรรมการกลุม 
ข) รายชื่อสมาชิกกลุม 
ค) มีแผนงาน/โครงการของกลุมที่กระทํารวมกัน 

3.4 มีผูคํ้าประกัน กรณีรายบุคคล ตองหาบุคคลนาเชื่อถือ จํานวน 1 คน เปนผูคํ้า
ประกัน เชน เปนผูมีอาชีพมั่นคง มีที่อยูอาศัยแนนอนตรวจสอบได กรณีใหกูยืมเปนกลุม ตองจัดหา
ผูคํ้าประกันตามจํานวนผูกูยืม โดยไมเปนผูกูยืมดวยกันเอง และตองรับผิดชอบอยางลูกหนี้รวม 
ทั้งนี้ กรณีผูกูและผูคํ้าประกันมีคูสมรส ตองไดรับความยินยอมดวยทุกคน 

4) วิธีปฏิบัติ 
4.1 ผูสูงอายุที่มีคุณสมบัติดังกลาวขางตน สามารถติดตอขอรับคําขอกูยืมเงิน 

สวนกลาง ที่สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ สวนภูมิภาค ที่สํานักงานพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 

4.2 การพิจารณาใหกูยืม เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสอบขอเท็จจริงผูสูงอายุที่ขอกูยืม
ตามแบบฟอรม และชี้แจงแนวทางการกูยืมเงิน การชําระคืน การค้ําประกัน พรอมทั้งตรวจสอบ
เอกสารประกอบการพิจารณาตามที่กําหนด 
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4.3 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบวิเคราะหความเปนไปไดของแผนงานโครงการประกอบ
อาชีพ ผลตอบแทน คาใชจาย ความสามารถของการชําระคืน ความนาเชื่อของผูคํ้าประกัน เพื่อ
เสนอประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุนตอไป 

4.4 เมื่อคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ อนุมัติเงินกูแลว ใหสํานักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด จัดการใหผูกูและผูคํ้าประกัน หรือกลุมประกอบอาชีพ
ผูสูงอายุมาทําสัญญาตอพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ถาผูกูไมมาทําสัญญา
ภายใน 30 วัน นับแตวันที่แจงใหทราบ ใหถือวาการกูยืมเงินในครั้งนั้น เปนอันยกเลิก 

4.5 การชําระคืนเงินกูยืม ใหผูกูผอนชําระตามสัญญา ภายในระยะเวลา 3 ป นับแต
วันที่รับเงินกู โดยไมมีดอกเบี้ย ใหชําระคืนเปนรายงวดทุก 30 วัน ภายในวันที่ 5 ของทุก ๆ เดือน 
ตอผูสูงที่กูยืมเงิน 1 คน และเมื่อไดรับเงินแลว ใหจัดสงหลักฐานการรับเงินใหผูกู โดยใหสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดสามารถกําหนดอัตราขั้นต่ําในการชําระคืนใน 
แตละงวด และกําหนดระยะเวลาปลอดการชําระหนี้ตามความเหมาะสมของอาชีพนั้น ๆ ดวย 

4.6 การเรงรัดชําระหนี้ กรณีไมชําระเงินภายในกําหนดเวลาติดตอกันตั้งแต 2 งวด
ข้ึนไป จะตองจัดทําหนังสือเรงรัดทวงเงินกูที่คางชําระ เพื่อใหมีการชําระหนี้ที่คางโดยเร็ว และตอง
เก็บหลักฐานการติดตามผลการทวงหนี้ไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 

4.7 ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด รายงานผลการ
ดําเนินงานกูยืมเงินตอผู อํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ ทราบ ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 
 
2.3 แนวทางปฏิบัติการในการสนับสนุนโครงการแกหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชนและ

องคกรของผูสูงอาย ุ
 

1) การรับเร่ือง  
ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ประชาสัมพันธเพื่อ

แจงการเปดรับโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากกองทุนผูสูงอายุ ตอหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรของผูสูงอายุ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ โดยไมกําหนดระยะเวลาการยื่นรับ
โครงการ และใหองคกรที่จะขอรับการสนับสนุนจัดทํารายละเอียดโครงการตามแบบฟอรม 

2) ตรวจสอบความเปนไปไดของโครงการ 
2.1 พิจารณาความสอดคลองตามแนวทางประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุน

ผูสูงอายุ เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขอื่นที่ใหการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ/
ระเบียบที่เกี่ยวของ 
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2.2 พิจารณาผลกระทบของโครงการตอสังคมและกลุมเปาหมาย วาจะทําใหสังคม

และกลุมเปาหมายไดรับผลประโยชนอยางไรบาง เชน ตรวจสอบหลักการ วัตถุประสงค เปาหมาย 

กิจกรรมและวิธีการดําเนินงานตามโครงการ ตรวจสอบประโยชนกลุมเปาหมายและสังคมจะไดรับ 

โดยตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐาน 

2.3 พิจารณาประสิทธิภาพของตนทุนตามโครงการวาเปนไปตามประกาศหรือไม 
เชน รายละเอียดงบประมาณที่สมเหตุสมผลตามหลักเกณฑ ประหยัดและคุมคา สะทอนกิจกรรม

ตามแผนงาน  

3) การเบิกจายสนับสนุนโครงการ 

เมื่อคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาอนุมัติแลว สํานักสงเสริมและพิทักษ

ผูสูงอายุ จะดําเนินการโอนเงินผานธนาคารใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดเพื่อเบิกจายใหหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรภาคเอกชน หรือองคกรของผูสูงอายุ แลวแต

กรณี และจัดทําสัญญารับเงินอุดหนุนจากกองทุนผูสูงอายุตามที่กําหนด ทั้งนี้เมื่อมีการเบิกจาย

เงินกองทุนแลว ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด จัดทํารายงาน

ประจําเดือนสงสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ ภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป 

4) การติดตามผลและสงเสริมการดําเนินงานโครงการ 

4.1 หนวยงานที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนผูสูงอายุ จะตองรายงานผลการ

ปฏิบัติงานและการใชจายเงินของโครงการที่ไดรับการสนับสนุนตามแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน

และการจายเงินกองทุนผูสูงอายุ โดยรายงานผานสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยจังหวัด โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ตองใหขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะตอหนวยงานหรือผลการดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนใน

สวนทายของแบบรายงานผล และสงใหสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ เพื่อเสนอคณะ

กรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน

ผูสูงอายุ เพื่อพิจารณาตอไป 

4.2 หนวยงานหรือองคกร จะตองยินยอมใหเจาหนาที่กองทุนผูสูงอายุ สํานัก

สงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ  สํ านั ก งานพัฒนาสั งคมและความมั่ นคงของมนุษย จั งหวั ด 

คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล การดําเนินงานของกองทุนผู สูงอายุ  เขาติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลการทํางาน รวมทั้งใหความรวมมือในการชี้แจงขอเท็จจริง เพื่อ

ประกอบการประเมินผลดวย 
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สําหรับแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการอุดหนุนองคกรที่ดําเนินงานใหคําปรึกษาแนะนํา 

หรือดําเนินการอื่นเพื่อชวยเหลือผูสูงอายุที่เกี่ยวของในทางคดี โดยชวยเหลือเปนคาฤชาธรรมเนียม

ศาลและคาใชจายอื่นที่จําเปนเกี่ยวกับการดําเนินคดี กําหนดใหขออนุมัติคณะกรรมการฯ เปน 

รายคดีไป 

กลาวโดยสรุป สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานกองทุน

ผูสูงอายุสําหรับเจาหนาที่เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ประกอบดวย แนวทางปฏิบัติการ

ในการชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอน แนวทางปฏิบัติการในการกูยืมเงินทุน

เพื่อประกอบอาชีพ และแนวทางปฏิบัติการในการสนับสนุนโครงการแกหนวยงานภาครัฐ องคกร

ภาคเอกชนและองคกรของผูสูงอายุ  

 

3.  หลักการเขยีนโครงการ 
 

คําวา “โครงการ” ภาษาอังกฤษใชคําวา Project  ซึ่งหมายถึง แผนงานยอยที่ประกอบดวย 

กิจกรรมหลายกิจกรรม หรืองานหลายงานที่ระบุรายละเอียดชัดเจน อาทิ วัตถุประสงค เปาหมาย 

ระยะเวลาการดําเนินงาน วิธีหรือข้ันตอนในการดําเนินงาน พื้นที่ในการดําเนินงาน งบประมาณที่ใชใน

การดําเนินงาน ตลอดจนผลลัพธที่คาดวาจะไดรับ 

ลักษณะสําคัญของโครงการ ประกอบดวย (www.tlcthai.com/webboard/view_ 

topic.php?table_id=1&cate_id=125&post_id=16779- 66k-, 2551) 

1. ประกอบดวยกิจกรรมยอย ๆ ที่เกี่ยวของพึ่งพิงและสอดคลองกันภายใตวัตถุประสงค

เดียวกัน 

2. มีการกําหนดวัตถุประสงค (Objective) ที่ชัดเจน วัดได และปฏิบัติได ทั้งนี้เพื่อเปน

แนวทางดําเนินงานและติดตามประเมินผลได โครงการหนึ่ง ๆ อาจมีมากกวาหนึ่งวัตถุประสงคก็ได 

กลาวคือ มีวัตถุประสงคหลัก วัตถุประสงครอง และตองกําหนดวัตถุประสงคที่สามารถปฏิบัติได 

มิใชวัตถุประสงคที่เลื่อนลอย ไมเปนไปตามความเปนจริง 

3. มีการกําหนดจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดของกิจกรรม (Scheduled Beginning and 

Terminal Points) โครงการโดยทั่วไปจะตองมีการกําหนดระยะเวลาวาจะเริ่มตนเมื่อไร และสิ้นสุด

เมื่อไรถาหากมีการดําเนินงานเรื่อย ๆ ไมมีการกําหนดขอบเขตของเวลา (Time Boundary) ไวจะ

ไมถือวาเปนงานโครงการ เพราะมีลักษณะประจํา (Routine) หรืองานปกติ 
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4. มีสถานที่ต้ัง (Location) ของโครงการ ผูเขียนโครงการตองระบุใหชัดเจนวาโครงการ

นี้พื้นที่หรือหัวงานอยูที่ใด เพื่อสะดวกในการดําเนินงาน ถาเลือกสถานที่ต้ังโครงการไมเหมาะสม

แลวยอมทําใหการลงทุนมาก ผลประโยชนตอบแทนที่ไดอาจไมคุมคา การติดตามและการ

ประเมินผลโครงการก็อาจทําไมได 

5. มีบุคลากรหรือองคกรที่ เฉพาะเจาะจง (Organization) งานโครงการจะตองมี

หนวยงานหลัก สวนหนวยงานอื่นถือวาเปนหนวยงานเสริมหรือรวมมือดําเนินงานเทานั้น และควร

ระบุบุคลากรผูรับผิดชอบนั้นใหชัดเจน เพื่อเปนหลักประกันวาบุคคล/องคกรนั้นจะปฏิบัติอยาง

จริงจังและจริงใจ 

6. มีการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน (Resource) การเขียนโครงการจะตองระบุแหลง

ทรัพยากร แหลงงบประมาณใหชัดเจน เชน งบประมาณแผนดิน หรือเงินกู หรือเงินทุนสํารอง หรือ

เงินบริจาค ฯลฯ ระบุเงินที่ใชวาเปนหมวดวัสดุ หมวดคาใชสอย หมวดคาตอบแทน หมวดคา

ครุภัณฑ หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง ฯลฯ ทั้งนี้จะทําใหงายในการดําเนินการและควบคุม

ตรวจสอบการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ลักษณะของโครงการที่ดี ประกอบดวย (www.tlcthai.com/webboard/view_topic. 

php?table_id=1&cate_id=125&post_id=16779- 66k-, 2551) 

1. สามารถแกไขปญหาของหนวยงานหรือองคกร ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. สามารถตอบสนองตอความตองการของกลุม ชุมชน นโยบายของหนวยงานและ

นโยบายขององคกรไดดี 

3. รายละเอียดของโครงการตองเขาใจงายมีการใชภาษาที่เขาใจกันทั่วไป 

4. มีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน และมีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

5. รายละเอียดของโครงการตองเกี่ยวเนื่องสัมพันธกันตั้งแตประเด็นแรกถึงประเด็น

สุดทาย 

6. กําหนดการใชทรัพยากรอยางชัดเจน และเหมาะสม 

7. มีวิธีการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน 

กลาวโดยสรุป การเขียนโครงการที่ดี ตองอาศัยผูมีหนาที่ในการเขียนโครงการตองมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธของนโยบาย แผนงาน และโครงการ เพื่อจะไดเขียน
โครงการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของแผนงาน อีกทั้งตองหมั่นฝกฝน และเขียนโครงการ 
บอย ๆ โดยมีขอมูลถูกตอง เพียงพอ และทันสมัย วิเคราะหสถานการณอยางถองแท กอนเขียน
โครงการ และนํามาวิเคราะหแลวเขียนตามแบบฟอรมการเขียนโครงการของหนวยงานที่กําหนด 
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4. แนวคิดการวิเคราะหโครงการ 
 

ในการที่จะพัฒนาและบริหารโครงการใหประสบความสําเร็จและสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรในระดับตางๆ นั้น ผูรับผิดชอบจําเปนตองมีการพิจารณาโครงการเองและความ
เชื่อมโยงระหวางโครงการกับปจจัยตางๆ ใหครอบคลุม ทั่วถึง และรอบคอบ ซึ่งในการที่สามารถ
ดําเนินการดังแนวทางดังกลาวได ผูรับผิดชอบจําเปนจะตองมีเครื่องมือที่เหมาะสมที่จะเขามาชวย
ในการคิดและวิเคราะหโครงการ โดยเครื่องมือตางๆ เหลานี้จะทําหนาที่เปนแนวทางในการคิดและ
พิจารณาโครงการใหรอบคอบและทั่วถึงยิ่งขึ้น 

ผลลัพธที่ไดจากการวิเคราะหตามเครื่องมือตางๆ เหลานี้ จะเปนสวนหนึ่งของขอเสนอ
โครงการ (Project Proposal) เพื่อใหเปนแนวทางสําหรับผูที่ทําหนาที่ประเมินและอนุมัติโครงการได
ใชในการพิจารณาโครงการ รวมทั้งเมื่อไดรับใหดําเนินโครงการแลวผลทีไ่ดจากการวเิคราะหเหลานีจ้ะ
เปนเครื่องมือหรือแนวทางในการบริหารโครงการใหประสบความสําเร็จ โดยจะขอนําเสนอเครื่องมือ
ในการวิเคราะหโครงการในสวนที่คิดวามีความสําคัญและยังขาดแคลนสําหรบัการจดัทาํโครงการเพือ่
สนองตอบตอยุทธศาสตรในระดับตางๆ อยางไรก็ดียังมีเครื่องมืออ่ืนๆ ในการวิเคราะหโครงการที่
มากกวาที่นําเสนอซึ่งผูที่ เกี่ยวของสามารถเลือกและนํามาปรับใหเหมาะสมกับลักษณะการ
ดําเนินงานและโครงการ  

เครื่องมือหลักๆ ในการวิเคราะห ประกอบไปดวย (http://www.lopburi.go.th/Project 
%20Analysis%20V2.0.doc, 2551) 

1. การวิเคราะหขอบเขต กระบวนการในการดําเนินโครงการ (Project Flow) 
2. การวิเคราะหผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดของโครงการ 
3. การวิเคราะหความสัมพันธและเชื่อมโยงระหวางโครงการกับยุทธศาสตรในระดับ

ตางๆ 
4. การวิเคราะหผูที่เกี่ยวของกับโครงการ (Stakeholder Analysis) 
5. การประมาณการกระแสเงินสดของโครงการ (Cashflow Projection) 

6. การวิเคราะหประโยชนที่จะไดรับ (Cost / Benefit Analysis) 

7. การวิเคราะหความสัมพันธกับโครงการอื่น 

8. การวิเคราะหความเสี่ยงที่สําคัญ (Risk Analysis) 

1. การวิเคราะหขอบเขต กระบวนการในการดําเนินโครงการ (Project Flow) 

ในการคิดโครงการนั้นจะตองมั่นใจวาโครงการที่จะคิดนั้นครบถวน รอบคอบ ทั้งใน

ดานของขอบเขต และขั้นตอนสําคัญที่เกี่ยวของ เปนการระบุถึงสิ่งที่จะทํา และสิ่งที่จะไมทําหรือ 
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ไมเกี่ยวของกับโครงการ เพื่อใหผูที่พิจารณาและเกี่ยวของ ไดมีภาพที่ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ 

นอกจากนี้ยังจะเปนพื้นฐานที่สําคัญสําหรับการวิเคราะหโครงการในประเด็นอื่นๆ อีกตอไป  

การวิเคราะหในดานนี้ ประกอบดวยสวนที่สําคัญสองสวน ไดแก การกําหนด

ขอบเขตของโครงการ และการวิเคราะหกระบวนการ / ข้ันตอนของโครงการ ในการกาํหนดขอบเขต

ของโครงการนั้นจะสามารถใชเกณฑ ทั้งในดานของผูรับบริการเปาหมาย และเกณฑภูมิศาสตร 

เปนแนวทางสําคัญในการกําหนดขอบเขตของโครงการ วาโครงการที่พัฒนาขึน้มานัน้มุงตอบสนอง

ตอผูรับบริการในกลุมใด เชน เกษตรกร ผูประกอบการ ประชาชนทั่วไป หรือ นักทองเที่ยว เปนตน 

สําหรับเกณฑภูมิศาสตร จะพิจารณาวาโครงการดังกลาวจะลงไปในพื้นที่ใด ทั้งในระดับหมูบาน 

ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด 

การวิเคราะหกระบวนการ / ข้ันตอนของโครงการนั้น จะเปนไปในลักษณะการเขียน

แผนผังกระบวนการ หรือ ข้ันตอนการดําเนินโครงการ (Process Flow Chart) ต้ังแตเร่ิมตน (การ

พัฒนาโครงการ) จนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ (การประเมินผลโครงการ) โดยระบุถึงรายละเอียดของ

ข้ันตอนที่สําคัญของโครงการไว (ภาพที่ 2.1) 

 

ภาพที ่2.1  

Flow Chart ของโครงการ 

 

 
 

ที่มา:  http://www.lopburi.go.th/Project%20Analysis%20V2.0.doc, 2551 

การพัฒนา

โครงการ 

การขออนุมัติ การจัดเตรียม

ทรัพยากร 

การ ................ 

การ ................ การ ................ การ ................ การ ................ 

การ ................ การประเมิน

โครงการ 
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ผลที่ไดจากการวิเคราะห 

- ทําใหทราบขอบเขต กระบวนการ และขั้นตอนที่ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ 

- เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานที่จาํเปนสําหรับการวิเคราะหในประเด็นตอๆ ไป 

2. ผลผลิต ผลลัพธ ตัวชี้วัดของโครงการ 

โครงการทุกโครงการควรที่จะตองกอใหเกิดประโยชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดย

อาจจะเปนประโยชนของโครงการในลักษณะที่ไดรับทันทีเมื่อเสร็จส้ินโครงการ (ผลผลิต) หรือเปน

การนําผลผลิตที่ไดไปใชประโยชนอีกตอหนึ่ง (ผลลัพธ) ซึ่งไมวาจะเปนประโยชนของโครงการในรูป

ของผลผลิตหรือผลลัพธ จะตองมีกลไกในการที่จะสามารถบอกไดวาเกิดผลผลิตหรือผลลัพธนั้น

เกิดขึ้นจริง ซึ่งมักจะอยูในรูปของตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

การวิเคราะหเร่ิมตนจากการระบุถึงผลผลิต (Output) ที่สําคัญของโครงการ และ

ผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดขึ้นจากการนําผลผลิตดังกลาวไปใชประโยชน โดยที่ผลผลิตหนึ่งๆ 

อาจจะนําไปสูผลลัพธหลายๆ ประการก็ได เมื่อกําหนดผลผลิตและผลลัพธแลว จะตองกําหนด

ตัวชี้วัดที่เหมาะสม เพื่อที่จะประเมินไดวาสามารถบรรลุผลผลิต และผลลัพธดังกลาวไดหรือไม 

พรอมทั้งการกําหนดคาเปาหมาย และชวงระยะเวลาที่จะใชในการบรรลุเปาหมาย โดยประเด็น

ปญหาที่อาจจะพบก็คือยากที่จะวัดการบรรลุผลลัพธได เนื่องจากการที่ผลผลิตจะนําไปสูผลลัพธ

ไดนั้นอาจจะมีปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุมเขามาเกี่ยวของ อยางไรก็ดี ควรที่จะ

กําหนดตัวชี้วัดไว เพื่อที่จะไดเปนเครื่องมือหรือแนวทางในการประเมินวาสามารถบรรลุผลลัพธได

หรือไม 

ผลที่ไดจากการวิเคราะห 

ประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการทั้งในรูปของผลผลิตและผลลัพธ 

รวมทั้งมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนถึงการบรรลุผลผลิตและผลลัพธดังกลาว นอกจากนี้ผลผลิตและผลลัพธที่

ได ยังจะเปนสิ่งที่สามารถนําไปเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ ไดอยางชัดเจนขึ้น 

3. ความสัมพนัธและเชื่อมโยงระหวางโครงการกบัยทุธศาสตรในระดับตางๆ 

ในการจัดทํายุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ไมวาจะเปนแผนบริหารราชการแผนดิน 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป หรือยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด กรม จังหวัดตางๆ จะยึดหลักความ

เชื่อมโยงตั้งแตวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย กลยุทธ และ

โครงการ ดังนั้นโครงการทุกโครงการที่จะจัดทําจึงควรที่จะสามารถเชื่อมโยงตอยุทธศาสตรใน

ระดับใดระดับหนึ่งได โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อดําเนินโครงการเสร็จส้ิน ผลสําเร็จของโครงการ

ดังกลาวควรที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายของตัวชี้วัดทางยุทธศาสตรตางๆ 
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ส่ิงที่ควรที่จะวิเคราะหประการแรกไดแกความเชื่อมโยงระหวางโครงการที่คิดขึ้นมา

กับยุทธศาสตรตางๆ โดยแบงระดับของความเชื่อมโยงเปน 4 ระดับดังนี้ 

ระดับที่ 1 เปนโครงการหลัก (Core Project) ที่จะขับเคลื่อนและผลักดันตอ

ความสําเร็จของตัวชี้วัด ภายใตเปาประสงค ของยุทธศาสตรบรรลุเปา ซึ่งการที่จะพิจารณาวาเปน

โครงการหลักหรือไมนั้น สามารถพิจารณาไดจากตัวชี้วัด และคาเปาหมายที่ไดต้ังไว ถาการที่จะ

บรรลุคาเปาหมายตามตัวชี้วัดนั้นขึ้นอยูกับความสําเร็จของโครงการ แสดงวาโครงการดังกลาวเปน

โครงการหลัก หรือในอีกนัยหนึ่ง ถาโครงการนี้ไมเกิดหรือไมประสบผลสําเร็จคาเปาหมายของ

ตัวชี้วัดจะไมสามารถบรรลุได 

ระดับที่ 2 เปนโครงการสนับสนุน (Supporting Project) เปนโครงการที่มีสวน

สนับสนุนตอการบรรลุความสําเร็จของคาเปาหมาย ในตัวชี้วัด ภายใตเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

แตไมไดเปนโครงการหลัก ที่จะขาดเสียไมได เชนเดียวกับโครงการหลัก ความสําเร็จของโครงการ

สนับสนุนนั้นอาจจะสงเสริมหรือสนับสนุนในความสําเร็จของโครงการหลักก็ได 

ระดับที่ 3 เปนโครงการที่มีความสัมพันธกับยุทธศาสตรในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

แตไมไดสงผลกระทบตอการบรรลุคาเปาหมาย ในตัวชี้วัดใดตัวชี้วัดหนึ่ง ภายใตเปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร โดยเปนโครงการที่สัมพันธหรือเกี่ยวเนื่องกับยุทธศาสตร แตไมไดสงผลตอการบรรลุคา

เปาหมายที่ไดต้ังไว  

ระดับที่ 4 เปนโครงการที่ไมมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรในลักษณะใดลักษณะ

หนึ่ง เพียงแตเปนโครงการที่มีความจําเปนตองดําเนินการ เนื่องจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง 

ผลที่ไดจากการวิเคราะห ทําใหทราบวาโครงการที่จะจัดทํานั้นมีความเชื่อมโยงและ

สัมพันธกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ หรือไม อยางไร 

4. ผูที่เกี่ยวของกับโครงการ (Stakholder Analysis) 

ในการดําเนินโครงการแตละโครงการ จะมีหนวยงาน กลุมบุคคล บุคคล ที่เขามา

เกี่ยวของและสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ โดยบทบาทของหนวยงาน กลุมบุคคล 

หรือ บุคคล เหลานี้จะแตกตางกันออกไป บางกลุมอาจจะสงผลกระทบตอความสําเร็จของ

โครงการ ในขณะที่บางกลุมอาจจะไดรับผลกระทบจากโครงการ ซึ่งไมวาจะมีความเกี่ยวของกับ

โครงการในแงใด ก็ลวนแลวแตสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการเชนเดียวกัน ดังนั้นจึง

จําเปนตองมีการวิเคราะหในผูที่เกี่ยวของกับโครงการใหชัดเจน และครอบคลุม เพื่อที่จะไดหา

แนวทางที่เหมาะสมในการบริหารบุคคลเหลานี้ เพื่อนํามาซึ่งความสําเร็จของโครงการ 
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การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ควรเริ่มตนจากการระบุถึง หนวยงาน 

กลุมบุคคล และบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ พรอมทั้งบทบาท หนาที่ และความเกี่ยวของ 

(ผูมีสวนเกี่ยวของนี้ครอบคลุมเฉพาะกลุมบุคคล หรือบุคคลที่ไมไดเปนผูรับผิดชอบหรือดําเนิน

โครงการโดยตรง) (ตารางที่ 2.1) 

 

ตารางที่ 2.1 

บทบาท หนาที่ และความเกี่ยวของของผูมีสวนเกี่ยวของกลุมตางๆ 

 

บทบาท รายละเอียด ชื่อของผูที่เกีย่วของกับ
โครงการ 

ประเมิน อนุมติั ผูที่มีหนาที่ในการประเมนิ ตรวจสอบโครงการ  
(ทั้งในดานของขอเสนอ และความสาํเร็จของ
โครงการ) พรอมทั้งผูที่มหีนาที่ในการอนุมัติหรือ
ใหความเหน็ชอบตอการดําเนินโครงการ 

 

ผูให กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่มหีนาที่ในการใหปจจัย
และทรัพยากรตางๆ สําหรับการดําเนนิโครงการ 
เชน ขอมูล ความรู บริการตางๆ เปนตน 

 

ผูที่ไดรับผล กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่ไดรับผลกระทบ (ทั้งใน
เชิงบวกและลบ) จากผลผลติ และผลลัพธของ
โครงการ 

 

ที่มา:  http://www.lopburi.go.th/Project%20Analysis%20V2.0.doc, 2551 

 

การวิเคราะหจะทําใหไดรายชื่อของหนวยงาน กลุมบุคคล และบุคคลที่เกี่ยวของกับ

โครงการที่ครอบคลุม พรอมทั้งบทบาทของผูที่เกี่ยวของเหลานั้น โดยรายชื่อที่ไดจะนํามาเขาใน

ตารางที่ 2.1 ตอเพื่อวิเคราะหวาผูที่เกี่ยวของแตละรายนั้น จะสงผลกระทบ หรือ ไดรับผลกระทบ

จากโครงการ และจะมีปญหาใดบางที่สําคัญเกี่ยวกับผูที่เกี่ยวของกลุมนั้น (เชน ไมใหความรวมมือ 

หรือไมเห็นความสําคัญของโครงการ เปนตน) พรอมทั้งพิจารณาถึงแนวทางหรือวิธีการที่จะแกไข

ปญหาดังกลาว (ตารางที่ 2.2) 
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ตารางที่ 2.2 

ประเด็นปญหาจาก Stakeholder 

 

ผูที่เกีย่วของ สงผลกระทบตอ

ความสาํเร็จของ

โครงการ 

ไดรับผลกระทบ

จากโครงการ 

ประเด็นปญหาที่

อาจจะม ี

แนวทางใน 

การแกไข 

     

     

ที่มา:  http://www.lopburi.go.th/Project%20Analysis%20V2.0.doc, 2551 
  

ผลที่ไดจากการวิเคราะห 

 การพิจารณาถึงกลุมบุคคล และบุคคลที่เกี่ยวของกับโครงการอยางรอบคอบ จะ

ทําใหเห็นและเขาใจถึงบทบาทและผลกระทบของกลุมบุคคล และบุคคลเหลานั้น พรอมทั้งจะได

นําไปสูการคิดถึงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากกลุมบุคคลและบุคคลดังกลาว พรอมทั้งแนวทางในการ

แกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 

5. การประมาณการกระแสเงินสดของโครงการ (Cashflow Projection) 

การดําเนินโครงการทุกโครงการมักจะมีงบประมาณเขามาเกี่ยวของ ปญหาที่พบ

เจอสวนใหญคือการขาดการวางแผนลวงหนาในการจัดสรรและใชงบประมาณ ทําใหในหลายๆ 

คร้ังที่ไมไดมีการเบิกจายงบประมาณในชวงที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังชวยใหผูบริหารโครงการ

สามารถเห็นการไหลเขาและออกของเงินสดที่เกี่ยวของ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของสามารถวางแผนเกีย่วกบั

การใชงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

การประมาณการกระแสเงินสด เปนการพยากรณหรือคาดการณถึงการไดมา (รับ) 

และการใชจาย (จาย) ในตัวเงินสดที่เกี่ยวของกับโครงการ โดยพิจารณาแยกตามชวงเวลา (เดือน

หรือสัปดาห) โดยเริ่มตนจากการประมาณการรายรับ หรืองบประมาณที่จะไดรับในแตละเดือน 

จากนั้นประมาณการคาใชจายตางๆ ที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโครงการในแตละเดือน เนื่องจาก

โดยปกติการเสนอขออนุมัติโครงการไดมีการจัดทํางบประมาณของโครงการแยกตามหมวดหมู

คาใชจายๆ ตางอยูแลว ดังนั้นการแปลงจากงบประมาณ (ทั้งรายรับและรายจาย) เปนประมาณการ

กระแสเงินสด จึงเปนการประมาณการถึงการไดมาและจายไป ของงบประมาณในหมวดตางๆ 

(ตารางที่ 2.3) 
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ตารางที่ 2.3 

ประมาณการกระแสเงินสด 

 

 งบประมาณ

ทั้งหมด 

เดือนที ่1 เดือนที ่2 เดือนที ่3 เดือนที ่4 เดือนที ่5 

รายรับ       

       

รายจาย       

       

ที่มา:  http://www.lopburi.go.th/Project%20Analysis%20V2.0.doc, 2551 

 

ผลที่ไดจากการวิเคราะห การวางแผนการไดมาและใชจายงบประมาณไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

6. ประโยชนทีจ่ะไดรับ (Cost-Benefit Analysis) 

เพื่อเปนเครื่องมือสําหรับผูที่เกี่ยวของในการตัดสินใจวาการดําเนินโครงการนั้นจะ

กอใหเกิดผลหรือประโยชนที่คุมคาหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งประโยชนที่จะไดรับเหนือกวาตนทุน

หรือการลงทุนที่ลงไปหรือไม นอกจากนี้ถามีหลายโครงการที่ตองเลือก การทํา Cost – Benefit 

Analysis ยังทําใหไดขอมูลสําหรับการวิเคราะหโครงการตางๆ ดวย นอกจากนี้ประโยชนที่สําคัญ

คือเพื่อใหมั่นใจไดวาทรัพยากรที่ลงไปนั้นไดกอใหเกิดความคุมคาขึ้นจริงหรือไม โดยประโยชนที่จะ

เกิดขึ้นนั้นสามารถพิจารณาไดในสองแนวทาง ไดแก ประโยชนเชิงการเงินที่สามารถวัดออกมาเปน

คาเงินได และประโยชนเชิงสังคม ที่ไมสามารถวัดเปนคาเงินได 

การวิเคราะหประโยชนที่จะไดนั้นในเชิงเศรษฐกิจหรือทางการเงินนั้น จะตองมีการ

คํานวณตนทุนของโครงการ ซึ่งไดแกทรัพยากรตางๆ ที่ลงไปทั้งแรงงาน เครื่องจักร อุปกรณ 

วัตถุดิบตางๆ และคาดการถึงรายรับที่จะเกิดขึ้นจากโครงการ เพื่อนํามาคํานวณเปนกําไรจากการ

ดําเนินโครงการ อยางไรก็ดีเนื่องจากรายรับที่จะเกิดขึ้นนั้นเปนรายรับที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น

การคิดรายรับในอนาคต จึงตองแปลงใหเปนคาในปจจุบัน (เนื่องจากมูลคาของเงินที่ลดลงทุกขณะ 

ทําใหเงิน 10,000 บาทที่จะไดรับในอนาคต มีคาไมเทากับเงิน 10,000 ในปจจุบัน) แลวถึงจะนํามา

หักจากตนทุนที่ลงไป เพื่อใหสุดทายไดออกมาเปนคาของ Net Present Value (NPV) โดยมี

ตัวอยางในการคํานวณ ดังนี้ 
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โครงการ ก. มีตนทุนทั้งสิ้น 100,000 บาท ในป 2548 คาดวาเมื่อดําเนินโครงการ

เสร็จส้ินแลว จะกอใหเกิดรายได 150,000 บาท ในป 2551 ประโยชนหรือกําไรจากโครงการนี้จะ

ไมใช 50,000 บาท (150,000 – 100,000 = 50,000) เนื่องจากมูลคาเงิน 150,000 บาทในอีกสาม

ปขางหนา จะไมเทากับ 150,000 บาทในปปจจุบัน ดังนั้นจึงตองมีวิธีการคํานวณมูลคาปจจุบัน

ของเงินในอนาคต (Present Value = เงินที่จะไดรับในอนาคต x [ 1 / (1 + อัตราดอกเบี้ย)n] โดย n 

= จํานวนป) สมมติวาอัตราดอกเบี้ยตอปเทากับ 5% คาของเงิน 150,000 บาทในอีก 3 ป ขางหนา 

เมื่อคิดกลับมาเปนคาเงินปจจุบัน เทากับ 150,000 x 0.8638 = 129,570 บาท 

จากตัวอยางขางตนจะเห็นไดวาการลงทุนในโครงการ ก. แทนที่จะไดรับกําไร 

50,000 บาทตามที่คาดไวเบื้องตน แตจะไดรับเพียงแค 29,570 บาท (NPV = 29,570 บาท) เมื่อ

คิดคาเงินที่แทจริง อยางไรก็ดีการคํานวณ NPV ในโครงการของรัฐบาลนั้นจะมีความยุงยาก

พอสมควร เนื่องจากจะตองสามารถระบุตนทุนที่ชัดเจนของโครงการ พรอมทั้งรายรับที่จะเกิดขึ้น 

พรอมกันนั้นการคํานวณ NPV ยังมีความแตกตางกันออกไป ภายใตสถานการณที่แตกตางกัน

ออกไปดวย แตถาสามารถคํานวณไดก็จะทําใหสามารถตอบโจทยในแงประโยชนหรือความคุมคา

ของโครงการไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น  

นอกเหนือจากประโยชนทางการเงินแลว โครงการตางๆ ยังกอใหเกิดประโยชนใน

เชิงสังคม (Social Benefits) อีกดวย โดยในการคํานวณประโยชนเชิงสังคมนั้น จะพิจารณาหรือให

ความสําคัญที่ประโยชนที่ผูที่เกี่ยวของ (Stakeholders) ไดรับเปนสําคัญ โดยเริ่มตนจากการระบุ 

ผูมีสวนเกี่ยวของที่สําคัญ (Key Stakeholders) ทางสังคม เชน ชาวบาน เกษตรกร พอคา 

ผูประกอบการ ฯลฯ พรอมทั้งระบุถึงผลกระทบที่กลุมบุคคล หรือ บุคคลดังกลาวจะไดรับจาก

โครงการ (ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ) โดยใสผลกระทบที่จะไดใหตรงกับระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ เพื่อใหไดคะแนนออกมา จากนั้นเมื่อรวมคะแนนทั้งหมดออกมาจะไดคาประโยชนของ

โครงการในเชิงสังคม (ตารางที่ 2.4) 
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ตารางที่ 2.4 

ประโยชนทางสังคมของโครงการ 

 

ผูเกี่ยวของ

ที่สําคัญ 

ผลกระทบใน

ทางบวกสูง 

(+3) 

บวกกลาง 

(+2) 

บวก

ตํ่า 

(+1) 

ลบตํ่า (-1) ลบ

กลาง 

(-2) 

ผลกระทบ

ในทางลบ

สูง (-3) 

รวม

คะแนน 

ชาวบาน  ไดรับ ......     +2 

พอคา    ไดรับ ..............   -1 

เกษตรกร ไดรับ ............      +3 

        

        

รวม       +4 

ที่มา:  http://www.lopburi.go.th/Project%20Analysis%20V2.0.doc, 2551 

 

การวิเคราะหผลตอบแทนทางการเงิน โดยการคํานวณหา Net Present Value จะ

เปนประโยชนเมื่อหาคาตนทุนและรายไดของโครงการไดอยางชัดเจน และถาคาของ NPV ออกมา

เปนบวก ก็แสดงวาโครงการดังกลาวสมควรที่จะลงทุน หรือในกรณีที่จะตองพิจารณาเปรียบเทียบ

ระหวางหลายๆ โครงการ โครงการที่มีคา NPV สูงสุด เปนโครงการที่ควรจะไดรับการคัดเลือกมาก

ที่สุด (ภายใตเกณฑผลตอบแทนทางการเงิน) 

สําหรับการวิเคราะหประโยชนทางสังคมนั้น อาจจะไมไดภาพที่ชัดเจนเทากับ

ผลตอบแทนทางการเงิน แตก็ทําใหเห็นภาพวาโครงการแตละโครงการไดกอใหเกดิประโยชนตอสังคม

มากนอยเพียงใด ยิ่งโครงการที่ไดคะแนนมาก ยิ่งกอใหเกิดประโยชนทางสังคมไดมากขึ้น 

(กอใหเกิดผลกระทบในทางบวกตอสังคม) นอกจากนี้การวิเคราะหในลักษณะดังกลาวยังสามารถ

นํามาใชในการเปรียบระหวางโครงการไดอีกดวย 

7. ความสัมพันธกับโครงการอื่น 

ในการดําเนินโครงการตามยุทธศาสตรนั้น จะมีความเชื่อมโยงกับโครงการอื่นอยาง

หลีกเลี่ยงไมได ทั้งโครงการของหนวยงานเดียวกัน และโครงการของหนวยงานอื่นๆ จึงตองมีการ

วิเคราะหความสัมพันธและความเชื่อมโยงกับโครงการอื่น เพื่อใหสามารถใชประโยชนจาก

ความสัมพันธกับโครงการอื่น รวมทั้งหลีกเลี่ยงการทํางานที่ซ้ําซอนระหวางแตละโครงการดวย 
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โครงการที่มีความสัมพันธนั้นมักจะหนีไมพนใน 3 ลักษณะตอไปนี้ 

1) โครงการตนน้ํา หรือโครงการที่จะตองมีการดําเนินการกอน แลวถึงจะนําผลที่ได

จากโครงการดังกลาวมาใชในโครงการที่กําลังจัดทําได โดยอาจจะเปนลักษณะของการที่จะตอง

ดําเนินโครงการอื่นใหเสร็จส้ินกอน หรือ เปนในลักษณะที่ดําเนินโครงการอื่นไประยะหนึ่ง แลวถึง

จะเริ่มดําเนินโครงการที่ตองการได 

2) โครงการที่ตองดําเนินรวมกัน เปนโครงการที่ตองดําเนินคูขนานกัน และเนื่องจาก

มีการใชประโยชนรวมกัน 

3) โครงการปลายน้ํา เปนโครงการที่นําผลผลิตหรือผลลัพธจากโครงการที่กําลัง

ดําเนินการอยู ไปใชตอ 

นอกเหนือจากการพิจารณาลักษณะความสัมพันธของโครงการแลว ยังควรที่จะ

พิจารณาวาโครงการดังกลาวมีความสัมพันธกับโครงการที่จะดําเนินการในดานไหนบาง เชน 

อาจจะมีการใชทรัพยากรรวมกัน หรือ มีการใชผลผลิตของอีกโครงการหนึ่ง หรือ ใชบุคลากร

รวมกัน เปนตน ซึ่งการวิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงการสามารถดําเนินการได (ตารางที่ 

2.5) 

 

ตารางที่ 2.5 

ความสัมพันธกับโครงการอื่น 

 

ชื่อโครงการอืน่ที่

สัมพันธ 

โครงการอื่น

เปนโครงการ

ตนน้าํ 

โครงการอื่นเปน

โครงการที่ตอง

ทํารวมกนั 

โครงการอื่นเปน

โครงการ 

ปลายน้ํา 

รายละเอียด 

ลักษณะ

ความสัมพันธ 

     

     

ที่มา:  http://www.lopburi.go.th/Project%20Analysis%20V2.0.doc, 2551 
 

ผลที่ไดจากการวิเคราะห เพื่อเปนขอมูลสําคัญสําหรับการพิจารณาวามีปจจัยหรือ

โครงการใดเขามาเกี่ยวของ ที่จะสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ 
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8. ความเสีย่งที่สําคัญ (Risk Analysis) 

ในการดําเนินโครงการใดๆ ยอมหนีไมพนที่จะมีความเสี่ยงที่สงผลกระทบตอ

ความสําเร็จของโครงการ ดังนั้นการวิเคราะหความเสี่ยงจะชวยทําใหสามารถระบุความเสี่ยงที่สําคัญ

ที่จะสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ พรอมทั้งความรุนแรงและความเปนไปไดของความ

เสี่ยงนั้น และแนวทางที่จะใชในการลดหรือบรรเทาตอความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น เพื่อเปนการ

เตรียมพรอมของผูรับผิดชอบตอปญหา หรือ อุปสรรคตางๆ ที่ไมอาจจะคาดคิดได 

การวิเคราะหความเสี่ยงเริ่มตนจากการระบุถึงความเสี่ยงที่สําคัญที่จะเกิดขึ้น โดยมี

แนวทางหรือกรอบแนวคิดในการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ไว โดยในการระบุความ

เสี่ยงนั้นจะตองพิจารณาในแงของความเสี่ยงที่สําคัญที่จะทําใหโครงการไมประสบผลสําเร็จ 

(ตารางที่ 2.6) 
 

ตารางที่ 2.6 

กรอบแนวคิดการระบุความเสี่ยงที่สําคัญ 

 

ประเด็นที่ตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสีย่งที่อาจจะเกิด 

ดานชุมชนและ

ส่ิงแวดลอม 

ความเสีย่งที่เกิดจากการทีโ่ครงการมี

ผลกระทบที่มตีอวิถีชีวิตชุมชน สังคม 

ส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศน รวมถงึภัย

ธรรมชาติที่อาจจะเกิดขึ้น 

 

ดานการดําเนนิงาน ความเสีย่งในแงกระบวนการดําเนินงาน 

ปญหาทางเทคนิค ความลาสมัยทาง

เทคโนโลยี ที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถงึปจจัย

ที่เกิดจากผูทีป่ฏิบัติงาน/ผูดําเนนิ

โครงการ เชน การขาดความรู การขาด

แคลนแรงงานในพืน้ที่เปนตน รวมทัง้มี

กลุมบุคคลอื่นๆ ที่อยูนอกเหนือโครงการ 

ไมสามารถควบคุมได 
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ตารางที่ 2.6 (ตอ) 

 

ประเด็นที่ตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสีย่งที่อาจจะเกิด 

ดานนโยบาย 

กฎหมายของรฐั 

ความเสีย่งในแงความสอดคลองกบั

กฎระเบยีบ กฎเกณฑ กฏหมายของรัฐ 

รวมถงึนโยบายรัฐบาลที่อาจจะ

เปลีย่นแปลงไปในอนาคต นโยบายของ

รัฐที่ประกาศมาแลว ไมไดนาํไปใชในทาง

ปฏิบัติ 

 

ดานผูรับบริการ ความเสีย่งที่เกิดจากผูรับบริการ เชน มี

ความตองการที่เปลี่ยนไป  

 

ดานเศรษฐกจิ ปจจัยตางๆ ทีอ่าจจะสงผลกระทบตอ

ตนทนุดําเนินการ หรือการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจที่อาจสงผลตอโครงการ 

 

ที่มา:  http://www.lopburi.go.th/Project%20Analysis%20V2.0.doc, 2551 

 

นอกเหนือจากกรอบการระบุความเสี่ยงตามตารางที่ 2.7 แลว ยังสามารถพิจารณา

ความเสี่ยงในอีกมุมมองหนึ่ง นั้นคือการนําเอากระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธเปนตัวตั้ง โดย

จะตองนําขอมูลเร่ืองของขั้นตอน / กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ จากที่ไดวิเคราะหไวกอนหนา

นี้เปนมาเปนตัวพิจารณาวา จะมีความเสี่ยงใดบางที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของโครงการ

ในแตละขั้นตอน หรือ ตอการไดมาซึ่งผลผลิตของโครงการ หรือ ตอการนําไปสูผลลัพธของโครงการ 

(ตารางที่ 2.7) 
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ตารางที่ 2.7 

การระบุความเสี่ยงตามกระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ 

 

ประเด็นที่ตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสีย่งที่อาจจะเกิด 

ข้ันตอน / 

กระบวนการ 

ภายใตข้ันตอนและกระบวนการ แตละ

ข้ันนัน้ อะไรคือความเสี่ยงทีจ่ะสงผล

กระทบตอการดําเนนิงานในแตละ

ข้ันตอนบาง 

 

ผลผลิต อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสู

การไมบรรลุผลผลิตที่ต้ังไว 

 

ผลลัพธ อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสู

การไมบรรลุผลลัพธที่ต้ังไว 

 

ที่มา:  http://www.lopburi.go.th/Project%20Analysis%20V2.0.doc, 2551 

 

เมื่อระบุความเสี่ยงไดแลว จะตองพิจารณาวาความเสี่ยงดังกลาวมีระดับของความ

เปนไปได (Likelihood) และความรุนแรงมากนอยเพียงใด โดยนําความเสี่ยงแตละประการมา

พิจารณา (ตารางที่ 2.8) 

 

ตารางที่ 2.8 

ความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง 

 

 Seriousness 

 low medium high EXTREME (สําหรับ

กรณีที่รุนแรงจริงๆ) 

low E D C A 

medium D C B A 

Likelihood 

high C B A A 

ที่มา:  http://www.lopburi.go.th/Project%20Analysis%20V2.0.doc, 2551 
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สําหรับเกรดที่ไดจากการพิจารณาความเปนไปไดและความรุนแรงนั้น มีแนวทางใน

การปฏิบัติตอความเสี่ยงนั้นๆ (ตารางที่ 2.9) 

 

ตารางที่ 2.9 

แนวทางในการปฏิบัติตอความเสี่ยงในแตละเกรด 

 

เกรด แนวทางในการลดและบรรเทาความเสีย่ง 

A การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จําเปนตองรีบ

คิดและรีบดําเนินการทนัทีทีโ่ครงการเริ่มหรือกอนโครงการเริ่ม 

B การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จะกําหนด

ข้ึนมาและเริ่มดําเนนิการเมือ่โครงการเริ่มดําเนนิการไปแลว 

C การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง ควรจะมีการ

กําหนดขึ้นมา และดําเนนิการถามีงบประมาณและการสนับสนนุที่เพยีงพอ 

D ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดบัความเสีย่งจะรุนแรงขึ้นเมือ่

เวลาผานไป 

E ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดบัความเสีย่งจะรุนแรงขึ้นเมือ่

เวลาผานไป 

ที่มา:  http://www.lopburi.go.th/Project%20Analysis%20V2.0.doc, 2551 

 

จากนั้นจะตองมีการกําหนดแนวทางในการบริหารความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะ

อยางยิ่งความเสี่ยงที่ไดเกรด A – C พรอมทั้งกําหนดผูรับผิดชอบ และตนทุนที่จะตองใชใหชัดเจน 

(ตารางที่ 2.10) 
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ตารางที่ 2.10 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

 

ความเสีย่ง เกรดที่ไดรับ แนวทางในการ

บริหารความ

เสี่ยง 

ผูที่รับผิดชอบ

ตอการนํา

แนวทางไปใช 

ตนทนุที่จะเกดิขึ้น

จากการนาํ

แนวทางมาใช 

     

     

ที่มา:  http://www.lopburi.go.th/Project%20Analysis%20V2.0.doc, 2551 

 

ผลที่ไดจากการวิเคราะห 

การวิเคราะหความเสี่ยง จะเปนการทําใหผูที่เกี่ยวของไดมีการคิดเตรียมการ

ลวงหนาถึงปจจัยตางๆ ที่จะเปนปญหาและอุปสรรคตอความสําเร็จของโครงการ พรอมทั้งทําใหหา

แนวทางในการลดหรือบรรเทาปญหาเหลานั้น เพื่อใหสุดทายแลวโครงการสามารถประสบ

ความสําเร็จตามที่มุงหวัง 

สรุปไดวา การบริหารงานใหประสบผลสําเร็จที่สามารถดําเนินการได ผูรับผิดชอบ

จําเปนจะตองมีเครื่องมือที่เหมาะสมที่จะเขามาชวยในการคิดและวิเคราะหโครงการ โดยเครื่องมือ

ตางๆ จะทําหนาที่เปนแนวทางในการคิดและพิจารณาโครงการใหรอบคอบและทั่วถึงยิ่งขึ้น เพื่อที่จะ

ทําใหทราบขอบเขต กระบวนการ และขั้นตอนที่ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ และเปนขอมูลพื้นฐานที่

จําเปนสําหรับการวิเคราะหในประเด็นตอๆ ไป นอกจากนี้การวิเคราะหในลักษณะดังกลาวยัง

สามารถนํามาใชในการเปรียบระหวางโครงการไดอีกดวย เพื่อใหโครงการสามารถประสบ

ความสําเร็จตามที่มุงหวัง 

 

5. ผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 

เนื่องจากกองทุนผูสูงอายุ ซึ่งจัดตั้งตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ไดเร่ิมมี

การจัดตั้งและดําเนินงานในป 2548 ซึ่งเปนเรื่องใหมที่ยังไมมีผูใดศึกษาหรือติดตามผลการ

ดําเนินงานของกองทุน งานวิจัยที่เกี่ยวของในปจจุบันเปนการศึกษากองทุนคุมครองเด็ก ซึ่งจัดตั้ง

ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยเปนกองทุนที่มีรูปแบบการบริหารจัดการ
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คลายคลึงกับกองทุนผูสูงอายุ และจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายในระยะเวลาใกลเคียงกัน คือ ในป 2548 

รวมทั้งไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐในแตละปเทากับกองทุนผูสูงอายุ โดยประภา  หาญสาริกิจ 

(2550, น. 3-4 อางถึงใน http://www.m-society.go.th/documet/new_1880.doc)ไดทําการศึกษา 

เร่ือง การศึกษารูปแบบโครงสราง อัตรากําลัง และการบริหารจัดการกองทุนคุมครองเด็ก เพื่อ

รองรับการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ผลการศึกษา ไดพบประเด็น

ปญหาในการดําเนินงาน ดังนี้ 

1. ดานโครงสรางการดําเนินงานกองทุนคุมครองเด็ก ในปจจุบันมีฐานะเปน “แผนก” 

หรือ”ฝาย” ในกองบริหารกองทุน ซึ่งเปนกองขนาดเล็ก และมีอัตรากําลังที่จํากัด (อัตรากําลัง

ขาราชการ 24 อัตรา) นอกจากภารกิจในการบริหารจัดการกองทุนคุมครองเด็กแลว ยังมีภารกิจ

เดิมที่ปฏิบัติดวย เมื่อการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติมีกําหนดเวลาและกําหนดภารกิจไว

เรียบรอย แตไมมีการกําหนดอัตรากําลังให การทํางานจึงตองใชวิธีเกลี่ยอัตรากําลังเดิม เพื่อ

ทํางานใหลุลวงไป  โดยมีขอจํากัดดานโครงสรางและอัตรากําลัง สงผลใหการบริหารงานไม

คลองตัว 

2. ดานอัตรากําลัง พบวา  

สวนกลาง อัตรากําลังไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน เนื่องจากงานกองทุนเปนงาน

ใหม แตไมมีการจัดสรรอัตรากําลังเพิ่มให ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสวนใหญไมมีเวลาศึกษา

ระเบียบ ฯ หลักเกณฑในการดําเนินงาน จึงสงผลใหขาดความรูในการทํางาน  

สวนภูมิภาค อัตรากําลังยังไมเพียงพอ เนื่องจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยจังหวัด จะมีผูรับผิดชอบงานเด็ก ประมาณ 1 คน ตองรับผิดชอบงานดานเด็กของ

กระทรวง ฯ ทั้งหมด ซึ่งเปนภาระที่หนัก อีกทั้งลักษณะงานกองทุนนั้นจําเปนตองใชทักษะเฉพาะ 

เพราะมีระเบียบ ข้ันตอนการดําเนินงานที่สลับซับซอนและยุงยาก เนื่องจากตองปฏิบัติตาม

กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนด ทําใหเจาหนาที่ไมมีเวลาที่จะศึกษาระเบียบฯ 

หลักเกณฑ การดําเนินงานกองทุนอยางแทจริง สงผลใหการทํางานอาจมีปญหาติดขัด รวมทั้งยัง

ขาดการทํางานเชิงรุกในการเขาถึงกลุมเปาหมายที่กระจายอยูตามพื้นที่ ซึ่งอาจยังเขาไปให 

ความชวยเหลือไดไมทั่วถึง 

3. ดานการบริหารจัดการกองทุน  

ดานงบประมาณในการดําเนินงาน กองทุนไดรับการจัดสรรงบประมาณในป 2548 

และ 2549 ปละ 30 ลานบาท สวนในป 2550 และ 2551 ไดรับปละ 60 ลาน ถือวานอยมากเมื่อ
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เปรียบเทียบกับจํานวนเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป ของประเทศไทย จึงยังไมเพียงพอตอการเขาถึง

ปญหา แกปญหา หรือปองกันปญหาอยางเปนระบบและมีผลยั่งยืนตอเด็กและครอบครัว 

ดานการใชจายเงินกองทุน ยังมีการจายเงินไปยังกลุมเปาหมายในระดับตํ่า และไม

เปนไปตามแผนปฏิบัติงานที่วางไว ทําใหมีเงินคงคางอยูในบัญชีกองทุนจํานวนมาก อาจมีผลมา

จากขาดการประชาสัมพันธที่ดี และการทํางานเชิงรุก ทําใหประชาชนกลุมเปาหมาย และองคกรที่

ทํางานดานเด็กยังไมทราบถึงรายละเอียดการดําเนินงานกองทุน ทําใหมีองคกรที่ขอรับเงิน

สนับสนุนการทําโครงการดานเด็กยังมีไมมาก รวมถึงการใหความชวยเหลือเด็กและครอบครัว

ประเภทรายบุคคลก็ยังมีจํานวนไมมากเชนกัน เนื่องจากมีงบประมาณปกติใหความชวยเหลืออยู

แลว 

ดานการปฏิบัติ กองทุนยังขาดการวางแผน กรอบแนวทางในการทํางานที่ชัดเจน

และเปนระบบ ทําใหไมมีทิศทางในการดําเนินงานที่จะบรรลุผลตามเจตนารมณ 

ดานการพัฒนาบุคลากร กองทุนยังขาดการพัฒนาความรูในการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนความรูอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติดานเด็กโดยเฉพาะ ซึ่งสวนใหญไมมี

เวลาศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ ที่ใชในการดําเนินงานกองทุน ทําใหขาดความเขาใจในการ

ดําเนินงาน ไมวาจะเปนเรื่องวิธีการใชจายเงินกองทุนที่ถูกตอง การกรอกแบบฟอรมตาง ๆ 

เนื่องจากกองทุนเปนเรื่องใหม จึงตองทําความเขาใจและศึกษาระเบียบ หลักเกณฑในการทํางาน

เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันระหวางเจาหนาที่ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 
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6.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 

 

 

 

                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางสงเสริมการ

ไดรับสนับสนนุทาง

การเงนิจากกองทนุ

ผูสูงอาย ุ

ขอมูลทั่วไป 
 

- เพศ 

- อาย ุ

- ระดับการศึกษา 

- ประเภทองคกร 

- ตําแหนงใน 

  หนวยงาน/องคกร 

- ระยะเวลาในการ 

  ปฏิบัติงานดาน  

   ผูสูงอาย ุ

1. ความรูตอการไดรับสนับสนุนทาง 

    การเงนิจากกองทุนผูสูงอายุ  

- เงื่อนไขคุณสมบัติองคกร  

- หลักเกณฑลักษณะโครงการ 

- รายการคาใชจาย 

- วงเงนิทีก่องทุนใหการสนบัสนุน   

3. ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการขอรับ

การสนับสนนุทางการเงนิจากกองทุน

ผูสูงอาย ุ

-  หลักเกณฑในการใหการสนับสนนุ

ทางการเงนิจากกองทุนผูสูงอาย ุ

- ความรูในการเขียนโครงการ 

2. ความคิดเหน็เกีย่วกับการไดรับ 

 สนับสนุนทางการเงนิจากกองทนุ 

 ผูสูงอายุ  

  - การยื่นเรื่องขอรับการสนบัสนุน 

 ทางการเงนิจากกองทนุผูสูงอายุ  

  - การรับเร่ือง  

  - การตรวจสอบความเปนไปไดของ 

 โครงการ  

  - การเบิกจายเงนิสนับสนนุ 

 โครงการ  

  - การติดตามผลและสงเสริมการ 

 ดําเนินงานโครงการ 


