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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 มาตรา 54 และมาตรา  80  

วรรคสอง สงผลใหเกิดการผลักดันพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 เพื่อใชเปนกฎหมายที่จะ

เอื้อใหเกิดโครงสราง องคกร และระบบบริหารจัดการที่จะรองรับการดําเนินงานเกี่ยวกับผูสูงอายุ

ของประเทศ โดยในสาระสําคัญของพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 มาตรา 13 ไดกําหนดใหมี

การจัดตั้ง “กองทุนผู สูงอายุ” ข้ึนในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ ใหมี

ศักยภาพ ความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมขององคกรที่ดําเนินงาน

เกี่ยวของกับการสงเสริมสนับสนุนผูสูงอายุใหมีความเขมแข็งอยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลไดจัดสรร

งบประมาณใหกองทุนผูสูงอายุ สําหรับดําเนินการบริหารงานและเปนทุนใชจายตามวัตถุประสงค

ในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 โดยในปงบประมาณ 2548 จัดสรรงบประมาณ 30 ลาน

บาท ปงบประมาณ 2549 จํานวน 30 ลานบาท และปงบประมาณ 2550 จํานวน 60 ลานบาท รวม 

3 ป เปนจํานวนเงิน 120 ลานบาท (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ, 2550) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ

และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ มอบหมายใหสํานักสงเสริมและ

พิทักษผูสูงอายุ ดําเนินการขับเคลื่อนใหเกิดกองทุนผูสูงอายุข้ึน ต้ังแตป 2548 โดยมีกลไกการ

บริหารกองทุนผูสูงอายุ ดังตอไปนี้  

- จัดตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ ตามมาตรา 18 และ มาตรา 20 แหง

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 โดยคณะกรรมการ ฯ มีองคประกอบครบถวนตามกฎหมาย 

เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2548 ซึ่งประกอบดวย ผูแทนภาครัฐ 5 คน ผูทรงคุณวุฒิ 5 คน ซึ่งเปนผูแทน

องคกรเอกชนที่เกี่ยวของกับงานในดานการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ 

บทบาท  และกิจกรรมของผู สูงอายุ  และผูมีความรูความเชี่ยวชาญในการระดมทุน  และ
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ผูอํานวยการสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุเปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อทําหนาที่บริหาร

กองทุน ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชนและการจัดการกองทุน อนุมัติการจายเงินเพื่อ

การคุมครอง การสงเสริม และการสนับสุนนผูสูงอายุตามระเบียบที่คณะกรรมการผูสูงอายุ

แหงชาติกําหนด รวมทั้งรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตอคณะกรรมการผูสูงอายุ

แหงชาติ  

- จัดทําระเบียบการบริหารงานกองทุน ไดแก ระเบียบคณะกรรมการผู สูงอายุ

แหงชาติ วาดวยการบริหารกองทุน การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา

ผลประโยชน และการจัดการกองทุนผูสูงอายุ พ.ศ.2548 ระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

วาดวยการพิจารณาอนุมัติจายเงิน การจัดทํารายงานสถานะการเงิน และการบริหารกองทุน

ผูสูงอายุ พ.ศ.2548 และประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ เร่ืองหลักเกณฑ และ

เงื่อนไขอื่นที่ใหการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ

ในการใชจายเงินกองทุนเพื่อการสงเสริมสนับสนุนผูสูงอายุ 

- ตามระเบียบและหลักเกณฑดังกลาว ไดกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับการสนับสนุน

ทางการเงินจากกองทุนผู สูงอายุ  และประเภทกิจกรรมและวงเงินที่ขอรับการสนับสนุน 

ประกอบดวย 

1.   คุณสมบัติผูขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ 

1.1 ผูสูงอายุที่จะไดรับการคุมครอง สงเสริม และสนับสนุนจากกองทุน ไดแก 

บุคคลที่มีอายุเกิน 60 ป และมีสัญชาติไทย 

1.2 องคกรของผูสูงอายุที่ขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ไดแก หนวยงาน

ภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรผูสูงอายุ ที่มีการดําเนินการตามวัตถุประสงคและกิจกรรม

เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ 

2.   ประเภทกิจกรรมและวงเงินที่กองทุนผูสูงอายุใหการสนับสนุน ประกอบดวย 

2.1 สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการ เพื่อสงเสริมกิจกรรมผูสูงอายุในลักษณะ

กลุม/ชมรม/ศูนยบริการ/ศูนยอเนกประสงคในชุมชน และสนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการสําหรับ

องคกรของผูสูงอายุ/องคกรที่ทํางานดานผูสูงอายุ โดยกรอบวงเงินโครงการ ไดแก โครงการขนาด

เล็ก หมายถึง โครงการที่ขอรับการสนับสนุนในวงเงินไมเกิน 50,000 บาท โครงการขนาดกลาง 

หมายถึง โครงการที่ขอรับการสนับสนุนในวงเงินเกิน 50,000 บาท ถึง 300,000 บาท และโครงการ

ขนาดใหญ หมายถึง โครงการที่ขอรับการสนับสนุนในวงเงินเกิน 300,000 บาทขึ้นไป 
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2.2 จายเปนเงินชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอน อาทิ ถูก

ทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ถูกทอดทิ้ง ประสบปญหาดานที่อยูอาศัย โดย

กรณีการชวยเหลือเร่ืองอาหารหรือเครื่องนุงหม ชวยเหลือไดรายละไมเกิน 2,000 บาท และไมเกิน 

3 คร้ังตอหนึ่งปงบประมาณ สําหรับการซอมแซมที่อยูอาศัย รายละไมเกิน 10,000 บาท  

2.3 การใหกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคลและรายกลุมโดยไมคิดดอกเบี้ย 

รายบุคคลใหกูยืมไดไมเกิน 15,000 บาท รายกลุม ๆ ละไมนอยกวา 5 คน กลุมละไมเกิน 100,000 

บาท  

2.4 การอุดหนุนองคกรที่ดําเนินงานใหคําปรึกษาแนะนํา หรือดําเนินการอื่นเพื่อ

ชวยเหลือผูสูงอายุที่เกี่ยวของในทางคดี โดยชวยเหลือเปนคาฤชาธรรมเนียมศาลและคาใชจายอื่น

ที่จําเปนเกี่ยวกับการดําเนินคดี ทั้งนี้ใหขออนุมัติคณะกรรมการ ฯ เปนรายคดีไป 

2 .5  โครงการลักษณะอื่ น  ๆ  ที่ คณะกรรมการผู สู งอายุแห งชาติห รือ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุเห็นสมควรใหการสนับสนุน 

2.6 คาใชจายในการดําเนินงานกองทุน เชน การบริหารกองทุน การจัดหา

ผลประโยชน การติดตามประเมินผล เปนตน 

สําหรับหนวยงานที่ทําหนาที่สํานักงานและเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหาร

กองทุนผูสูงอายุ ประกอบดวย หนวยงานที่ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ ไดแก กลุมกองทนุผูสูงอาย ุ

สํานักสงเสริมและพิทักษผู สูงอายุ สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ หนวยงานที่ทําหนาที่เปนสํานักงานในสวนภูมิภาค ไดแก 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  โดยมีหนาที่ ในการรับคํารอง  และ

ตรวจสอบขอเท็จจริง และวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการเพื่อเสนอความเห็นประกอบการ

พิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุน ตามระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ วาดวยการ

พิจารณาอนุมัติการจายเงิน การจัดทํารายงานสถานะการเงิน และการบริหารกองทุนผูสูงอายุ พ.ศ.

2548 กําหนด สําหรับในกรุงเทพมหานคร กลุมกองทุนผูสูงอายุ ซึ่งนอกจากจะทําหนาที่ฝาย

เลขานุการคณะกรรมการ ฯ แลว ยังรับผิดชอบในการรับคํารองและตรวจสอบขอเท็จจริงในเขต

กรุงเทพมหานครดวย (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ

และผูสูงอายุ, 2550) 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด และกลุมกองทุนผูสูงอายุ 

สํานักสงเสริมและพิทักษผู สูงอายุ สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ ไดดําเนินการรับคํารองของผูสูงอายุและองคกร พรอมทั้ง
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ตรวจสอบหลักฐานและขอเท็จจริงในการขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ และ

นําสงกลุมกองทุนผู สูงอายุ ในฐานะฝายเลขานุการ ดําเนินการรวบรวมนําเขาที่ประชุม

คณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ พิจารณาเมื่อเดือนกันยายน 2549 โดยไดมีการอนุมัติและ

เบิกจายเงินกองทุนผูสูงอายุเพื่อใหการสนับสนุนแกผูสูงอายุตามระเบียบ ในปงบประมาณ 2550 

ซึ่งประกอบดวย การสนับสนุนโครงการของหนวยงาน/องคกรดานผูสูงอายุ เปนเงิน 9,935,415 บาท 

สนับสนุนใหผูสูงอายุรายบุคคลกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ เปนเงิน 9,500,900 บาท และกจิกรรมตาม

มติคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ เปนเงิน 2,629,700 บาท รวม 3 รายการ เปนเงิน 21,615,015 

บาท คิดเปนรอยละ 18.10 ของเงินกองทุนทั้งหมด 120 ลานบาท โดยสวนที่เหลือเปนการใชจายเพือ่

การบริหารงานกองทุน ไดแก คาใชจายในการจัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานแกจังหวดั และ

คาจางเจาหนาที่ปฏิบัติงาน ต้ังแตป 2549 – 2550 เปนเงิน 1,462,480.46 บาท เมื่อรวมการใช

จายเงินจากกองทุนผูสูงอายุ ต้ังแตเร่ิมกอต้ังกองทุนในป 2548 - ณ วันที่ 30 กันยายน 2550 เปน

เงินทั้งสิ้น 23,528,495 บาท หรือคิดเปนรอยละ 19.60 ของเงินกองทุน จํานวน 120 ลานบาท  

(สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ, 2550) 

(ตารางที่ 1.1) 

 

ตารางที ่1.1 

จํานวนเงนิใชจายของกองทุนจําแนกประเภทการใชจาย  

ประจําปงบประมาณ 2549-2550 

 

ปงบประมาณ 

2549 

ปงบประมาณ 

2550 
ประเภท 

 
จํานวนเงนิ (บาท) 

รวม รอยละ 

1. งบสนับสนุน 

 1.1 สนับสนนุโครงการ

สงเสริมกจิกรรมผูสูงอาย ุและ

เงนิอุดหนนุองคกรดานผูสูงอาย ุ

- 

- 

 

19,436,315.00 

9,935,415.00 

19,436,315.00 

9,935,415.00 

 

83.00 

43.00 

 1.2 สนับสนุนการกูยืม

เงินทนุประกอบอาชพีผูสูงอายุ 

- 9,500,900.00 

 

9,500,900.00 

 

40.00 

2. งบบริหารงาน 837,520.00 624,960.46 1,462,480.46  6.00 



 5 

ตารางที ่1.1 (ตอ) 

 

ปงบประมาณ 

2549 

ปงบประมาณ 

2550 
ประเภท 

 
จํานวนเงนิ (บาท) 

รวม รอยละ 

3. สนับสนุนกิจกรรมตามมติ 

คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

จํานวน 3 กิจกรรม 

- 2,629,700.00 

 

2,629,700.00 

 

11.00 

รวมการใชจายเงนิ 837,520.00 22,690,975.46 23,528,495.46 19.60 

หมายเหตุ:  3 กิจกรรม ไดแก งานวันผูสูงอายุแหงชาติ สนับสนุนมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา

ผูสูงอายุไทย และการจัดตั้งศูนยอเนกประสงคจังหวัดพัทลุง 

ที่มา:  สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ, 

2550. 

 

การยื่นเรื่องขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุน มียื่นเรื่องเขามาทั้งหมด จํานวน 46 จังหวัด

จาก 76 จังหวัดทั่วประเทศ (รวมกรุงเทพมหานคร) โดยขอรับการสนับสนุนเรื่องเงินอุดหนุน

โครงการและเงินกูประกอบอาชีพรายบุคคล ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ ไดพิจารณา

อนุมัติรวม 37 จังหวัด แยกเปน อนุมัติสนับสนุนโครงการของหนวยงาน/องคกรดานผูสูงอายุ 

จํานวน 38 องคกร รวม 40 โครงการ จากจํานวนที่ยื่นเรื่องทั้งหมด 100 โครงการ และอนุมัติเงิน

กูยืมประกอบอาชีพแกผูสูงอายุประเภทรายบุคคล จํานวน 717 ราย จากจํานวนที่ยื่นเรื่องทั้งหมด 

1,407 ราย (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและ

ผูสูงอายุ, 2550) (ตารางที่ 1.2) 
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ตารางที ่1.2 

จํานวนจงัหวัดที่ยืน่เรื่องและไดรับการอนมุัติโครงการ 

และกูยืมเงนิทนุประกอบอาชพี 

 

จํานวนจังหวัด

ทั้งหมดที่ยืน่เรื่อง 

 

 

 

จํานวนจงัหวัด

ที่ไดรับอนมุัติ 

 

 

 

จํานวน

โครงการ

ทั้งหมดที่

เสนอ 

 

จํานวน

โครงการที่

ไดรับการ

อนุมัติ 

 

จํานวนการ

กูยืม

รายบุคคล

ทั้งหมดที่

เสนอ 

จํานวนการ

กูยืมราย 

บุคคลที่

ไดรับอนุมัติ 

 

สวนภูมิภาค 45 

จังหวัดและ กทม. 

(รวม 46 จังหวดั) 

สวนภูมิภาค 

36 จังหวัดและ 

กทม. (รวม 37 

จังหวดั)  

100 

โครงการ 

40 โครงการ 1,407 ราย 717 ราย 

ที่มา:  สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ,   

 2550. 

 

เมื่อพิจารณาจากกิจกรรมของโครงการที่หนวยงาน/องคกรดานผูสูงอายุขอรับการ

สนับสนุน และไดรับอนุมัติ จํานวน 40 โครงการ พบวา สวนใหญเปนโครงการที่เกี่ยวของกับการดูแล

สุขภาพ รอยละ 32.50 สงเสริมการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุ/ศูนยอเนกประสงค รอยละ 22.50 

และอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาผูสูงอายุ รอยละ 17.50 (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ

พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ, 2550) (ตารางที่ 1.3)  
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ตารางที ่1.3 

จําแนกกิจกรรมของโครงการที่ไดรับอนมุัติ 

ประจาํปงบประมาณ 2550 

 

ประเภทโครงการ 
จํานวน 

(โครงการ) 
รอยละ 

1. โครงการที่เกี่ยวของกับการดูแลสุขภาพ 13 32.50 

2. โครงการสงเสริมการดาํเนนิงานของชมรมผูสูงอาย/ุศูนย

อเนกประสงค 

9 22.50 

3. โครงการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาผูสูงอายุ 7 17.50 

4. โครงการฝกอบรม/ใหความรูแกผูสูงอายุ 4 10.00 

5. โครงการสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ 3 7.50 

6. โครงการใหการสงเคราะห 2 5.00 

7. อ่ืน ๆ ไดแก ประกวดตราสญัลักษณ และงานประชาสมัพนัธ

ผูสูงอาย ุ

2 5.00 

รวม 40 100.00 

ที่มา:  สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ, 

2550. 

 

ในสวนของการสนับสนุนการกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพผูสูงอายุประเภทรายบุคคล 

พบวา ผูสูงอายุสวนใหญกูเงินไปทําการเกษตรและปศุสัตว ถึงรอยละ 49.38 รองลงมาคือ คาขาย 

อาทิ ของชํา ขายอาหาร รอยละ 29.43 (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ, 2550) (ตารางที่ 1.4) 
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ตารางที่ 1.4 

การอนุมัติใหกูยืมประเภทรายบุคคลแยกเปนประเภทอาชีพ  

ประจาํปงบประมาณ 2550 

 

ประเภทอาชพี จํานวน (คน) รอยละ 

คาขาย เชน ของชํา อาหาร เครื่องดื่ม เสื้อผา เปนตน 211 29.43 

ปศุสัตว เชน เลี้ยงหมู วัว ควาย เปด ไก  153 21.34 

ทําสวน ทําไร 132 18.41 

ทํานา 69 9.63 

ตัดเย็บเสื้อผา 44 6.14 

หัตถกรรม 41 5.72 

ประมง เชน เลี้ยงปลา กบ เปนตน 37 5.16 

งานชาง เชน กอสราง ซอมแซมอุปกรณตาง ๆ เปนตน 23 3.21 

อ่ืน ๆ เชน นวดแผนไทย ทําอิฐ ถายเอกสาร เปนตน 7 0.98 

  รวม  717 100.00 

ที่มา:  สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ, 

2550. 

 

จากผลการดําเนินงานในชวง 3 ปดังกลาวจะเห็นไดวา กองทุนเริ่มดําเนินการพิจารณา

อนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินงานของผูสูงอายุในปงบประมาณ 2550 โดยยังมีการใชจายเงินเพื่อ

สงเสริมและสนับสนุนผูสูงอายุนอย เมื่อเปรียบเทียบกับเงินกองทุนที่ไดรับการอุดหนุนในชวง 3 ป 

เปนจํานวน 120 ลานบาท กลาวคือ มีการใชจายเงินเพื่ออุดหนุนโครงการและใหกูยืมเงินแก

ผูสูงอายุ รวม 21,615,015 บาท หรือคิดเปนรอยละ 18.01 ของเงินกองทุน โดยในจํานวนนี้เปนการ

อนุมัติใหจังหวัดที่ขอรับการสนับสนุน เปนเงิน 19,436,315 บาท สวนอีก 2,629,700 เปนโครงการ

ตามมติของคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ  

เมื่อพิจารณาจากจํานวนจังหวัดที่ยื ่นเรื่องขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน พบวา มี
จังหวัดที่ยื่นเรื่องขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน จํานวน 46 จังหวัด และมีเพียง 37 จังหวัด ที่
ไดรับการอนุมัติ และเมื่อพิจารณาจากจํานวนโครงการที่ขอรับการสนับสนุนพบวา มีโครงการ
เพียงรอยละ 40 ที่ผานการอนุมัติ โดยเปนโครงการสงเสริมดานสุขภาพผูสูงอายุ และสนับสนุน
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การปฏิบัติงานขององคกรผูสูงอายุเปนสวนใหญ สวนการกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพประเภทราย
บุคล ผานการอนุมัติรอยละ 51 จากผลการดําเนินงานดังกลาว พบวาปญหาของการสนับสนุน
ทางการเง ินของกองทุนผู ส ูงอายุที ่สําคัญคือ ยังไมไดม ีการสนับสนุนเง ินกองทุนผู ส ูงอายุ
ครอบคลุมทุกจังหวัด โดยพบวายังมีบางจังหวัดที่ยังมิไดมีการดําเนินงานกองทุนผูสูงอายุ และ 
มีเพียง 37 จังหวัด ที่ไดรับอนุมัติเงิน อีกทั้งโครงการที่ผานการอนุมัติก็ยังไมสามารถทําหนาที่ได
ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุ ในการเปนทุนใชจายสําหรับคุมครอง สงเสริมและ
สนับสนุนผูสูงอายุไดอยางครอบคลุมตามเจตนารมณของกฎหมายเทาที่ควรจะเปน  

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 
สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยจังหวัด ถือเปนกลไกสําคัญในการดําเนินงานกองทุนผูสูงอายุ โดยรับผิดชอบการดําเนินงาน
กองทุนผูสูงอายุทั้งในกรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาคทั่วประเทศ มีหนาที่ต้ังแตการประชาสัมพันธ
ใหผูเกี่ยวของไดรับทราบ การคนหาและจัดทําขอมูลผูเดือดรอน/ผูขอรับการสนับสนุน การรับ 
คํารอง การใหคําแนะนําปรึกษา การตรวจสอบขอเท็จจริง ตลอดจนวิเคราะหความเปนไปไดของ
โครงการ/กิจกรรมเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ ซึ่งมีหนาที่
พิจารณาอนุมัติการใชจายเงินกองทุน โดยในการดําเนินงานตามกระบวนการดังกลาว สํานัก
สงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ ซึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุน ฯ ตามกฎหมาย มี
หนาที่เปนหนวยงานกลางในการจัดทําแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งใหคําปรึกษาแนะนําแกสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ไดดําเนินการจัดประชุมสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อชี้แจงแนวทางการดําเนินงานและระเบียบขอ
ปฏิบัติของกองทุน พรอมทั้งจัดทําคูมือปฏิบัติงานกองทุนผูสูงอายุ เพื่อสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัดใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ใหเปนไปตามระเบียบและ
หลักเกณฑที่คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติและคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุกําหนด
เหมือนกันทั่วประเทศ  

ทั้งนี้ การขับเคลื่อนกองทุนผูสูงอายุดังกลาวใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว หาก 
ไมมีแนวทางการสงเสริมการไดรับสนับสนุนเงินจากกองทุนผูสูงอายุที่ชัดเจน อาจสงผลใหการ
ดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ซึ่งจากการดําเนินงานที่ผานมา พบวาหนวยงาน/องคกร ที่
ยื่นเรื่องขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนผูสูงอายุ มีโครงการเพียงรอยละ 40 เทานั้นที่ผานการ
อนุมัติ โดยโครงการที่ไดรับอนุมัติ รอยละ 32.50 เปนโครงการที่เกี่ยวของกับการดูแลสุขภาพมาก
ที่สุด รองลงมาคือ รอยละ 22.50 เปนโครงการสงเสริมการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุ/ศูนย
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อเนกประสงค และโครงการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาผูสูงอายุ รอยละ 17.50 โครงการ
ฝกอบรม/ใหความรูแกผูสูงอายุ รอยละ 10.00 โครงการสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ รอยละ 7.50 
โครงการใหการสงเคราะห และโครงการอื่นๆ รอยละ 5.00 จากสาเหตุดังกลาว ผูศึกษาจึงไดเกิด
ความตระหนักและสนใจที่จะทําการศึกษา เร่ือง แนวทางการสงเสริมการไดรับสนับสนุนทาง
การเงินจากกองทุนผูสูงอายุ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความรูตอการไดรับสนบัสนนุทาง
การเงินจากกองทุนผูสูงอายุ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการไดรับสนับสนุนทางการเงินจากกองทุน
ผูสูงอายุ ของหนวยงานภาครัฐ/องคกรภาคเอกชน/องคกรผูสูงอายุ ทั้งที่ไดรับการอนุมัติโครงการ 
และไมไดรับการอนุมัติ รวมทั้งที่ไมผานการพิจารณาโดยใหไปปรับปรุงและถอนโครงการ และ
ปญหาและอุปสรรคในการขอรับการสนับสนุนดังกลาว โดยผูศึกษาจะไดนําขอเท็จจริงที่ไดรับ
นําเสนอตอผูบริหารระดับสูง และหนวยงานที่เกี่ยวของ สําหรับใชเปนแนวทางในการสงเสริม
สนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผู สูงอายุแกหนวยงานและองคกรดานผู สูงอายุให เกิด
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่มุงใหการคุมครอง
และสนับสนุนสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกผูสูงอายุ ในฐานะการเปนบุคคลที่ทรงคุณคาและเปน
องคประกอบหนึ่งของทรัพยากรทางสังคม  
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาความรูตอการไดรับสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ  

2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการไดรับสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ  

3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุน

ผูสูงอายุ 

  

ขอบเขตในการศึกษา 

 

การศึกษาในครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตในการศึกษา ดังนี้ 

1. ขอบเขตทางดานเนื้อหาที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ความรู ความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การไดรับสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ และปญหาและอุปสรรคในการขอรับการ

สนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ  
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2. ขอบเขตดานพื้นที่ที่ใชในการศึกษา ไดแก หนวยงานภาครัฐ/องคกรภาคเอกชน/

องคกรผูสูงอายุ ที่ดําเนินการตามวัตถุประสงคและกิจกรรมเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และ

ขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ ในป 2549-2550 จํานวน 88 องคกร 

3. ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดาน

โครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนผูสูงอายุในหนวยงานภาครัฐ/องคกร

ภาคเอกชน/องคกรผูสูงอายุ ที่ดําเนินการตามวัตถุประสงคและกิจกรรมเกี่ยวกับการคุมครอง การ

สงเสริม ซึ่งรับผิดชอบโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ รวมทั้งสิ้น 

176 คน 
 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 

 

กองทุนผูสูงอายุ หมายถึง กองทุนที่จัดตั้งขึ้นในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ

พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจาย

เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ ใหมีศักยภาพ ความมั่นคง และมี

คุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมขององคกรที่ดําเนินงานเกี่ยวของกับการสงเสริม

สนับสนุนผูสูงอายุใหมีความเขมแขง็อยางตอเนื่อง 

ผูสูงอายุ หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย ตามที่

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 กําหนด ที่หนวยงานภาครัฐ/องคกรภาคเอกชน/องคกร

ผูสูงอายุ ไดดําเนินการใหการคุมครอง สงเสริม และสนับสนุน 

การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ หมายถึง กิจกรรมโครงการของ

หนวยงานภาครัฐ/องคกรเอกชน/องคกรผูสูงอายุที่ดําเนินการตามวัตถุประสงค และกิจกรรม

เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ ตามระเบียบและหลักเกณฑกองทุน

ผูสูงอายุ ที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนผูสูงอายุ ในป พ.ศ. 2550 เทานั้น 

ความรูตอการไดรับสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ หมายถึง ความรูเกีย่วกบั

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ ที่กําหนดตามประกาศ

คณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ ไดแก เงื่อนไขคุณสมบัติองคกร หลักเกณฑลักษณะ

โครงการ รายการคาใชจาย และวงเงินที่กองทุนใหการสนับสนุน 
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เงื่อนไขคุณสมบัติองคกร หมายถึง องคกรที่ยื่นโครงการขอรับการสนับสนนุทางการเงนิ

จากกองทุนผูสูงอายุ ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการคุมครอง การ

สงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ องคกรภาคเอกชน องคกรของผูสูงอายุที่จดทะเบียนและไมได

จดทะเบียนเปนนิติบุคคล หรือไดรับและไมไดรับการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

หลักเกณฑลักษณะโครงการ หมายถึง โครงการที่มีวัตถุประสงคและกระบวนการใน

การดําเนินงานชัดเจน สรางการมีสวนรวมของบุคคล หนวยงาน หรือประชาชนเกี่ยวกับการ

คุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ เปนโครงการใหมและเรงดวนที่ไมได ต้ัง

งบประมาณรองรับ และไมเปนโครงการตอเนื่อง หรือในกรณีโครงการขององคกรภาคเอกชนหรือ

องคกรของผูสูงอายุที่ไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนราชการ และแหลงทุนอื่น ๆ เวน

แตกรณีไดรับแตไมเพียงพอ และโครงการลักษณะอื่น ๆ ที่คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติหรือ

คณะกรรมการเห็นสมควรใหการสนับสนุน 

รายการคาใชจาย หมายถึง คาใชจายในการสนับสนุนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใน

การดําเนินการตามแผนงาน และโครงการในการสงเสริมการพัฒนาตนเองทั้งทางดานการศึกษา 

สุขภาพ สังคม ศาสนา ขอมูลสารสนเทศ ขาวสาร อาชีพ การมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การ

สงเสริมบทบาทอาสาสมัคร การรวมกลุมในลักษณะเครือขายชุมชน  

วงเงินที่กองทุนใหการสนับสนุน หมายถึง จํานวนเงินที่โครงการขอรับการสนับสนุน

ตามขนาดของโครงการ ประกอบดวย วงเงินโครงการขนาดเล็ก วงเงินโครงการขนาดกลาง และ

วงเงินโครงการขนาดใหญ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการไดรับสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ หมายถึง 

ทัศนะหรือความรูสึกเกี่ยวกับกระบวนการในการยื่นเรื่องขอรับการสนับสนุนทางการเงินจาก

กองทุนผูสูงอายุ ประกอบดวย การรับเร่ือง การตรวจสอบความเปนไปไดของโครงการ การเบิกจาย

สนับสนุนโครงการ และการติดตามผลและสงเสริมการดําเนินงานโครงการ 

- การรับเร่ือง หมายถึง การเปดรับโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากกองทุน

ผูสูงอายุ ตอหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรของผูสูงอายุ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ โดยไม

กําหนดระยะเวลาการยื่นรับโครงการ และใหองคกรที่จะขอรับการสนับสนุนจัดทํารายละเอียด

โครงการตามแบบฟอรม 

- การตรวจสอบความเปนไปไดของโครงการ หมายถึง การตรวจสอบของสํานักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และกลุมกองทุนผูสูงอายุ เกี่ยวกับโครงการที่ยื่นเรื่อง
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ขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ โดยพิจารณาความสอดคลอง ผลกระทบตอ

สังคมและกลุมเปาหมาย และประสิทธิภาพของตนทุนตามโครงการ  

- การเบิกจายสนับสนุนโครงการ หมายถึง การโอนเงิน การจัดทําสัญญารับเงิน

อุดหนุนจากกองทุนผูสูงอายุ เมื่อมีการเบิกจายเงินกองทุนแลว และรายงานประจําเดือนสงสํานัก

สงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ ภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป 

- การติดตามผลและสงเสริมการดําเนินงานโครงการ หมายถึง การรายงานผลการ

ปฏิบัติงานและการใชจายเงินของโครงการที่ไดรับการสนับสนุนตามแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน

และการจายเงินกองทุนผูสูงอายุ โดยรายงานผานสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยจังหวัด และสงใหสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ เพื่อเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุน

และคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนผูสูงอายุ เพื่อพิจารณา

ตอไป 

ปญหาและอุปสรรคในการขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผู สูงอายุ 

หมายถึง ขอจํากัดหรือส่ิงที่เปนอุปสรรคขัดขวางตอการขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุน

ผูสูงอายุ ไดแก หลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ และ

ความรูและทักษะในการเขียนโครงการ 

- หลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุ 

หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูรับการสนับสนุน ลักษณะโครงการที่จะไดรับการ

พิจารณาอนุมัติจายเงิน รายการคาใชจายและวงเงินที่กองทุนใหการสนับสนุน กรอบวงเงิน

โครงการ และการยื่นเสนอโครงการ 

- ความรูและทักษะในการเขียนโครงการ หมายถึง ความรูและประสบการณเกี่ยวกับ

หลักการและสาระสําคัญของการเขียนโครงการในการขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุน

ผูสูงอายุ 

ผูปฏิบัติงานดานโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนผูสูงอายุ 

หมายถึง ผูบริหารงานและผูปฏิบัติงานในหนวยงานภาครัฐ/องคกรเอกชน/องคกรผูสูงอายุที่

ดําเนินการตามวัตถุประสงค และกิจกรรมเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน

ผูสูงอายุ หนวยงาน/องคกร ซึ่งรับผิดชอบโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน

ผูสูงอายุ 
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ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
 

1. ทําใหทราบความรูและความคิดเห็นเกี่ยวกับการไดรับการสนับสนุนทางการเงินจาก

กองทุนผูสูงอายุ  

2. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคในการขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุน

ผูสูงอายุ  

3. ไดแนวทางการสงเสริมการไดรับสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผูสูงอายุเพื่อ

นําเสนอตอผูบริหารระดับสูง และหนวยงานที่เกี่ยวของสําหรับพัฒนาการดําเนินงานกองทุน

ผูสูงอายุใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


