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  วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการและทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิ 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนเพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย ทั้งประเทศไทยและใน
ต่างประเทศ ตลอดจนเจตนารมณ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนและสิทธิของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 อีกทั้งเพื่อศึกษาปัญหาและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
จากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนของประเทศไทย 

 จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจากบทบญัญติัดงักล่าวมิไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 เน่ืองจากการท่ีรัฐน าพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 มาบงัคบัใชใ้นการขอพิจารณาโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรง จึงเกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีขดักบัทฤษฎีการมีส่วนร่วม เพราะกฎหมาย
ดงักล่าวยงัไม่สามารถเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดงันั้น การกระท า
ดงักล่าวจึงส่งผลเสียต่อประชาชนผูซ่ึ้งไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงั
ความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ในบางกรณีเกิดปัญหาทางกฎหมายในการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวกับการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน เน่ืองจากกฎหมายท่ีก าหนดกระบวนการในการคุม้ครอง
สิทธิของประชาชนดังกล่าวท่ีเกิดจากการอาศยัอ านาจตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 เพียงฉบบัเดียว ไม่สามารถท าให้ประชาชนใช้สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
ดา้นส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งแทจ้ริง ตลอดจนยงัส่งผลท าให้เกิดความล่าชา้ในการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการด ารงชีวิตของประชาชนโดยตรง นอกจากน้ี เกิดปัญหาทาง
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กฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้า
พลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างไม่รุนแรง เน่ืองจากการท่ีรัฐน าระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาบังคับใช้ในการขอพิจารณา
โครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรงโดยอนุโลม จึงเกิด
ปัญหาทางกฎหมายท่ีขดักบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมและการคุม้ครองสิทธิ อีกทั้งการน ากฎดงักล่าวมา
บงัคบัใชก้็ไม่สามารถป้องกนัผลกระทบหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการของ
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน นั้นเอง 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยจึงควรน าแนวคิดหรือหลักการตามกฎหมายของ
ประเทศญ่ีปุ่นและหลกัการทางกฎหมายของสหภาพยุโรปมาปรับใชใ้นประเทศไทยเพื่อให้สามารถ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม โดยประเทศไทยควรมีการแก้ไข
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยการก าหนดเพิ่มเติม
บทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการก าหนดให้ประชาชนสามารถ
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยตรง อีกทั้งควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539โดยการก าหนดให้ระบุบทบญัญติัของเร่ืองการรับฟังความคิดเห็น
และการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดเน้ือหาของกฎหมายท่ีจะบงัคบัให้หน่วยงาน
ของรัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
ปัญหาต่าง ๆ จากโครงการของรัฐ รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า หรือปัญหา
เร่ืองพลงังานแบบในประเทศญ่ีปุ่นอีกด้วย อีกทั้งประเทศไทยควรมีการก าหนดพระราชบญัญติั
เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนเป็นการเฉพาะ 
ตลอดจนเน้ือหาในบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวจะต้องมีการก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน 
หลกัเกณฑ์ และวิธีการการจดัท าประชาพิจารณ์ ตลอดจนการจดัท ารายงานผลกระทบทางด้าน
ส่ิงแวดล้อมให้ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบหรือถูกกระทบสิทธิจากการด าเนิน
โครงการของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนสามารถได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจน
สามารถใช้สิทธิการมีส่วนร่วมไดอ้ย่างแทจ้ริงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 และยงัสามารถคุม้ครองประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิจากการด าเนินโครงการ
ของโรงไฟฟ้าไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 


