
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 ในปัจจุบนัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
โครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนนั้น ยงัมีปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากกฎหมายยงัขาดความชดัเจน
และยงัไม่สามารถคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิได้อย่างเหมาะสม ส่งผลท าให้
ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบไม่สามารถใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการขอพิจารณาเพื่อ
ด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนได ้ 
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ในปัจจุบันจะมีการท ารัฐประหารในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี             
22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อนัมี พล.อ. ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
เป็นหัวหน้าคณะและมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไปแลว้ก็
ตาม แต่วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดจ้ดัท าและศึกษาก่อนมีท าการรัฐประหารดงักล่าว ดงันั้นผูเ้ขียนจึง
ยงัคงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเพื่อการศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระหว่างท่ียงั
ไม่มีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  เพราะในอนาคตหลงัจากมีการคืนอ านาจกลบั
สู่ประชาชน มีแนวโนม้ท่ีเช่ือไดว้า่ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจะถูกน ากลบัมาใชด้งัเดิม 
ซ่ึงจะท าให้ประเทศไทยกลบัมามีการก าหนดบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อการคุม้ครองสิทธิและ  
การก าหนดให้ประชาชนให้มีสิทธิในการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตยอีกคร้ังหน่ึง และ
ปัญหาท่ีเกิดจากการศึกษาน้ีก็จะกลบัมามีผลทางกฎหมายอีกคร้ัง ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดน้ าเสนอปัญหาและ 
แนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี 
 1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน 
 นับตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันการด า เนินโครงการของภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นไดมี้การด าเนินการอยูเ่ป็นจ านวนมาก แต่ในขณะเดียวกนัโครงการท่ีด าเนินการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีชดัเจนท่ีสุดคือ การด าเนินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงไฟฟ้าพลงัความ
ร้อน เพราะเป็นโครงการท่ีรัฐมีความจ าเป็นในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีต้องตอบสนองต่อ
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ประชาชนมากท่ีสุดโครงการหน่ึง โดยโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนดงักล่าว ไดแ้ก่ โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน
ท่ีไดถู้กก าหนดรายละเอียดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนด 
ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชน จะตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 ซ่ึงจาก
การก าหนดโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมดงักล่าว ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณา
เพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน 
 จากการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอนัเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าบริการ
สาธารณะท่ีตอ้งการตอบสนองประชาชน ถึงแมจ้ะเป็นการจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดมี้การจดัท า
ข้ึนเพื่อความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไทย แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดว้างหลกัการเพื่อการคุม้ครองสิทธิและยงัมีการก าหนดให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนยงัมีเจตนารมณ์ท่ีก าหนดให้
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการอนัมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมไม่ว่าโครงการ
ดงักล่าวจะเป็นโครงการท่ีจดัท าโดยรัฐหรือเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิท่ีให้ประชาชนสามารถ
แสดงความคิดเห็นและน าความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้มี
การจดัท าบริการสาธารณะท่ีเป็นโครงการอนัมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 เม่ือพิจารณาปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน เพราะใน
ปัจจุบนัความตอ้งการพลงังานของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมีจ านวนมากข้ึนเร่ือย ๆ รัฐจึง
จ าเป็นจะต้องหาพลังงานและลงทุนในกิจการพลังงานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในประเทศมากข้ึน โดยรัฐอาจจะจดัท าบริการสาธารณะเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน
เอง หรือออกใบอนุญาตเพื่อมอบให้เอกชนประกอบกิจการหรือโครงการเก่ียวกับโรงไฟฟ้า         
พลงัความร้อนแทนรัฐ เม่ือพิจารณาโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนซ่ึงเป็นโครงการท่ีมี
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม จะเห็นไดว้า่ในประเทศไทย แบ่งโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
จากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ออกเป็น 2 ประเภท  
 จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจากบทบญัญติัดงักล่าวมิไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
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ไทย พุทธศักราช 2550 แต่อย่างใด ทั้ งน้ี เน่ืองจาก ในกระบวนการและขั้นตอนตามกฎหมาย
ก าหนดให้ในการท่ีรัฐจะอนุญาตเอกชนเพื่อจดัท าบริการสาธารณะในโครงการท่ีมีผลกระทบ        
ต่อส่ิงแวดลอ้มนั้น จะมีการออกใบอนุญาตให้ด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได้ก็
ต่อเม่ือ มีการศึกษาและประเมินผลกระทบท่ีมีต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนไดมี้การจดัให้
มีกระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน แต่เม่ือศึกษาและ
พิจารณาจากขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดขั้นตอนในการใช้สิทธิของรัฐต่อประชาชน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งปัญหาจากการบงัคบัใช้กฎหมาย เพราะรัฐจะอาศยัอ านาจตามประกาศของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางใน
การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
เพื่อบงัคบัใช้กฎกบัเอกชนผูข้ออนุญาตด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยส่วนท่ี
ส าคญัท่ีสุด คือการบงัคบัใชก้ฎท่ีก าหนดให้รัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนจะตอ้งท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือ EIA ซ่ึงหน่วยงานท่ีจะด าเนินโครงการดงักล่าว จะตอ้งจดัท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนมีการขอใบอนุญาตจากรัฐในการด าเนินกิจการเก่ียวกบั
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 อย่างไรก็ตาม ปัญหาอันเกิดจากการบงัคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยปัญหา
จากการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว ในกรณีท่ีการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจาก
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีผูด้  าเนินโครงการหรือผูข้อด าเนินงานมีเอกชนเป็นผูบ้ริหารงาน ส่งผล   
ท าให้เกิดปัญหาจากการท่ีในระหว่างมีกระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม หากประชาชนท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมต้องการข้อมูลหรือเอกสารอ่ืนใดจากโครงการ 
ตลอดจนหากประชาชนตอ้งการให้โรงไฟฟ้าหรือโครงการจากโรงไฟฟ้าเปิดเผยขอ้มูลท่ี เก่ียวกบั
การด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้าให้แก่ประชาชน ผูข้อด าเนินการหรือผูด้  าเนินโครงการจะปฏิเสธ
ประชาชนเก่ียวกบัการใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้าให้แก่ประชาชน โดยผูข้อ
ด าเนินโครงการหรือผูด้  าเนินโครงการจะอา้งกบัประชาชนวา่เป็นขอ้มูลและความลบัทางการคา้ของ
บริษทัผูข้อด าเนินโครงการหรือผูด้  าเนินโครงการดงักล่าว ซ่ึงการกระท าดงักล่าวของประชาชนใน
การท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมและด าเนินการเพื่อใช้สิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประเมินการ
จดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายก าหนดจึงไม่สามารถใชสิ้ทธิตาม
วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เน่ืองจากถึงแม้
พระราชบญัญติัดงักล่าวจะให้สิทธิกบัประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอ้มจากการจดัท าโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม คือ การด าเนินงานในโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน แต่ในทางกลบักนักลบัไม่มีกฎหมายฉบบัใด
ก าหนดใหป้ระชาชนสามารถเขา้ไปใชสิ้ทธิในการร้องขอต่อขอ้มูล วธีิการด าเนินงาน ขั้นตอนต่าง ๆ 
ของโครงการท่ีเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีเอกชนเป็นผูด้  าเนินการหรือเป็นผูข้อด าเนินการ
ไดเ้ลยแมแ้ต่ฉบบัเดียว เพราะกฎหมายทางแพ่งไดคุ้ม้ครองขอ้มูลอนัเป็นความลบัทางการคา้ของ
บริษทัเอกชน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การท่ีรัฐน าพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 มาบงัคบัใช้ในการขอพิจารณาโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง จึงเกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีขดักบัทฤษฎีการมีส่วนร่วม เน่ืองจากกฎหมาย
ดังกล่าวยงัไม่สามารถเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง อีกทั้งการน า
กฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชก้็ไม่สามารถป้องกนัผลกระทบหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง ดงันั้น การ
กระท าดังกล่าวจึงส่งผลเสียต่อประชาชนผูซ่ึ้งได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการของ
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ตลอดจนไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ปัญหาท่ีส าคญัของการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
จากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ส่วนใหญ่จะมีสาเหตุมาจากการท่ีรัฐไม่ไดก้  าหนดใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพิจารณาว่าการด าเนินโครงการของรัฐนั้นจะมีผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งท่ี 
และส่ิงแวดลอ้มของชุมชนในดา้นใดบา้ง เม่ือไม่มีกฎหมายก าหนด รัฐก็ไม่ไดส้นใจต่อประชาชน
และรัฐหรือเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบของรัฐก็ไม่ได้สนใจในสิทธิของประชาชนตามกฎหมาย การ
กระท าของรัฐเพียงแต่ตอ้งการให้มีขั้นตอน หรือกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เสร็จลุล่วง 
เพื่อจะไดด้ าเนินโครงการต่อไปไดเ้ท่านั้น ส่งผลท าใหเ้กิดขอ้ผดิพลาด เน่ืองจากประชาชนขาดความ
มัน่ใจในการด าเนินการของรัฐ เพราะส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับประชาชน คือความตอ้งการในการใช้
สิทธิตามท่ีบทบญัญติัเร่ืองสิทธิท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ในเร่ืองการก าหนดวา่การด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม หรือมีผลกระทบต่อประชาชน
จากโครงการของรัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกคนอย่าง
เท่าเทียมกนั อีกทั้งตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนการท่ีจะท าให้วตัถุประสงค์ของกฎหมาย
สามารถท่ีจะคุ้มครองประชาชนและท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง รัฐจะต้องเป็น
ตวักลางในการท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมต่อกระบวนการในการด าเนินการก่อนท่ีรัฐจะมีการ
อนุญาตให้ด าเนินกิจการในโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ดงันั้น รัฐจึงจ าเป็นจะตอ้งบงัคบัใช้กฎหมาย
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เพื่อคุ้มครองประชาชนให้ตรงตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายและตรงตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นัน่เอง 
 2)  ปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการขอพิจารณาเพื่อ
ด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน 
 ในปัจจุบนัในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจาก
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน หากประชาชนเห็นว่าตนไม่ไดรั้บสิทธิในขอ้มูลข่าวสาร จากการจดัท า
รายงานการจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือ EIA หรือไดรั้บขอ้มูลจากการ
จดัท ารายงานดงักล่าวต ่ากวา่ความเป็นจริง ประชาชนก็สามารถใชสิ้ทธิตามกฎหมาย คือสิทธิในการ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเป็นหลกัประกนัในตามกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองประชาชนใน
ฐานะท่ีเป็น “ผูรั้บ” ขอ้มูลข่าวสารในขณะท่ีตามหลกัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนั้น อีกทั้ง
ตามกฎหมายยงัมุ่งคุม้ครองบุคคลในฐานะท่ีเป็น “ผูแ้สดงออก” และ “ผูเ้ผยแพร่” หรือผูท่ี้ปฏิบติั
หนา้ท่ี “ส่ือมวลชน” ท่ีเป็นส่ือแสดงความคิดเห็นท่ีมีผูแ้สดงออก ซ่ึงโดยทัว่ไปยอ่มจะแสดงออกใน
รูปของขอ้มูลข่าวสารนั้นเอง   
 บุคคลผูท้รงสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของราชการโดยหลกัทัว่ไป 
คือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (ดา้นส่ิงแวดลอ้ม) 
ในแต่ละประเทศจะวางเง่ือนไขในการใชสิ้ทธิของผูใ้ชสิ้ทธิต่างกนัเป็น 2 แนว คือ  
 1.  เง่ือนไขท่ีก าหนดให้ผูท่ี้ใช้สิทธิตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในขอ้มูลท่ีจะขอ เช่น การใช้
สิทธิตามมาตรา 6 (1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 2.  เง่ือนไขท่ีเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งมีส่วน
ไดเ้สียในขอ้มูลท่ีขอ เช่น การใชสิ้ทธิตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 ในส่วนของการร้องขอใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเปิดเผยขอ้มูล
และขอให้ประชาชนสามารถเข้าไปตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับการจดัท าประชาพิจารณ์
ประกอบการจัดท า EIA ของบริษัทเอกชนท่ีขออนุญาตรัฐด าเนินกิจการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน โดยในกรณีดงักล่าวการใชสิ้ทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้น
ส่ิงแวดลอ้มจะให้สิทธิของประชาชนอาศยัอ านาจตามกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 การใช้สิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมโดยอาศัยความตาม
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้นก าหนดให้ผูข้อขอ้มูลข่าวสารไม่จ  าตอ้งมี
ส่วนไดเ้สียกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีขอ และหากปรากฏวา่หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลปฏิเสธ
สิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มของผูข้อโดยไม่มีเหตุอนัชอบดว้ยกฎหมายผูน้ั้นสามารถ
ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารได้ โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการ
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เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ จะมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 5 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตามมาตรา 17 ภายในเวลาท่ี
ก าหนด และต่อมาหากผูย้ื่นค าขอไม่พอใจในผลของค าวินิจฉัยเพื่อให้หน่วยงานเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม ก็สามารถยื่นฟ้องต่อศาลปกครองได ้โดยถือว่าครบเง่ือนไขการฟ้องคดี
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลว้  
 จากการศึกษา พบวา่ เกิดปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชน เน่ืองจากการ
ใชสิ้ทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยการอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของประเทศไทย ไดเ้กิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
สิทธิเพื่อขอใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัขอ้มูลการจดัท าประชาพิจารณ์ประกอบการจดัท า 
EIA ในการด าเนินโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เพราะใน
การท่ีประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียหรือผูไ้ด้รับผลกระทบจากการจดัท าโครงการเก่ียวกับโรงไฟฟ้า    
พลงัความร้อน ตอ้งการให้ผูข้ออนุญาตจดัท าโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับข้อมูลการจัดท าประชาพิจารณ์ประกอบการจัดท า EIA ในการด าเนิน
โครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน แต่ถูกผูข้ออนุญาตจดัท าโครงการดงักล่าวปฏิเสธ โดย
อา้งเหตุผลในทางการค้า ท าให้ประชาชนท่ีถูกผลกระทบจากโครงการ หรือผูมี้ส่วนได้เสียไม่
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได้ เพราะขอ้มูลดงักล่าวท่ีประชาชนตอ้งการถูกกฎหมายทางแพ่ง
คุม้ครองการเขา้ถึงขอ้มูล ท าให้ประชาชนจึงตอ้งอาศยัสิทธิตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 เพื่อร้องขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีข้อมูลข่าวสารตามท่ี
ประชาชนตอ้งการ และปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลปฏิเสธสิทธิเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มของผูข้อโดยไม่มีเหตุอนัชอบดว้ยกฎหมาย ประชาชนก็สามารถใชสิ้ทธิยื่น
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารได ้ซ่ึงในบางกรณีคณะกรรมการวินิจฉยั
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารก็ไม่ไดอ้นุญาตใหเ้ปิดเผยขอ้มูลท่ีประชาชนร้องขอ 

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีบทบญัญติัของกฎหมายในประเทศไทยยงัมิไดย้ึดหลกัการใน
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้
บญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการขอ
พิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน โดยรัฐจะ
อาศัยอ านาจตามกฎหมาย เพื่ออ้างความชอบตามกฎหมายท่ีก าหนดขั้นตอน วิธีการ หรือ
กระบวนการท่ีออกโดยรัฐมาบงัคบักบัประชาชน เพื่อให้สามารถจดัท าโครงการได้ต่อไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด โดยไม่ค  านึงถึงว่าประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือประชาชนผูถู้กกระทบสิทธิจาก
การด าเนินโครงการดังกล่าวจะมีข้อมูลเพียงพอเพื่อมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและแสดงความ
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ตอ้งการของชุมชนว่าจะอนุญาตให้มีการด าเนินโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนในพื้นท่ี
ของตนหรือไม่ อีกทั้งการกระท าดงักล่าวจึงส่งผลท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบใน
การท่ีไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างแทจ้ริง รวมถึงประชาชนดงักล่าวยงั
ตอ้งได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการของรัฐทั้งทางตรงและทางออ้ม และไม่สามารถใช้
สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติรับรองไว้ตาม
เจตนารมณ์อยา่งแทจ้ริง 

 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อ
ด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งไม่รุนแรง 
 ในประเทศไทยการแบ่งโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมว่าโครงการใดเป็น
โครงการท่ีมีผลกระทบอยา่งรุนแรงหรือไม่รุนแรง เกิดจากการท่ีรัฐอาศยัอ านาจตามกฎ คือ ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและ
แนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ โดยกฎดังกล่าวจะก าหนดว่าโครงการใดเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม       
อย่างรุนแรง จะต้องมีการบังคับใช้ประกาศกระทรวงว่าด้วยการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือ EIA แต่หากโครงการใดไม่อยู่ในขอ้ก าหนดของประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวท่ีเก่ียวข้องกับโครงการท่ีมีลกัษณะเป็นผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม    
อย่างรุนแรง ก็ไม่ตอ้งจดัท า EIA โดยก่อนท่ีเอกชนจะขออนุญาตจดัท าโครงการ รัฐจะตอ้งจดัท า
ประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน       
พ.ศ. 2548 เท่านั้น  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยจึงไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการด าเนินโครงการของ
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะ ส่งผลท าให้รัฐจึงต้องน า
กฎหมายอ่ืนมาบงัคบัใชเ้พื่อให้ขั้นตอนการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง สามารถด าเนินกระบวนการหรือขั้นตอนไดต้ามท่ีรัฐก าหนด ซ่ึงจากการ
บงัคบัใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 น้ีเอง 
ท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย เน่ืองจากเน้ือหาของกฎดงักล่าวเป็นเพียงเน้ือหาท่ีก าหนดขั้นตอน 
วิธีการ และรายละเอียดเพื่อให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูลและสามารถแสดงความคิดเห็นไดใ้นเร่ืองทัว่ ๆ ไป 
ไม่เป็นการเฉพาะเจาะจง ท าให้เอกชนหรือผูข้ออนุญาตในการด าเนินโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า
พลังความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมไม่รุนแรงจึงไม่ต้องแสดงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งหมด หรือเอกชนดงักล่าวไม่ตอ้งจดัท า
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รายงานผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือ EIA เพื่อแสดงต่อประชาชนว่าโครงการท่ีเอกชนจะจดัท า
โครงการข้ึนมีผลกระทบอยา่งไรต่อประชาชนในพื้นท่ี 
 นอกจากน้ี การท่ีรัฐไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายเป็นการเฉพาะในกระบวนการและ
ขั้นตอนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง ส่งผลท าใหเ้อกชนจึงอาศยัอ านาจตามกฎ คือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 จดัท าประชาพิจารณ์เพื่อสร้างความชอบธรรม
และด าเนินกระบวนการให้ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น โดยเอกชนหรือผูจ้ดัท าโครงการ
ของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง จึงไม่จ  าเป็นจะตอ้งแสดงขอ้มูล
หรือขอ้เทจ็จริงต่อประชาชนอยา่งครบถว้น 
 อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีการขอพิจารณาเพื่อด า เนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีไม่ตอ้งจดัท า EIA ไดใ้ช้เพียงการจดัท าประชาพิจารณ์
เท่านั้น ในการประกอบการขออนุญาตด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีมีผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง ยงัไดเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎ คือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ซ่ึงปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวส่งผล
ท าใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บสิทธิในขอ้มูลข่าวสาร ค าช้ีแจงหรือเหตุผลก่อนการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการ ตลอดจนการบงัคบัใช้กฎดงักล่าวยงัท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย คือ ปัญหาเก่ียวกบั
ขั้นตอนท่ีถูกก าหนดไวใ้นเน้ือหาของกฎ คือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ท่ีไม่สามารถท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าประชา
พิจารณ์ได้ตามวตัถุประสงค์ของการตรากฎ อีกทั้งการบังคับใช้กฎท่ีมีเน้ือหาเป็นการก าหนด
ขั้นตอนและกระบวนการในการจดัท าประชาพิจารณ์เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและสามารถ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท าโครงการท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชน ก็ไม่สามารถท าให้
ประชาชนผูถู้กกระทบสิทธิสามารถใช้สิทธิของตนได้ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดใ้ห้ความคุม้ครองไว ้รวมถึงกฎท่ีน ามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมยงัมีเน้ือหาท่ีเป็น
การก าหนดขั้นตอนการจดัท าประชาวิจารณ์และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีไม่เป็นการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเท่าท่ีควร  ดงันั้น การบงัคบัใช้กฎดงักล่าว จึงส่งผลท าให้
เกิดปัญหาจากการฟ้องคดีต่อศาลปกครองในกรณีการใช้กฎดงักล่าวเพื่อจดัท าประชาพิจารณ์ใน
โครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การน าเพียงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาบงัคบัใชก้บัการจดัท าประชาพิจารณ์เพื่อประกอบการขอ
อนุญาตด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง ท าให้
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เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย ตลอดจนเกิดปัญหาท่ีเก่ียวกบัการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนอย่างชดัเจน 
ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ กรณีดงักล่าวจึงถือเป็นบทเรียนท่ีส าคญัวา่การท่ีรัฐไม่ไดก้  าหนดให้ทุกโครงการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลท าให้มีเพียงการบงัคบัใช้
กฎหมายบางฉบบัท่ีเป็นเพียงการสร้างความชอบธรรมตามกฎหมายเท่านั้น ส่งผลท าให้เกิดปัญหา
ทางกฎหมาย เพราะการน าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวมาบังคับใช้เพียงอย่างเดียว  
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนและไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในการคุม้ครอง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดน้ัน่เอง 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

 ส าหรับแนวทางการแกไ้ขในปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนใน
ประเทศไทยนั้น ผูเ้ขียนขอเสนอทางแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 

5.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน 

 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีการก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมใน มาตรา 7 วรรคสอง           
ว่า “การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้
รวมไปถึงการก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

 นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 โดยการก าหนดให้ระบุบทบญัญติัของเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นและการเขา้มามีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยก าหนดเน้ือหาของกฎหมายท่ีจะบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐจะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาต่าง ๆ จาก
โครงการของรัฐ รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน หรือปัญหาเร่ือง
พลงังานในประเทศไทย จากการศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัต่างประเทศ พบวา่ ปัญหาท่ีเกิด
จากการบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศไทยยงัมีปัญหาต่าง ๆ มาก ในกรณีการด าเนินโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิการมีส่วนร่วมตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงแตกต่างจากประเทศญ่ีปุ่นและกฎหมาย
ส าหรับก าหนดมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป ท่ีได้มีการน าแนวคิดและการใช้
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กฎหมายบงัคบัให้เกิดการคุม้ครองสิทธิและสิทธิการมีส่วนร่วมในกรณีดงักล่าว ส่งผลให้ประเทศ
ญ่ีปุ่นและสหภาพยโุรปสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศไทยจึงควรน าแนวคิดหรือหลกัการตามกฎหมายของ
ประเทศญ่ีปุ่นและหลกัการทางกฎหมายของสหภาพยุโรปมาปรับใชใ้นประเทศไทยเพื่อให้สามารถ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม โดยประเทศไทยควรมีการแก้ไข
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยการก าหนดเพิ่มเติม
บทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการก าหนดให้ประชาชนสามารถ
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยตรง อีกทั้งควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยการก าหนดให้ระบุบทบญัญติัของเร่ืองการรับฟังความคิดเห็น
และการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดเน้ือหาของกฎหมายท่ีจะบงัคบัให้หน่วยงาน
ของรัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
ปัญหาต่าง ๆ จากโครงการของรัฐ รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า หรือปัญหา
เร่ืองพลงังานแบบในประเทศญ่ีปุ่นอีกดว้ย  

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ หากประเทศไทยไดน้ าแนวคิด ทฤษฎีของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ของประเทศญ่ีปุ่นและสหภาพยุโรปมาปรับใชใ้นประเทศไทย จะท าให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงไดอ้ยา่งแทจ้ริง อีกทั้งหากประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดจากการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อนได้อย่าง
ถูกตอ้งจะท าใหส้ามารถคุม้ครองประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิจากการด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้า
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

5.2.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนิน
โครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งไม่รุนแรง 

 ผูเ้ขียนเห็นควรว่าประเทศไทยจึงควรตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากการน าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาบงัคบัใช้แทน กบัการด าเนินโครงการท่ี
มิได้เป็นโครงการอนัถูกก าหนดในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง 
ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
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ชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชนจะตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 เป็นการ
เฉพาะ จากการศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัต่างประเทศ พบวา่ ประเทศไทยจึงควรน าหลกัการ 
แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นและประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนีมาปรับใช้ใน
ประเทศไทย  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า หากประเทศไทยไดน้ าแนวคิด ทฤษฎีของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ของประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใชใ้นประเทศไทย จะท าให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
คุม้ครองสิทธิของประชาชนจากการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรงได้อย่างแทจ้ริง โดยการแก้ไขปัญหาดงักล่าวของประเทศไทย เห็นควรให้
ประเทศไทยมีการก าหนดพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจาก
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนเป็นการเฉพาะ ตลอดจนเน้ือหาในบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมี
การก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน หลกัเกณฑ์ และวิธีการการจดัท าประชาพิจารณ์ ตลอดจนการ
จดัท ารายงานผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มให้ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบหรือ 
ถูกกระทบสิทธิจากการด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนสามารถได้รับการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนสามารถใช้สิทธิการมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อีกทั้งหากประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดจากการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อนได้อย่าง
ถูกตอ้งจะท าใหป้ระชาชนทุกคนของประเทศไทยเกิดประโยชน์ทั้งในส่วนของประชาชนส่วนใหญ่
ผูใ้ช้พลงัไฟฟ้า และยงัสามารถคุม้ครองประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิจากการด าเนินโครงการของ
โรงไฟฟ้าไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 


