
 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน                  
ในการขอพจิารณาเพือ่ด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม                         

จากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนและแนวทางการแก้ไข 
 
   ในปัจจุบนัการบริการสาธารณะของรัฐท่ีตอ้งการตอบสนองประชาชนมีเป็นจ านวน
มาก อีกทั้งเม่ือรัฐตอ้งการท่ีจะพฒันาระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมากข้ึน ท าให้รัฐจ าเป็น
จะตอ้งสร้างโครงสร้างท่ีเก่ียวกบัระบบสาธารณูปโภคมากข้ึนตามความตอ้งการ ซ่ึงในประเทศไทย
เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีความตอ้งการและให้ความส าคญัต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก โดย
การด าเนินโครงการหรือกิจการของภาครัฐมีมากหมายหลายประเภท แต่มีบางประเภทท่ีรัฐมี
นโยบายในการด าเนินการโครงการประเภทนั้น ๆ อย่างเร่งด่วน เพื่อรองรับความต้องการของ
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซ่ึงโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าวส่วนใหญ่จะมีผลกระทบอย่าง
รุนแรงโดยตรงและโดยออ้มต่อส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชนท่ีอยู่
อาศยัในบริเวณโดยรอบท่ีมีโครงการดงักล่าวตั้งอยู ่โดยเฉพาะอยา่งยิง่การด าเนินโครงการท่ีเก่ียวกบั
สาธารณูปโภคขนาดใหญ่ เช่น โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน โครงการเก่ียวกบัท่าเรือเดินทะเล 
เป็นตน้ 
   จากการศึกษา พบว่า สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
โครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนนั้น ยงัมีปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากกฎหมายยงัขาดความชดัเจน
และยงัไม่สามารถคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิได้อย่างเหมาะสม ส่งผลท าให้
ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบไม่สามารถใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการขอพิจารณาเพื่อ
ด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนได ้ 
   อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ในปัจจุบันจะมีการท ารัฐประหารในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี            
22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อนัมี พล.อ. ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
เป็นหัวหน้าคณะและมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไปแลว้ก็
ตาม แต่วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดจ้ดัท าและศึกษาก่อนมีท าการรัฐประหารดงักล่าว ดงันั้นผูเ้ขียนจึง
ยงัคงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเพื่อการศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระหว่างท่ียงั
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ไม่มีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  เพราะในอนาคตหลงัจากมีการคืนอ านาจกลบั
สู่ประชาชน มีแนวโนม้ท่ีเช่ือไดว้า่ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจะถูกน ากลบัมาใชด้งัเดิม 
ซ่ึงจะท าใหป้ระเทศไทยกลบัมามีการก าหนดบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อการคุม้ครองสิทธิและการ
ก าหนดใหป้ระชาชนใหมี้สิทธิในการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตยอีกคร้ังหน่ึง และปัญหาท่ี
เกิดจากการศึกษาน้ีก็จะกลบัมามีผลทางกฎหมายอีกคร้ัง ซ่ึงผูเ้ขียนจะได้น าเสนอปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี 
 
4.1  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรงจาก
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนและแนวทางแก้ไขปัญหา 
   นับตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันการด า เนินโครงการของภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นไดมี้การด าเนินการอยูเ่ป็นจ านวนมาก แต่ในขณะเดียวกนัโครงการท่ีด าเนินการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีชดัเจนท่ีสุดคือ การด าเนินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงไฟฟ้าพลงัความ
ร้อน เพราะเป็นโครงการท่ีรัฐมีความจ าเป็นในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีต้องตอบสนองต่อ
ประชาชนมากท่ีสุดโครงการหน่ึง โดยโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนดงักล่าว ไดแ้ก่ โรงไฟฟ้าพลงัความ
ร้อนท่ีไดถู้กก าหนดรายละเอียดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง 
ก าหนด ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชน จะตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 ซ่ึงจาก
การก าหนดโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมดงักล่าว ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย 
ดงัต่อไปน้ี 
 4.1.1 ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณา
เพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน 
  จากการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอนัเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าบริการ
สาธารณะท่ีตอ้งการตอบสนองประชาชน ถึงแมจ้ะเป็นการจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดมี้การจดัท า
ข้ึนเพื่อความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไทย แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดว้างหลกัการเพื่อการคุม้ครองสิทธิและยงัมีการก าหนดให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนยงัมีเจตนารมณ์ท่ีก าหนดให้
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการอนัมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมไม่ว่าโครงการ
ดงักล่าวจะเป็นโครงการท่ีจดัท าโดยรัฐหรือเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิท่ีให้ประชาชนสามารถ
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แสดงความคิดเห็นและน าความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้มี
การจดัท าบริการสาธารณะท่ีเป็นโครงการอนัมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อการก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน เพราะใน
ปัจจุบนัความตอ้งการพลงังานของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมีจ านวนมากข้ึนเร่ือย ๆ รัฐจึง
จ าเป็นจะต้องหาพลังงานและลงทุนในกิจการพลังงานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในประเทศมากข้ึน โดยรัฐอาจจะจดัท าบริการสาธารณะเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน
เอง หรือออกใบอนุญาตเพื่อมอบให้เอกชนประกอบกิจการหรือโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงั
ความร้อนแทนรัฐ เม่ือพิจารณาโครงการเก่ียวกับโรงไฟฟ้าพลังความร้อนซ่ึงเป็นโครงการท่ีมี
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม จะเห็นไดว้า่ในประเทศไทย แบ่งโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
จากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ออกเป็น 2 ประเภท  
   1. โครงการหรือกิจการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งรุนแรง  
  2. โครงการหรือกิจการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ไม่รุนแรง  
  การก าหนดดงักล่าวมาขา้งตน้ เกิดมาจากการอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดว่าเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มี
อ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดล้อมซ่ึงต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 ในการ
ประกาศตามวรรคหน่ึง ใหก้ าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ ระเบียบปฏิบติั แนวทางการจดัท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตลอดจนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงตอ้งเสนอพร้อมกบัรายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและแต่ละขนาดดว้ย 
  ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือท่ีจะจดัตั้งข้ึนในพื้นท่ีใดมีการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมไวแ้ล้ว และเป็นมาตรฐานท่ีสามารถใช้กบัโครงการหรือกิจการ
ประเภทหรือขนาดเดียวกันหรือในพื้นท่ีลักษณะเดียวกันได้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้โครงการหรือ
กิจการในท านองเดียวกนัไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก็ได ้
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แต่ทั้งน้ี โครงการหรือกิจการนั้นจะตอ้งแสดงความยินยอมปฏิบติัตามมาตรการต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว้
ในการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการนั้นตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
รัฐมนตรีก าหนด   
  ดงันั้น จะเห็นได้ว่า โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนจึงเป็นโครงการท่ีมีการด าเนินงานหรือ
ด าเนินกิจการอนัจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจน ดงันั้น หากมีการด าเนินโครงการหรือ
หากมีการขออนุญาตในการด าเนินโครงการท่ีเก่ียวกับโรงไฟฟ้าพลังความร้อนในประเภทท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรงจึงจ าเป็นจะต้องมีการจดัท ารายงานท่ีเก่ียวกับศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน ก่อนมีการด าเนินกิจการหรือ
ด าเนินโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนตามท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนด โดยการก าหนดประเภทว่าโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อนใดบ้างท่ีจะต้องมีการจัดท ารายงานการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในประเทศไทย มีการก าหนดโครงการไฟฟ้าพลงัความร้อน
ท่ีจะตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยการก าหนดประเภทของโครงการ
ของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนดังกล่าว ได้ถูกก าหนดรายละเอียดตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนด ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการ
หรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้ งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตอ้งจดัท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 ท่ีอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัดงักล่าวในการออก
กฎ และกฎดงักล่าวไดป้ระกาศเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2553 โดยก าหนดให้การด าเนินโครงการ
ไฟฟ้าพลงัความร้อนใน 4 ประเภท จะตอ้งมีการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ดงัน้ี 
  1)  โรงไฟฟ้าท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวล ขนาดก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้ารวม 150 เมกกะวตัตข้ึ์นไป 
  2) โรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง ขนาดก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้า รวมตั้งแต่ 100 
เมกกะวตัตข้ึ์นไป 
  3) โรงไฟฟ้าท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง ซ่ึงเป็นระบบพลงัความร้อนร่วมชนิด 
combined cycle หรือ cogeneration ขนาดก าลงัการผลิตกระแสไฟฟ้ารวมตั้งแต่ 3,000 เมกกะวตัต์
ข้ึนไป 
  4)  โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทุกขนาด 



152 
 

  อยา่งไรก็ตาม ในการจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือ EIA รัฐยงั
ไดมี้การออกกฎท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและระเบียบเป็นการเฉพาะซ่ึงกฎดงักล่าวคือ ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและ
แนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ โดยกฎทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าวได้อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการตรากฎ  
  จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจากบทบญัญติัดงักล่าวมิไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2550 แต่อย่างใด ทั้ งน้ี เน่ืองจากในกระบวนการและขั้นตอนตามกฎหมาย
ก าหนดให้ในการท่ีรัฐจะอนุญาตเอกชนเพื่อจดัท าบริการสาธารณะในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนั้น จะมีการออกใบอนุญาตใหด้ าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไดก้็ต่อเม่ือ 
มีการศึกษาและประเมินผลกระทบท่ีมีต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนได้มีการจดัให้มี
กระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียก่อน แต่เม่ือศึกษาและ
พิจารณาจากขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดขั้นตอนในการใชสิ้ทธิของรัฐต่อประชาชน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมาย  เพราะรัฐจะอาศัยอ านาจตามประกาศของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางใน
การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
เพื่อบงัคบัใช้กฎกบัเอกชนผูข้ออนุญาตด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยส่วนท่ี
ส าคญัท่ีสุด คือการบงัคบัใชก้ฎท่ีก าหนดให้รัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนจะตอ้งท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือ EIA ซ่ึงหน่วยงานท่ีจะด าเนินโครงการดงักล่าว จะตอ้งจดัท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนมีการขอใบอนุญาตจากรัฐในการด าเนินกิจการเก่ียวกบั
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  นอกจากน้ี เม่ือมีการบังคับใช้กฎหมายอันเก่ียวกับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจจะก่อผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงใน
กรณีน้ีคือ โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีถูกก าหนดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าว ท าใหผู้ข้ออนุญาตท่ีจะด าเนินโครงการจึงไดมี้การจดัท ารายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบโดยการเชิญชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มารับฟังขั้นตอน วิธีการใน
การด าเนินโครงการ ตลอดจนหน่วยงานของรัฐจะอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
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รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดว่า ให้มีการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ให้องค์กรเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายต่างประเทศท่ีมีกิจกรรมเก่ียวข้องโดยตรงกับการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มหรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นทางการเมือง หรือมุ่งคา้หา
ก าไรจากการประกอบกิจกรรมดงักล่าว มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนดา้นการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  อย่างไรก็ตาม ปัญหาอันเกิดจากการบงัคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยปัญหา
จากการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว ในกรณีท่ีการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจาก
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีผูด้  าเนินโครงการหรือผูข้อด าเนินงานมีเอกชนเป็นผูบ้ริหารงาน ส่งผลท า
ใหเ้กิดปัญหาจากการท่ีในระหวา่งมีกระบวนการจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หาก
ประชาชนท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมต้องการข้อมูลหรือเอกสารอ่ืนใดจากโครงการ ตลอดจนหาก
ประชาชนตอ้งการให้โรงไฟฟ้าหรือโครงการจากโรงไฟฟ้าเปิดเผยข้อมูลท่ีเก่ียวกับการด าเนิน
กิจการของโรงไฟฟ้าให้แก่ประชาชน ผูข้อด าเนินการหรือผูด้  าเนินโครงการจะปฏิเสธประชาชน
เก่ียวกบัการให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้าให้แก่ประชาชน โดยผูข้อด าเนิน
โครงการหรือผูด้  าเนินโครงการจะอา้งกบัประชาชนวา่เป็นขอ้มูลและความลบัทางการคา้ของบริษทั
ผูข้อด าเนินโครงการหรือผูด้  าเนินโครงการดงักล่าว ซ่ึงการกระท าดงักล่าวของประชาชนในการท่ี
จะเขา้ไปมีส่วนร่วมและด าเนินการเพื่อใช้สิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประเมินการจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายก าหนดจึงไม่สามารถใช้สิทธิตาม
วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เน่ืองจากถึงแม้
พระราชบญัญติัดงักล่าวจะให้สิทธิกบัประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มจากการจดัท าโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม คือ การด าเนินงานในโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน แต่ในทางกลบักนักลบัไม่มีกฎหมายฉบบัใด
ก าหนดใหป้ระชาชนสามารถเขา้ไปใชสิ้ทธิในการร้องขอต่อขอ้มูล วธีิการด าเนินงาน ขั้นตอนต่าง ๆ 
ของโครงการท่ีเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีเอกชนเป็นผูด้  าเนินการหรือเป็นผูข้อด าเนินการ
ไดเ้ลยแมแ้ต่ฉบบัเดียว เพราะกฎหมายทางแพ่งไดคุ้ม้ครองขอ้มูลอนัเป็นความลบัทางการคา้ของ
บริษทัเอกชน ซ่ึงจากการศึกษาขอ้เท็จจริง พบปัญหาท่ีเก่ียวกบัการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงั
ความร้อนท่ีเคยเกิดข้ึนกับประเทศไทย เช่น โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด-บ่อนอก จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ โดยโครงการดงักล่าวเป็นโครงการท่ีรัฐไดพ้ิจารณาอนุมติัให้มีการด าเนินการใน
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การจดัท าโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน และไดด้ าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ประชาชน
เขา้มารับทราบขอ้มูลของโครงการ และขั้นตอน วิธีการต่าง ๆ โดยใชก้ฎหมายมาด าเนินการต่าง ๆ 
แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาได ้ซ่ึงส่งผลท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดความไม่เช่ือมัน่ในการ
ด าเนินโครงการของรัฐและเอกชนท่ีจะเขา้มาร่วมรับสิทธิในการจดัท าบริการสาธารณะในโครงการ
ดงักล่าว โดยรูปแบบของการคดัคา้นของประชาชนในทอ้งถ่ิน ได้แก่ การยื่นหนงัสือคดัคา้นต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการเรียกร้องสิทธิให้หน่วยงานของรัฐท าการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั
สัญญาการซ้ือขายไฟฟ้าระหว่างรัฐวิสาหกิจกบัภาคเอกชน เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีหรือใน
ทอ้งถ่ินไดใ้ชเ้หตุผลในการใชสิ้ทธิเก่ียวกบัการท่ีรัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิและตอ้งการพฒันาชุมชนให้มี
วถีิชีวติท่ีเหมาะสมจากอดีตจนถึงปัจจุบนั หรือ 
  โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน จงัหวดักระบ่ี ท่ีกลุ่มกรีนพีซ นักวิชาการพลังงาน และ
สมาคมท่องเท่ียวเกาะลันตาร่วมวิพากษ์แผนการศึกษาและจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม(EIA) โครงการท่าเทียบเรือบ้านคลองร้ัวและแผนการประเมินผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) ของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี โดยเรียกร้องให้ประชาชน
ร่วมกันปกป้องกระบ่ีจากถ่านหิน เพื่อให้กระบ่ีคงไวซ่ึ้งความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมาจากการพฒันาท่ีย ัง่ยนืซ่ึงสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติชุมชนทอ้งถ่ิน 
  การวิพากษ์แผนการสร้างท่าเทียบเรือถ่านหินและโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ีคร้ังน้ีจดัข้ึน
ก่อนหน้าการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการก าหนด
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Public Scoping) ซ่ึงจะจดัข้ึนโดยบริษทั   
ท่ีปรึกษา ตลอดจนกลุ่มกรีนพีซ นกัวชิาการพลงังาน และสมาคมท่องเท่ียวเกาะลนัตาไดแ้สดงความ
กงัวลต่อกระบวนการศึกษาและจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) โครงการท่า
เทียบเรือบ้านคลองร้ัวและแผนการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) 
โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี เน่ืองจากการระบุผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวนั้นค่อนขา้ง
ต ่ากวา่ความเป็นจริง หรือหากจะเกิดผลกระทบก็ระบุวา่สามารถแกไ้ขได ้เน่ืองจากโครงการท่าเทียบ
เรือถ่านหินบา้นคลองร้ัวเป็นแผนทางเลือกล่าสุดของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเพื่อขนถ่าย
ถ่านหินน าเขา้จากอินโดนีเซีย ออสเตรเลียหรือแอฟริกา มาเป็นเช้ือเพลิงในโครงการโรงไฟฟ้า    
ถ่านหินก าลงัผลิตติดตั้ง 870 เมกะวตัต ์จุดของโครงการท่าเทียบเรือตั้งอยู่ ณ ต าบลตล่ิงชนั อ าเภอ
คลองขนาน จงัหวดักระบ่ี ในเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ าปากแม่น ้ ากระบ่ีซ่ึงเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าเพียงไม่ก่ีแห่งใน
ประเทศไทยท่ีมีสถานะเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคัญในระดับนานาชาติ ในช่วงฤดูมรสุม           
การขนถ่ายถ่านหินจากเรือเดินสมุทรขนาดมหึมาลงเรือขนถ่านหินขนาดเล็กจะเกิดข้ึนบริเวณกลาง
ทะเลใกลเ้กาะปอซ่ึงอยู่ทา้ยเกาะลนัตา และบริเวณเกาะกลางในช่วงไม่มีมรสุม แลว้ผ่านเขา้ไปยงั   
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ท่าเทียบเรือบา้นคลองร้ัว เพื่อขนส่งถ่านหินไปตามสายพานล าเลียงยาว 8.4 กิโลเมตร เขา้สู่โครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหิน การขนถ่ายถ่านหินจะส่งผลกระทบมหาศาลต่อส่ิงแวดลอ้มของกระบ่ี โดยเฉพาะ
ปะการัง หญา้ทะเล ผนืป่าชายเลน แหล่งท าประมงพื้นบา้น แหล่งอนุบาลสัตวน์ ้ า ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของ
พรรณพืชและสัตว ์และท่ีส าคญัจะสร้างความเสียหายต่อวถีิชีวติของชุมชนทอ้งถ่ินในจงัหวดักระบ่ี 
  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมาย และข้อเท็จจริง กับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน พบว่า การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535     
ในเร่ืองการก าหนดให้สิทธิกับประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มจากการจดัท าโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จึงขดักบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมท่ี
ก าหนดว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมืองอนัเป็นเง่ือนไขส าคญัใน
ระบอบประชาธิปไตย เพราะตามระบอบประชาธิปไตยตอ้งเป็นการปกครองโดยประชาชน หรือ
โดยความยินยอมของประชาชน กล่าวคือ แมป้ระชาชนทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ไม่สามารถจดัการ
หรือด าเนินการไดด้ว้ยตนเองโดยตรง แต่ก็ตอ้งมีโอกาสท่ีจะแสดงเจตนารมณ์ตามความตอ้งการของ
เขาวา่ ตอ้งการบุคคลใดเป็นตวัแทนในการตดัสินใจในทางการเมืองต่าง ๆ ในทางการบริหาร มีสิทธิ
ถอดถอนผูแ้ทน เสนอกฎหมาย มีโอกาสท่ีจะติดตามข่าวสารทางการเมือง แสดงความคิดเห็น เสนอ
ขอ้เรียกร้องไม่เห็นด้วยกบันโยบาย มาตรการ หรือการด าเนินการต่าง ๆ ของผูบ้ริหารทั้งระดับ
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ กระบวนการเหล่าน้ีคือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง อีกทั้งกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะให้เกิดการ
ตดัสินใจท่ีดีข้ึนและไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ก็คือ การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อ
โครงการท่ีน าเสนอหรือนโยบายของรัฐ และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุด
ส าหรับทุก ๆ คน การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัจดัเป็นรูปแบบหน่ึงของแนวความคิดในการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ ผูท่ี้รู้ปัญหาและความ
ตอ้งการของตนเองดีกวา่ผูอ่ื้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเปิดกวา้งในความคิดเห็นโดย
การส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับประชาชน ซ่ึงในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้
เกณฑ์ใดเกณฑ์หน่ึงมาตดัสินใจได้เหมือนกนั ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการ
กระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ือง
ต่างๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ตลอดจนการมีส่วนร่วมทางการเมือง
จะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ เน่ืองจากจะตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน
ในการก าหนดความเป็นไปของสังคม  



156 
 

  นอกจากน้ี การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวย ังเป็นการกระท าท่ีไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีก าหนดให้ บุคคลย่อมมี
สิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชน
ท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการ
พิจารณา 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การท่ีรัฐน าพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 มาบงัคบัใช้ในการขอพิจารณาโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง จึงเกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีขดักบัทฤษฎีการมีส่วนร่วม เน่ืองจากกฎหมาย
ดังกล่าวยงัไม่สามารถเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง อีกทั้งการน า
กฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชก้็ไม่สามารถป้องกนัผลกระทบหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง ดงันั้น การ
กระท าดังกล่าวจึงส่งผลเสียต่อประชาชนผูซ่ึ้งได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการของ
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ตลอดจนไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ปัญหาท่ีส าคญัของการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
จากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ส่วนใหญ่จะมีสาเหตุมาจากการท่ีรัฐไม่ไดก้  าหนดใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพิจารณาว่าการด าเนินโครงการของรัฐนั้นจะมีผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งท่ี 
และส่ิงแวดลอ้มของชุมชนในดา้นใดบา้ง เม่ือไม่มีกฎหมายก าหนด รัฐก็ไม่ไดส้นใจต่อประชาชน
และรัฐหรือเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบของรัฐก็ไม่ได้สนใจในสิทธิของประชาชนตามกฎหมาย การ
กระท าของรัฐเพียงแต่ตองการให้มีขั้นตอน หรือกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เสร็จลุล่วง 
เพื่อจะไดด้ าเนินโครงการต่อไปไดเ้ท่านั้น ส่งผลท าใหเ้กิดขอ้ผดิพลาด เน่ืองจากประชาชนขาดความ
มัน่ใจในการด าเนินการของรัฐ เพราะส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับประชาชน คือความตอ้งการในการใช้
สิทธิตามท่ีบทบญัญติัเร่ืองสิทธิท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ในเร่ืองการก าหนดวา่การด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม หรือมีผลกระทบต่อประชาชน
จากโครงการของรัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกคนอย่าง
เท่าเทียมกนั อีกทั้งตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนการท่ีจะท าให้วตัถุประสงค์ของกฎหมาย
สามารถท่ีจะคุ้มครองประชาชนและท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง รัฐจะต้องเป็น
ตวักลางในการท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมต่อกระบวนการในการด าเนินการก่อนท่ีรัฐมีการ
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อนุญาตให้ด าเนินกิจการในโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ดงันั้น รัฐจึงจ าเป็นจะตอ้งบงัคบัใช้กฎหมาย
เพื่อคุ้มครองประชาชนให้ตรงตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายและตรงตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นัน่เอง 
 4.1.2 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวกับการ             
ขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน 
  ในปัจจุบนัในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจาก
โรงไฟฟ้าความร้อน หากประชาชนเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บสิทธิในขอ้มูลข่าวสาร จากการจดัท ารายงาน
การจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม หรือ EIA หรือได้รับขอ้มูลจากการจัดท า
รายงานดงักล่าวต ่ากวา่ความเป็นจริง ประชาชนก็สามารถใชสิ้ทธิตามกฎหมาย คือสิทธิในการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเป็นหลกัประกนัในตามกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครอง ประชาชนในฐานะ
ท่ีเป็น “ผูรั้บ” ขอ้มูลข่าวสารในขณะท่ีตามหลกัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนั้น อีกทั้งตาม
กฎหมายยงัมุ่งคุม้ครองบุคคลในฐานะท่ีเป็น “ผูแ้สดงออก” และ “ผูเ้ผยแพร่” หรือผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ี 
“ส่ือมวลชน” ท่ีเป็นส่ือแสดงความคิดเห็นท่ีมีผูแ้สดงออก ซ่ึงโดยทัว่ไปยอ่มจะแสดงออกในรูปของ
ขอ้มูลข่าวสารนั้นเอง  
  นอกจากน้ี กฎหมายจะมุ่งคุม้ครองผูแ้สดงความคิดเห็น และผูรั้บแสดงความคิดเห็น   
เป็นการทัว่ไปแลว้ ยงัมุ่งคุม้ครองผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีส่ือมวลชนให้มีเสรีภาพในการโฆษณาอีกชั้นหน่ึง 
ในแง่น้ี รัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะส่ือมวลชน ไม่ว่าจะเป็นส่ิงพิมพ ์วิทยุ หรือ
โทรทัศน์ โดยไม่ค  านึงว่าจะเป็นส่ือมวลชนในกิจการของรัฐหรือของเอกชน ทั้ งน้ี ก็เพื่อให้
ส่ือมวลชนสามารถแสดงความคิดเห็นและขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ไปยงัผูรั้บไดอ้ยา่งแทจ้ริงนัน่เอง  
  บุคคลผูท้รงสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของราชการโดยหลกัทัว่ไป 
คือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (ดา้นส่ิงแวดลอ้ม) 
ในแต่ละประเทศจะวางเง่ือนไขในการใชสิ้ทธิของผูใ้ชสิ้ทธิต่างกนัเป็น 2 แนว คือ  
  1.  เง่ือนไขท่ีก าหนดให้ผูท่ี้ใช้สิทธิตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในขอ้มูลท่ีจะขอ เช่น การใช้
สิทธิตามมาตรา 6 (1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
  2.  เง่ือนไขท่ีเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งมีส่วน
ไดเ้สียในขอ้มูลท่ีขอ เช่น การใชสิ้ทธิตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  ในส่วนของการร้องขอใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเปิดเผยขอ้มูล
และขอให้ประชาชนสามารถเข้าไปตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับการจดัท าประชาพิจารณ์
ประกอบการจัดท า EIA ของบริษัทเอกชนท่ีขออนุญาตรัฐด าเนินกิจการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน โดยในกรณีดงักล่าวการใชสิ้ทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้น
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ส่ิงแวดลอ้มจะให้สิทธิของประชาชนอาศยัอ านาจตามกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 การใช้สิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมโดยอาศัยความตาม
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้นก าหนดให้ผูข้อขอ้มูลข่าวสารไม่จ  าตอ้งมี
ส่วนไดเ้สียกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีขอ และหากปรากฏวา่หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลปฏิเสธ
สิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มของผูข้อโดยไม่มีเหตุอนัชอบดว้ยกฎหมายผูน้ั้นสามารถ
ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารได้ โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ จะมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 5 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตามมาตรา 17 ภายในเวลาท่ี
ก าหนด และต่อมาหากผูย้ื่นค าขอไม่พอใจในผลของค าวินิจฉัยเพื่อให้หน่วยงานเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม ก็สามารถยื่นฟ้องต่อศาลปกครองได ้โดยถือว่าครบเง่ือนไขการฟ้องคดี
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลว้  
  จากการศึกษา พบวา่ เกิดปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชน เน่ืองจากการ
ใชสิ้ทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยการอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของประเทศไทย ได้เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
สิทธิเพื่อขอใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัขอ้มูลการจดัท าประชาพิจารณ์ประกอบการจดัท า 
EIA ในการด าเนินโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เพราะ
การท่ีประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการจดัท าโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงั
ความร้อน ตอ้งการให้ผูข้ออนุญาตจดัท าโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัขอ้มูลการจดัท าประชาพิจารณ์ประกอบการจดัท า EIA ในการด าเนินโครงการ
เก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน แต่ถูกผูข้ออนุญาตจดัท าโครงการดงักล่าวปฏิเสธ โดยอา้งเหตุผล
ในทางการคา้ ท าให้ประชาชนท่ีถูกผลกระทบจากโครงการ หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่สามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลดงักล่าวได ้เพราะขอ้มูลดงักล่าวท่ีประชาชนตอ้งการถูกกฎหมายทางแพ่งคุม้ครองการเขา้ถึง
ขอ้มูล ท าให้ประชาชนจึงตอ้งอาศยัสิทธิตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
เพื่อร้องขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีข้อมูลข่าวสารตามท่ีประชาชนต้องการ และ
ปรากฏวา่หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลปฏิเสธสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
ผูข้อโดยไม่มีเหตุอนัชอบดว้ยกฎหมาย ประชาชนก็สามารถใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารได ้ซ่ึงในบางกรณีคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ก็ไม่ไดอ้นุญาตใหเ้ปิดเผยขอ้มูลท่ีประชาชนร้องขอ เช่น ตวัอยา่งขอ้เทจ็จริงดงัต่อไปน้ี 
   ค  าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีอุตสาหกรรมและการเกษตร ท่ี วท 4/2552 เร่ือง อุทธรณ์ค าสั่งมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร



159 
 

เก่ียวกับข้อมูลการจัดท าประชาพิจารณ์ประกอบ EIA ผู ้อุทธรณ์ นางสาวทรรศนีย์ และพวก 
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบ ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
  อุทธรณ์เร่ืองน้ีไดค้วามวา่ นางสาวทรรศนีย ์(ผูอุ้ทธรณ์) และพวก มีความประสงคจ์ะขอ
ตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการจดัท าประชาพิจารณ์ประกอบ EIA ของบริษทัสยาม เอ็นเนอร์จี 
จ  ากดั โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานสยาม เน่ืองจากผูอุ้ทธรณ์เห็นวา่โครงการดงักล่าวมิไดด้ าเนินการ
ตามกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและสิทธิชุมชน ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พ.ศ. 2550) ก าหนด หากมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าดงักล่าวแลว้จะเกิดผลกระทบต่อชุมชนท่ีอยูอ่าศยั
บริเวณรอบ ๆ ท่ีตั้งโรงงาน จึงไดใ้ชสิ้ทธิตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
อุตสาหกรรมและการเกษตร ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากค าอุทธรณ์ ค าสั่งมิให้เปิดเผย ประกอบการ
รับฟังขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมจากผูแ้ทน สผ. และเอกสารขอ้มูลตามค าขอท่ี สผ. จดัส่งมาประกอบการ
พิจารณาแลว้ เห็นวา่ ผูอุ้ทธรณ์ไดข้อดู “ขอ้มูลประชาพิจารณ์ประกอบ EIA โรงไฟฟ้าพลงังานสยาม 
ของบริษทั สยามเอนเนอร์จี จ  ากดั” ซ่ึงไม่ชดัเจนว่าเป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนใดบา้ง ประกอบกบั         
ผูอุ้ทธรณ์ไม่ประสงค์จะมาช้ีแจงขอ้มูลเพิ่มเติมในการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จึงไม่
อาจทราบไดช้ดัเจนวา่ ผูอุ้ทธรณ์ประสงคจ์ะไดข้อ้มูลข่าวสารส่วนใด เพียงใด คณะกรรมการวินิจฉยั
ฯ เห็นว่า ขอ้มูลประชาพิจารณ์ประกอบ EIA นั้น อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นขอ้มูลดิบ 
เช่น แบบสอบถามความเห็นต่าง ๆ ของประชาชนในพื้นท่ีนั้นเป็นขอ้มูลท่ีอยู่ในความครอบครอง
ของบริษัทผู ้จ ัดท า EIA มิได้น าส่งให้กับทางราชการ ข้อมูลข่าวสารส่วนน้ีมิได้อยู่ในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ จึงมิใช่ “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ตาม
พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ข้อมูลอีกส่วนหน่ึงเป็นรายงานผลการท า
ประชาพิจารณ์ ท่ี เป็นส่วนหน่ึงของการท า  EIA ท่ีบริษัทท ารายงานเสนอต่อ สผ. เพื่อให้
คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณานั้น เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของราชการ     
จึงเป็น “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” ประเด็นพิจารณาจึงมีวา่ ขอ้มูลท่ีเป็นรายงานผลการท าประชา
พิจารณ์ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ EIA น้ี สมควรเปิดเผยหรือไม่  
  จากขอ้เท็จจริงดงักล่าวปรากฏวา่ การท า EIA กรณีน้ี ยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของ
คณะกรรมการผูช้  านาญการ ซ่ึงคณะกรรมการผูช้  านาญการยงัสั่งให้แกไ้ขในประเด็นเร่ืองประชา
พิจารณ์น้ีถึง 13 ประเด็นย่อย รายงานท่ีส่งมาแล้วจึงเป็นรายงานท่ีคณะกรรมการผูช้  านาญการ        
ไม่ยอมรับ ยงัตอ้งไปด าเนินการแก้ไข จึงเป็นข้อมูลข่าวสารท่ียงัไม่เป็นท่ียุติ การเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีไม่เป็นท่ียุติน้ีอาจเกิดผลเสียได ้คือ ในประการแรก หากมีการน าขอ้มูลไปใช้หรือน าไป
เสนอต่อประชาชน ก็อาจท าให้เกิดความสับสนว่าเป็นขอ้มูลท่ีคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญให้ความ
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เห็นชอบแล้ว ซ่ึงหากประชาชนเขา้ใจผิดแลว้ก็อาจเกิดผลเสียต่อการท าความเขา้ใจต่อเร่ืองอ่ืน ๆ      
ท่ีเก่ียวเน่ืองกัน ประการท่ีสอง หากมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในระหว่างด าเนินการและ      
การพิจารณาของคณะกรรมการผูช้  านาญการ โดยหากให้มีการตรวจสอบและคดัคา้นในชั้นน้ีได ้ก็
จะท าใหก้ระบวนการพิจารณา EIA ของคณะกรรมการผูช้  านาญการเน่ินชา้ออกไป ท าให้ไม่อาจแลว้
เสร็จตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด ้และประการท่ีสาม การเปิดเผยขอ้มูลในระหว่างการ
พิจารณาท่ียงัไม่เป็นท่ียุติของคณะกรรมการผูช้  านาญการนั้น หากเปิดเผยแลว้มีการน าไปเผยแพร่ก็
อาจมีการประทว้งหรือคดัคา้น ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการผูช้  านาญการท่ีจะพิจารณา EIA ต่อไป อนัจะท าให้การพิจารณา EIA นั้นไม่เป็นไป
ตามหลักทางวิชาการอย่างแทจ้ริง และจะเกิดผลเสียหายได้ ดังนั้น การเปิดเผย EIA จึงสมควร
เปิดเผยเม่ือคณะกรรมการผูช้  านาญการไดพ้ิจารณาเป็นท่ียุติแลว้ อีกทั้ง การเปิดเผย EIA ท่ีผา่นการ
เห็นชอบของคณะกรรมการผูช้  านาญการแลว้ หากผูท่ี้ถูกกระทบกระเทือนสิทธิไม่เห็นดว้ยกบั EIA 
ดงักล่าวก็สามารถเสนอขอ้โตแ้ยง้ให้คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณาใหม่ตามพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และหากคณะกรรมการผูช้  านาญการยืนยนัผลการ
พิจารณา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ยงัคงมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลให้มีการด าเนินการตามมาตรการท่ีก าหนด
ไวใ้น EIA ซ่ึงในขั้นตอนการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบก็ยงัสามารถใช้
สิทธิทางศาลได้ ดังนั้ น เหตุผลในการท่ีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มปฏิเสธการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามค าขอใหก้บัผูอุ้ทธรณ์จึงรับฟังได ้ 
  ฉะนั้น อาศยัอ านาจตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ     
พ.ศ. 2540 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
อุตสาหกรรมและการเกษตร จึงมีมติให้ยกอุทธรณ์ (ศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ประธาน
กรรมการ) 
  ดงักล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายท่ีก าหนดกระบวนการในการคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนดังกล่าว ท่ีเกิดจากการอาศยัอ านาจตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ        
พ.ศ. 2540 เพียงฉบบัเดียว ไม่สามารถท าให้ประชาชนใช้สิทธิในการเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารด้าน
ส่ิงแวดล้อมได้อย่างแทจ้ริง ตลอดจนยงัส่งผลท าให้เกิดความล่าช้าในการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการด ารงชีวติของประชาชนโดยตรง อีกทั้งหากประชาชนจะรอ
การพิพากษาจากศาลปกครอง ก็อาจะท าให้เกิดปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มจากการด าเนินโครงการไป
แลว้ ดงันั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายเพียงฉบบัเดียวในการคุม้ครองสิทธิ จึงเกิดปัญหาทางกฎหมายใน
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน นัน่เอง 
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  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมาย และขอ้เท็จจริง กบัทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิ พบว่า 
กระบวนการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการใช้สิทธิเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
จึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิ ท่ีก าหนดว่า รัฐตอ้งให้ความเคารพต่อขอบเขต
ของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดย
อ านาจรัฐจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลกั
ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้เท่านั้น จึงจะสามารถกระท าได ้ทั้งน้ี
เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลให้มีผลในทางปฏิบติัอย่างแทจ้ริง จึงไดมี้
การน าหลกัการแบ่งแยกอ านาจมาใช ้เพื่อความมุ่งหมายจะให้อ านาจแต่ละอ านาจควบคุมตรวจสอบ
ซ่ึงกันและกนั และเพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครอง นอกเหนือจาก
หลักการแบ่งแยกอ านาจแล้วได้มีการบญัญติัหลักการต่าง ๆ อีกหลายประการเพื่อเป็นการให้
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ เช่น การจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงแก่บุคคลใด
บุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง การก าหนดให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพ หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิ
และเสรีภาพมิได ้และหลกัประกนัท่ีส าคญัคือ หลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิโดยองคก์รตุลาการ ซ่ึง
ถือวา่เป็นสาระส าคญัของการใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคล เพราะการคุม้ครอง
หรือหลกัประกนัทั้งหลายจะปราศจากความหมายหากไม่ให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโตแ้ยง้การ
กระท าของรัฐ เพื่อให้องค์กรศาลซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นกลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบการ
กระท าของรัฐท่ีถูกโตแ้ยง้วา่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล   
  นอกจากน้ี การท่ีรัฐยงัไม่สามารถคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมได้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อเจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีก าหนดให้ บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บทราบ
และเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความ
มัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคล
อ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีบทบญัญติัของกฎหมายในประเทศไทยยงัมิได้ยึดหลกัการใน
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้
บญัญติัไวอ้ย่างชัดเจน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาในคุ้มครองสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวกับการขอ
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พิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน โดยรัฐจะ
อาศัยอ านาจตามกฎหมาย เพื่ออ้างความชอบตามกฎหมายท่ีก าหนดขั้นตอน วิธีการ หรือ
กระบวนการท่ีออกโดยรัฐมาบงัคบักบัประชาชน เพื่อให้สามารถจดัท าโครงการได้ต่อไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด โดยไม่ค  านึงถึงว่าประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือประชาชนผูถู้กกระทบสิทธิจาก
การด าเนินโครงการดังกล่าวจะมีข้อมูลเพียงพอเพื่อมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและแสดงความ
ตอ้งการของชุมชนว่าจะอนุญาตให้มีการด าเนินโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนในพื้นท่ี
ของตนหรือไม่ อีกทั้งการกระท าดงักล่าวจึงส่งผลท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีได้รับผลกระทบ     
ในการท่ีไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง รวมถึงประชาชนดงักล่าว
ยงัตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการของรัฐทั้งทางตรงและทางออ้ม และไม่สามารถใช้
สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติรับรองไว้ตาม
เจตนารมณ์อยา่งแทจ้ริง 
 4.1.3 แนวทางการแกไ้ข 
  ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยการก าหนดเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การก าหนดใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยตรง 
เน่ืองจากปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้า
พลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงนั้น จะเห็นไดว้า่เกิดปัญหาจากการบงัคบัใช้
กฎหมายจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2535                    
ท่ีก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ก็ยงัไม่สามารถบังคับใช้ได้ตามท่ีเจตนารมณ์ของ
กฎหมายก าหนดไว ้
  ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
โดยการก าหนดให้ระบุบทบญัญติัของเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นและการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยก าหนดเน้ือหาของกฎหมายท่ีจะบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาต่าง ๆ จากโครงการ
ของรัฐ รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน หรือปัญหาเร่ืองพลงังาน
ในประเทศไทยอีกด้วย เน่ืองจากปัญหาการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อ
ด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรงนั้น จะเห็น
ไดว้า่ เกิดปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายจากพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ท่ีก าหนดการคุม้ครองสิทธิของประชาชนเพียงฉบบัเดียว ยงัไม่สามารถคุม้ครองสิทธิของประชาชน
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ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ตลอดจนการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดต้ามท่ีเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนด 
  จากการศึกษา พบว่า ในกลุ่มสหภาพยุโรป ไดมี้กฎหมายส าหรับก าหนดมาตรการดา้น
ส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยุโรป ตามท่ีปรากฏในมาตรา 130 r (2) ของ TREC นั้น เป็นเพียงการรวม
หลกัทัว่ไปของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเขา้ไวด้ว้ยกนั ต่อมาเม่ือประชาคมยุโรป (EC) ถูกผนวกข้ึนเป็น
สถาบนัเสาหลกัสถาบนัหน่ึงใน Three pillars of EU ตามท่ีปรากฏในสนธิสัญญาจดัตั้งสหภาพยุโรป 
(TEU 1992) จึงส่งผลให้การด าเนินนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของประชาคมยุโรป (EC) เป็นส่วน
หน่ึงของสหภาพยุโรปด้วย โดยยึดโยงจุดมุ่งหมายในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
ย ัง่ยืนผนวกเขา้กบัความจ าเป็นในการสงวนและรักษาส่ิงแวดล้อม เพื่อให้มีหลกัประกนัในการ
เขา้ถึงสิทธิ ดงัน้ี 
  1.  กรอบก าหนดสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  เน่ืองจาก Directive 2003/4/EC ลงวนัท่ี 28 มกราคม ค.ศ. 2003 วา่ดว้ยสิทธิเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม เกิดข้ึนจากการท่ีสหภาพยุโรปมีพนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศท่ี
จะตอ้งอนุวติัการกฎหมายล าดบัรองให้สอดคลอ้งกบั The Aarhus Convention ท่ีสหภาพยุโรปเขา้
ร่วมเป็นภาคีโดยอาศยัระบบกฎหมายของประชาคมยโุรป  
  The Aarhus Convention แบ่งประเภทของขอ้มูลออกเป็น 2 ประเภท คือ ขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเปิดเผยไดแ้ละขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไม่ได ้เฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไดอ้นัเป็นวตัถุแห่งการ
เขา้ถึงนั้นสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ  
  (ก) ขอ้มูลในลกัษณะท่ีหน่วยงานของรัฐรวบรวมไวแ้ละเผยแพร่ใหก้บัประชาชนไดรั้บ
ทราบ และสามารถเขา้ตรวจสอบดูได ้  
  การจดัขอ้มูลไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดน้ี้ เป็นขอ้มูลท่ีรัฐไดจ้ดัเก็บหรือไดจ้ดัพิมพไ์ว ้
หรือกระท าประการอ่ืนใดในลกัษณะท่ีเป็นการเผยแพร่ให้ทุกคนไดรั้บทราบโดยไม่จ  าตอ้งร้องขอ 
ขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มน้ีจึงเป็นขอ้มูลท่ีประชาชนควรไดรู้้และจ าเป็นตอ้งมีการวางระบบท่ีเอ้ืออ านวยให้
สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ครบถว้น และทุกคนจะเขา้ตรวจดู
เม่ือใดก็ได ้(public inspection) การเขา้ถึงในลกัษณะน้ี จึงเรียกวา่ การเขา้ถึงแบบ “active”  
  โดยขอ้มูลข่าวสารประเภทน้ี สามารถแบ่งออกได้เป็น 12 ประเภท ในท่ีน้ีจะขอกล่าว
เฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัและยงัไม่มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายไทย คือ ขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรม
และโครงการท่ีเสนอขอด าเนินการหรือท่ีก าลงัด าเนินการอยู ่ซ่ึงกิจกรรมหรือโครงการดงักล่าวอาจ
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างส าคญั ชนิดและประเภทของขอ้มูลส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ ขอ้บทพื้นฐานและเง่ือนไขของขอ้มูลท่ีมีอยู่ รวมถึงขั้นตอนการ
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ไดม้าของขอ้มูลนั้น ตวับทกฎหมาย หรือเอกสารนโยบายเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ นโยบาย โครงการ 
หรือแผนปฏิบัติการด้านส่ิงแวดล้อม (action plan) และรายงานความก้าวหน้าการปฏิบัติงาน 
(implementation) ท่ีเตรียมการโดยหน่วยงานของรัฐหลายระดับ และท่ีส าคัญข้อเท็จจริงและ          
ขอ้วเิคราะห์ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีประกอบการจดัท านโยบาย 
  (ข) ขอ้มูลในลกัษณะท่ีจะตอ้งมีค าร้องขอให้เปิดเผยอนัเป็นการจดัหาขอ้มูลให้เป็นการ
เฉพาะรายจากหน่วยงานของรัฐ  
  ขอ้มูลประเภทน้ี อาจมิไดอ้ยูใ่นระบบการจดัเก็บรวบรวมเพื่อเผยแพร่ แต่เพื่อให้เป็นไป
ตามหลกัของการปกครองท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได ้ขอ้มูลทุกชนิดจึงตอ้งพร้อมท่ีจะเปิดเผยให้
ผูส้นใจไดรู้้ เม่ือมีค าขอข้ึนมาเป็นการเฉพาะราย เวน้แต่จะเขา้กรณียกเวน้มิใหเ้ปิดเผย หรือเขา้กรณีท่ี
ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ในการขอให้มีการเปิดเผยขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น จึงจะมีสิทธิบอกปัดได ้
โดยการเขา้ถึงในลกัษณะน้ีจะเรียกวา่ การเขา้ถึงแบบ “passive” นัน่เอง  
  ส าหรับหนา้ท่ีขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีในการจดัหาขอ้มูลให้แก่ผูข้อนั้น อนุสัญญาน้ีได้
วางกรอบการท างานไวว้่า จะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั และทุกคนตอ้งเขา้ถึง
ขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยสะดวกและรวดเร็ว โดยก าหนดวิธีการ และขั้นตอนในการปฏิบติังานไว้
อยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี เพื่อเป็นการประกนัความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึง  
  (1) การร้องขอขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งเปิดกวา้งให้ทุกคนสามารถร้องขอเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงขอ้มูลโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วนไดเ้สียและสามารถขอส าเนาขอ้มูลเช่นวา่นั้นไดห้ากมีค าร้องขอ  
  (2) การร้องขอจะต้องปฏิบัติตามแบบค าร้องท่ีก าหนดไว ้เวน้แต่หน่วยงานของรัฐ
เห็นสมควรจดัหาขอ้มูลให้แก่ผูร้้องขอในรูปแบบอ่ืน ภายใตก้ารให้เหตุผลท่ีสมควรของหน่วยงาน
ของรัฐผูจ้ดัหา หรือขอ้มูลท่ีขอนั้นจะมีการเปิดใหเ้ขา้ถึงไดใ้นรูปแบบอ่ืนแลว้ ทั้งน้ี โดยถือวา่เหตุผล
เป็นส่วนส าคญัในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ี 
  (3) โดยหลกัแลว้ หน่วยงานของรัฐจะตอ้งให้ผูข้อไดรั้บขอ้มูลท่ีเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไป
ได ้อย่างชา้ไม่เกินหน่ึงเดือนหลงัจากท่ีมีการยื่นค าร้องขอ เวน้แต่ขอ้มูลดงักล่าวมีจ านวนมากฉบบั 
และมีความซับซ้อน ทั้งน้ี หน่วยงานจะตอ้งแจง้พร้อมอธิบายเหตุผลแก่ผูข้อให้ทราบถึงการขยาย
เวลาดงักล่าวดว้ย อยา่งไรก็ดี จะขยายเวลาไดไ้ม่เกินสองเดือนหลงัจากท่ีมีการยืน่ค  าร้อง  
  (4) การบอกปัดค าร้องขอขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มอาจมีไดเ้พียงแต่การบอกปัดจะตอ้งใชอ้ยา่ง
จ ากดัและเคร่งครัด เพื่อใหเ้กิดการชัง่น ้าหนกัระหวา่งการบอกปัดท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้มูลกบัประโยชน์
ไดเ้สียสาธารณะท่ีอาจจะเกิดข้ึน  
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  (5) หากมีการก าหนดค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนใด ๆ ในการร้องขอ
ขอ้มูล หน่วยงานจะตอ้งแจง้ให้ผูข้อทราบล่วงหนา้ ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นจ านวนท่ีเหมาะสม และท าเป็น
ตารางแสดงการจดัเก็บใหเ้ห็นไดช้ดัดว้ย  
  จะเห็นได้ว่า กรอบก าหนดสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมตามอนุสัญญา
ดงักล่าวน้ี สร้างหลกัประกนัในการเขา้ถึงสิทธิให้แก่ประชาชนตั้งแต่การก าหนดให้มีประเภทของ
ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มในเชิงนโยบายและขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัการด าเนินภารกิจล าดบั
รองของรัฐในปัจจุบนัเป็นวตัถุแห่งการเขา้ถึงดว้ย รวมถึงยงัก าหนดมาตรการและหลกัเกณฑ์ท่ีเป็น
ขั้นตอนและเป็นรูปธรรมแก่การปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
เกิดหลกัประกนัในการเขา้ถึงสิทธิและใชเ้ป็นมาตรฐานส าหรับตรวจสอบการด าเนินงานหน่วยงาน
ของรัฐต่อไป  
  2. การใหสิ้ทธิ รายละเอียดและลกัษณะแห่งการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
  ส าหรับนิยามของค าว่า “ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมนั้น หมายถึง ขอ้มูล
ข่าวสารใดก็ตาม ท่ีสามารถเขา้ถึงไดใ้นลกัษณะท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดว้ยการมองเห็น ดว้ยวาจา 
หรือฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัน ้ า อากาศ ดิน พืช สัตว ์ท่ีดินและสถานท่ีทางธรรมชาติ และท่ีเก่ียวกบั
กิจกรรมหรือมาตรการท่ีส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นกิจกรรมหรือ
มาตรการเพื่อการอนุรักษ์หรือป้องกนัซ่ึงส่ิงดงักล่าว (รวมถึงมาตรการทางปกครองและโครงการ
การบริการจดัการส่ิงแวดลอ้มดว้ย”  
  โดยขอ้ก าหนดน้ีวางเง่ือนไขการเขา้ถึงและการจดัใหมี้ไวซ่ึ้งขอ้มูลข่าวสารเพื่อการเขา้ถึง
อย่างเป็นระบบ ในฐานะท่ีเป็นมาตรการเบ้ืองต้นท่ีจ าเป็นต่อการยกระดับการควบคุมดูแลโดย
กฎหมายส่ิงแวดล้อมของประชาคม กล่าวคือ ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีไวเ้พื่อการจดัให้ประชาชนเขา้ถึง
อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้มูลตามท่ีก าหนดไวใ้น Article 7 paragraph 2. (a) – (g) แก่บุคคล    
ทุกคน ไม่ว่าผูน้ั้นจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียในขอ้มูลข่าวสารท่ีขอ
หรือไม่ก็ตาม ท่ีส าคญัรัฐสมาชิกยงัตอ้งท าให้แน่ใจว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐจะช่วยเหลืออ านวยความ
สะดวกแก่สาธารณชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และท่ีส าคญัสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารน้ีจะตอ้ง
ไดรั้บการบริการจดัการไปในทางท่ีก่อใหเ้กิดผลดว้ย  
  ขอ้ก าหนดน้ีก าหนดมาตรการเข้าถึงและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนส าหรับการจดัหา
ขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐให้แก่ผูข้อไวเ้ช่นเดียวกบั The Aarhus Convention เพียงแต่เพิ่มเติมใน
ประเด็นท่ีวา่ หากขอ้มูลข่าวสารนั้นเก่ียวขอ้งกบัภยัคุกคามท่ีมีมาโดยฉุกเฉินต่อสุขภาพ สาธารณะ
หรือส่ิงแวดล้อม รัฐสมาชิกจะตอ้งจดัการให้สาธารณะเขา้ถึงได้โดยพลนัและในทางท่ีให้สิทธิน้ี   
บงัเกิดผลในทางปฏิบติั รวมถึงยงัก าหนดมาตรการบงัคับเพิ่มเติมให้หน่วยงานของรัฐจะต้อง
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พยายามเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารในรูปแบบท่ีสามารถจัดท าเพิ่มและเข้าถึงได้ด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และท่ีส าคญัจะตอ้งท าให้แน่ใจว่าวิธีการดงักล่าวเป็นวิธีการท่ีทนัสมยั แม่นย  า และ
ในลกัษณะใกลเ้คียงของเดิมมากท่ีสุด   
  3. กระบวนการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  Article 6 Directive 2003/4/EC ได้บัญญัติ รับรองสิทธิ ท่ี เ รียกว่า  Access to Justice 
เพื่อให้ทุกคนภายใตบ้งัคบัของ Directive น้ี มีหลกัประกนัท่ีจะไดรั้บการบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มของตน 
  ประเทศญ่ีปุ่น มีกระบวนการทางกฎหมายท่ีก าหนดการด าเนินการของรัฐเพื่อบงัคบัให้
รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง โดยในประเทศญ่ีปุ่นให้มีกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการพิจารณาพลงังานไฟฟ้าท่ีเช่ือมโยงการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงรวมถึงโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจาก
โรงไฟฟ้าดว้ย โดยกฎหมายหลกัของประเทศญ่ีปุ่นประกอบไปดว้ย 
  1) กฎหมายวา่ดว้ยการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1999 
  2) กฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ค.ศ. 2005 
  ในกฎหมายว่าด้วยการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม นอกจากจะก าหนด
กระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมตั้งแต่เร่ิมต้นจนถึงระยะเวลาส้ินสุด
โครงการ ยงัก าหนดเร่ืองของการท าประชาพิจารณ์โดยผา่นการด าเนินการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นท่ีตั้งของโครงการ โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บขอ้มูลรายงานผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มตามกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนด จากหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ แลว้จึงน าขอ้มูล
ดงักล่าวมาจดัท าเวทีประชาพิจารณ์โดยก าหนดให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือประชาชนทัว่ไป
เขา้มามีส่วนร่วมกบัปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ภายใตก้ฎหมายท่ีก าหนดให้มีระบบประเมินผล
กระทบทางส่ิงแวดลอ้ม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัวา่มีบทบาทส าคญัอยา่งมากในการป้องกนั
ส่ิงแวดลอ้มไม่ให้ถูกท าลาย นอกจากน้ี ยงัมีระเบียบว่าดว้ยการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงได้ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท า
ประชาพิจารณ์ และยงัก าหนดให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ยา่งชดัเจน โดยทั้งเน้ือหา
ในระเบียบซ่ึงเป็นกฎและพระราชบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายแม่บทนั้นมีความสอดคลอ้งและเปิดโอกาส
ใหก้บัประชาชนอยา่งเหมาะสม 
  กฎหมายอีกฉบบัท่ีมีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากโครงการ
ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม คือ กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ค.ศ. 1999 แกไ้ข
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เพิ่มเติมล่าสุด ค.ศ. 2005 ท่ีจะระบุบทบญัญติัของเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นและการเขา้มามีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยก าหนดเน้ือหาของกฎหมายท่ีจะบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐจะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาต่าง ๆ จาก
โครงการของรัฐ รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า หรือปัญหาเร่ืองพลงังานใน
ประเทศญ่ีปุ่นอีกดว้ย นอกจากนั้น ในประเทศญ่ีปุ่นยงัก าหนดระดบัการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีจะแสดง
ความคิดเห็นและแสดงความตอ้งการต่อโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการจดัท าบริการ
สาธารณะของรัฐ โดยแบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
  (1) ระดับการให้ข้อมูล คือ การร่วมกันให้ข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินการต่าง ๆ ท่ี
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจะกระท า ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนในสังคมหรือชุมชน
นั้น เพื่อท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งครอบคลุมทุกดา้น และท าให้
ขอ้มูลท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นใชป้ระกอบการตดัสินใจมีเพียงพอ ซ่ึงจะท าให้คุณภาพการตดัสินใจมี
เพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย หากหน่วยงานของรัฐนั้นอาศยัแต่เพียงขอ้มูลท่ีตนรวบรวมและมีอยู่โดยท่ี
ขอ้มูลนั้นไม่ครอบคลุมทุกดา้นดงัท่ีควรจะเป็นอาจจะมีผลท าให้การตดัสินใจด าเนินการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานนั้นส่งผลเสียต่อการด าเนินชีวติของประชาชนในสังคมหรือชุมชนนั้น  
  (2) ระดับการตัดสินใจ คือ ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าการ
ด าเนินการต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐควรท่ีจะด าเนินการไดห้รือไม่ หรือหากไดด้ าเนินการไปแลว้
ควรท่ีจะคงอยูต่่อไปหรือไม่ โดยประชาชนจะถือไดว้า่เป็นผูช้ี้ชะตาดว้ยตนเองโดยตรงเก่ียวกบัการ
ด าเนินการต่าง ๆ อ านาจสิทธิขาดไม่ไดอ้ยูก่บัหน่วยงานของรัฐอีกต่อไป 
  (3) ระดบัการด าเนินการบงัคบั คือ การให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบเขา้ไปเป็นผูมี้
บทบาทในการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเสียเอง  ซ่ึงประชาชนจะตอ้งใชสิ้ทธิท่ีตนมีอยูผ่า่น
กระบวนการทางศาลท่ีจะตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบและกลัน่กรองการด าเนินการของประชาชน
ผูร้้องขอว่า กรณีท่ีเกิดข้ึนนั้นครบตามองค์ประกอบท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ และศาลยงัจะท า
หน้าท่ีในการพิจารณาเก่ียวกบัมาตรการในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายดว้ยว่าควรจะใช้
มาตรการเช่นไรจึงจะอยูใ่นระดบัและขอบเขตอนัเหมาะสม 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศญ่ีปุ่นไดน้ าหลกัการมีส่วนร่วมมาปรับใชก้บัการก าหนด
นโยบายและการบงัคบัใหก้ารด าเนินโครงการเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ส่งผลท าให้การกระท า
ดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เช่น 
โครงการโรงไฟฟ้า ไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะในประเทศญ่ีปุ่นไดอ้าศยักลไกทางกฎหมายในการบงัคบั
รัฐใหก้ าหนดการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยในประเทศ
ญ่ีปุ่นนั้นถือว่าการคุม้ครองสิทธิของประชาชนโดยอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการก าหนด
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กระบวนการในการแกไ้ข ส่งผลท าให้การแกไ้ขปัญหานั้น ๆ สามารถแก้ไขหรือเยียวยาผลความ
เสียหายจากการถูกกระทบสิทธิของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วและเหมาะสมกบัสถานการณ์นั้นเอง 
  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัต่างประเทศ พบวา่ ปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบั
ใช้กฎหมายของประเทศไทยยงัมีปัญหาต่าง ๆ มาก ในกรณีการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงแตกต่างจากประเทศญ่ีปุ่นและกฎหมายส าหรับก าหนด
มาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยุโรป ท่ีไดมี้การน าแนวคิดและการใชก้ฎหมายบงัคบัให้เกิด
การคุม้ครองสิทธิและสิทธิการมีส่วนร่วมในกรณีดงักล่าว ส่งผลให้ประเทศญ่ีปุ่นและสหภาพยุโรป
สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้า
พลงัความร้อนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศไทยจึงควรน าแนวคิดหรือหลกัการตามกฎหมายของ
ประเทศญ่ีปุ่นและหลกัการทางกฎหมายของสหภาพยุโรปมาปรับใชใ้นประเทศไทยเพื่อให้สามารถ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม โดยประเทศไทยควรมีการแก้ไข
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยการก าหนดเพิ่มเติม
บทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการก าหนดให้ประชาชนสามารถ
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยตรง อีกทั้งควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยการก าหนดให้ระบุบทบญัญติัของเร่ืองการรับฟังความคิดเห็น
และการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดเน้ือหาของกฎหมายท่ีจะบงัคบัให้หน่วยงาน
ของรัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
ปัญหาต่าง ๆ จากโครงการของรัฐ รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า หรือปัญหา
เร่ืองพลงังานแบบในประเทศญ่ีปุ่นอีกดว้ย  
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ หากประเทศไดน้ าแนวคิด ทฤษฎีของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะของ
ประเทศญ่ีปุ่นและสหภาพยุโรปมาปรับใช้ในประเทศไทย จะท าให้ประเทศไทยสามารถแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงไดอ้ยา่งแทจ้ริง อีกทั้งหากประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดจากการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อนได้อย่าง
ถูกตอ้งจะท าใหส้ามารถคุม้ครองประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิจากการด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้า
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนิน
โครงการของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างไม่รุนแรงและแนวทางการ
แก้ไข  
  นับตั้ งแต่มีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้
ก าหนดแนวทางในการจดัท าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อน าไป
ประกอบเป็นข้อมูลในการตัดสินใจ ในการขออนุญาตเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ไดก้ าหนดให้มีการคุม้ครองสิทธิของบุคคล
ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐ เพื่อคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ประชาชน
สามารถด ารงชีวิตหรือวิถีชีวิตได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีประชาชนอาศยัอยู่ เพื่อ
ป้องกนัอนัตรายจากโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัท าบริการสาธารณะโดยรัฐท่ีส่งผล
ต่ออนัตรายท่ีจะเกิดกบัสุขภาพ อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมในชุมชน แต่ในปัจจุบนักลบัไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการการ
ก าหนดกระบวนการในการขอพิจารณาโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ โดย
ในประเทศไทยไดอ้อกกฎเพื่อแบ่งโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็น 2 กรณี คือ 
  กรณีท่ี 1 เป็นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง 
  กรณีท่ี 2 เป็นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง เน่ืองจากไม่มี
บทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการในการขอพิจารณาโครงการท่ีมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี 
 4.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนิน
โครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งไม่รุนแรง 
  ในประเทศไทยการแบ่งโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมว่าโครงการใดเป็น
โครงการท่ีมีผลกระทบอยา่งรุนแรงหรือไม่รุนแรง เกิดจากการท่ีรัฐอาศยัอ านาจตามกฎ คือ ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและ
แนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ โดยกฎดงักล่าวจะก าหนดว่าโครงการใดเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่าง
รุนแรง จะตอ้งมีการบงัคบัใชป้ระกาศกระทรวงวา่ดว้ยการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมหรือ EIA แ ต่หากโครงการใดไม่อยู่ ในข้อก าหนดของประกาศกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการท่ีมีลกัษณะเป็นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
รุนแรง ก็ไม่ตอ้งจดัท า EIA โดยก่อนท่ีเอกชนจะขออนุญาตจดัท าโครงการ รัฐจะตอ้งจดัท าประชา
พิจารณ์ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
เท่านั้น  
  จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาเก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากในการขอ
พิจารณาเพื่อด าเนินโครงการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด เอกชนท่ีจะขออนุญาตในการจดัท า
โครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมิได้มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรงจะตอ้ง
จดัท าประชาพิจารณ์และน าผลของการท าประชาพิจารณ์ไปประกอบในการขออนุญาตจัดตั้ ง
โรงไฟฟ้าและด าเนินกิจการตามโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ซ่ึงพบว่า ในกรณีท่ี
โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมไม่รุนแรง รัฐจะน าระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ซ่ึงเป็นกฎท่ีก าหนดขั้นตอน
เก่ียวกบัการจดัท าประชาพิจารณ์ในทุกเร่ืองมาบงัคบัใช้กบัการด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงั
ความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยจึงไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการด าเนินโครงการของ
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะ ส่งผลท าให้รัฐจึงต้องน า
กฎหมายอ่ืนมาบงัคบัใชเ้พื่อให้ขั้นตอนการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง สามารถด าเนินกระบวนการหรือขั้นตอนไดต้ามท่ีรัฐก าหนด ซ่ึงจากการ
บงัคบัใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 น้ีเอง 
ท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย เน่ืองจากเน้ือหาของกฎดงักล่าวเป็นเพียงเน้ือหาท่ีก าหนดขั้นตอน 
วธีิการ และรายละเอียดเพื่อให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูลและสามารถแสดงความคิดเห็นไดใ้นเร่ืองทัว่ ๆ
ไป ไม่เป็นการเฉพาะเจาะจง ท าใหเ้อกชนหรือผูข้ออนุญาตในการด าเนินโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า
พลังความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมไม่รุนแรงจึงไม่ต้องแสดงข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับ           
การด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งหมด หรือเอกชนดงักล่าวไม่ตอ้ง
จดัท ารายงานผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือ EIA เพื่อแสดงต่อประชาชนว่าโครงการท่ีเอกชนจะ
จดัท าโครงการข้ึนมีผลกระทบอยา่งไรต่อประชาชนในพื้นท่ี 
  นอกจากน้ี การท่ีรัฐไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายเป็นการเฉพาะในกระบวนการและ
ขั้นตอนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง ส่งผลท าใหเ้อกชนจึงอาศยัอ านาจตามกฎ คือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 จดัท าประชาพิจารณ์เพื่อสร้างความชอบธรรม
และด าเนินกระบวนการให้ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น โดยเอกชนหรือผูจ้ดัท าโครงการ
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ของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง จึงไม่จ  าเป็นจะตอ้งแสดงขอ้มูล
หรือขอ้เทจ็จริงต่อประชาชนอยา่งครบถว้น  
  จากการท่ีไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายเป็นการเฉพาะหรือการบงัคบัใช้กฎท่ีมีปัญหา
ส่งผลท าให้ประชาชนจึงไม่สามารถท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและไม่สามารถใช้สิทธิในการมี
ส่วนร่วมได้อย่างเหมาะสมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ท่ีก าหนดให้บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื  
  อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีการขอพิจารณาเพื่อด า เนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีไม่ตอ้งจดัท า EIA ได้ใช้เพียงการจดัท าประชาพิจารณ์
เพียงเท่านั้น ในการประกอบการขออนุญาตด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง ยงัไดเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎ คือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ซ่ึงปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวส่งผล
ท าใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บสิทธิในขอ้มูลข่าวสาร ค าช้ีแจงหรือเหตุผลก่อนการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการ ตลอดจนการบงัคบัใช้กฎดงักล่าวยงัท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย คือ ปัญหาเก่ียวกบั
ขั้นตอนท่ีถูกก าหนดไวใ้นเน้ือหาของกฎ คือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ท่ีไม่สามารถท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าประชา
พิจารณ์ได้ตามวตัถุประสงค์ของการตรากฎ อีกทั้งการบังคับใช้กฎท่ีมีเน้ือหาเป็นการก าหนด
ขั้นตอนและกระบวนการในการจดัท าประชาพิจารณ์เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและสามารถ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท าโครงการท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชน ก็ไม่สามารถท าให้
ประชาชนผูถู้กกระทบสิทธิสามารถใช้สิทธิของตนได้ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดใ้ห้ความคุม้ครองไว ้รวมถึงกฎท่ีน ามาบงัคบัใช้โดยอนุโลมยงัมีเน้ือหาท่ีเป็น
การก าหนดขั้นตอนการจดัท าประชาวิจารณ์และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีไม่เป็นการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเท่าท่ีควร  ดงันั้น การบงัคบัใช้กฎดงักล่าว จึงส่งผลท าให้
เกิดปัญหาจากการฟ้องคดีต่อศาลปกครองในกรณีการใช้กฎดงักล่าวเพื่อจดัท าประชาพิจารณ์ใน
โครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี  
  คดีหมายเลขแดงท่ี ส.6/2556 โดยคดีน้ี คดีน้ี นาย ท. ผูฟ้้องคดีท่ี 1 กบัพวก รวม 17 คน 
ไดฟ้้องคดีต่อศาลปกครองอุบลราชธานีวา่ คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานท่ี 1 กบัพวก รวม 7 
คน  เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่
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ชอบดว้ยกฎหมาย และการกระท าละเมิดอนัเกิดจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้
ตอ้งปฏิบติั โดยนาย ท. ไดฟ้้องวา่ นาย ท. เป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระท า
ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ถึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 ในการออกใบอนุญาตให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 7 ประกอบกิจการ
โรงงานเพื่อผลิตพลงังานไฟฟ้า (โรงไฟฟ้าชีวมวล (แกลบ)) โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้เป็นการละเมิด
ต่อสิทธิของชุมชนในการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของผูฟ้้องคดีและประชาชนในพื้นท่ี โดยมิได้ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นการด าเนินการโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย โดยผูฟ้้องคดีอา้งว่าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีโดยการท า
ประชาคมหมู่บา้นของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากไม่มีการ
ช้ีแจง้ขอ้มูลให้ครบถว้นถึงผลดี ผลเสีย มาตรการในการป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน และ
สุขภาพก่อนท่ีจะเสนอความเห็นต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 7 
  ศาลปกครองอุบลราชธานีมีค าวินิจฉัยว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 57 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับขอ้มูล ค าช้ีแจง และ
เหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาต
หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว...” มาตรา 
66 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 
  จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว จึงเห็นไดว้่าการด าเนินโครงการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าชีวมวลท่ีตอ้งมีการเผาแกลบเป็นเช้ือเพลิง ซ่ึงจะท าใหเ้กิดข้ีเถา้หรือฝุ่ นละอองท่ีออกจากปล่อง
ของโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า และฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากการขนยา้ย จึงมีความเส่ียงท่ีจะส่งผล
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบั  
ผูฟ้้องคดี และชุมชนทอ้งถ่ิน ดงันั้น ก่อนการอนุญาตตอ้งให้ผูฟ้้องคดีซ่ึงตั้งบา้นเรือนอยูใ่นบริเวณ
ใกลเ้คียงกบัสถานท่ีประกอบกิจการโรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าไดมี้สิทธิรับทราบขอ้มูล ค าช้ีแจง 
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และเหตุผลในการด าเนินโครงการดงักล่าวจากผูฟ้้องคดี และไดมี้สิทธิแสดงความคิดเห็นของตน 
เพื่อให้ผูถู้กฟ้องคดีน าไปประกอบการพิจารณาตามมาตรา 57 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 ส่วนวธีิการใหข้อ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผล รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นนั้น 
โดยท่ียงัไม่มีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
การด าเนินการรับฟังความคิดเห็น จึงตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เม่ือคดีน้ีปรากฏว่า       
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 ไดมี้หนงัสือขอความอนุเคราะห์ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 ประชาคมหมู่บา้นเพื่อขอทราบ
ความเห็นเก่ียวกบักรณีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 7 ขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าใน
ท้องท่ีของผู ้ฟ้องคดี ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 6 จึงได้ประกาศเชิญชวนเฉพาะประชาชนท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบทราบทางหอกระจายข่าวก่อนประชุมเพียง 1 วนั โดยนัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
พร้อมกบัเชิญเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีเขา้ร่วมช้ีแจงและจดัฉายวีดีทศัน์ว่ามีผลดี และมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มมากนอ้ยเพียงใด ปรากฏวา่มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 57 คน ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้ผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 7 ก่อสร้างโรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าได ้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 จึงมีหนงัสือแจง้มติการประชุม
ประชาคมหมู่บา้นให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 ทราบ และต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 ไดเ้ปิดประชุมสมยัวิสามญั 
เพื่อพิจารณาข้อบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2552 เม่ือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้
พิจารณาวาระดังกล่าวแล้ว ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้แทรกเร่ืองการก่อสร้าง
โรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 7 ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแสดง
ความคิดเห็นในเบ้ืองต้น และได้เชิญตวัแทนของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 7 เข้าให้รายละเอียดต่าง ๆ แก่
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบ พร้อมตอบขอ้สอบถามต่าง ๆ ผลการประชุมปรากฏวา่
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเห็นสมควรให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 7 ก่อสร้างโรงงานผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าได ้จากนั้นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 ไดแ้จง้มติท่ีประชุมของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ผูถู้กฟ้อง
คดีท่ี 4 ทราบต่อไป  
  ขอ้เท็จจริงกรณีดังกล่าว ศาลปกครองอุบลราชธานีจึงเห็นว่า การประชุมประชาคม
หมู่บ้านของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 มิได้มีการให้ข้อมูล ค าช้ีแจ้ง เหตุผลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการตั้ ง
โรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ีพิพาททั้งในดา้นขอ้ดี ขอ้เสีย ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในดา้นต่าง ๆ แก่
ชุมชน และวิธีการท่ีจะแกไ้ขป้องกนั เป็นตน้ ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งจึงไม่ไดรั้บขอ้มูลและค าช้ีแจงท่ี
เพียงพอ นอกจากน้ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 ก็ประกาศล่วงหน้าก่อนการประชุมเพียงวนัเดียว ซ่ึงเป็น
ระยะเวลาท่ีไม่เพียงพอท่ีประชาชนผูเ้ก่ียวขอ้งจะไดศึ้กษาท าความเขา้ใจขอ้มูลเพื่อแสดงความเห็น
ทั้งในการสนบัสนุนหรือคดัคา้นดว้ยความเขา้ใจในขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งไดท้นั ดงันั้น จึงไม่อาจถือไดว้า่
เป็นการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีชอบดว้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
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รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องกระท า 
นอกจากน้ี การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 มีหนงัสือถึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 แจง้มติเห็นชอบอนุญาตให้ผูถู้กฟ้อง
คดีท่ี 7 ตั้งโรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าได ้ทั้งท่ีมติเห็นชอบดงักล่าวผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 รับวา่เป็นแต่เพียง
มติท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นเบ้ืองตน้เท่านั้น มิใช่เป็นการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นแต่
อย่างใด กรณีจึงเห็นว่า กรณีพิพาทยงัไม่มีการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อ
โครงการดงักล่าวให้ถูกตอ้ง ซ่ึงถือว่ามิไดมี้การปฏิบติัตามขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญั
ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 
2548 และไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้แก่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 7 จึงเป็น
การกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมาย และข้อเท็จจริง กับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกบัทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิของประชาชน พบว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีบทบญัญติั
เก่ียวกับกระบวนการในการด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ จึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อทฤษฎีการมีส่วนร่วมท่ีก าหนดวา่ การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมืองอนัเป็นเง่ือนไขส าคญัในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะตามระบอบประชาธิปไตยตอ้งเป็นการปกครองโดยประชาชน หรือโดยความยินยอมของ
ประชาชน กล่าวคือ แมป้ระชาชนทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ไม่สามารถจดัการหรือด าเนินการไดด้ว้ย
ตนเองโดยตรง แต่ก็ตอ้งมีโอกาสท่ีจะแสดงเจตนารมณ์ตามความตอ้งการของเขาวา่ ตอ้งการบุคคล
ใดเป็นตวัแทนในการตดัสินใจในทางการเมืองต่าง ๆ ในทางการบริหาร มีสิทธิถอดถอนผูแ้ทน 
เสนอกฎหมาย มีโอกาสท่ีจะติดตามข่าวสารทางการเมือง แสดงความคิดเห็น เสนอขอ้เรียกร้องไม่
เห็นด้วยกับนโยบาย มาตรการ หรือการด าเนินการต่าง ๆ ของผูบ้ริหารทั้ งระดับท้องถ่ินและ
ระดบัชาติ กระบวนการเหล่าน้ีคือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง อีกทั้งกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน
และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ก็คือ การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ี
น าเสนอหรือนโยบายของรัฐ และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุดส าหรับทุก ๆ 
คน การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัจดัเป็นรูปแบบหน่ึงของแนวความคิดในการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางมาสู่ส่วนทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ ผูท่ี้รู้ปัญหาและความตอ้งการของตนเอง
ดีกวา่ผูอ่ื้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเปิดกวา้งในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทาง
ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ซ่ึงในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หน่ึงมา
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ตดัสินใจไดเ้หมือนกนั ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ตลอดจนการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งเป็นไปด้วยความ
สมคัรใจ เน่ืองจากจะตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชนในการก าหนดความ
เป็นไปของสังคม  
  นอกจากน้ี การกระท าดงักล่าวยงัเป็นการขดัต่อทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ี
กล่าวไวว้่า รัฐจึงต้องให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การ
แทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยอ านาจรัฐจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึง
ผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้ห้
ความเห็นชอบแลว้เท่านั้น จึงจะสามารถกระท าได ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลให้มีผลในทางปฏิบติัอย่างแทจ้ริง จึงไดมี้การน าหลกัการแบ่งแยกอ านาจมาใช้ เพื่อ
ความมุ่งหมายจะให้อ านาจแต่ละอ านาจควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกนั และเพื่อให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนได้รับความคุม้ครอง นอกเหนือจากหลกัการแบ่งแยกอ านาจแลว้ได้มีการ
บญัญติัหลกัการต่าง ๆ อีกหลายประการเพื่อเป็นการให้หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลมิใหถู้กละเมิดจากรัฐ เช่น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่ง
หมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง การก าหนดให้
ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ หลกัการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ และหลกัประกนัท่ีส าคญัคือ 
หลักประกันการคุ้มครองสิทธิโดยองค์กรตุลาการ ซ่ึงถือว่าเป็นสาระส าคญัของการให้ความ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคล เพราะการคุม้ครองหรือหลกัประกนัทั้งหลายจะปราศจาก
ความหมายหากไม่ให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโตแ้ยง้การกระท าของรัฐ เพื่อให้องค์กรศาลซ่ึง
เป็นองค์กรท่ีมีความเป็นกลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบการกระท าของรัฐท่ีถูกโตแ้ยง้ว่าละเมิดต่อ
สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล   
  ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีรัฐน าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 มาบงัคบัใช้ในการขอพิจารณาโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง จึงเกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีขดักบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมและการ
คุม้ครองสิทธิ เน่ืองจากกฎดงักล่าวยงัไม่สามารถเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง อีกทั้งการน ากฎดงักล่าวมาบงัคบัใชก้็ไม่สามารถป้องกนัผลกระทบหรือความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน อีกทั้งตามหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนการท่ีจะท าให้วตัถุประสงค์ของกฎหมายสามารถท่ีจะคุ้มครองประชาชนและท าให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งแทจ้ริง รัฐจะตอ้งอาศยัขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานหรือกิจการ
ในโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนเป็นส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้มูลท่ีมีตั้งแต่แนวคิดใน
การด าเนินโครงการไปจนกระทัง่ขอ้มูลทางเทคนิคในเร่ืองผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประโยชน์
ท่ีจะได้รับจากการด าเนินโครงการแมก้ระทัง่ปัญหาทุกส่วนท่ีมีผลจากการด าเนินกิจการหรือการ
ด าเนินการในโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ซ่ึงวตัถุประสงคต์ามกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะก าหนดให้รัฐ
เป็นตวักลางในการท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมต่อกระบวนการในการด าเนินการก่อนท่ีรัฐมี
การอนุญาตให้ด าเนินกิจการในโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ดงันั้นรัฐจึงจ าเป็นจะตอ้งออกกฎหมายมา
บงัคับใช้กับประชาชนให้ตรงตามวตัถุประสงค์และตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การน าเพียงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 มาบงัคบัใช้กบัการจดัท าประชาพิจารณ์เพื่อประกอบการขออนุญาตด าเนิน
โครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรง ท าให้เกิดปัญหาใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย ตลอดจนเกิดปัญหาท่ีเก่ียวกบัการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนอยา่งชดัเจน ดงันั้น จะเห็น
ไดว้า่ กรณีดงักล่าวจึงถือเป็นบทเรียนท่ีส าคญัวา่การท่ีรัฐไม่ไดก้  าหนดให้ทุกโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลท าให้มีเพียงการบงัคบัใชก้ฎหมายบางฉบบั
ท่ีเป็นเพียงการสร้างความชอบธรรมตามกฎหมายเท่านั้น ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย เพราะ
การใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีดงักล่าวมาบงัคบัใชเ้พียงอยา่งเดียว ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนและไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดน้ัน่เอง  
 4.2.2  แนวทางแกไ้ข 
  ผูเ้ขียนเห็นควรว่าประเทศไทยจึงควรตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากการน าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาบงัคบัใช้แทน กบัการด าเนินโครงการท่ี
มิได้เป็นโครงการอนัถูกก าหนดในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง 
ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชนจะตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 เป็นการ
เฉพาะ เพราะการบงัคบัใช้กฎดงักล่าวไม่สามารถบงัคบัได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และไม่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ท่ีรับรองไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศกัราช 2550 ส่งผลท าใหป้ระชาชนท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการด าเนิน
โครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามหลกัการเขา้มีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  จากการศึกษา พบว่า ในต่างประเทศมีการก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมิน
คุณภาพทางส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะในทุกกรณี เช่น ในประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้การก าหนดกฎหมายท่ี
มีความเช่ือมโยงกบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการใหญ่ ๆ ของรัฐนั้น ประกอบดว้ย 
กฎหมายหลกั 2 ฉบบัท่ีส าคญั คือ  
  1)  กฎหมายวา่ดว้ยการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1999 เป็นกฎหมายฉบบั
แรกท่ีบญัญติัข้ึนตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1969 และประเทศญ่ีปุ่น
ได้น ามาปรับใช้ในปี ค.ศ. 1972 โดยใช้เฉพาะกับโครงการท่ีด าเนินการโดยภาครัฐเท่านั้น เช่น 
โครงการก่อสร้างท่าเรือ การก่อสร้างโรงไฟฟ้า หรือการก่อสร้างรถไฟฟ้าชินคนัเซน ต่อมามีการ
น ามาปรับใชใ้นโครงการอ่ืนของรัฐมากข้ึน จนท าให้ในปี ค.ศ. 1999 สภาไดเอ็ตของประเทศญ่ีปุ่น
ได้ยา้ยกฎหมายฉบบัน้ีและประกาศใช้ในเวลาต่อมา กฎหมายว่าด้วยการประเมินผลกระทบทาง
ส่ิงแวดล้อมน้ี นอกจากจะก าหนดกระบวนการเร่ิมต้น (การขออนุญาต) จนถึงส้ินสุดโครงการ     
(การปิดโครงการหรือประเมินโครงการ) วา่ตอ้งท าอยา่งไร แลว้ยงัก าหนดเร่ืองของการจดัท าประชา
พิจารณ์ด้วย โดยจะกระท าผ่านการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้ งของ
โครงการนั้น ๆ โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บขอ้มูลรายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม
ตามกระบวนการท่ีกฎหมายใหด้ าเนินการจากหน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบ แลว้จึงมาด าเนินการจดั
เวทีประชาพิจารณ์ โดยให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงกระบวนการท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการนั้น ไดแ้ก่ 
    (1) จดัท าประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
    (2) ด าเนินกระบวนการท่ีให้บุคคลท่ีสามท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนท่ีมีส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมิน 
    (3) การติดตามผลภายหลงัจากการจดัท าประชาพิจารณ์ท่ีเกิดข้ึน 
  2)  กฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ค.ศ. 1993 แกไ้ขเพิ่มเติมล่าสุด ค.ศ. 2005 
  มาตรา 39 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ไดบ้ญัญติัในเร่ืองการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนไวว้า่ 
  “หน่วยงานทางปกครองท่ีได้จดัท าค าสั่งทางปกครองและค าสั่งนั้นมีผลต่อส่วนรวม 
หน่วยงานนั้นจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้สดงความคิดเห็น...” ซ่ึงในประเทศ
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ญ่ีปุ่นได้ระบุว่าเป็นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน นอกจากน้ี ยงัมีบทบญัญัติ
เพิ่มเติมท่ีก าหนดขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ดงัน้ี 
  มาตรา 40 ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึง
จะตอ้งด าเนินการภายใน 30 วนั นบัแต่มีค าสั่งทางปกครองใหด้ าเนินการ 
  มาตรา 41 ก าหนดใหมี้การน าเอาความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงการ
ด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการเปิดเผยขอ้มูลต่อประชาชนอยา่งต่อเน่ือง 
  ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า กฎหมายทั้งสองฉบบัมีส่วนสนบัสนุนให้กระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนเป็นไปอยา่งมีระบบ ชดัเจน ถูกตอ้ง และโปร่งใส ท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ 
เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
  ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี มีการก าหนดกระบวนการในการขอพิจารณาโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไวใ้นกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง โดยเน้ือหาของบทบญัญติั
ดังกล่าว เป็นการก าหนดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น และการก าหนดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนผูถู้กกระทบสิทธิจากการด าเนินโครงการ ตลอดจนขั้นตอน หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น เช่น มาตรา 73 กระบวนการรับฟังความคิดเห็น  
  (1) ผูเ้ป็นเจา้ของโครงการจะตอ้งเสนอแผนงานดงักล่าวต่อเจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็น
เพื่อด าเนินกระบวนการรับฟังความคิดเห็น แผนงานดงักล่าวจะตอ้งประกอบดว้ยแปลนงานและ
ค าอธิบายรายละเอียดของโครงการ เขตท่ีดินหรืออาคารท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการดงักล่าว  
  (2) ใหเ้จา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีขอบเขตภาระหนา้ท่ีของโครงการน้ี  
  (3) โดยการก าหนดของเจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นการแสดงแผนงานดงักล่าวจะตอ้ง
แสดงเพื่อให้มีการตรวจดูเอกสารดงักล่าวเป็นเวลาหน่ึงเดือนในทอ้งถ่ินท่ีจะไดรั้บผลกระทบ การ
แสดงแผนงานอาจจะไดรั้บการยกเวน้ไดใ้นกรณีท่ีแผนงานน้ีเป็นท่ีทราบกนัดีในกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บ
ผลกระทบของเขตชุมชนนั้น และบุคคลดังกล่าวมีโอกาสได้ตรวจดูเอกสารดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาอนัสมควร  
  (4) บุคคลซ่ึงไดรั้บการกระทบสิทธิจากโครงการดงักล่าวสามารถยื่นค าคดัคา้นภายใน
เวลา 2 สัปดาห์ หลงัจากระยะเวลาการแสดงแผนงานนั้นส้ินสุดลง การยื่นค าคดัคา้นดงักล่าวให้ท า
เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือโดยการให้เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็น หรือเจา้หนา้ท่ีองคก์รทอ้งถ่ินจด
บนัทึกไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร ในกรณีตามวรรคสาม ประโยคท่ีสอง ให้เจ้าหน้าท่ีรับฟังความ
คิดเห็นเป็นผูก้  าหนดระยะเวลาในการยืน่คดัคา้น  
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  (5) ใหอ้งคก์รทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งแสดงแผนงานจะตอ้งประกาศเก่ียวกบัการแสดงแผนงาน
ให้ทราบอย่างน้อยเป็นเวลา 1 สัปดาห์ก่อนการแสดงแผนงานดงักล่าว ในการประกาศจะตอ้งระบุ
รายละเอียดดงัน้ี  
    1.  สถานท่ีและระยะเวลาการแสดงแผนงานเพื่อการตรวจสอบ   
    2.  การยื่นค าคดัคา้นให้ยื่นต่อองคก์รท่ีก าหนดไวใ้นการประกาศภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด  
    3.  ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมิไดเ้ขา้ร่วมการอธิบายแผนงานตามเวลาท่ีได้
ก าหนดไวใ้หก้ารอธิบายแผนงานดงักล่าวสามารถด าเนินต่อไปได ้และในกรณีท่ีมีการยื่นค าคดัคา้น
ล่าชา้ ค  าคดัคา้นนั้นอาจไม่ไดรั้บการพิจารณา  
    4.  เอ) บุคคลท่ียื่นค าคัดค้านไว้จะได้รับการแจ้งก าหนดเวลาเพื่อการอธิบาย
แผนงานใหท้ราบโดยการประกาศใหท้ราบโดยทัว่ไป  
        บี) ในการส่งการแจง้ค าวินิจฉัยเก่ียวกบัค าคดัคา้นให้แก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โครงการดงักล่าวทราบอาจใชว้ิธีการประกาศให้ทราบโดยทัว่ไปได ้หากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีจ านวน
มากกว่า 300 คน ในกรณีท่ีบุคคลใดท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการดงักล่าวมิได้พกัอาศยัอยู่ใน
ทอ้งถ่ินนั้น แต่ทราบช่ือและท่ีอยู่ของบุคคลเหล่านั้น หรือสามารถทราบช่ือและท่ีอยู่ของบุคคล
ดงักล่าวไดภ้ายในระยะเวลาอนัสมควร กรณีน้ีให้เจา้หนา้ท่ีแจง้บุคคลเหล่านั้นให้ทราบก าหนดการ
แสดงแผนงานพร้อมทั้งรายละเอียดตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรคสาม ประโยคท่ีสองดว้ย  
  (6) หลงัจากท่ีก าหนดเวลาการยืน่ค  าคดัคา้นส้ินสุดลง ใหเ้จา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นน า
ค าคดัคา้นโตแ้ยง้แผนงานท่ียื่นไวภ้ายในก าหนดระยะเวลา และความเห็นของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กับแผนงานมาพิจารณา พร้อมด้วยผูด้  าเนินโครงการ เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้อง ผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบ รวมทั้งบุคคลท่ีไดย้ื่นค าคดัคา้น ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นสามารถน าค าคดัคา้น
ท่ียืน่มาล่าชา้มาพิจารณาประกอบได ้ก าหนดเวลาเพื่อการอธิบายแผนงานจะตอ้งประกาศโดยทัว่ไป
ในท้องถ่ินนั้น ๆ ล่วงหน้าอย่างน้อยเป็นเวลา 1 สัปดาห์ เจ้าหน้าท่ีท่ีมีภาระหน้าท่ีเก่ียวข้องกับ
โครงการดงักล่าว ผูด้  าเนินโครงการและบุคคลท่ีไดย้ื่นค าคดัคา้นจะไดรั้บแจง้เก่ียวกบัก าหนดเวลา
เพื่อการอธิบายแผนงาน ในกรณีท่ีมีผูท่ี้ไดรั้บแจง้ก าหนดเวลาเพื่อการอธิบายแผนงานดงักล่าวมี
จ านวนมากกวา่ 300 คน นอกเหนือจากเจา้หน้าท่ีท่ีมีภาระหน้าท่ีรับผิดชอบและผูด้  าเนินโครงการ 
การแจง้ดงักล่าวสามารถท าโดยการประกาศโดยทัว่ไปแทนการแจง้ได ้การประกาศโดยทัว่ไปใน
กรณีน้ีจะแตกต่างไปจากบทบญัญติัในประโยคท่ีสอง การก าหนดเวลาเพื่อการอธิบายแผนงานให้ท า
การประกาศในประกาศของทางราชการของเจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็น และในหนังสือพิมพ์
ทอ้งถ่ินท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการดงักล่าว ส าหรับการประกาศใหท้ราบในประกาศของทาง
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ราชการนั้นให้เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนดตามประโยคท่ีสอง นอกจากนั้น ในการอธิบาย
แผนงานให้น าบทบญัญติัวา่ดว้ยการเจรจาทางวาจาซ่ึงบญัญติัอยู่ในกระบวนพิจารณาทางปกครอง
ในทางรูปแบบมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 67 วรรคหน่ึง ประโยคท่ีสาม วรรคสอง ขอ้ 1 และ 4 
และวรรคสาม มาตรา 68)  
  (7) ในกรณีท่ีมีการก าหนดให้ท าการประกาศก าหนดเวลาเพื่อการอธิบายแผนงานตาม
วรรคห้า ประโยคท่ีสองแลว้ ในกรณีน้ีการก าหนดเวลาเพื่อการอธิบายแผนงานอาจแตกต่างไปจาก
ความในวรรคสาม ประโยคท่ีสองถึงประโยคท่ีหา้ได ้ 
  (8) ในกรณีท่ีแผนงานท่ียื่นมานั้นมีการเปล่ียนแปลงในภายหลงั ซ่ึงการเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวกระทบขอบเขตภาระหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลสามมี
จ านวนเพิ่มข้ึนหรือร้ายแรงกวา่ท่ีเคยเป็นมา ในกรณีน้ีให้แจง้การเปล่ียนแปลงแผนงานดงักล่าวให้
บุคคลดังกล่าวทราบและให้เจ้าหน้าท่ีและบุคคลผูไ้ด้รับกระทบสิทธิเสนอความคิดเห็นและค า
คดัคา้นภายใน 2 สัปดาห์ ถา้การเปล่ียนแปลงแผนงานของโครงการนั้นมีผลกระทบต่อเขตทอ้งถ่ิน
อ่ืน ๆ ในกรณีน้ี ให้แสดงแผนงานท่ีมีการเปล่ียนแปลงในเขตทอ้งถ่ินนั้นดว้ย ทั้งน้ี ให้น าความใน
วรรคสามถึงหกมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
  (9) ใหเ้จา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นจะตอ้งยื่นขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัผลของกระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็น และส่งความคิดเห็นดังกล่าวภายในเวลา 1 เดือน หลงัจากการอธิบายแผนงาน
ส้ินสุดลง การยื่นเอกสารดังกล่าวให้ยื่นไปพร้อมด้วยแผนงานของโครงการ ความคิดเห็นของ
เจา้หนา้ท่ี และค าคดัคา้นท่ียงัไม่เป็นท่ียติุโดยใหย้ืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีพิจารณาโครงการ เป็นตน้  
  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัต่างประเทศ พบว่า ประเทศไทยจึงควรน า
หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นและประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนีมาปรับ
ใช้ในประเทศไทย เน่ืองจากในประเทศดงักล่าวมีการออกกฎหมายว่าดว้ยการประเมินผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอ้มโดยไม่ค  านึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มว่าจะรุนแรงหรือไม่รุนแรง แต่หากเป็น
โครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มมาใช้ทั้งหมด อีกทั้งในเน้ือหาของกฎหมายของต่างประเทศดงักล่าว ยงัก าหนดเน้ือหา
เก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างชัดเจนเป็นการเฉพาะ ท าให้
ประเทศดงักล่าวมาขา้งตน้สามารถแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการท่ี
มีผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างชดัเจน อีกทั้งยงัสามารถคุม้ครองสิทธิของประชาชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากการจัดท าโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
เหมาะสม 
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  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ หากประเทศไทยไดน้ าแนวคิด ทฤษฎีของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ของประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใชใ้นประเทศไทย จะท าให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
คุม้ครองสิทธิของประชาชนจากการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรงได้อย่างแทจ้ริง โดยการแก้ไขปัญหาดงักล่าวของประเทศไทย เห็นควรให้
ประเทศไทยมีการก าหนดพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจาก
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนเป็นการเฉพาะ ตลอดจนเน้ือหาในบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมี
การก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน หลกัเกณฑ์ และวิธีการการจดัท าประชาพิจารณ์ ตลอดจนการ
จดัท ารายงานผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มให้ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบหรือ    
ถูกกระทบสิทธิจากการด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนสามารถได้รับการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนสามารถใช้สิทธิการมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อีกทั้งหากประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดจากการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อนได้อย่าง
ถูกตอ้งจะท าใหป้ระชาชนทุกคนของประเทศไทยเกิดประโยชน์ทั้งในส่วนของประชาชนส่วนใหญ่
ผูใ้ช้พลงัไฟฟ้า และยงัสามารถคุม้ครองประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิจากการด าเนินโครงการของ
โรงไฟฟ้าไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป  
 


