
 
 

บทที ่3 
กฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เกีย่วกบัโครงการที่มีผลกระทบ 

ต่อส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี     
ส่วนร่วมเก่ียวกบัการบริหารงานของรัฐบาล หรือหน่วยงานทางปกครองท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจใน
เร่ืองต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การจดัท าบริการสาธารณะซ่ึงรวมไปถึง
โครงการของรัฐท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
ดงันั้น ประชาชนจะตอ้งมีสิทธิในการร่วมรับรู้การท างานของรัฐบาลหรือหน่วยงานทางปกครอง 
ทั้งน้ี เพื่อให้การด าเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐนั้นมีความโปร่งใส มีความเป็นธรรม และลด          
ขอ้พิพาทท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วน
ร่วมของประเทศไทย และต่างประเทศ ดงัต่อไปน้ี 
 
3.1  กฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 

ในอดีต มิได้มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชัดแจง้ว่าประชาชนมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลท่ีอยู่ใน
ความครอบครองของราชการหรือไม่ ท าให้เกิดอุปสรรคส าหรับการขอขอ้มูลดงักล่าว เพราะหาก
เจ้าหน้าท่ีของทางราชการไม่ต้องการให้ข้อมูล ก็มักอ้างว่าเป็นความลับโดยมิได้มีหลักเกณฑ์
พิจารณาท่ีชดัเจน หรือบางคร้ังก็ปฏิเสธท่ีจะให้ขอ้มูลโดยไม่มีเหตุผล หรือแมแ้ต่อา้งวา่เป็นดุลพินิจ
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะใหห้รือไม่ก็ได ้ 
  อย่างไรก็ดี ในปัจจุบนัมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของประชาชน
ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและ
รักษาส่ิงแวดล้อม โดยสามารถแบ่งบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามลกัษณะและวิธีเขา้ถึงสิทธิเป็น         
4 รูปแบบ 
  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทยนั้น มีทั้งท่ีเป็น
กฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และกฎหมายในระดับ
พระราชบญัญติั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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และพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นอกจากนั้นยงัมีกฎหมายท่ีเป็นระดบักฎ
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบติัและแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือ
กิจการท่ีอาจก่อให้เ กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง 
ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2553           
ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่าง ๆ ดงัน้ี 
 3.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัหลกัการท่ีส าคญัท่ีเป็น
การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการแสดงความ
คิดเห็นและตดัสินใจในการด าเนินโครงการของรัฐไวอ้ยา่งกวา้งขวางมากข้ึน  
  รัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เร่ิมตั้งแต่ในหมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 10 สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียน เช่น 
   บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือ
ข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึง
ไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั1 
  บุคคลย่อมมีสิทธิร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน2 
  สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของรัฐเป็นสิทธิหน่ึงท่ีประชาชนพึงไดรั้บ ถือไดว้่าเป็น
หน่ึงในสิทธิมนุษยชน ประชาชนควรรับทราบข้อมูลข่าวสารในการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและมีสิทธิในการตรวจสอบการท างานของรัฐ เพื่อความโปร่งใสใน
การบริหารงาน และเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม โดยพิจารณาจากบทบาท 2 ดา้น3 ดงัน้ี 

                                                        
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 56. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 58. 
3 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (2546). สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร. สืบคน้วนัท่ี 8 มกราคม 2556, 

จาก http://www.tu.ac.th/org/socadm/news/2012/sar/documents/Attachments25.pdf 
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  1) ในทางการเมือง 
  ระบบประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชน ซ่ึงปรัชญาน้ีสัมฤทธ์ิผลเพียงใดข้ึนอยูก่บัการให้บทบาทท่ีกวา้งขวางแก่ประชาชนในการ
มีส่วนร่วมในการปกครอง พื้นฐานเบ้ืองตน้ท่ีประชาชนจะใช้บทบาทขา้งตน้ให้ถูกตอ้งได ้นั้นคือ 
ประชาชนจะตอ้งมีความรู้ในความเป็นไปของการปกครองวา่ในขณะน้ีการปกครองไดด้ าเนินการ
ในเร่ืองใดไวอ้ยา่งไร เพื่อประชาชนจะไดติ้ดตามตรวจสอบ และใชสิ้ทธิใชเ้สียงในการปกครองได้
ถูกตอ้ง ไม่ว่าจะเพื่อการวิพากษ์วิจารณ์ การออกความเห็นในการจดัประชาพิจารณ์ การประทว้ง
แสดงพลงัความตอ้งการตลอดจนการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
  2) ในการพิทกัษสิ์ทธิประโยชน์ 
  องค์กรของรัฐและเจา้หน้าท่ีต่าง ๆ ถูกสร้างเพื่อท าการแทนรัฐและประชาชนทัว่ไป 
เพื่อใหก้ารปกครองเป็นไปโดยเรียบร้อย และถูกตอ้งตามกฎหมาย องคก์ารของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐจึงได้รับมอบหมายให้มีอ านาจหน้าท่ีหลากหลายในการสัมพนัธ์กับเอกชน โดยมีการออก 
“กฎระเบียบ” ต่าง ๆ ข้ึนใช้ในการปกครองและจะมีการออก “ค าสั่งทางปกครอง” เม่ือตอ้งการ
บงัคบัการให้เกิดผลในทางกฎหมาย ดงันั้น กฎ ระเบียบและค าสั่งทางปกครองต่าง ๆ จึงเป็นส่ิงท่ี
ประชาชนทัว่ไปควรไดรู้้เพื่อท่ีจะพิเคราะห์ได้ว่ากรณีของตนผลจะเป็นเช่นใด แตกต่างจากผูอ่ื้น
อยา่งไร และโตแ้ยง้ไดอ้ยา่งไรและเพียงใด อนัการคุม้ครองสิทธิเฉพาะตวัประชาชนแต่ละคน 
  บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ี
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
น าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว 
  การวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเ มือง  และวัฒนธรรม  การ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์การวางผงัเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียส าคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนด าเนินการ4 
  แนวความคิดเร่ือง “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” ได้ปรากฏข้ึนพร้อมกบัพฒันาการดา้นสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงมีวิวฒันาการเม่ือไม่นานมาน้ีอนัเป็นผลมาจากความวิตกกงัวลของมนุษยชาติต่อการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมว่า อาจจะตอ้งเส่ือมสลายลงไปเน่ืองจากการกระท าของมนุษย์

                                                        
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 57. 
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ประกอบกบัการท่ีโลกได้รับผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองซ่ึงได้สร้าง
ความเสียหายให้กับมนุษย์และส่ิงแวดล้อมอย่างใหญ่หลวง ประกอบกับแนวความคิดท่ีว่า 
“ส่ิงแวดลอ้มถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ” (Common Heritage of Mankind) ดงันั้นจึงถือ
เป็นหนา้ท่ีของทุกคนท่ีจะตอ้งดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มน้ีไวใ้ห้ด ารงอยูก่บัมนุษยต์ลอดไปเพื่อท่ีมนุษย์
จะไดส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและเหมาะสมทั้งในปัจจุบนัและอนาคตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื5 

ปัจจุบนันานาชาติไดใ้ห้การยอมรับและรับรอง  “สิทธิมนุษยชน” ในฐานะท่ีเป็นสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์โดยได้ร่วมมือกันจัดท าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยน (Universal 
Declaration of Human Rights) ข้ึนเพื่อเป็นมาตรฐานในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในระดบัสากล
สิทธิท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ีอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 
2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง (Civil and Political Rights) ปรากฏอยู่ใน           
ขอ้ 1 – 21 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนสิทธิ ในกลุ่มน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีอยู่ตาม
ธรรมชาติของมนุษย ์ไดแ้ก่ สิทธิในชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์น สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครอง เป็นตน้ และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (Economic Social and Cultural 
Rights) ปรากฏอยูใ่นขอ้ 22 ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเป็นตน้ไป ซ่ึงเนน้ในเร่ืองความ
มัน่คงของเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่ สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสม สิทธิในการเลือก
นบัถือศาสนาตามลทัธิความเช่ือ รวมทั้งสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
   ในบางกรณีมีการก าหนดเน้ือหาเก่ียวกับสิทธิในส่ิงแวดล้อมไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เช่น บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื6 
   สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
ตามความเหมาะสม7 

                                                        
5 อุดมศัก ด์ิ  สินธิพงษ์ . (2552). สิทธิในส่ิงแวดล้อม.  สืบค้นวันท่ี  11 สิงหาคม 2556,  จาก

http://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_journal/july_sep_10/pdf/aw13.pdf. 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 66. 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 67. 
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“สิทธิชุมชน หรือ Community Rights” หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนท่ีมีวตัถุประสงค์
ร่วมกนั มีท่ีอยู่ร่วมกนัเป็นสังคม มีขอบเขตเป็นชุมชนใดชุมชนหน่ึง หรือหลายชุมชนหรือหลาย
กลุ่มชาติพนัธ์ุ โดยไม่จ  ากัดเฉพาะกลุ่มคนในชนบทเท่านั้ น แต่จะรวมถึงกลุ่มคนในเมืองด้วย       
กลุ่มคนเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์ทางสังคม มีวฒันธรรมร่วมกนั มีการจดัสรร การใชท้รัพยากร และ
มีผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงกลุ่มคนนั้นมีอ านาจอนัชอบธรรมถูกตอ้งตามกฎเกณฑ์ประเพณีหรือ
ขอ้ตกลงท่ีบุคคลในสังคมยดึถือร่วมกนั8 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัการ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มหลายประการ ตั้งแต่การรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินในการ
จดัการ การดูแลรักษา และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ิน     
โดยถือเป็นหนา้ท่ี และแนวนโยบายของรัฐในอนัท่ีจะตอ้งจดัการให้ประชาชนและชุมชนไดเ้ขา้ถึง
และใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มนั้นไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยรับรองสิทธิใน
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ สิทธิการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มโดย
การท าประชาพิจารณ์ ตลอดจนสิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐท่ีละเลยต่อการปฏิบติัหน้าท่ีให้
ด าเนินการเพื่อการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นไดอี้กดว้ย ทั้งน้ีจ  าเป็นท่ีจะตอ้งมี
การจดัท าหรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามสิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว้9 

กรอบก าหนดสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม10 
เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จะพบวา่ ไม่มีบทบญัญติัท่ีคุม้ครอง

สิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรงมีแต่เพียงบทบญัญติัอ่ืนท่ีอาจตีความมาถึง หรือ
กรณีท่ีใกล้เคียงท่ีสุด คือ “สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร” ซ่ึงคุ้มครองครอบคลุม “สิทธิเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม” ดว้ยในตวัของบทบญัญติันั้น  

โดยสิทธิ  “รับ รู้” หรือ “เข้า ถึง” ข้อมูลข่าวสารได้รับการบัญญัติ เ ป็นคร้ังแรก                 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 
2538 มาตรา 48 ทว ิดงัน้ี  

                                                        
8 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2555). สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ. หนา้ 17. สืบคน้วนัท่ี 

15 สิ ง ห า ค ม  2556,  จ า ก  http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/ 
article_20120829143243.pdf.  

9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 66 และ 67. 
10 รัฐสภา. (2553). รวมบทความทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 9 ศาลรัฐธรรมนูญกับ

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน ในโอกาสศาลรัฐธรรมนูญครบรอบ 12 ปี. หนา้ 434 - 470. 
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“บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับทราบข้อมูล หรือข่าวสารจากหน่วยราชการ หรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ เพื่อการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการหรือพนกังาน
ของรัฐ ในเม่ือการนั้นมีหรืออาจจะมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของตน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” 

จากนั้ นสิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารก็ได้รับการบัญญัติต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  

โดยการยกร่างในส่วนของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น อาศยัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นแกนในการยกร่างและอาศยั “ปัญหา” ท่ีเกิดข้ึนระหว่าง
การใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นหลักในการแก้ไขเพิ่มเติม          
โดยประเด็นท่ีเป็นปัญหาเด่นชดัท่ีสุด คือ การท่ีประชาชนไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐปฏิบติัตามสิทธิ
และเสรีภาพท่ีตนมีอยูต่ามรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ
และเสรีภาพอย่างหน่ึงอย่างใด แต่ไม่ก าหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนโดยมุ่งหมายให้รัฐสภาตรา
กฎหมายก าหนดรายละเอียดของสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว แต่เม่ือเวลาผ่านไป รัฐสภาและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ไม่ไดด้ าเนินการใด ๆ เพื่ออนุวติัการตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้จนในท่ีสุด
เม่ือเกิดกรณีท่ีประชาชนเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพท่ีตนมีอยูต่ามรัฐธรรมนูญกลบัถูกหน่วยงานของ
รัฐปฏิเสธโดยให้เหตุผลว่า ยงัไม่มีการตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อก าหนดรายละเอียดของสิทธิและ
เสรีภาพนั้น ไดร้ะบุถึงสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของ
ราชการไว ้ในมาตรา 56 ซ่ึงบญัญติัวา่   

“บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูล  
หรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนั
พึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญน้ี แสดงให้เห็นว่า ใช้บงัคับกับข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะโดยทัว่ไป มิได้จ  ากดัแต่เฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมเท่านั้น และประการส าคญัท่ีสุด คือ ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของทาง
ราชการท่ีประชาชนมีสิทธิจะรับทราบและเข้าถึงจะต้องเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะเท่านั้ น 
นอกจากน้ี แมป้ระชาชนจะมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารสาธารณะดงักล่าว แต่ก็มิไดห้มายความว่า 
ส่วนราชการจะตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของตนทั้งหมด รวมถึงจะตอ้งให้
ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของตนทั้งหมด และจะตอ้งพิจารณาเสมอว่าการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะนั้น ตกอยูภ่ายใตบ้ทยกเวน้ตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีจ ากดัสิทธิไวเ้พียงใดดว้ย  
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แต่อย่างไรก็ตาม แมว้่ามาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 จะบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของ
ราชการไวแ้ต่รายละเอียดวา่ขอ้มูลประเภทใดบา้งท่ีประชาชนมีสิทธิเขา้ถึง การขอขอ้มูลจะตอ้งท า
อย่างไร และเสียค่าใช้จ่ายหรือไม่นั้น รัฐธรรมนูญก าหนดเป็นไปตามกฎหมายในเร่ืองดังกล่าว     
ดว้ยเหตุน้ี การท่ีประชาชนจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ย่างแทจ้ริงหรือไม่ และมากน้อยเพียงใดจึง
ข้ึนอยูก่บักฎหมายท่ีก าหนดรายละเอียดแห่งการเขา้ถึงสิทธิไวเ้ป็นการเฉพาะอีกคร้ังหน่ึง11 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ในฐานะท่ีเป็นกรอบก าหนดสิทธิเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม แมว้า่ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของทางราชการจะเป็น
วตัถุแห่งการคุ้มครองแต่ประเภทของข้อมูลข่าวสารท่ีมุ่งคุ้มครองนั้น จ  ากัดเฉพาะข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะเท่านั้น กล่าวคือ มุ่งหมายเฉพาะขอ้มูลท่ีสามารถเปิดเผยเพื่อประชาชนทัว่ไปและ
เฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีรัฐจดัเตรียมไวเ้พื่อการเขา้ตรวจดูเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี จึงท าให้ระดบัการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่ไดรั้บการตอบสนองในส่วนของบทบญัญติัท่ีก าหนดกรอบของ
สิทธินั้นไดใ้นทางความเป็นจริง  
 3.1.2 พระราชบญัญติั 
  3.1.2.1 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
   พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมาย
ท่ีวางกรอบในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม การบริหารจดัการ การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม และการควบคุมมลพิษต่าง ๆ โดยก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และราชการส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าท่ีร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัไดก้ าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิด
มลพิษใหมี้ความชดัเจนข้ึน 
   การส่งเสริมประชาชนและองคก์รเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 7 เพียงมาตราเดียววา่ “เพื่อเป็นการสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ให้องค์กรเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็น         
นิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายต่างประเทศท่ีมีกิจกรรมเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มหรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นทางการเมือง หรือมุ่งคา้หา
ก าไรจากการประกอบกิจกรรมดงักล่าว มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนดา้นการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตาม

                                                        
11 แหล่งเดิม. 
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หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงเป็นการบญัญติัไวเ้พื่อรองรับการมี
ส่วนร่วมขององค์กรเอกชนให้มีความชัดเจนข้ึนเท่านั้น แต่ส าหรับประชาชนโดยทัว่ไปแล้วไม่
พบว่ามีการบญัญติัให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มไวโ้ดยตรง ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมด้วยการได้รับขอ้มูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อม 
หรือการมีส่วนร่วมในกระบวนการวเิคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม 
   การใหสิ้ทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม12  
   พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมาย
ท่ีตราข้ึนเพื่อปรับปรุงความไม่เพียงพอของมาตรการควบคุมและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 โดยเพิ่มเติม
บทบญัญติั เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนและองคก์รเอกชนมีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ใหเ้กิดผลเป็นจริงไดใ้นทางกฎหมาย  
  โดยพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535            
ไดก้ล่าวถึงสิทธิของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นการทัว่ไปไว้
ในมาตรา 6 (1) ซ่ึงบญัญติัไวว้า่  
   “เพื่อประโยชน์ในการร่วมกนัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ บุคคลอาจ
มีสิทธิและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) การไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือว่าเป็นความลบัเก่ียวขอ้งกบั
การรักษาความมัน่คงแห่งชาติ หรือเป็นความลบัเก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น หรือ
สิทธิในทางการคา้ หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
   ... 
   ทั้งน้ี ตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นบญัญติัไว”้  
   จะเห็นไดว้า่ มาตรา 6 (1) ไดจ้  ากดัขอบเขตสิทธิของบุคคลในการท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูล
ข่าวสารของทางราชการว่า จะตอ้งเป็นเร่ืองเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
เท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตาม แมใ้นเร่ืองดงักล่าวเอง ก็มีขอ้จ ากดัวา่จะตอ้งไม่เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายยกเวน้
ไวด้ว้ย จึงอาจท าให้ประเด็นในทางส่ิงแวดลอ้มซ่ึงผูกโยงอยู่กบัเร่ืองอ่ืน ๆ และมีความส าคญัน้อย

                                                        
12 กมัพล อยูม่ ัน่ธรรมา. (2553). “สิทธิเข้าถึงข้อมลูข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมตามระบบกฎหมายไทย : 

ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายสหภาพยโุรป” ในหนงัสือรวมบทความทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ชุดท่ี 9 ศาลรัฐธรรมนูญกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน ในโอกาสศาลรัฐธรรมนูญ
ครบรอบ 12 ปี ของรัฐสภา. หนา้ 440 - 480. 
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กวา่ ไม่ไดรั้บการตอบสนองในทางกฎหมายได ้เช่น การด าเนินโครงการของรัฐท่ีเอกชนเขา้ร่วมใน
การจดัท าบริการสาธารณะในลกัษณะของสัญญาสัมปทาน ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลในเชิงธุรกิจของ
เอกชนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานท่ีด าเนินภารกิจ
ล าดบัรองของรัฐในเร่ืองนั้น ๆ ในประเด็นน้ี จึงท าใหส่้วนหน่ึงของขอ้มูลเก่ียวกบัความลบัเชิงธุรกิจ
ท่ีอาจส่งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มต่อสาธารณะเหล่าน้ี ไม่สามารถเขา้ถึงไดเ้ลย อนัเป็นเหตุหน่ึง
ของการน าขอ้ยกเวน้ของกฎหมายมาใชอ้ยา่งเกินขอบเขตความเป็นจริง  
   ดงันั้น แมว้่า มาตรา 6 (1) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะเป็นบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมีลักษณะเฉพาะเร่ืองเป็นการทั่วไปก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาจากถ้อยค าของ
บทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีแลว้ สิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัไม่สมบูรณ์ เน่ืองจาก
ประเภทของขอ้มูลท่ีจะเปิดเผยก าหนดไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ เท่านั้น และท่ีส าคญัข้ึนอยูก่บัหน่วยงานของ
รัฐผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูล ตามถอ้ยค าท่ีไม่แน่นอนของกฎหมายถึงการมีสิทธิท่ีแทจ้ริงของบุคคล  
   จากปัญหาน้ีเอง จึงอาจส่งผลอย่างส าคญัให้หน่วยงานของรัฐเลือกท่ีจะเปิดเผยเฉพาะ
ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มทัว่ไป แต่ไม่เลือกท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
ลกัษณะเป็นการเฉพาะ โดยเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมของรัฐท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในทางสาธารณะ ประกอบกบัการท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นการบญัญติัเพื่อให้สิทธิ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นการทัว่ไปจึงท าใหก้ลไกหรือการบงัคบัใชเ้พื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายให้สิทธิ
ไวไ้ม่อาจเป็นผลได ้จึงตอ้งพิจารณาต่อไปว่า สมควรหรือมีความจ าเป็นหรือไม่ท่ีจะตอ้งบญัญติัให้
สิทธิน้ีในลกัษณะท่ีชดัเจนและแน่นอน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้กลไกในการคุม้ครองสิทธิ   
ท่ีได้รับ รวมถึงบงัคบัให้ขอ้มูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมเป็นขอ้มูลท่ีรัฐต้องเปิดเผยตามความมุ่ง
หมายประการหน่ึงของการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

เทคนิควิธีการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายของประเทศไทย13  

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535             
ได้ก าหนดให้โครงการหรือกิจการใด ๆ ก็ตามท่ีกฎหมายก าหนดตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ก่อนการเปิดด าเนินการโครงการหรือกิจการ หรือในความหมายทัว่ไปแลว้
ย่อมหมายความว่า โครงการหรือกิจการท่ีก าลงัจะเปิดด าเนินการนั้นอาจจะหรือมีแนวโน้มว่าจะ

                                                        
13 สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  (2544, สิงหาคม).        

เล่มเดิม. หนา้ 2-13 – 2-19.  
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ส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิตของประชาชนในบริเวณพื้นท่ีโครงการหรือ
รอบโครงการหรือกิจการนั้น ดงันั้น ประชาชนกลุ่มเป้าหมายซ่ึงหมายถึงองค์กร กลุ่มคน หรือ
ประชาชนทัว่ไปท่ีอาจจะไดรั้บประโยชน์หรือเสียประโยชน์จากการมีโครงการหรือกิจการ มีสิทธิ
ในการมีส่วนร่วมในการรับฟังและเสนอขอ้คิดเห็นต่าง ๆ เพื่อให้เจา้หน้าท่ีของภาครัฐบาลไดรั้บ
ทราบขอ้มูลท่ีแทจ้ริง เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาในการเห็นชอบโครงการหรือกิจการนั้น ๆ ทั้งน้ี
การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะต้องด าเนินการโดยนิติบุคคลท่ีได้รับ
อนุญาตเป็นผูมี้สิทธิในการท ารายงานฯ โดยรายงานดงักล่าวได้ถูกก าหนดให้มีการส ารวจและ
สัมภาษณ์ประชาชนท่ีมีโอกาสไดรั้บผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากโครงการหรือกิจการ  
นั้น ๆ เพื่อเป็นการประเมินผลกระทบทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ฉะนั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงถือว่าเป็นเร่ืองส าคญัและมีความจ าเป็นต่อการพฒันาหรือการคุ้มครองและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

ในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมีวธีิการต่าง ๆ หลายวธีิ ไม่วา่จะเป็นเพียงการรับรู้ขอ้มูล 
ดว้ยการน าเสนอวิธีการดา้นสารนิเทศ (Information Services) การประชาสัมพนัธ์ (Public Relation) 
ซ่ึงมีส่ือต่าง ๆ มากมายหลายแบบให้เลือก การมีส่วนร่วมในการเขา้รับฟังการช้ีแจง การอภิปราย 
หรือร่วมอภิปราย ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ตลอดจนการร่วมด าเนินการ ทั้งน้ีการท่ีจะเลือกวิธีการใด
หรือส่ือใดให้เหมาะสม จะต้องค านึงถึงกลุ่มเป้าหมาย และงบประมาณเป็นเกณฑ์หลักในการ
ตดัสินใจ ในส่วนน้ีจะเสนอวธีิการและเทคนิคต่าง ๆ ส าหรับการด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ  

เทคนิควธีิการของการมีส่วนร่วม  
การให้มีส่วนร่วมนั้นสามารถด าเนินการได้หลายระดับและได้หลากหลายรูปแบบ      

การมีส่วนร่วมในด้านรับรู้ข้อมูลข่าวสารควรจะเป็นวิธีการของการมีส่วนร่วมขั้นพื้นฐานของ
สาธารณชน หรือกลุ่มประชาชนเป้าหมาย โดยการใช้ส่ือประชาสัมพนัธ์ในลกัษณะเป็นส่ิงพิมพ ์
โสตทศันอุปกรณ์ต่าง ๆ นอกจากการรับรู้แลว้การมีส่วนร่วมอาจจะเป็นในลกัษณะการเขา้ร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ อาทิเช่น การสัมมนา การสัมมนาปฏิบติัการ การประชุม การด าเนินการประชา
พิจารณ์ โดยอาจจะเขา้มาร่วมรับฟัง แสดงความคิดเห็นคดัคา้นหรือเห็นดว้ย ในการเลือกเทคนิคนั้น
จะตอ้งพิจารณาจากประเด็นของเร่ืองส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ โดยการค านึงถึงประเภทของโครงการหรือ
กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ และเวลา ส าหรับรูปแบบหรือเทคนิคการมีส่วนร่วมไดอ้ธิบาย
ในรายละเอียดแต่ละประเภท14 ดงัน้ี  

 

                                                        
14 แหล่งเดิม.  
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1) วธีิการดา้นขอ้มูลข่าวสาร (Information Services)  
การสารนิเทศเป็นการจดัหาข้อมูลข่าวสาร หรือขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์และ

ควรรู้แก่สาธารณชน และผูมี้ส่วนร่วมเป็นวธีิการส่ือสารท่ีง่ายท่ีสุดและเป็นความจ าเป็นเบ้ืองตน้ของ
การมีส่วนร่วม หากไม่มีขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงและถูกตอ้งย่อมจะน าไปสู่การตดัสินใจท่ีผิดได ้   
การใหข้อ้มูลข่าวสารจะมีประสิทธิภาพมากจะตอ้งค านึงถึง  

ข่าวสารอะไรท่ีตอ้งการเผยแพร่ 
ขอ้มูล ข่าวสารเหล่าน้ีควรจะตอ้งตอบสนองวตัถุประสงคข์องกระบวนการมีส่วนร่วม  
ใครคือผูท่ี้ใหค้วามสนใจต่อขอ้มูลน้ีมากท่ีสุด  
ใครคือผูท่ี้ตอ้งไดรั้บขอ้มูลข่าวสารน้ี  
ใครจะไดรั้บผลกระทบ 
เขาตอ้งไดรั้บขอ้มูล ข่าวสารน้ีเม่ือไร 
เขาจะรับรู้ข่าวสารรวมทั้งเขา้ใจ และจดจ าข่าวสารน้ีไดอ้ยา่งไร  
ผูเ้ผยแพร่ตอ้งการให้ผูรั้บข่าวสารท าอะไรบา้งนอกเหนือจากการไดรั้บข่าวสารและส่ิง

นั้นคืออะไร 
2) การประชาสัมพนัธ์ (Public Relation)  
การประชาสั มพัน ธ์ เ ป็น รูปแบบห รือกระบวนการขอ งก าร ติด ต่อ ส่ื อส าร 

(Communication) เพื่อถ่ายทอดเร่ืองราวข่าวสาร ทั้งท่ีเป็นขอ้เท็จจริงและขอ้คิดเห็นตลอดจนขอ้มูล
ต่าง ๆ ไปสู่กลุ่มประชาชนเป้าหมายโดยมีจุดมุ่งหมายให้กลุ่มเป้าหมายไดรั้บทราบข่าวสาร ความ
เขา้ใจ ความเช่ือถือ และการแกไ้ขความเขา้ใจผิด อนัเป็นการสร้างเสริมและรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดี 
ตลอดจนเพื่อสร้างศรัทธาและภาพลักษณ์ท่ีดี  การประชาสัมพนัธ์จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง       
ส่วนแบ่งทางจิตใจของประชาชนโดยเป็นเทคนิคทางออ้มในอนัท่ีจะน าไปสู่การสนบัสนุน และการ
ไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มประชาชนเป้าหมาย15  

การแกไ้ขความเขา้ใจผิดเป็นบทบาทส าคญัของการประชาสัมพนัธ์ โดยความเขา้ใจผิด
ยอ่มก่อใหเ้กิดความเสียหาย ความไม่ไวว้างใจ ไม่นิยม เล่ือมใส ไม่ร่วมมือสนบัสนุน ความเขา้ใจผิด
นั้นอาจเกิดข้ึนเพราะประชาชนหรือกลุ่มชนนั้น ๆ ไม่มีความรู้ ไม่เขา้ใจ ไม่ไดรั้บขอ้มูลหรือข่าวสาร
ท่ีถูกตอ้ง ไดรั้บการชกัจูงให้เกิดความเขา้ใจผิด อยา่งไรก็ตามก่อนท่ีจะช้ีแจงขอ้เท็จจริงสู่ประชาชน 
ผูป้ฏิบติัจ าเป็นตอ้งรู้และเขา้ใจปัญหาความเขา้ใจผดิใหแ้น่นอนก่อนวา่ ความเขา้ใจผิดนั้นเกิดข้ึนจาก
ไหน อยา่งไร เม่ือไหร่ รุนแรงแค่ไหน แลว้หาหลกัฐานและวธีิการแกค้วามเขา้ใจผิดท่ีน่าเช่ือถือ และ

                                                        
15 แหล่งเดิม. หนา้ 2-14. 
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ตอ้งสามารถหักลา้งความเขา้ใจผิดให้หมดไปอย่างส้ินเชิง โดยมุ่งแก้ไขไปยงักลุ่มชนท่ีเขา้ใจผิด    
นั้น ๆ ดว้ยการเลือกส่ือทุกชนิดท่ีมีอยูแ่ละสามารถเขา้ถึงกลุ่มชนนั้นอยา่งรวดเร็วทัว่ถึง เพราะหาก
แกไ้ขชา้ออกไปเท่าไรก็จะเปิดโอกาสใหค้วามเขา้ใจผดิขยายตวัเร็วข้ึนเท่านั้น  

3) การโฆษณาเผยแพร่ (Publicity)  
การโฆษณาเผยแพร่เป็นการเผยแพร่ข่าวสารและเร่ืองราวต่าง ๆ ให้ประชาชนทราบ

เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยการใช้ส่ือทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นวิทย ุ
โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์และส่ืออ่ืน ๆ โดยมิได้เป็นการโฆษณาชกัจูงใจแต่อยา่งใด ทั้งน้ีการโฆษณา
เผยแพร่ต่างจากการประชาสัมพนัธ์ คือการโฆษณาเผยแพร่เป็นการให้ข่าวสารแบบทางเดียว      
(One Way Process) ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น หรือทศันคติของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย แต่การ
ประชาสัมพนัธ์ตอ้งมีทั้งการส่งข่าวสารและส ารวจความคิดเห็นของผูรั้บข่าวสารดว้ย ฉะนั้นการ
โฆษณาเผยแพร่จึงเป็นเพียงงานส่วนหน่ึงของการประชาสัมพนัธ์ มิใช่เป็นงานประชาสัมพนัธ์
ทั้งหมด โดยมีวตัถุประสงค์เป็นการบอกกล่าวให้ประชาชนรู้ เพื่อโน้มน้าวให้เกิดความเขา้ใจหรือ
ป้องกนัและแกไ้ขความเขา้ใจผดิ และใหค้วามสนบัสนุนดว้ยความพึงพอใจ16 

4) การส ารวจประชามติ (Polling)  
การส ารวจประชามติเป็นการส ารวจความคิดเห็นหรือความรู้สึกของประชาชนต่อส่ิงใด

ส่ิงหน่ึงโดยการใชแ้บบสอบถามออกไปสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนเป้าหมายโดยตรง ซ่ึงอาจสอบถาม
ทั้งหมดถา้เป็นกลุ่มเล็ก หรือสอบถามเพียงบางคนโดยการสุ่มตวัอย่างก็ไดห้ากเป็นกลุ่มใหญ่ ทั้งน้ี
เพื่อให้การด าเนินงานด าเนินไปไดด้ว้ยดี โดยไม่ขดักบักระแสประชามติหรือความรู้สึกนึกคิดของ
กลุ่มประชาชนซ่ึงจะเป็นพลงัท่ีจะเสริมหรือตา้นทานส่ิงใดก็ได ้ 

5) การแถลงข่าว (News Release, News Conference)  
การแถลงข่าวเป็นขอ้มูลท่ีถูกพิมพ์ข้ึนมาเพื่อเผยแพร่ให้ส่ือมวลชนซ่ึงคงเส้นคงวากบั

ความเขา้ใจของส่ือมวลชนกบัข่าวนั้น การแถลงข่าวควรใช้เม่ือตอ้งการให้ขอ้มูลท่ีส าคญัท่ีสุดต่อ
สาธารณชนเท่านั้ น ถ้ามีการใช้วิธีการแถลงข่าวบ่อยเกินไป ส่ือมวลชนจะเร่ิมท่ีจะไม่สนใจ
แหล่งข่าว ถึงแมเ้ม่ือข่าวสารท่ีแถลงจะส าคญัต่อความส าเร็จของโครงการก็ตาม  

6) แผน่พบั (Brochure)   
แผน่พบัเป็นการอธิบายสั้น ๆ ถึงประเด็นท่ีส าคญัในลกัษณะสั้น ๆ โดยไม่ควรมีเน้ือหา

เกินความจ าเป็น ซ่ึงควรมีเน้ือหาท่ีเพียงพอท่ีจะท าให้เกิดความเขา้ใจกวา้ง ๆ ทั้งน้ีอาจจะท าแผน่พบั
หลายชุดมากกว่าท่ีใส่เน้ือหามาก ๆ ไวใ้นแผ่นพบัชุดเดียว โดยแต่ละชุดอาจจะเป็นการใส่เน้ือหา   

                                                        
16 แหล่งเดิม. หนา้ 2-15. 
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แต่ละระดบัซ่ึงเป็นการเพิ่มขอ้มูล ขอ้มูลท่ีอยู่ในแต่ละแผ่นพบัจะสามารถก าหนดให้เหมาะสมกบั
บุคคล หรืออาจเป็นการเจาะกลุ่มเป้าหมายเฉพาะกลุ่มบนพื้นฐานของความสนใจของพวกเขาใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น แผ่นพบั ส าหรับสาธารณชนทัว่ไป หรือการศึกษาด้านเทคนิค เป็นต้น 
นอกจากน้ีการท าแผ่นพบัจะตอ้งระบุท่ีอยู่ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการท่ีจะไดรั้บขอ้มูลเพิ่มเติมต่อไป หรือ     
ผูท่ี้ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน ฉะนั้นรูปแบบน้ีจะดึงดูดความสนใจได้มากโดยจะตอ้งเน้น
เน้ือหาให้เหมาะสม ซ่ึงจะเขา้ถึงกลุ่มชนไดอ้ย่างกวา้งขวาง (Maximum Exposure) และเป็นวิธีท่ี
ด าเนินการไดง่้ายและซึมซาบไดร้วดเร็ว (Convenience in Public Access) นอกจากน้ีการผลิตแผน่
พบัดา้นเทคนิคจะเป็นการเนน้กลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งดี 

7) หนงัสือพิมพ ์(Newspapers)  
หนงัสือพิมพเ์ป็นส่ือท่ีเหมาะสมกบักลุ่มชนทุกระดบั การเห็นอยูน่านวนักวา่ส่ือประเภท

อ่ืน และอาจจะไม่กระตุน้ความสนใจผูอ่้าน หากไม่มีการพาดหัวข่าวหรือการสร้าง Scoop พิเศษ 
นอกจากน้ีส่ือประเภทน้ีเผยแพร่ไปยงักลุ่มเฉพาะเจาะจงไม่ได ้แต่หากจะใชส่ิ้งพิมพใ์นการเผยแพร่
อาจจะเป็นการเผยแพร่ผา่นวารสารเฉพาะกลุ่มเพื่อเป็นการเจาะกลุ่มเป้าหมาย17  

8) วทิย ุ(Radio)  
วทิยเุป็นส่ือท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วและครอบคลุมพื้นท่ีไดก้วา้งขวาง 

นอกจากน้ีวิทยุเป็นส่ือท่ีให้ความรู้สึกเป็นกนัเองกบัผูฟั้ง สร้างความรู้สึกใกลชิ้ดท่ีผูฟั้งสามารถน า 
ติดตวัไปไดทุ้กเวลาและทุกหนทุกแห่ง จึงเป็นส่ือท่ีเขา้ถึงประชาชนไดทุ้กระดบัชั้น ไม่วา่ประชาชน
จะรู้หนงัสือหรือไม่ก็ตาม ยิง่กวา่นั้นผูฟั้งสามารถฟังวิทยุไปดว้ยและท างานอ่ืนไปดว้ยได ้ไม่ตอ้งใช้
สมาธิในการอ่าน แต่ไม่สามารถเจาะกลุ่มเป้าหมายเฉพาะกลุ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

9) โทรทศัน์ (Television)  
การเผยแพร่การประชาสัมพนัธ์เป็นการเผยแพร่ดว้ยทั้งภาพและเสียง ซ่ึงสามารถดึงดูด

ความสนใจไดม้ากและเก็บข่าวสารไดม้ากกวา่การฟังวิทยุ หรืออ่านจากหนงัสือพิมพ ์แต่มีราคาแพง
กวา่ส่ือประเภทอ่ืน และไม่สามารถเจาะกลุ่มเป้าหมายเฉพาะกลุ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ18  

10) วดีีทศัน์ (Video)  
วดีีทศัน์เป็นการเผยแพร่ข่าวสารท่ีมีประสิทธิภาพโดยเป็นการผา่นภาพและเสียง ซ่ึงการ

ผลิตจะสามารถสร้างชุดทดลองก่อนท่ีจะน าเสนอจริงเพื่อเป็นการตรวจสอบความถูกต้อง          
ความเหมาะสมของเวลา และความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย วิธีการน้ีจะสามารถขยายวงกวา้งได้

                                                        
17 แหล่งเดิม. หนา้ 2-16. 
18 แหล่งเดิม. 
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มาก (Maximum Exposure) และสามารถเลือกกลุ่มเป้าหมายในการเผยแพร่ในอนัท่ีจะสร้างการ
สนบัสนุนจากสาธารณชน  

11) ศูนยส์ารสนเทศ (Information Center)  
ศูนย์สารสนเทศเป็นท่ีรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ หรือความคิดเห็นต่าง ๆ ท่ีสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของคนหลาย ๆ กลุ่ม ตั้งแต่สาธารณชนทัว่ไปจนถึงกลุ่มเฉพาะต่าง ๆ ท่ีตั้ง
ของศูนย์สารสนเทศมีความส าคัญ โดยจะมีประสิทธิภาพมากถ้าตั้ งอยู่ในชุมชนท่ีสะดวกท่ี             
สาธารณะจะสามารถไปดูขอ้มูลและบนัทึกค าถามหรือส่ิงท่ีตนสังเกตได ้ฉะนั้นรูปแบบน้ีจะดึงดูด
ความสนใจได้มากโดยจะต้องมีข้อมูลเป็นท่ีเช่ือถือและมีเพียงพอซ่ึงจะเข้าถึงกลุ่มชนได้อย่าง
กวา้งขวาง และเป็นวธีิท่ีด าเนินการไดง่้าย19  

12) การเปิดบา้น (Open House)  
การเปิดบา้นมีบทบาทไม่เพียงแต่การให้ขอ้มูลในลกัษณะเดียวกนักบัศูนยส์ารสนเทศ

หรือมากกว่า แต่ยงัจะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้ท่ีสามารถตอบค าถามต่อผูส้นใจหรือสาธารณชน 
อภิปรายเก่ียวกบัประเด็นปัญหาท่ีส าคญั มีเอกสารเก่ียวกบัรายละเอียดบางอย่างเพื่อติดตามขอ้มูล
ต่อไป นอกจากน้ีควรจะตอ้งมีการติดประกาศความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากสาธารณะซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดการบนัทึกความห่วงใย เร่ืองราวของชุมชนท่ีเป็นรูปธรรมซ่ึงเป็นการเผยแพร่ข่าวสารท่ี
ส าคญัสู่สาธารณะ อนัเป็นการแลกเปล่ียนข้อมูลและข่าวสารซ่ึงกนัและกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
ชุมชนและของชุมชนกบัหน่วยงาน ฉะนั้นการเปิดบา้นเป็นเวทีท่ีมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงเปิดโอกาสให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งในปัญหาความขดัแยง้ และเจา้หน้าท่ีได้มีโอกาสในการพูดอภิปรายโดยเป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบุคคล ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของการมีส่วนร่วมของสาธารณะ 

13) อินเตอร์เน็ต (Internet)  
อินเตอร์เน็ต หรือ Internet - Connecting Network คือ เครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีเช่ือมต่อ

กันทัว่โลก โดยมีมาตรฐานการรับส่งข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ตวัอักษร ภาพน่ิงหรือภาพ
เคล่ือนท่ี และเสียง รวมทั้งสามารถคน้หาขอ้มูลจากท่ีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ในปัจจุบนัอินเตอร์เน็ต
นบัวา่เป็นส่ือประเภทหน่ึงท่ีเร่ิมไดรั้บความนิยมในโลกยุคปัจจุบนั และความนิยมนบัวนัจะเพิ่มมาก
ข้ึนเร่ือย ๆ การใชอิ้นเตอร์เน็ตเพื่อการประชาสัมพนัธ์จึงถือวา่เป็นส่ือสมยัใหม่ท่ีเร่ิมใชก้นั โดยกลุ่ม
ผูใ้ช้นับวนัจะกระจายตวัออกไปอย่างมาก จากกลุ่มนักวิชาการ ธุรกิจ การคา้ และประชาชนท่ีมี
ความสนใจ หรืออาจกล่าวไดว้า่อินเตอร์เน็ตเร่ิมแทรกซึมเขา้สู่ทุกวงการ ในอนาคตอินเตอร์เน็ตจะ
ขยายตวัเขา้ไปในทุกหนทุกแห่งท่ีมีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ รวมทั้งตามบา้นดว้ย เน่ืองดว้ยผูใ้ห้บริการ

                                                        
19 แหล่งเดิม. 
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โทรศพัท์หรือส่ือสาร จะตอ้งพร้อมท่ีจะให้บริการอินเตอร์เน็ตเพื่อการส่ือสารขอ้มูลความเร็วสูง
เพื่อท่ีจะเช่ือมต่อเคร่ืองคอมพิวเตอร์ตามบริษทัหรือตามบา้น  

อินเตอร์เน็ตท่ีใชท้  าการประชาสัมพนัธ์ ส่วนใหญ่ผ่านทาง E-mail หรือระบบจดหมาย
อิเล็คทรอนิคส์ และระบบขอ้มูลจาก World Wide Web (WWW) โดยการจดัท าเป็น Website ของ  
แต่ละแห่งให้ผูดู้เปิดเขา้ไปดูและติดตามขอ้มูลต่าง ๆ ได้ ฉะนั้นอินเตอร์เน็ตจึงสามารถเผยแพร่
ขอ้มูลเขา้ถึงคนเป็นจ านวนมาก ใชเ้ป็นการส่ือสารไดท้ั้งแบบสาธารณชน และตวัต่อตวัโดยเป็นส่ือ
ท่ีเขา้ถึงเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจงไดดี้ นอกจากน้ีมีคุณภาพดีกวา่ส่ือทัว่ ๆ ไป ทั้งรูปแบบ สี เสียง และ
เคล่ือนไหวได้ด้วย ยิ่งกว่านั้นอินเตอร์เน็ตยงัสามารถเป็นการส่ือสารสองทาง โดยอินเตอร์เน็ต
สามารถรับการโตต้อบ (feedback) จากผูรั้บไดภ้ายในเวลาอนัรวดเร็ว20  

14) การรับฟังความคิดเห็นทางดา้นเทคนิค (Technical Hearing)  
การรับฟังความคิดเห็นทางด้านเทคนิคเป็นการให้ขอ้มูลระหว่างการท าการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยจะให้องค์กรหรือกลุ่มคนท่ีมีความรู้และประสบการณ์เข้ามาร่วม
พิจารณาวธีิการด าเนินโครงการดา้นเทคนิค ทั้งน้ีวิธีการน้ีจะมีการเสนอขอ้สนบัสนุนหรือขอ้โตแ้ยง้
ถึงผลดีและผลกระทบของระบบการด าเนินงานหรือขั้นตอนทางเทคนิคต่าง ๆ   

15) วธีิท ากลุ่มสนใจเฉพาะ (Focus Group)  
วธีิท ากลุ่มสนใจเฉพาะเป็นการอภิปรายหรือสัมภาษณ์เฉพาะกลุ่มโดยเนน้เฉพาะหวัขอ้

ท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น เพื่อหลีกเล่ียงการอภิปรายไม่ให้ออกไปในเร่ืองทัว่ไป แต่เขา้มาลงลึกในประเด็น
ของรากฐานปัญหาหรือเน้ือหาท่ีแท้จริง ในอนัท่ีจะหาข้อสรุปประเด็นท่ีได้จากการท ากลุ่มเป็น
เอกสารในลกัษณะท่ีไม่ระบุผูใ้ดผูห้น่ึงเฉพาะเจาะจงหรือแหล่งท่ีมา แต่เป็นผลจากการอภิปราย 
ดงันั้นวิธีน้ีเป็นการเน้นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะกลุ่มซ่ึงจะไดเ้น้ือหาท่ีลงลึกในประเด็นนั้น ๆ และจะ
เป็นการสร้างแนวความคิดใหม่ ๆ21  

16) การมีส่วนร่วมในการสืบคน้ (Participatory Inquiry)  
การมีส่วนร่วมในการสืบค้นเป็นวิธีการท างานร่วมกันกับผูท่ี้ได้รับผลกระทบและ

ผูเ้ช่ียวชาญ ในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แนวความคิดของพวกเขาเอง ทั้งน้ีการ
รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์จะใช้วิธีการ Triangulation คือการใช้อย่างน้อย 3 แหล่ง หรือ           
3 เทคนิคในการสืบคน้ในหวัขอ้เดียวกนั  

 

                                                        
20 แหล่งเดิม. หนา้ 2-17. 
21 แหล่งเดิม. หนา้ 2-18. 
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17) คณะกรรมการท่ีปรึกษา (Advisory Committee)  
คณะกรรมการท่ีปรึกษาเป็นการจดักลุ่มเฉพาะกิจซ่ึงเป็นตวัแทนของผูเ้ก่ียวขอ้งในความ

ขดัแยง้ต่าง ๆ ให้ไดมี้การประชุมร่วมกนัเพื่อหาค าแนะน าหรือขอ้สรุปในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง วิธีน้ี
เป็นการเนน้กลุ่มเป้าหมายเฉพาะกลุ่มซ่ึงจะไดเ้น้ือหาท่ีลงลึกในประเด็นนั้น ๆ และจะเป็นการสร้าง
แนวความคิดใหม่ ๆ ในอนัท่ีจะเป็นการก าหนดเป้าหมายหรือแนวทางในการด าเนินการหรือแกไ้ข
อนัเป็นท่ียอมรับ 

18) การสัมมนาสืบคน้ (Search Conference)  
การสัมมนาสืบค้นเป็นการสัมมนาผูมี้ส่วนร่วมในปัญหา เพื่อช่วยการแก้ไขความ

ซับซ้อนของปัญหาโดยการอภิปรายควรจะมีการกระตุน้ให้ผูเ้ขา้ร่วมมีวตัถุประสงค์ร่วมกนัท่ีจะ
ตระหนกัถึงผลกระทบในทางลบหากการแก้ไขประสบภาวะทางตนั และให้มุ่งเน้นถึงประโยชน์
ของส่วนรวม 

19) การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ (Workshop)  
การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ เป็นการสัมมนาในลกัษณะท่ีให้ผูเ้ขา้ร่วมไดมี้ส่วนร่วมใน

การอภิปราย มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ทศันคติ และมีการร่วมกนัระบุปัญหาและสร้างแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหา หรือมีการทบทวนความคิดเห็น ทั้งน้ีการจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัจะตอ้งมีการ
ก าหนดทิศทางท่ีชดัเจนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเด็นและขอบเขตเพื่อก าหนดทิศทางของการอภิปราย 
นอกจากน้ีจะต้องพิจารณาเพื่อเลือกผูเ้ข้าสัมมนาท่ีมีความรู้และหรือเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีจะ
อภิปรายเท่านั้น ยิ่งกว่านั้นจะตอ้งมีคณะท างานเพื่อสามารถด าเนินการให้ไดค้วามเห็นเพื่อน าไปสู่
ขอ้สรุปของการอภิปรายดว้ย  

20) การออกภาคสนาม และการทศันศึกษา (Field Trips and Study Tours)  
การออกภาคสนาม และการทศันศึกษาเป็นการจดัให้กบัผูมี้ส่วนร่วมและผูเ้ช่ียวชาญได้

ไปยงัพื้นท่ีท่ีเป็นบริเวณท่ีมีปัญหา ในอนัท่ีมีโอกาสอภิปรายท่ีมุ่งเนน้เก่ียวกบัพื้นท่ี ซ่ึงจะสร้างความ
เขา้ใจร่วมกนัเก่ียวกบัความเป็นจริง และเป็นการสร้างปฏิสัมพนัธ์22  

21) การประชุมพบปะสาธารณะ (Public Meeting)  
การประชุมพบปะสาธารณะเป็นการประชุมเพื่อพบปะกับสาธารณชน ในอนัท่ีจะ

เผยแพร่ข้อมูลให้กับทุกกลุ่มท่ีมี ส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นผู ้เ ช่ียวชาญ นักวิชาการ ผู ้ได้หรือ                 
เสียผลประโยชน์ ตลอดจนผูส้นใจ ซ่ึงจะเป็นการตอบค าถามท่ีถามโดยสาธารณชน การประชุม
พบปะสาธารณะไม่ไดใ้ช้เพื่อการแกไ้ขปัญหา แต่อาจเป็นการเปิดประเด็นค าถามเพื่อสร้างความ

                                                        
22 แหล่งเดิม. หนา้ 2-19. 
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เขา้ใจ วิธีการน้ีจะมีประสิทธิภาพหากจะมีการประชาสัมพนัธ์ การโฆษณาเผยแพร่ การจดัตั้งศูนย์
สารสนเทศ ก่อนการจดัการประชุมพบปะสาธารณะเพื่อผูเ้ขา้ร่วมจะไดรั้บขอ้มูลล่วงหนา้  

22) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing)  
การมีส่วนร่วมวิธีการน้ีเป็นการอภิปรายถามตอบปัญหา โดยเป็นการเน้นถึงผลดีและ

ผลกระทบด้านต่าง ๆ ของโครงการหรือกิจการ ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผูฟั้งถามปัญหาจาก            
ผูอ้ภิปรายคนเดียวหรือหลายคน เป็นการพูดท่ีช่วยขจดัขอ้สงสัยของผูฟั้งไดอ้ยา่งดี และเป็นการให้
รายละเอียดเพิ่มเติมดว้ย  

ผูมี้ส่วนร่วม  
ประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม มีหลาย

ลกัษณะดว้ยกนั ข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะของประชาชนหรือกลุ่มประชาชนนั้น ในทางระดบัการศึกษา
และระดบัทางสังคมและเศรษฐกิจ นอกจากน้ียงัข้ึนอยู่กบัผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาชนกลุ่มนั้น   
ซ่ึงยอ่มข้ึนอยูก่บัท่ีอยูอ่าศยั สถานท่ีประกอบอาชีพ ลกัษณะความรุนแรงของผลกระทบ โดยในการ
มีส่วนร่วมของประชาชนจะสามารถแบ่งประชาชนไดเ้ป็น 3 กลุ่ม23 คือ  

กลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการโดยตรง  
กลุ่มประชาชนโดยรอบโครงการท่ีอาจจะมีทั้งผลดีและผลเสียจากโครงการ  
กลุ่มประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีอาจจะไดรั้บแต่ผลประโยชน์จากโครงการ  
เจ้าของโครงการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องน าเอาปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าวมา

ประกอบการพิจารณาว่า จะตอ้งการให้ประชาชนกลุ่มใดมีส่วนร่วม เพื่อวตัถุประสงค์อะไร จึงจะ
สามารถเลือกเทคนิคหรือวธีิการไดเ้หมาะสม        
  3.1.2.2   พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
   พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสอย่างกวา้งขวางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวกับการด าเนิน         
การต่าง ๆ ของรัฐ เพราะเม่ือประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเขา้ใจไดอ้ย่างชัดเจนแล้ว 
ประชาชนจะได้แสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้อย่างถูกต้องตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงการให้ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารก็ถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
   กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดหลกัการให้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐ รวมถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัเอกชนซ่ึงอยู่ในความครอบครอง

                                                        
23 แหล่งเดิม.  
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หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐดว้ย แต่อาจมีขอ้ยกเวน้ส าหรับขอ้มูลข่าวสารบางประเภท     
ท่ีอาจตอ้งปกปิด เพราะหากเปิดเผยแลว้อาจเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือประโยชน์ท่ีส าคญั
ของเอกชน ทั้ งน้ี การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนั้นกฎหมายได้ก าหนดให้ประชาชนทั่วไปมีสิทธิ          
ร้องขอให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารได ้โดยไม่จ  าเป็นวา่จะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองนั้น ๆ และไม่จ  าเป็นตอ้งระบุเหตุผลว่าจะน าขอ้มูลดงักล่าวไปใช้เพื่ออะไร เพียงแต่มีค าขอ       
ท่ีอาจท าเป็นหนังสือหรือโดยวาจาก็ได้ แจ้งไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองขอ้มูลดงักล่าว    
หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่จดัเอกสารใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูหรือไม่ใหค้วามสะดวกแก่ประชาชนโดย
ไม่มีเหตุผลอนัสมควร ประชาชนอาจใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร 

รายละเอียดและลกัษณะแห่งการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม24  
การเข้า ถึงข้อมูลข่าวสารถือได้ว่า เ ป็นส่ิง ท่ีจ  า เ ป็นต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะจะท าให้การแสดงความคิดเห็นและการใช้สิทธิทางการเมืองเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัถึงรายละเอียดแห่งการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มไวโ้ดยตรงแต่ประการใด ซ่ึงหากพิจารณาจากกฎหมายไทยทั้งหมด พบว่า 
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงรายละเอียดแห่งการ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในลกัษณะทัว่ไป และเม่ือน ากฎหมายฉบบัน้ีมาปรับใช้กบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ    
พ.ศ. 2535 ก าหนดขอบเขตแห่งสิทธิไว ้ก็จะท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารด้าน
ส่ิงแวดลอ้มในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐไดใ้นระดบัหน่ึง  

เม่ือพิจารณาจากความหมายของค าว่า “ข้อมูลข่าวสาร” และ “ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ” ในพระราชบญัญติัน้ี แสดงให้เห็นถึงขอบเขตแห่งการคุม้ครองวา่ พระราชบญัญติัฉบบัน้ี
มุ่งให้ส าคัญต่อลักษณะหรือสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของทางราชการ ไม่จ  ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดกรอบแห่งการเข้าถึงสิทธิไวเ้ท่านั้น และท่ีส าคญั
เน้ือหาสาระของข้อมูลข่าวสารยงัขยายความคุ้มครองไปถึงขอ้มูลเก่ียวกบัเอกชนท่ีอยู่ในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐด้วย จึงท าให้เกิดประเด็นปัญหาในทาง
รัฐธรรมนูญได้ว่ากฎหมายระดับพระราชบัญญัติก าหนดขอบเขตและประเภทของวตัถุแห่ง          
การคุม้ครองเกินกวา่ท่ีรัฐธรรมนูญให้อ านาจไวห้รือไม่  

                                                        
24 กมัพล อยูม่ ัน่ธรรมา. (2553). เล่มเดิม. หนา้ 440 - 470.  
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โดยพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดแ้บ่งประเภทของขอ้มูล
ข่าวสารท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มออกเป็น 4 ประเภท ตามลกัษณะของการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
(เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม) กล่าวคือ  

(ก) ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งเปิดเผยลงในราชกิจจานุเบกษา  
ขอ้มูลข่าวสารประเภทน้ี ถือได้ว่าเป็นขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีส าคญัท่ีประชาชน

ควรตอ้งรู้ รัฐจึงจดัให้มีการลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าวให้ไดม้ากท่ีสุด 
รวมทั้งเพื่อให้มีการเก็บเป็นหลกัฐานในการใช้อา้งอิงเพื่อประโยชน์ต่าง ๆ ทางกฎหมายต่อไปได ้
โดยมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดก้  าหนดรายละเอียดของ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา เพื่อการเขา้ถึง
ของประชาชนไว ้5 ประเภท ซ่ึงประเภทของขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 
ประกอบดว้ย25 

(1) โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงาน 
ขอ้มูลข่าวสารในส่วนน้ีจะช่วยให้ประชาชนทราบถึงการจดัโครงสร้างการบริหาร

ภายใน และการจัดแบ่งเป็นหน่วยงานย่อยของหน่วยงานของรัฐว่า แต่ละส่วนของหน่วยงาน
เหล่านั้นมีส่วนใดบา้งท่ีมีการด าเนินงานเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม 

(2) สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวธีิการด าเนินงาน 
การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งสรุปอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัและวิธีการด าเนินงาน

ตามอ านาจหนา้ท่ีนั้น ๆ ท าให้ประชาชนทราบถึงบทบาทท่ีแทจ้ริงของแต่ละหน่วยงานวา่มีหนา้ท่ีท่ี
ส าคญัอย่างใด รวมทั้งได้รู้ถึงวิธีการหรือกระบวนการท างานของหน่วยงานนั้น ๆ อีกด้วย ท าให้
ประชาชนสามารถท่ีจะตรวจสอบหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในวงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงแวดลอ้มหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีอยูใ่นความสนใจ และเขา้ใจถึงความเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งได ้ 

(3) สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงานของ
รัฐ  

เม่ือประชาชนไดท้ราบถึงหน่วยงานท่ีควรติดต่อแลว้ การท่ีพระราชบญัญติัก าหนดให้
ทุกหน่วยงานของรัฐจะตอ้งน าขอ้มูลลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ก็เพื่อบอกถึงสถานท่ีติดต่อขอรับ
ขอ้มูลข่าวสารหรือค าแนะน า ซ่ึงเป็นการเพิ่มความสะดวกให้กบัประชาชน เพื่อให้ทราบว่าจะไป

                                                        
25 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7. 
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ติดต่อท่ีใด จุดใด รวมถึงยงัเป็นหลกัประกนัท่ีแจง้ชดัว่า หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัเจา้หนา้ท่ีไวเ้ป็น
การประจ า เพื่อใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารและค าแนะน าในการติดต่อแก่ประชาชนดว้ย  

(4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หนงัสือเวยีน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือ
การตีความ ทั้งน้ีเฉพาะท่ีจดัให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้ง 

ขอ้มูลข่าวสารตามท่ีก าหนดในส่วนน้ี พระราชบญัญติัมุ่งบงัคบัเฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีมี
สภาพอย่างกฎเท่านั้น เน่ืองจากกฎเป็นมาตรการท่ีน ามาใช้ในการปกครอง และเน้ือหาของกฎ          
มีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะเหมือน
ดงัเช่นกฎหมายทัว่ไปในแง่ของบุคคลผูถู้กบงัคบั และท่ีส าคญัเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวล่้วงหน้า 
โดยจะมีผลกบัขอ้เท็จจริงกรณีใดกรณีหน่ึง ก็ต่อเม่ือขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้นตรงกบัท่ีก าหนดในกฎ
ขอ้นั้นแลว้ จึงจะเกิดสภาพบงัคบัทางกฎหมาย และมีผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยทนัที  

โดยปกติในทางปกครอง กฎอาจจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท26 คือ กฎท่ีมีผลต่อเอกชน
ทัว่ไปและกฎท่ีมีผลเฉพาะต่อเจา้หน้าท่ีในองค์กร เช่น ผูบ้งัคบับญัชาวางระเบียบก าหนดขั้นตอน
และวิธีปฏิบติังานส าหรับเจา้หน้าท่ีในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการส่ิงแวดล้อมตามอ านาจ
หนา้ท่ีของหน่วยงานของตน จากตวัอยา่งแสดงใหเ้ห็นวา่ กฎน้ีไม่มีผลต่อเอกชนจึงไม่อยูใ่นบงัคบัท่ี
จะตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ประชาชนจึงจ าเป็นตอ้งขอเขา้ตรวจดูตามวธีิการท่ีก าหนดไว ้ 

อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีสภาพอย่างกฎน้ี หากยงัมิได้น าลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา จะน าไปใชบ้งัคบัในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ผูใ้ดมิได ้เวน้แต่ผูน้ั้นจะไดท้ราบถึงขอ้มูลข่าวสาร
ตามความเป็นจริงมาก่อนแลว้เป็นเวลานานพอสมควร กล่าวคือ ไดรู้้มานานพอท่ีจะปฏิบติัตามกฎ
นั้นไดโ้ดยไม่มีอุปสรรค  

(5) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการก าหนด 
นอกเหนือจากขอ้มูลข่าวสารตามรายการท่ีกล่าวไวข้า้งตน้แลว้ พระราชบญัญติัขอ้มูล

ข่าวสาร พ.ศ. 2540 ยงัให้อ านาจคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในการก าหนดหรือ
ประกาศเพิ่มเติมวา่ขอ้มูลข่าวสารใดท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ี 
เพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการพฒันาสังคมในอนาคต ในส่วนน้ี จึงควรน าข้อมูลด้าน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนอยา่งร้ายแรงมาก าหนดเพิ่มเติมไว ้

                                                        
26 กมัพล อยูม่ ัน่ธรรมา. (2553). เล่มเดิม. หนา้ 440 – 470. 
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โดยขอ้มูลข่าวสารของราชการตามความในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัน้ี ประชาชน
สามารถเขา้ถึงไดจ้ากส่ิงพิมพท่ี์จดัท าข้ึนโดยส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา หรือใน
เวบ็ไซต ์http://www.ratchakitcha.soc.go.th 

จะเห็นได้ว่า การน าข้อมูลข่าวสารของราชการน้ีพิมพ์ลงในราชกิจจานุเบกษา                
มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการทบทวนโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และการด าเนินงานท่ี
เป็นปัจจุบนัของหน่วยงานของรัฐเพื่อประโยชน์ในการเขา้ถึงและขอรับขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ประเภทอ่ืนต่อไป รวมทั้งยงัก่อใหเ้กิดการทบทวนบทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีเป็นกฎหรือมีสภาพอยา่งกฎท่ี
มีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนในการเข้าถึงสิทธิและหน้าท่ีของตน และท่ีส าคญัการประกาศต่อ
สาธารณะถึงอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงาน ถือได้ว่าเป็นสัญญาประชาคมระหว่าง
หน่วยงานนั้นกับประชาชนในการท่ีจะได้รับรู้ถึงข้อมูลข่าวสารในวงงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเป็น
เคร่ืองมือตรวจสอบการปฏิบติังานของหน่วยงานนั้น  

แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาน้ี ยงัไม่ให้
ความส าคญักบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเท่าใดนกั ดงัจะเห็นไดจ้ากประเภทและ
ลกัษณะของขอ้มูลท่ีมุ่งหมายเพื่อให้ประชาชนทราบและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐตามขอ้ปฏิบติัในทางกฎหมายเท่านั้น ซ่ึงเป็นการละเลยเน้ือหาของขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
รูปแบบและภารกิจของรัฐในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเชิงนโยบายของกฎหมาย ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะ
การประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นเพียงเพื่อให้ประชาชนทราบถึงการด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐในเบ้ืองตน้เท่านั้น  

(ข) ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู  
ขอ้มูลข่าวสารของราชการในส่วนน้ี หน่วยงานของรัฐผูค้รอบครองจะตอ้งน าขอ้มูล

ข่าวสารอย่างน้อยตามประเภทและลักษณะท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาจดัรวมไวใ้นสถานท่ีเฉพาะท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปดูตรวจดู
ได้สะดวก รวมทั้งจะตอ้งมีดชันีหรือรายการขอ้มูลข่าวสารท่ีจะให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ
รายการขอ้มูลข่าวสารไดด้ว้ย  

เม่ือได้พิจารณาร่วมกับมาตรา 7 (3) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ   
พ.ศ. 2540 ท่ีก าหนดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาถึงสถานท่ีท่ีติดต่อขอรับขอ้มูลข่าวสาร
หรือค าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงานราชการเพื่อการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารแลว้ พบวา่ กฎหมาย
ไดก้ าหนดใหห้น่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานจะตอ้งมีศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ เพื่อให้บริการ
ประชาชนและให้ค  าแนะน าต่าง ๆ ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น        
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โดยประเภทของขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งจดัไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูภายในศูนยข์อ้มูลข่าวสารของ
ราชการนั้น27 ประกอบดว้ย  

(1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้และ
ค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว  

การก าหนดให้น าขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรง
ต่อเอกชนมารวมไวน้ี้ เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจดูไดว้า่ การพิจารณาเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดเก่ียวกบั
เอกชนในประเด็นปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานของรัฐท่ีผา่นมาไดมี้การพิจารณาโดยอาศยั
หลกัเกณฑ์หรือตามกฎหมายอยา่งใด รวมถึงยงัเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในการรับรู้แนวทางได้
ว่า หากตนจะด าเนินการในกรณีนั้น ๆ จะต้องเตรียมตัวอย่างใดและหน่วยงานของรัฐควรจะ
พิจารณาอย่างใด เช่น หลกัเกณฑ์การปฏิเสธค าขอให้พิจารณาเร่ืองในทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นค าสั่ง
ทางปกครองจะต้องระบุเหตุผลไวใ้นค าสั่งหรือเอกสารแนบท้ายค าสั่งนั้น หรือตวัอย่างผลการ
พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายปกครองทางส่ิงแวดล้อม อาทิ ตามกฎหมาย   
วา่ดว้ยการควบคุมอาคารและกฎหมายวา่ดว้ยสาธารณสุข เป็นตน้  

(2) นโยบายและการตีความ  
การท่ีหน่วยงานของรัฐจะมีนโยบายเพื่อด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้น สมควรอยา่งยิ่ง

ท่ีจะตอ้งให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงข้อมูลเหล่านั้น เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบติัหรือ 
เพื่อให้ขอ้แนะน าต่อแนวทางนโยบายดงักล่าว ดงันั้น นโยบายท่ีก าหนดข้ึนหรือการใช้การตีความ
กฎหมายใด ๆ แมไ้ม่เขา้ข่ายท่ีมีสภาพเป็นกฎท่ีจะตอ้งน าไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ยอ่มตอ้ง
น ามารวมไวเ้พื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงโดยการเขา้ตรวจดูได ้เช่น นโยบายการผงัเมืองแห่งชาติ 
นโยบายการจดัการสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร และการหารือขอ้กฎหมายต่าง ๆ ในทาง
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

(3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลงัด าเนินการ  
ขอ้มูลข่าวสารในส่วนน้ี มีส่วนส าคญัไม่แต่เฉพาะเพื่อใหผู้ท่ี้รับเหมาหรือผูป้ระกอบการ

ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างเท่าเทียมกันเท่านั้ น กรณีน้ีประชาชนยงัสามารถเข้าตรวจสอบว่า
หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแผนยุทธศาสตร์และด าเนินโครงการตามแผนปฏิบติัการ และแผนการ
ใชง้บประมาณของหน่วยงานของรัฐหรือไม่ ตลอดจนพิจารณาถึงรายละเอียดต่าง ๆ ในทุกขั้นตอน
ของการใช้จ่ายและการจดัซ้ือจดัจ้างได้ เช่น แผนแม่บทด้านส่ิงแวดล้อม และรายงานประจ าปี      
เป็นตน้  

                                                        
27 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9. 
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(4) คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวธีิปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อเอกชน  
ขอ้มูลข่าวสารในส่วนน้ี ถือไดว้่าเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อการเขา้ถึงของประชาชนมากท่ีสุด 

เพราะจะท าให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอน หลกัเกณฑ์การพิจารณา การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี 
และการขอรับบริการต่าง ๆ ของหน่วยงาน หรือเม่ือตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
และยงัเป็นการตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีว่าไดด้ าเนินการตามขั้นตอนและหลกัเกณฑ์
ตามท่ีกฎหมายก าหนดมากน้อยเพียงใด เช่น คู่มือการขออนุญาตก่อสร้าง ร้ือถอน หรือดดัแปลง
อาคาร ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมาย
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนผูท้รงคุณวุฒิ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม คู่มือ
หรือค าสั่งเหล่าน้ี หากเปิดเผยไปจะกระทบถึงผลส าเร็จในการบงัคบัใชก้ฎหมาย หน่วยงานของรัฐ
ยอ่มมีดุลพินิจท่ีจะไม่เปิดเผยได ้ 

(5) ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงในราชกิจจานุเบกษา  
เน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ี ก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไวว้า่ ขอ้มูลข่าวสารถึงแมจ้ะมีเน้ือหา

ตรงตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนดให้ตอ้งน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ถา้ขอ้มูลข่าวสาร
นั้นมีการจดัพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควร ก็ไม่จ  าเป็นต้องน าข้อมูลข่าวสารนั้น       
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาอีก เพียงแต่จะตอ้งมีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาว่า ได้มีการ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวแลว้ โดยมีการอา้งถึงส่ิงพิมพท่ี์มีการพิมพเ์ผยแพร่แลว้ในราชกิจจา
นุเบกษานั้นดว้ย จากนั้นจะตอ้งน ามารวมไวเ้พื่อใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดู เพื่อป้องกนัปัญหากรณีการ
จดัหาซ้ือในภายหลงั  

(6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัทอน หรือสัญญาร่วมทุนกบั
เอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ  

เน่ืองจากท่ีผา่นมา ก่อนมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี หน่วยงานของรัฐมกัจะ
ไม่เปิดเผยท าให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงและขาดขอ้มูลในการศึกษาเพื่อติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินงานของรัฐได ้จนบางคร้ังสัญญาท่ีรัฐท าข้ึนเป็นสัญญาท่ีรัฐท าไปโดยเสียเปรียบ หรือไม่อาจ
ส าเร็จตามความมุ่งหมายได ้จึงก าหนดให้เม่ือใดก็ตามท่ีหน่วยงานของรัฐท าสัญญาทั้ง 3 ประเภทน้ี 
จะตอ้งน ามาไวท่ี้ศูนยข์อ้มูลข่าวสารของหน่วยงานนั้น เพื่อให้ประชาชนเขา้ตรวจดูไดต้ลอดเวลา 
โดยหน่วยงานของรัฐไม่สามารถอา้งเหตุผลใดในการท่ีจะไม่น ามารวมให้ประชาชนเขา้ตรวจดูได ้
เวน้แต่เป็นการลบ ตดัทอน หรือท าโดยประการอ่ืนใด เพื่อมิให้เป็นการเปิดเผยในส่วนของขอ้มูลท่ี
ยกเวน้มิใหต้อ้งเปิดเผย  
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(7) มติคณะรัฐมนตรีหรือมติกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ทั้งน้ี ใหร้ะบุช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลท่ีอาจน ามาใชใ้นการพิจารณาไว้
ดว้ย  

เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั ประชาชนจึงควรไดรู้้เพื่อท่ีจะ
ได้ทราบว่าคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดังกล่าวด าเนินการหรือตดัสินใจในเร่ืองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อมไปแล้วอย่างไรบา้ง และท่ีส าคญัการท่ีกฎหมายก าหนดให้จะตอ้งระบุรายช่ือรายงาน
หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการพิจารณานั้น นอกจากจะเป็นการทบทวนความเพียงพอและ
ถูกตอ้งของขอ้มูลแลว้ ยงัท าให้ประชาชนสามารถตรวจสอบมาตรฐานการพิจารณาไดว้่าตดัสินใจ
อยูบ่นขอ้เท็จจริงและหลกัการท่ีถูกตอ้งหรือไม่ และท่ีส าคญัยงัเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพิทักษ์รักษาและคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทางอ้อมประการหน่ึงด้วย  เ ช่น                   
มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เป็นตน้  

(8) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการก าหนด 
เน่ืองจากลกัษณะของขอ้มูลข่าวสารมีการพฒันาปรับปรุงเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและมี

จ านวนมาก รวมถึงขอ้มูลท่ีประชาชนควรไดรู้้ในช่วงเวลาปัจจุบนัอาจจะแตกต่างไปจากช่วงเวลาใน
อนาคต กฎหมายจึงก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในการ
พิจารณาก าหนดให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะท่ีไม่หยุดน่ิงและการพฒันาเปล่ียนแปลงไปของขอ้มูล
ข่าวสาร แต่อยา่งไรก็ตาม แมว้่ากฎหมายจะให้อ านาจคณะกรรมการฯ ในการเพิ่มเติมประเภทของ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีจะตอ้งจดัไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูก็ตาม แต่จนถึงปัจจุบนัมีเพียงขอ้มูลข่าวสาร     
3 ประเภทท่ีก าหนดเพิ่มเติมไว ้กล่าวคือ การเรียกค่าธรรมเนียมการขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ีมี        
ค  ารับรองถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสารของราชการ ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของ
หน่วยงานของรัฐท่ีหวัหนา้ส่วนราชการลงนามแลว้ และการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ และ
ทั้งหมดไม่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาในทางส่ิงแวดลอ้มเลย จึงท าให้ไม่เป็นหลกัประกนัในทาง
ส่ิงแวดลอ้มมากเท่าใดนกั  

โดยการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัน้ี ประชาชนทุกคนไม่วา่
จะมีส่วนได้เสียเก่ียวข้องหรือไม่ก็ตาม จะต้องมาขอเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารตามสถานท่ีท่ี
หน่วยงานราชการนั้นก าหนดไว ้ภายใตร้ะเบียบปฏิบติัเพื่อการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือ
ความปลอดภัยของหน่วยงานนั้น และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารน้ี ประชาชนมีสิทธิขอส าเนา       
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(right to copy) หรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องด้วย ทั้ งน้ี ภายใต้หลักเกณฑ์การเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมโดยความเห็นของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสาร28 ทั้งน้ี โดยค านึงถึงผูมี้รายไดน้อ้ยดว้ย 

(ค) ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืนของทางราชการท่ีประชาชนขอได ้ 
การเข้าถึงขอ้มูลประเภทน้ีแตกต่างจากข้อมูลข่าวสารสองประเภทขา้งต้น กล่าวคือ     

การเข้าถึงจะต้องกระท าโดยการยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐผูเ้ป็นเจ้าของข้อมูลข่าวสารนั้น       
โดยผูย้ืน่ค  าขอไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารท่ียื่นค าขอ 
อนัเป็นลกัษณะส าคญัของการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารโดยวิธีการยื่นค าขอตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
อนัแตกต่างจากการใชสิ้ทธิทางปกครองอ่ืนท่ีผูด้  าเนินการตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย  

โดยพระราชบญัญติัก าหนดเป็นหลกัปฏิบติัไวว้่า ถ้าผูย้ื่นค าขอระบุข้อมูลข่าวสารท่ี
ตอ้งการในลกัษณะท่ีอาจเขา้ใจได้ตามสมควร หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจะตอ้งจดัหาขอ้มูล
ข่าวสารท่ีให้แก่ผูข้อในระยะเวลาอนัสมควร อนัมีลกัษณะเป็นการจดัขอ้มูลข่าวสารให้กบัผูข้อเป็น
รายกรณี ซ่ึงแตกต่างไปตามความต้องการของแต่ละบุคคล จึงอาจสรุปได้ว่า การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร โดยวิธีน้ีเป็นการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชนเป็นการเฉพาะราย ในลกัษณะท่ีคลา้ย
กับการขอเข้าตรวจดูเอกสารในกรณีท่ีมีค าสั่งทางปกครองในลักษณะของสิทธิท่ีจะได้ตรวจดู
เอกสารตาม มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพียงแต่
แตกต่างกนัตรงท่ียกเวน้หลกัผูมี้ส่วนไดเ้สียไวเ้ท่านั้น  

โดยขอบเขตของขอ้มูลข่าวสารท่ีขอน้ีไม่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองท่ีจะขอว่าจะขอเร่ืองอะไร 
กล่าวคือ หากไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีจะไม่เปิดเผยตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้ยอ่มเป็นหนา้ท่ีของ
หน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งจดัหาใหท้ั้งส้ิน แต่อยา่งไรก็ตาม การปฏิเสธไม่ให้ขอ้มูลข่าวสารสามารถ
กระท าไดเ้ฉพาะเม่ือขอจ านวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  

การด าเนินการจดัหาขอ้มูลข่าวสารให้กบัประชาชนตามวิธีการเขา้ถึงน้ี อาจก่อให้เกิด
ปัญหาการด าเนินการในบางกรณีไดพ้ระราชบญัญติัจึงก าหนดแนวทางเพื่อด าเนินการในกรณีต่าง ๆ 
ไว้29 กล่าวคือ หากขอ้มูลข่าวสารท่ีขอมีสภาพท่ีอาจบุบสลายไดง่้าย หน่วยงานของรัฐอาจขอขยาย
เวลาในการจดัหาให้หรือท าส าเนาให้ในสภาพอย่างหน่ึงอย่างใด เพื่อมิให้เสียหายแก่ผูข้อขอ้มูล
ข่าวสารได ้หรือในกรณีท่ีไม่มีขอ้มูลข่าวสารตามท่ีขอ หากหน่วยงานของรัฐเห็นวา่ขอ้มูลข่าวสาร
นั้นสอดคล้องกบัอ านาจหน้าท่ีตามปกติของตน ก็อาจจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการตามท่ีมี      
ผูข้อข้ึนใหม่ได ้ 

                                                        
28 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9. 
29 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 11. 
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หากขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัหาให้แก่ประชาชนตามค าขอนั้น เป็นการ
เพิ่มภาระแก่หน่วยงานของรัฐในการวิเคราะห์ จ  าแนก รวบรวม หรือจดัให้มีข้ึนใหม่ เพื่อประโยชน์
แก่ผูข้อเฉพาะรายบางคนเท่านั้น หน่วยงานของรัฐอาจมีดุลพินิจไม่จดัหาให้ได ้เพราะโดยหลกัแลว้
ต้องเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีมีอยู่แล้วในสภาพท่ีพร้อมใช้ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีเห็นว่ามิได้แสวงหา
ผลประโยชน์ในทางการคา้ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของ
ผูข้อ  

การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชนเป็นการเฉพาะรายน้ี หากหน่วยงานของรัฐไม่
ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัล่าช้า หรือเห็นว่าไม่ไดรั้บความสะดวกโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร สามารถ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการเพื่อวินิจฉยัการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ
เหล่านั้นเช่นเดียวกบัการร้องเรียนต่อผูบ้งัคบับญัชาในทางปกครองโดยทัว่ไป   

จะเห็นไดว้่า การยื่นค าขอขอ้มูลข่าวสารโดยวิธีน้ีประกนัสิทธิให้แก่ประชาชนในการ
เขา้ถึงไดใ้นระดบัหน่ึง แต่เม่ือน ามาพิจารณาประกอบกบัปัญหาในทางส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีลกัษณะท่ีไม่
หยดุน่ิง และยากแก่การป้องกนัและเยียวยาให้คืนดีดงัเดิมได ้จึงท าให้มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
กรณีน้ีไม่เหมาะสมและทนัต่อการใชสิ้ทธิในทางความเป็นจริง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละมาตรการการเขา้ถึงสิทธิท่ีเก่ียวพนักบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะดว้ย  

(ง) ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก็บรักษาไว ้ณ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ  
โดยมีลกัษณะเป็นเอกสารประวติัศาสตร์ เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสศึกษาคน้ควา้เป็น

การทัว่ไป โดยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นเอกสารประวติัศาสตร์น้ีมกัไม่จ  าเป็นแก่การเขา้ถึงมากนกั เพราะ
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีข้ึนเพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในปัจจุบนัเป็น
ส าคญั แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลข่าวสารเหล่าน้ีมีประโยชน์ในการอา้งอิงหรือแสดงเหตุผลเก่ียวกบั
การด าเนินโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐท่ีสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมาถึงปัจจุบนัได ้ 

จะเห็นไดว้า่ แมว้า่พระราชบญัญติัฉบบัน้ี จะวางหลกัการอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่ ผูข้อขอ้มูล
ข่าวสารไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีขอ และการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารถือตามหลักเปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเวน้ก็ตาม แต่ขั้นตอนการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอาจไม่สอดคลอ้งกบัเร่ืองในทางส่ิงแวดลอ้มเท่าใดนกั  

ง. การใช้สิทธิและกระบวนการบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม  

เน่ืองจากสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มีเน้ือหาของบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
รองรับการใช้สิทธิอยู่แล้ว ประกอบกบัยงัมีบทบญัญติัท่ีเอ้ือต่อการใช้สิทธิดงักล่าวน้ีแฝงอยู่ใน
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พระราชบญัญติัอ่ืน ๆ ด้วย คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
และพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ส่งผลให้การใช้สิทธิขอ้มูลข่าวสาร
จะตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัและบทบญัญติัเหล่านั้น ประชาชนจึงไม่จ  าเป็นตอ้งให้ศาลตีความ
ว่า สิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารตามรัฐธรรมนูญนั้นมีขอบเขตเพียงใด เน่ืองจากมีกฎหมายก าหนด
รายละเอียดการใชสิ้ทธิไวแ้ลว้  

อย่างไรก็ตาม หากบุคคลใดถูกละเมิดสิทธิน้ี ย่อมสามารถยกบทบญัญัติมาตรา 56 
ประกอบมาตรา 28 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เพื่อใชสิ้ทธิทาง
ศาลหรือยกเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลไดโ้ดยตรง เพื่อให้องคก์รตุลาการท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบ
และบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิของผูใ้ช้สิทธิตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญโดยรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัไดว้างกลไกการบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิโดยองคก์รตุลาการไวแ้ลว้ ผา่นทางศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลยุติธรรม รวมถึงยงัเปิดช่องให้สามารถยื่นเร่ืองต่อองค์กรอิสระ
และองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญอีกดว้ย  
 3.1.3 กฎท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเก่ียวกับโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม   
   3.1.3.1 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน    
พ.ศ. 2548   
  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548   
ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นให้แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน และ
ก าหนดแนวทางใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐอยา่งกวา้งขวาง โดยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534   
ซ่ึงไดว้างระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   1.  นิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน30 
   “โครงการของรัฐ” หมายความวา่ การด าเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐอนัเป็นการ
พฒันาเศรษฐกิจหรือสังคม ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือโดยวิธีการให้
สัมปทานหรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนท า ทั้ งน้ี บรรดาท่ีมีผลกระทบอย่างกวา้งขวางต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั วถีิชีวติ หรือส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 
   “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ    
ส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ และรัฐวสิาหกิจ 

                                                        
30 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 4. 
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   “ผูมี้ส่วนได้เสีย” หมายความว่า ผูซ่ึ้งอาจได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหาย
โดยตรงจากการด าเนินงานตามโครงการของรัฐ 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวง และให้หมายรวมถึงนายกรัฐมนตรี
ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของส านักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมซ่ึงไม่
สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
  2.  ขั้นตอนและวธีิการ 
   2.1  ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบ
โครงการตอ้งจดัใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลใหป้ระชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
โดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีดว้ยก็ได ้ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการของรัฐท่ีมี
ผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวมตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
โดยวธีิใดวธีิหน่ึงหรือหลายวธีิก่อนเร่ิมด าเนินการ31 
   2.2  ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมิไดจ้ดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐ เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องขอ รัฐมนตรีส าหรับราชการส่วนกลาง             
ผูว้่าราชการจงัหวดัส าหรับราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครส าหรับราชการของกรุงเทพมหานคร  จะสั่งหน่วยงานของรัฐให้รับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนก่อนก็ได ้ ในกรณีเช่นนั้นให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนโดยเร็ว32 
   2.3  ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการของรัฐท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งเผยแพร่แก่ประชาชน
อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้มูลดงัต่อไปน้ี33 
    (1) เหตุผลความจ าเป็น และวตัถุประสงคข์องโครงการ 
    (2) สาระส าคญัของโครงการ 
    (3) ผูด้  าเนินการ 
    (4) สถานท่ีท่ีจะด าเนินการ 
    (5) ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
    (6) ผลผลิตและผลลพัธ์ของโครงการ 

                                                        
31 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 5. 
32 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 6. 
33 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 7. 
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   (7) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนท่ีอยู่อาศยัหรือประกอบอาชีพอยู่ใน
สถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการและพื้นท่ีใกลเ้คียง และประชาชนทัว่ไป รวมทั้งมาตรการป้องกนั 
แกไ้ข หรือเยยีวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าว 
   (8) ประมาณการค่าใชจ่้าย ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูด้  าเนินโครงการของ
รัฐเองใหร้ะบุท่ีมาของเงินท่ีจะน ามาใชจ่้ายในการด าเนินโครงการนั้นดว้ย 
  ให้หน่วยงานของรัฐประกาศข้อมูลท่ีต้องเผยแพร่แก่ประชาชนในระบบเครือข่าย
สารสนเทศท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจดัใหมี้ข้ึนตามระเบียบน้ีดว้ย 
  2.4  ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐตอ้งมุ่งให้ประชาชน       
มีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ
โครงการนั้น รวมตลอดทั้งความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนดว้ย ทั้งน้ี
หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไปพร้อมกบัการเผยแพร่ขอ้มูลแก่ประชาชน  
ก็ได้34 
  2.5  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามขอ้ 8 อาจใชว้ิธีการอยา่งหน่ึงหรือหลาย
อยา่งดงัต่อไปน้ี35 
  (1)  การส ารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจท าโดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
   (ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล 
   (ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศพัท์หรือโทรสาร          
ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
   (ค) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงาน
ของรัฐท่ีรับผดิชอบโครงการ 
   (ง) การสนทนากลุ่มยอ่ย 
  (2)  การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจท าไดโ้ดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
   (ก) การประชาพิจารณ์ 
   (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
   (ค) การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
   (ง) การประชุมเชิงปฏิบติัการ 
   (จ) การประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สีย 

                                                        
34 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 8. 

35 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 9. 
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  (3)  วธีิอ่ืนท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีก าหนด 
  2.6  ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นวา่การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีอ่ืน 
นอกจากท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบ จะท าใหก้ารรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวตัถุประสงค์
หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีนั้นก็ได ้แต่เม่ือด าเนินการแลว้ ให้แจง้
ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีทราบดว้ย36 
  2.7 ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  หน่วยงานของรัฐต้องประกาศให้
ประชาชนทราบถึงวธีิการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอ
แก่การท่ีประชาชนจะเขา้ใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได ้ทั้งน้ี ประกาศดงักล่าวให้ปิดไวโ้ดย
เปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐและสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการของรัฐนั้นเป็น
เวลาไม่นอ้ยกวา่สิบห้าวนัก่อนเร่ิมด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และให้ประกาศใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ีส านกังานปลดัส านกั 
  2.8 เม่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐจดัท า
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประกาศให้ประชาชนทราบภายในสิบห้าวนั    
นบัแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  2.9 เม่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วปรากฏว่าการด าเนินโครงการของรัฐ
โครงการใดอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนมากกวา่ขอ้มูลท่ีเผยแพร่แก่ประชาชน ถา้ยงัมีความ
จ าเป็นตอ้งด าเนินโครงการดงักล่าวต่อไป หน่วยงานของรัฐตอ้งก าหนดมาตรการป้องกนั แกไ้ข 
หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าวเพิ่มข้ึนตามความ
เหมาะสมก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐนั้นและประกาศใหป้ระชาชนทราบ 
  2.10  ระเบียบน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่ 
   (1) โครงการของรัฐท่ีกฎหมายบญัญติัวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไวเ้ป็นการเฉพาะ 
   (2) โครงการของรัฐท่ีเร่ิมด าเนินการไปแลว้ก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีมีผลใชบ้งัคบั 
  2.11 ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าท่ีก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน
ช่วยเหลือและแนะน าหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการตามระเบียบน้ี รวมทั้ งให้มีหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) จดัท าและเผยแพร่แนวทางการเผยแพร่ขอ้มูลและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนใหห้น่วยงานของรัฐทราบ โดยจะจดัใหมี้การสัมมนาหรือฝึกอบรมเป็นคร้ังคราวดว้ยก็ได ้

                                                        
36 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 10. 
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  (2) ศึกษาหรือวิจยัเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงและพฒันาวิธีการให้ขอ้มูลและการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  (3) จัดท าและพฒันาฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และระบบเครือข่ายสารสนเทศเพื่อ
ประโยชน์ในการประกาศ รวบรวม และให้บริการขอ้มูลท่ีเผยแพร่แก่ประชาชนและขอ้มูลเก่ียวกบั
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบน้ี 
  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจะเชิญผูมี้ความรู้ 
ความเช่ียวชาญเก่ียวกับการให้ข้อมูลและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาให้ข้อมูล        
ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะดว้ยก็ได ้
   สรุปไดว้่า ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (1) ประเภทของโครงการท่ีจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น ซ่ึงก็คือโครงการของรัฐอนัมี
ลกัษณะเป็นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐเอง 
โดยวิธีการให้สัมปทาน หรือโดยการอนุญาตให้บุคคลอ่ืนท า และตอ้งเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบ
อย่างกวา้งขวางต่อคุณภาพ ส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั วิถีชีวิต หรือส่วนได้เสียเก่ียวกบัชุมชน
ทอ้งถ่ิน 
   (2) ผู้มี สิท ธิขอหรือสั่ ง ให้ มีการรับฟังความคิด เห็น ได้แ ก่  หน่วยงานของรัฐ                    
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย และผูมี้อ  านาจของหน่วยงาน 
   (3) รูปแบบในการรับฟังความคิดเห็น โดยก าหนดไว ้3 รูปแบบ ได้แก่ การส ารวจ     
ความคิดเห็น การประชุมปรึกษาหารือ และวิธีอ่ืน ๆ เช่น วิธีท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี
ก าหนดไว ้เป็นตน้ ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการโดยใช้รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือหลาย
รูปแบบรวมกนัก็ได ้
   (4) กระบวนการรับฟังความคิดเห็น โดยเร่ิมจากการแจ้งข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวกับ
โครงการ การประกาศรูปแบบและรายละเอียดอ่ืนในการรับฟังความคิดเห็น และการจดัท ารายงาน
การรับฟังความคิดเห็น 
   (5) ผลของการรับฟังความคิดเห็น โดยก าหนดวา่หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีจดัท าสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและประกาศใหป้ระชาชนทราบดว้ย 
  3.1.3.2  ประกาศกระทรวงเก่ียวกบัโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้า
พลงัความร้อน 
   การพฒันาประเทศให้มีความเจริญทดัเทียมนานาอารยประเทศนั้นตอ้งอาศยัโครงสร้าง
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีดีและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน อย่างไรก็ตาม 
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โครงการของภาครัฐท่ีมุ่งพฒันาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานหลายโครงการมีลกัษณะท่ีส่งผล
กระทบต่อสภาพส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอย่างหน่ึงท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง      
ในปัจจุบนั ก็คือ พลงังานไฟฟ้า ซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตประจ าวนัของประชาชน และ
เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอย่างมากต่อการผลิตภาคอุตสาหกรรม อนัเป็นแหล่งรายไดห้ลกัแหล่งหน่ึงของ
ประเทศ แต่ก็เป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไปวา่การด าเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟ้านั้นมีความจ าเป็นตอ้งน า
ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นถ่านหิน น ้ ามนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ น ้ า หรือแมแ้ต่แสงอาทิตยม์าใช้
เป็นจ านวนมาก และส่ิงท่ีตามมาจากการด าเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าย่อมส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ผลกระทบต่อชุมชนในบริเวณท่ีมีการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าทั้งในดา้นสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวติ37 
   ผูเ้ขียนมุ่งเน้นจะศึกษาเฉพาะกรณีโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ซ่ึงเป็นโครงการท่ีส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยโรงไฟฟ้าพลังความร้อน ก็คือ โรงไฟฟ้าท่ีน าพลังความร้อนจาก
เช้ือเพลิงต่าง ๆ เช่น ถ่านหิน น ้ ามนัเตา ก๊าซธรรมชาติ และนิวเคลียร์ เป็นตน้ น ามาใชเ้พื่อตม้น ้ าให้
กลายเป็นไอน ้ า แรงดนัไอน ้ าจะท าการหมุนกงัหันไอน ้ าเป็นพลงังานกล แกนของไอน ้ าจะต่อกบั
แกนของเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ท าให้เกิดการเหน่ียวน าท าให้เกิดกระแสไฟฟ้ามีแรงดนัและความถ่ี
ตามท่ีก าหนดไว ้หรืออาจใช้ความร้อนจากการสันดาปภายในของน ้ ามนัดีเซลของเคร่ืองยนตดี์เซล
ไปฉุดเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าให้ก าเนิดไฟฟ้าไดเ้ช่นกนั ทั้งน้ี โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนอาจแบ่งแยกออก
ได้เป็นแบบต่าง ๆ ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนกงัหันไอน ้ า โรงไฟฟ้ากงัหันก๊าซ โรงไฟฟ้า 
พลังความร้อน โรงไฟฟ้าดีเซล และโรงไฟฟ้าพลังนิวเคลียร์ ส าหรับโรงไฟฟ้าพลังความร้อน        
ในประเทศไทยมีการผลิตจากเช้ือเพลิงประเภทต่าง ๆ เช่น โรงไฟฟ้าท่ีผลิตจากเช้ือเพลิงลิกไนต์ท่ี
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนจากถ่านหิน หินกรูด-บ่อนอก จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ และโรงไฟฟ้าท่ีผลิตจากเช้ือเพลิงดีเซลและก๊าซ ไดแ้ก่ โรงไฟฟ้าบางปะกง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา โรงไฟฟ้าพระนครใต ้จงัหวดัสมุทรปราการ โรงไฟฟ้าพระนครเหนือ จงัหวดันนทบุรี 
โรงไฟฟ้าขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช และโรงไฟฟ้าสุราษฎร์ธานี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นตน้ 
   ประโยชน์ของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ก็คือ หากใชถ่้านหินเป็นเช้ือเพลิง เช่น ลิกไนต ์
จะมีตน้ทุนการผลิตท่ีราคาถูกและมีปริมาณมากเพียงพอส าหรับโรงไฟฟ้า ท าให้มีก าลงัการผลิตสูง 
สามารถจ่ายเสริมเขา้ระบบผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและยงัเป็นการ

                                                        
37 ณัฐพร อรุณทอง. (2556, เมษายน – มิถุนายน). “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการท่ีมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม : ศึกษาปัญหาการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลังความ ร้อน.” วารสารวิชาการ             
ศาลปกครอง, 13(2). หนา้ 36. 
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ประหยดัการใช้น ้ ามนั จึงสามารถช่วยประเทศประหยดังบประมาณการน าเขา้เช้ือเพลิงประเภท
น ้ ามนัไดเ้ป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ดี โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ก็มีขอ้เสียเช่นกนั กล่าวคือ ฝุ่ นและ
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ท่ีเป็นผลจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงในขั้นตอนการผลิตกระแสไฟฟ้า         
อาจก่อใหเ้กิดมลพิษทางอากาศและส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มบริเวณใกลเ้คียงได ้อีกทั้งข้ีเถา้
จากเช้ือเพลิงอาจตอ้งใชพ้ื้นท่ีในการเก็บเป็นจ านวนมาก 
   ดงันั้น การด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนจึงถูกจดัให้เป็นโครงการหน่ึง     
ท่ี อ า จ ก่ อให้ เ กิ ดผลกระทบ ต่อ ชุมชนอย่ า ง รุนแรง  ทั้ ง ทา งด้ าน คุณภาพ ส่ิ งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงขั้นตอนในการจดัท ารายงานดงักล่าว กฎหมายได้ก าหนดให้ตอ้งมีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน อนัเป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย ทั้งน้ี เป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์
วธีิการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับ
โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
   โดยท่ีการจดัท ารายงานและการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงมีลักษณะเฉพาะ
แตกต่างจากการพิจารณารายงานในโครงการหรือกิจการทั่ว ๆ ไป และเพื่อให้มีการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาให้เป็นไปโดยครบถ้วนตามแนวทางของมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 46 และมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ จึงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบติั และแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับ
โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้ งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   1.1) โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับ
โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
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ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมทั้งให้องค์การอิสระให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในทา้ยประกาศน้ี38 ดงัน้ี 

 (1) โครงการหรือกิจการใดซ่ึงมีการประกาศหรือก าหนดตามกฎหมายน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืนใหเ้ป็นโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้น
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
   (2) โครงการหรือกิจการใดซ่ึงคณะอนุกรรมการวินิจฉัยข้อร้องเรียนส าหรับ
โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติแต่งตั้งวินิจฉัย
ภายใน 30 วนัหลงัจากไดรั้บขอ้ร้องเรียน วา่โครงการหรือกิจการดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน
อยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
  1.2)  ผูท่ี้จดัท ารายงานตามประกาศน้ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูมี้สิทธิจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและไดข้ึ้นทะเบียนไวแ้ลว้กบัส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี หากการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว มีกฎหมายอ่ืนบญัญติัเก่ียวกบัการไดรั้บอนุญาตไวแ้ละมีกระบวนการท่ีจะให้    
ผูมี้สิทธิจดัท ารายงานด าเนินการตามกฎหมายดงักล่าวไวแ้ลว้ ผูมี้สิทธิจดัท ารายงานจะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายนั้น ๆ ดว้ย 
  1.3)  เม่ือส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดรั้บรายงาน
จากผูท่ี้จดัท ารายงานตามขอ้ 1.2) แลว้ ใหด้ าเนินการตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเสนอต่อคณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อพิจารณาตามท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 49 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ต่อไป 
  1.4)  เ ม่ือคณะกรรมการผู ้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเห็นชอบกบัรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้ ให้ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจดัส่งผลการพิจารณาของคณะกรรมการผูช้  านาญการฯ ให้
หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น หรือหน่วยงานของรัฐผูอ้นุญาต
โครงการเพื่อให้หน่วยงานดงักล่าวจดัให้มีการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ      

                                                        
38 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบ

ปฏิบติัและแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ขอ้ 1 
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ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีก าหนด
ตามเอกสารทา้ยประกาศ 
   1.5) เม่ือคณะกรรมการผูช้  านาญการฯ ได้ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง 
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแลว้ ใหส้ านกังานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจดัส่งรายงานฉบบัท่ีได้รับความเห็นชอบแลว้นั้น พร้อมทั้ง
ความเห็นของคณะกรรมการผูช้  านาญการฯ และสรุปสาระส าคญัของมาตรการป้องกนัและลด
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ให้องค์การอิสระให้ความเห็นประกอบ ก่อนมีการด าเนินการหรือ             
การอนุญาตของหน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบ 
   1.6)  ในกรณีท่ีเป็นโครงการหรือกิจการตามขอ้ 1.1) ซ่ึงเป็นโครงการหรือกิจการของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนซ่ึงต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ให้ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอความเห็น
ของคณะกรรมการผูช้  านาญการฯ ความเห็นขององคก์ารอิสระ และรายงานการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียของหน่วยงานซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นต่อ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อใหค้วามเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดว้ย 
  2)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภท ขนาด 
และวิธีปฏิบัติส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง            
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนจะตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 
  ประกาศดงักล่าวเป็นการก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการหรือ
กิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้ งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจดัท ารายงาน      
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มประกอบกบัคณะรัฐมนตรีไดมี้มติในคราวการประชุมเม่ือวนัท่ี 
31 สิงหาคม 2553 เห็นชอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมประกาศประเภท 
ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เพื่อให้การเป็นไปตามบทบญัญติั
มาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และตามมาตรา 46 
และมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535      
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
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  2.1)  ให้ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีรายละเอียดตามเอกสารแนบทา้ยประกาศน้ี39 ตวัอยา่งเช่น ขอ้ 11 โรงไฟฟ้าพลงั
ความร้อน ดงัต่อไปน้ี 
    1.  โรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง ขนาดก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้ารวม ตั้งแต่ 
100 เมกกะวตัต์ ข้ึนไป ให้เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้างเพื่อประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ แลว้แต่กรณี 
    2.  โรงไฟฟ้าท่ีใช้เช้ือเพลิงชีวมวล ขนาดก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้ารวม ตั้งแต่ 150 
เมกกะวตัต์ ข้ึนไป ให้เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้างเพื่อประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ แลว้แต่กรณี 
    3.  โรงไฟฟ้าท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง ซ่ึงเป็นระบบพลงัความร้อนร่วม 
ชนิด combined cycle หรือ cogeneration ขนาดก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้ารวม ตั้งแต่ 3,000 เมกะวตัต์
ข้ึนไปให้เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้างเพื่อประกอบกิจการ หรือขั้นขออนุญาตประกอบกิจการ 
แลว้แต่กรณี 
    4.  โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้างเพื่อประกอบ
กิจการหรือขั้นขออนุญาตประกอบกิจการ แลว้แต่กรณี 
  2.2)  โครงการหรือกิจการตามขอ้ 2 ให้หมายความรวมถึงโครงการของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ทั้ งท่ีต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ
โครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายดว้ย 
  2.3)  การจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการหรือกิจการตาม
ข้อ 2.2) ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม      
เร่ืองก าหนด หลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง 
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวนัท่ี 29 ธันวาคม 2552 ทั้งน้ี 

                                                        
39 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติั

ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 ขอ้ 2 
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การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น ต้องจดัท าโดยผูท่ี้ได้รับ
อนุญาตใหเ้ป็นผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 
3.2   กฎหมายเกีย่วกบัสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรป (The European Union) เป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของ
ประ เทศในทวีปยุ โรป  ซ่ึ ง มีโครงส ร้างแบบผสมระหว่า งความ ร่วมมือแบบเหนือ รัฐ 
(Supranationalism) และความร่วมมือระหว่างรัฐ (Intergovernmentalism) โดยมีพื้นฐานอ านาจมา
จากสนธิสัญญาต่าง ๆ  เช่น สนธิสัญญากรุงโรมก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (The Treaty of 
Rome Establishing the European Economic Community 1957, TREC 1957) และสนธิสัญญาจดัตั้ง
สหภาพยุโรป (Treaty on European Union 1992, TEU 1992) หรือท่ีเรียกกนัในนามสนธิสัญญา
มาสทริกท ์(The Maastricht Treaty)  

สหภาพยโุรปเป็นการรวมกลุ่มภายใตพ้ื้นฐานของการใชเ้ศรษฐกิจน าการเมืองบนความ
เช่ือท่ีวา่ การรวมกลุ่มประเทศจะท าใหต้ลาดใหญ่ข้ึน สร้างอ านาจการต่อรองทางการคา้ และเป็นการ
ส่งเสริมการแข่งขนัท่ีจะน าไปสู่การเพิ่มผลผลิตและมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดี โดยการรวมกลุ่มน้ี 
รัฐสมาชิกจะตอ้งยินยอมสละอ านาจอธิปไตยบางส่วนในการควบคุมนโยบายหรืออ านาจบางส่วน
ของรัฐให้อยู่ในความดูแลของสหภาพยุโรป ผ่านการบริหารงานโดยสถาบนัอ านาจทั้งสาม คือ      
นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ เพื่อใหเ้กิดการ “บูรณาการ” ระหวา่งประเทศต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัอยา่ง
เป็นเอกภาพ  
  จากจุดน้ีเอง จึงมีการก่อตั้งระบบกฎหมายของประชาคมยุโรปข้ึน และส่งผลให้สหภาพ
ยุโรป มีท่ีมาของกฎหมายท่ีเป็นเอกเทศจากระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก รวมถึงเป็นเอกเทศจาก
ระบบกฎหมายระหวา่งประเทศ ในลกัษณะขององคก์รเหนือรัฐ (The Supranational Organization) 
นอกจากน้ี ระบบกฎหมายประชาคมยุโรปยงัหมายความรวมถึงระบบการใช้บงัคบักฎหมายและ
ระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎหมายประชาคมกบักฎหมายของรัฐสมาชิก และระบบบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมายของประชาคมท่ีเป็นเอกเทศจากระบบกฎหมายของรัฐและระบบกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ อนัแสดงให้เห็นถึงความมีอ านาจเหนือรัฐ (Supra – national power) ของสหภาพ
ยโุรปต่อรัฐสมาชิก  
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ท่ีมาของกฎหมายสหภาพยโุรปจึงมีหลายแห่ง40 เน่ืองจาก TREC ไม่ไดร้ะบุไวช้ดัแจง้วา่ 
ให้ศาลยุติธรรมยุโรป (The European Court of Justice, ECJ) หากฎหมายจากท่ีใดบา้งมาใชใ้นการ
วินิจฉยัคดีท่ีข้ึนสู่ศาล ซ่ึงต่างจากกรณีของศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศ (ICJ) ตามท่ีระบุไวช้ดัเจน
ในมาตรา 38 ธรรมนูญศาลยุติธรรมฯ แต่อย่างไรก็ดี D.Simon ไดแ้บ่งท่ีมาของกฎหมายประชาคม
ยโุรปออกเป็น 3 ประเภท คือ ท่ีมาหลกั ท่ีมารอง และท่ีมาท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร  

โดยลกัษณะเฉพาะอย่างหน่ึงของระบบท่ีมาของกฎหมายประชาคมยุโรป คือ การมี
ล าดบัศกัด์ิระหวา่งท่ีมาต่าง ๆ กล่าวคือ TREC จะอยูใ่นล าดบัศกัด์ิสูงท่ีสุด ซ่ึงแมว้า่ TREC จะไม่ได้
ระบุเอาไวอ้ยา่งชดัแจง้ แต่การมีล าดบัศกัด์ิดงักล่าวน้ีเป็นผลมาจากการใชบ้งัคบั TREC มาตรา 230 
ท่ีวางระบบการทบทวนความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รประชาคม ทั้งน้ี ท่ีมาหลกั
ของกฎหมายประชาคมยโุรปประกอบข้ึนจากกฎหมายชั้นตน้ และกฎหมายล าดบัรอง  

โดยกฎหมายชั้ นต้น (Primary Law) ได้แก่ TREC และสนธิสัญญาแก้ไขเพิ่มเติม 
(Amendment/revision of Treaty) รวมตลอดถึง Protocols, Annexes, Declarations แนบทา้ย TREC 
และ Amending Treaties ซ่ึงมีค่าทางกฎหมายเสมอกบัสนธิสัญญาหลกัเพราะถือวา่เป็นส่วนเดียวกนั 
รวมถึงกฎหมายชั้นตน้ยงัประกอบด้วยความตกลงระหว่างรัฐสมาชิกเพื่อการรับรัฐสมาชิกใหม่ 
(Accession Treaties) และความตกลงอ่ืน ๆ อีกหลายฉบับท่ีเป็นการปรับปรุง (modifications) 
บทบัญญัติบางมาตราหรือท าข้ึนบนพื้นฐานของบทบัญญัติใน TREC อาทิ The Merger Treaty     
เป็นตน้  

ส่วนกฎหมายล าดบัรองนั้น หมายถึง การกระท าฝ่ายเดียว (Unilateral acts) ท่ีออกโดย
องค์กรของประชาคมตามรูปแบบท่ีก าหนดไว้ใน TREC มาตรา 249 อันได้แก่ Regulations, 
Directives, Decisions, Recommendations และ Opinions เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมาย 
วตัถุประสงคแ์ละภารกิจของประชาคมยโุรป  

ส าหรับมาตรการดา้นส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป ตามท่ีปรากฏในมาตรา 130 r (2) 
ของ TREC นั้น เป็นเพียงการรวมหลักทัว่ไปของกฎหมายส่ิงแวดล้อมเข้าไวด้้วยกนั ต่อมาเม่ือ
ประชาคมยุโรป (EC) ถูกผนวกข้ึนเป็นสถาบนัเสาหลกัสถาบนัหน่ึงใน Three pillars of EU ตามท่ี
ปรากฏในสนธิสัญญาจัดตั้ งสหภาพยุโรป (TEU 1992) จึงส่งผลให้การด าเนินนโยบายด้าน
ส่ิงแวดลอ้มของประชาคมยุโรป (EC) เป็นส่วนหน่ึงของสหภาพยุโรปดว้ย โดยยึดโยงจุดมุ่งหมาย

                                                        
40 รัฐสภา. (2553). รวมบทความทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 9 ศาลรัฐธรรมนูญกับ

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน ในโอกาสศาลรัฐธรรมนูญครบรอบ 12 ปี. หนา้ 470 - 476. 
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ในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืนผนวกเขา้กบัความจ าเป็นในการสงวนและรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม 

เน่ืองจากนโยบายร่วมดา้นเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมกัจะเกิดความขดัแยง้ดา้น
ผลประโยชน์ของรัฐสมาชิกเสมอ จึงมีการผนวกมาตรการในทางส่ิงแวดลอ้มเขา้กบันโยบายดา้น
ขอ้มูลข่าวสารเพื่อใหส้ามารถตอบสนองความจ าเป็นดา้นเศรษฐกิจมากข้ึน จากเหตุผลน้ีเอง สหภาพ
ยุโรปจึงลงนามใน The UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in 
Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters (The Aarhus Convention) เม่ือ
วนัท่ี 25 มิถุนายน ค.ศ. 1988 จากนั้น The European Parliament และ The European Council ของ
สหภาพยุโรป จึงอนุวติัการบทบญัญติัของประชาคมให้สอดคล้องกบับทบญัญติัในสนธิสัญญา
ดงักล่าว โดยการออก Directive 2003/4/EC ลงวนัท่ี 28 มกราคม ค.ศ. 2003 วา่ดว้ยสิทธิเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นการเพิ่มเติมระดบัความคุม้ครองสิทธิน้ีจากท่ีเคยมีอยูเ่ดิม ก่อนการ
เข้า เป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าว และเป็นการยกเลิก Council Directive 90/131/EEC ลงว ันท่ี             
23 มิถุนายน ค.ศ. 1990 ท่ีบญัญติัมาตรการเขา้ถึงสิทธิขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ีข้ึนก่อน     
การท าสนธิสัญญาจดัตั้งสหภาพยุโรปเพื่อบูรณาการนโยบายดา้นต่าง ๆ ของสถาบนัเสาหลกัอ่ืน ๆ 
ใหเ้ขา้กบัเร่ืองเศรษฐกิจ  

ดังนั้ น สิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมน้ี จึงถือได้ว่าเป็นมาตรการเสริม
นโยบายดา้นเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ และเพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีส าคญัยงัเป็นการแก้ปัญหาระบบการค้าท่ีไม่      
เท่าเทียมกนัในเร่ืองตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มของประเทศในสหภาพยโุรปอีกดว้ย  

จึงสามารถสรุปได้ว่า สิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายสหภาพ
ยุโรป ไดรั้บการบญัญติัข้ึนเพื่อแกปั้ญหาการมีส่วนร่วมและตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐสมาชิก
เก่ียวกบัประเด็นปัญหาในทางส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   
อนัเป็นการแกปั้ญหาทางขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน โดยการใชม้าตรการเสริมทางกฎหมายเขา้ปรับใชใ้ห้
สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นและลกัษณะของการรวมกลุ่มเป็นตลาดใหญ่ เพื่อสร้างอ านาจการต่อรอง
กบัองค์กรทางเศรษฐกิจรูปแบบอ่ืน อนัเป็นการสร้างนวตักรรมการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีผลต่อรัฐ
สมาชิกโดยทางออ้ม แต่เกิดผลดีในทางเศรษฐกิจและเกิดประโยชน์แก่การพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมใน
ทางตรงดว้ยในขณะเดียวกนั  

เม่ือไดท้ราบถึงความเป็นมาและลกัษณะพิเศษของระบบกฎหมายสหภาพยุโรปแล้ว 
ต่อไปจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงผลบงัคบัท่ีสืบเน่ืองต่อกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกตามรูปแบบของ
องค์กรเหนือรัฐท่ีมีผลต่อการบญัญติัและปรับปรุงกฎหมายภายในให้มีหลกัประกนัในการเขา้ถึง
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สิทธิ อย่างน้อยเช่นเดียวกบักฎหมายล าดบัรองของสหภาพยุโรป โดยจะขออธิบายบทบญัญติัของ
กฎหมายในลกัษณะเช่นเดียวกบัระบบกฎหมายไทย เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนข้ึน ดงัน้ี  

ก. กรอบก าหนดสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม41 
เน่ืองจาก Directive 2003/4/EC ลงวนัท่ี 28 มกราคม ค.ศ. 2003 วา่ดว้ยสิทธิเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม เกิดข้ึนจากการท่ีสหภาพยุโรปมีพนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศท่ี
จะตอ้งอนุวติัการกฎหมายล าดบัรองให้สอดคลอ้งกบั The Aarhus Convention ท่ีสหภาพยุโรปเขา้
ร่วมเป็นภาคีโดยอาศยัระบบกฎหมายของประชาคมยโุรป  

The Aarhus Convention แบ่งประเภทของขอ้มูลออกเป็น 2 ประเภท คือ ขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเปิดเผยขอ้มูลไดแ้ละขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไม่ได ้เฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไดอ้นัเป็นวตัถุ
แห่งการเขา้ถึงนั้นสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ  

(ก) ขอ้มูลในลกัษณะท่ีหน่วยงานของรัฐรวบรวมไวแ้ละเผยแพร่ให้กบัประชาชนไดรั้บ
ทราบ และสามารถเขา้ตรวจสอบดูได ้  

การจดัขอ้มูลไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดน้ี้ เป็นขอ้มูลท่ีรัฐไดจ้ดัเก็บหรือไดจ้ดัพิมพไ์ว ้
หรือกระท าประการอ่ืนใดในลกัษณะท่ีเป็นการเผยแพร่ให้ทุกคนไดรั้บทราบโดยไม่จ  าตอ้งร้องขอ 
ขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มน้ีจึงเป็นขอ้มูลท่ีประชาชนควรไดรู้้และจ าเป็นตอ้งมีการวางระบบท่ีเอ้ืออ านวยให้
สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ครบถว้น และทุกคนจะเขา้ตรวจดู
เม่ือใดก็ได ้(public inspection) การเขา้ถึงในลกัษณะน้ี จึงเรียกวา่ การเขา้ถึงแบบ “active”  

โดยขอ้มูลข่าวสารประเภทน้ี สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 12 ประเภท ในท่ีน้ีจะขอกล่าว
เฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัและยงัไม่มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายไทย คือ ขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรม
และโครงการท่ีเสนอขอด าเนินการหรือท่ีก าลงัด าเนินการอยู ่ซ่ึงกิจกรรมหรือโครงการดงักล่าวอาจ
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างส าคญั ชนิดและประเภทของขอ้มูลส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ ขอ้บทพื้นฐานและเง่ือนไขของขอ้มูลท่ีมีอยู่ รวมถึงขั้นตอนการ
ไดม้าของขอ้มูลนั้น ตวับทกฎหมาย หรือเอกสารนโยบายเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ นโยบาย โครงการ 
หรือแผนปฏิบัติการด้านส่ิงแวดล้อม (action plan) และรายงานความก้าวหน้าการปฏิบัติงาน 
(implementation) ท่ีเตรียมการโดยหน่วยงานของรัฐหลายระดับ และท่ีส าคัญข้อเท็จจริงและ          
ขอ้วเิคราะห์ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีประกอบการจดัท านโยบาย 

 

                                                        
41 กมัพล อยูม่ ัน่ธรรมา. (2553). เล่มเดิม. หนา้ 477. 
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(ข)  ขอ้มูลในลกัษณะท่ีจะตอ้งมีค าร้องขอให้เปิดเผยอนัเป็นการจดัหาขอ้มูลให้เป็นการ
เฉพาะรายจากหน่วยงานของรัฐ  

ขอ้มูลประเภทน้ี อาจมิไดอ้ยูใ่นระบบการจดัเก็บรวบรวมเพื่อเผยแพร่ แต่เพื่อให้เป็นไป
ตามหลกัของการปกครองท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได ้ขอ้มูลทุกชนิดจึงตอ้งพร้อมท่ีจะเปิดเผยให้
ผูส้นใจไดรู้้ เม่ือมีค าขอข้ึนมาเป็นการเฉพาะราย เวน้แต่จะเขา้กรณียกเวน้มิใหเ้ปิดเผย หรือเขา้กรณีท่ี
ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ในการขอให้มีการเปิดเผยขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น จึงจะมีสิทธิบอกปัดได ้
โดยการเขา้ถึงในลกัษณะน้ีจะเรียกวา่ การเขา้ถึงแบบ “passive” นัน่เอง  

ส าหรับหนา้ท่ีขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีในการจดัหาขอ้มูลใหแ้ก่ผูข้อนั้น อนุสัญญาน้ีได้
วางกรอบการท างานไวว้่า จะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั และทุกคนตอ้งเขา้ถึง
ขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยสะดวกและรวดเร็ว โดยก าหนดวิธีการ และขั้นตอนในการปฏิบติังานไว้
อยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี เพื่อเป็นการประกนัความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึง  

(1)  การร้องขอขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งเปิดกวา้งใหทุ้กคนสามารถร้องขอเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงขอ้มูลโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วนไดเ้สียและสามารถขอส าเนาขอ้มูลเช่นวา่นั้นไดห้ากมีค าร้องขอ  

(2)  การร้องขอจะตอ้งปฏิบติัตามแบบค าร้องท่ีก าหนดไว ้เวน้แต่หน่วยงานของรัฐ
เห็นสมควรจดัหาขอ้มูลให้แก่ผูร้้องขอในรูปแบบอ่ืน ภายใตก้ารให้เหตุผลท่ีสมควรของหน่วยงาน
ของรัฐผูจ้ดัหา หรือขอ้มูลท่ีขอนั้นจะมีการเปิดใหเ้ขา้ถึงไดใ้นรูปแบบอ่ืนแลว้ ทั้งน้ี โดยถือวา่เหตุผล
เป็นส่วนส าคญัในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ี 

(3)  โดยหลักแล้ว หน่วยงานของรัฐจะต้องให้ผูข้อได้รับข้อมูลท่ีเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได ้อยา่งชา้ไม่เกินหน่ึงเดือนหลงัจากท่ีมีการยืน่ค  าร้องขอ เวน้แต่ขอ้มูลดงักล่าวมีจ านวนมาก
ฉบบั และมีความซับซ้อน ทั้งน้ี หน่วยงานจะตอ้งแจง้พร้อมอธิบายเหตุผลแก่ผูข้อให้ทราบถึงการ
ขยายเวลาดงักล่าวดว้ย อยา่งไรก็ดี จะขยายเวลาไดไ้ม่เกินสองเดือนหลงัจากท่ีมีการยืน่ค  าร้อง  

(4)  การบอกปัดค าร้องขอขอ้มูลส่ิงแวดล้อมอาจมีได้ เพียงแต่การบอกปัดจะตอ้งใช้
อย่างจ ากดัและเคร่งครัด เพื่อให้เกิดการชั่งน ้ าหนักระหว่างการบอกปัดท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้มูลกบั
ประโยชน์ไดเ้สียสาธารณะท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

(5)  หากมีการก าหนดค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนใด ๆ ในการร้องขอ
ขอ้มูล หน่วยงานจะตอ้งแจง้ให้ผูข้อทราบล่วงหนา้ ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นจ านวนท่ีเหมาะสม และท าเป็น
ตารางแสดงการจดัเก็บใหเ้ห็นไดช้ดัดว้ย  

จะเห็นได้ว่า กรอบก าหนดสิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมตามอนุสัญญา
ดงักล่าวน้ี สร้างหลกัประกนัในการเขา้ถึงสิทธิให้แก่ประชาชนตั้งแต่การก าหนดให้มีประเภทของ
ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มในเชิงนโยบายและขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัการด าเนินภารกิจล าดบั
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รองของรัฐในปัจจุบนัเป็นวตัถุแห่งการเขา้ถึงดว้ย รวมถึงยงัก าหนดมาตรการและหลกัเกณฑ์ท่ีเป็น
ขั้นตอนและเป็นรูปธรรมแก่การปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
เกิดหลกัประกนัในการเขา้ถึงสิทธิและใชเ้ป็นมาตรฐานส าหรับตรวจสอบการด าเนินงานหน่วยงาน
ของรัฐต่อไป  

ข. การใหสิ้ทธิ รายละเอียดและลกัษณะแห่งการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม42 
หากจะเปรียบเทียบ Directive (ขอ้ก าหนด) กบักฎหมายภายในของรัฐโดยทัว่ไปแลว้   

จะเห็นไดว้า่ Directive ออกโดยสภาแห่งยุโรป (The European Parliament) และสภารัฐมนตรีแห่ง
สหภาพยโุรป (The European Council) ซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจและท าหนา้ท่ี
นิติบญัญติัร่วมกนั ท่ีส าคญัยงัมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและผกูพนัรัฐสมาชิกให้ก าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผลตามข้อก าหนดดังกล่าว อนัแสดงให้เห็นว่า
ขอ้ก าหนดน้ีมีฐานะและค่าบงัคบัทางกฎหมายเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั (Act) หรือรัฐบญัญติั 
(Statute) ตามระบบกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก โดยขอ้ก าหนดน้ีจะมีผลบงัคบัและผูกพนัรัฐ
สมาชิกทั้งหลายให้มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งอนุวติัการกฎหมายภายในของตนให้เป็นไปตามขอ้ก าหนด
ดงักล่าวภายในวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2005  

ส าหรับนิยามของค าว่า “ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น หมายถึง ขอ้มูล
ข่าวสารใดก็ตาม ท่ีสามารถเขา้ถึงไดใ้นลกัษณะท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดว้ยการมองเห็น ดว้ยวาจา 
หรือฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัน ้ า อากาศ ดิน พืช สัตว ์ท่ีดินและสถานท่ีทางธรรมชาติ และท่ีเก่ียวกบั
กิจกรรมหรือมาตรการท่ีส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นกิจกรรมหรือ
มาตรการเพื่อการอนุรักษห์รือป้องกนัซ่ึงส่ิงดงักล่าว รวมถึงมาตรการทางปกครองและโครงการการ
บริการจดัการส่ิงแวดลอ้มดว้ย”  

โดยข้อก าหนดน้ีวางเง่ือนไขการเขา้ถึงและการจดัให้มีไวซ่ึ้งข้อมูลข่าวสารเพื่อการ
เขา้ถึงอยา่งเป็นระบบ ในฐานะท่ีเป็นมาตรการเบ้ืองตน้ท่ีจ  าเป็นต่อการยกระดบัการควบคุมดูแลโดย
กฎหมายส่ิงแวดล้อมของประชาคม กล่าวคือ ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีไวเ้พื่อการจดัให้ประชาชนเขา้ถึง
อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้มูลตามท่ีก าหนดไวใ้น Article 7 paragraph 2. (a) – (g) แก่บุคคล    
ทุกคน ไม่ว่าผูน้ั้นจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียในขอ้มูลข่าวสารท่ีขอ
หรือไม่ก็ตาม ท่ีส าคญัรัฐสมาชิกยงัตอ้งท าให้แน่ใจว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐจะช่วยเหลืออ านวยความ
สะดวกแก่สาธารณชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และท่ีส าคญัสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารน้ีจะตอ้ง
ไดรั้บการบริการจดัการไปในทางท่ีก่อใหเ้กิดผลดว้ย  

                                                        
42 แหล่งเดิม. หนา้ 481. 
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ขอ้ก าหนดน้ีก าหนดมาตรการเข้าถึงและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนส าหรับการจดัหา
ขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐให้แก่ผูข้อไวเ้ช่นเดียวกบั The Aarhus Convention เพียงแต่เพิ่มเติมใน
ประเด็นท่ีวา่ หากขอ้มูลข่าวสารนั้นเก่ียวขอ้งกบัภยัคุกคามท่ีมีมาโดยฉุกเฉินต่อสุขภาพ สาธารณะ
หรือส่ิงแวดล้อม รัฐสมาชิกจะตอ้งจดัการให้สาธารณะเขา้ถึงได้โดยพลนัและในทางท่ีให้สิทธิน้ี  
บงัเกิดผลในทางปฏิบติั รวมถึงยงัก าหนดมาตรการบงัคับเพิ่มเติมให้หน่วยงานของรัฐจะต้อง
พยายามเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารในรูปแบบท่ีสามารถจัดท าเพิ่มและเข้าถึงได้ด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และท่ีส าคญัจะตอ้งท าให้แน่ใจว่าวิธีการดงักล่าวเป็นวิธีการท่ีทนัสมยั แม่นย  า และ
ในลกัษณะใกลเ้คียงของเดิมมากท่ีสุด   

อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มอาจถูกปฏิเสธได้ หากค าขอหรือขอ้มูล
ดงักล่าวมีลกัษณะตาม Article 4 และท่ีส าคญัหากส่วนใดของขอ้มูลข่าวสารเก่ียวขอ้งกบัการปล่อย
มลพิษสู่ส่ิงแวดล้อม รัฐสมาชิกย่อมไม่อาจอ้างเหตุผลกระทบกระเทือนถึงความลับในการ
ด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ขอ้มูลข่าวสารทางพาณิชยกรรมและทางอุตสาหกรรม ความลบัใน
ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ผลประโยชน์ หรือการป้องกนับุคคลผูจ้ดัหาให้ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารท่ีร้องขอ
มา บนพื้นฐานของความสมคัรใจหรือการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงขอ้มูลข่าวสารนั้นไดเ้ก่ียวขอ้งอยู่
ข้ึนกล่าวอา้งได ้ 

ล่าสุดไดมี้ Regulation (EC) 1367/2006 ออกโดย The European Parliament and of the 
Council เพื่อบงัคบัใช ้The Aarhus Convention ต่อสถาบนัต่าง ๆ ในสหภาพยุโรป รวมถึงมีการออก 
Commission Decision 2008/50/EC เพื่อวางแนวทางการปรับใช ้Regulation ดงักล่าว โดยมีเน้ือหา
ของสิทธิและหนา้ท่ีในลกัษณะเช่นเดียวกบัขอ้ก าหนดขา้งตน้   

ค. กระบวนการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม43 
Article 6 Directive 2003/4/EC ได้บัญญัติ รับรองสิทธิ ท่ี เ รียกว่า  Access to Justice 

เพื่อให้ทุกคนภายใตบ้งัคบัของ Directive น้ี มีหลกัประกนัท่ีจะไดรั้บการบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มของตน  

เน่ืองจากประเทศสมาชิกบางประเทศอาจล้มเหลวในการอนุวติัการให้เป็นไปตาม 
Directive เม่ือถึงก าหนดท่ี Directive ก าหนดให้อนุวติัการให้เสร็จส้ิน ไม่วา่อาจจะโดยจงใจ หรือ
เหตุอ่ืนใดท่ีไม่อาจอา้งเหตุสุดวิสัยไดใ้นนิติสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกบัรัฐ เอกชนในรัฐจึงสามารถ
กล่าวอา้งสิทธิตาม Directive ในศาลภายในได ้เพื่อให้เกิดการบงัคบัตามสิทธิท่ีเอกชนมีต่อรัฐได้
ทนัที (เรียกหลกัการน้ีว่า Direct Effect of Directive) นอกจากน้ีประเทศสมาชิกอาจโดนฟ้อง        

                                                        
43 แหล่งเดิม. หนา้ 483. 
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ต่อ ECJ เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตาม Directive ได้ โดยในการน้ี ECJ อาจก าหนดมาตรการและ           
ค  าบงัคบัต่อประเทศสมาชิกนั้นเพื่อใหอ้นุวติัการภายในเง่ือนเวลาท่ีศาลก าหนด และหากยงัลม้เหลว
อยู่อีก ศาลมีอ านาจท่ีจะก าหนดเบ้ียปรับเป็นอตัราสูง อาจเป็นรายวนั รายเดือน หรือรายปี ตามแต่
กรณี จนกว่าประเทศสมาชิกดงักล่าวจะอนุวติัการให้เป็นไปตาม Directive และจะตอ้งส่งรายงาน
การใชบ้งัคบั Directive ต่อคณะกรรมาธิการ (The Commission) ภายในวนัท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ. 2009 
เพื่อให้คณะกรรมาธิการจดัท ารายงานต่อ The European Parliament และ The European Council 
ของสหภาพยโุรป รวมทั้งเสนอมาตรการเพื่อน าไปสู่การทบทวนและแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อแกปั้ญหาท่ี
เกิดจากการใช ้Directive ดงักล่าวน้ี  

อยา่งไรก็ดี ระบบบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายของระบบกฎหมายประชาคมยุโรป 
ในส่วนของ Directive น้ี มีทั้งการตรวจสอบการปรับใชโ้ดยคณะกรรมาธิการ (The Commission) 
และการบงัคบัใหรั้ฐสมาชิกอนุวติัการและปฏิบติัใหเ้ป็นไปตาม Directive ผา่นกระบวนการทางศาล 
จึงท าให้รัฐสมาชิกเกิดแรงกระตุ้นในการน ามาตรฐานท่ีก าหนดใน Directive ไปปรับใช้ ทั้ งน้ี       
ในการออกกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก เพื่ออนุวติัการให้เป็นไปตาม Directive นั้ น ได้มี
บทบัญญัติ ใน TREC และค าวินิจฉัยของ ECJ วางหลักไว้ว่า “การอนุวติัการให้เป็นไปตาม 
Directive นั้น รัฐสมาชิกสามารถด าเนินการอยา่งไรก็ได ้ในวิถีทางท่ีจะท าให้ Directive สามารถเกิด
การปฏิบติัได้จริง และเกิดประสิทธิผล และตอ้งปรับใช้ทั้งหมด มิใช่แต่เพียงบางส่วน รวมถึงรัฐ
สมาชิกจะอา้งเหตุ อนัไม่ใช่เหตุสุดวสิัยเพื่อไม่ปฏิบติัตาม Directive ไม่ได”้ 

ส าหรับสภาพบงัคบัทางแพ่งและทางอาญานั้น ให้เป็นไปตามกฎหมายภายในของรัฐ
สมาชิกแต่ละประเทศ เพียงแต่จะตอ้งใชใ้นทางท่ีส่งเสริมการใชบ้งัคบัตาม Directive เท่านั้น ดงันั้น 
การใชบ้งัคบักฎหมายภายในในลกัษณะท่ีเป็นอุปสรรคต่อการใชบ้งัคบั Directive จึงไม่อาจเกิดข้ึน
ได ้และถือวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายของสหภาพยโุรปดว้ย  

จะเห็นไดว้า่ Directive 2003/4/EC ลงวนัท่ี 28 มกราคม ค.ศ. 2008 ว่าดว้ยสิทธิเขา้ถึง
ข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อม ท่ีได้ออกมาเพื่ออนุวติัการตาม The Aarhus Convention เป็น
แบบอยา่งในการคุม้ครองสิทธิท่ีมีการระบุไวอ้ยา่งชดัเจนและครบวงจร ตั้งแต่การบญัญติัขอบเขต
ของสิทธิ การให้นิยามศพัท ์ตลอดจนหลกัประกนัพื้นฐานท่ีตั้งไวเ้ป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการบงัคบั
ให้เป็นไปตามสิทธิ เพื่อให้สิทธิตามท่ีบญัญติัน้ีสามารถเกิดข้ึนจริงและเกิดประสิทธิผลในทาง
ปฏิบติั 
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3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมของต่างประเทศ 
  การมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้น ไดรั้บการคุม้ครองอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีเป็นตน้แบบของ
ระบอบประชาธิปไตย ไม่วา่จะเป็นประเทศญ่ีปุ่น หรือประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี ท่ีให้ความส าคญั
ต่อการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงถือเป็นสิทธิและเสรีภาพเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนประเภทหน่ึงเช่นกนั ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นของ
ประเทศต่าง ๆ ดงัน้ี 
 3.3.1 ประเทศญ่ีปุ่น 
  ในกระบวนการดา้นต่าง ๆ ของรัฐ ไม่วา่จะเป็นกระบวนการนิติบญัญติัท่ีออกกฎหมาย
หรือระเบียบต่าง ๆ การด าเนินการของฝ่ายบริหารในการจัดการกิจการของรัฐภายในกรอบท่ี
กฎหมายให้อ านาจไว ้และการพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีออกมา ประชาชนมีบทบาทในกระบวนการดงักล่าวค่อนขา้งน้อย แมใ้นความเป็นจริง
กระบวนการนิติบญัญติัจะมีตวัแทนท่ีประชาชนเลือกตั้งเขา้ไปท าหน้าท่ีในการบญัญติักฎหมาย     
แต่เม่ือผ่านการเลือกตั้งแล้วบทบาทของประชาชนท่ีจะโน้มน าการพิจารณาและตดัสินใจของ
ตวัแทนเหล่าน้ีมีน้อยมาก การด าเนินการให้มีการบญัญติักฎหมายใด ๆ ออกมาข้ึนอยู่กบัความคิด
ของตวัแทนเหล่าน้ีเป็นส าคญั ซ่ึงอาจจะเช่ือมโยงหรืออาจจะปราศจากความสัมพนัธ์ใด ๆ กบัส่ิงท่ี
ประชาชนได้รับผลกระทบก็ได้ ในส่วนของฝ่ายบริหาร ความเช่ือมโยงกบัประชาชนยิ่งมีความ
ห่างไกลออกไปอีก เน่ืองจากฝ่ายบริหารเป็นผูท่ี้เลือกมาโดยฝ่ายนิติบญัญติัอีกชั้นหน่ึง การก าหนด
นโยบายและการด าเนินการต่าง ๆ จะเป็นการคิดและตดัสินใจของรัฐบาลท่ีท าหน้าท่ีในช่วงเวลา  
นั้น ๆ ส าหรับในการท าหนา้ท่ีของฝ่ายตุลาการ บทบาทของประชาชนแทบจะไม่มีปรากฏแต่อยา่ง
ใด ดงันั้น บทบาทของสาธารณชนท่ีขาดหายไปในกระบวนการต่าง ๆ เหล่าน้ี อาจชดเชยไดด้ว้ย
กระบวนการการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากในกระบวนการมีส่วนร่วมน้ีจะ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัปัญหาเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการให้ขอ้มูลและมุมมอง
ต่อวธีิการแกไ้ขปัญหา และมีส่วนในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง ท าให้
มาตรการหรือวิธีการใด ๆ ก็ตามท่ีจะน ามาบงัคบัใช้ผ่านการกลั่นกรองและร่วมเสนอแนะโดย
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบดว้ย44 

                                                        
44 ชาญวิทย ์ชยักนัย.์ (2554). บทเรียนจากโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ และการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนในญ่ีปุ่น. หนา้ 78 - 79. 
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   3.3.1.1 กฎหมายพื้นฐานวา่ดว้ยพลงังานปรมาณู (Atomic Energy Basic Law, 1955)45 
  กฎหมายฉบบัน้ีไดป้ระกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม ค.ศ. 1955 และมีผลบงัคบัใชน้บัแต่
วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1956 โดยมีวตัถุประสงคว์า่ เพื่อรักษาทรัพยากรพลงังานในอนาคต เพื่อท าให้
เกิดความกา้วหนา้ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรม ดว้ยการ
สนบัสนุนการวิจยั พฒันาและการน าพลงังานปรมาณูไปใช ้เพื่อส่งเสริมสวสัดิการของมนุษย ์และ
เพื่อยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยูใ่นระดบัชาติ โดยมีนโยบายพื้นฐาน คือ เพื่อการวิจยั พฒันาและ
การน าพลงังานปรมาณูไปใช้จะจ ากดัอยู่ในวตัถุประสงค์เพื่อการน าไปใช้ในทางสันติ และตอ้ง
ด าเนินการโดยอิสระภายใต้การบริหารจัดการตามระบอบประชาธิปไตยและเป็นไปเพื่อให้
ประชาชนเกิดความร่วมมือกบัองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศ  
  กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยพลงังานปรมาณูบญัญติัถึงการจดัตั้งคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณู (Atomic Energy Commission) ว่า ให้มีการจดัตั้ งคณะกรรมการพลังงานปรมาณูข้ึน        
โดยสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี เพื่อวตัถุประสงค์ในการน าแผนนโยบายแห่งชาติไปใชใ้นการวิจยั 
พัฒนาและการน าพลังงานปรมาณูไปใช้ และการตระหนักถึงการด าเนินการตามระบอบ
ประชาธิปไตยเพื่อการบริหารพลงังานปรมาณู โดยคณะกรรมการพลงังานปรมาณูมีหน้าท่ีในการ
วางแผนพิจารณา และตดัสินในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการวจิยั พฒันาและการน าพลงังานปรมาณูไปใช ้ 
  ในการควบคุมเคร่ืองปฏิกรณ์นั้น ผูท่ี้จะก่อสร้างเคร่ืองปฏิกรณ์จะต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีบงัคบัใชโ้ดยรัฐบาลตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และให้บงัคบัใช้ระเบียบดงักล่าวต่อบุคคล 
ผูท่ี้จะซ่อมแซมหรือร้ือถอนเคร่ืองปฏิกรณ์ดว้ย และหากผูท่ี้ไดก่้อสร้าง ซ่อมแซม หรือร้ือถอนเคร่ือง
ปฏิกรณ์ จะต้องได้รับอนุมัติแผนการด าเนินการจากรัฐบาลก่อนท่ีจะด าเนินการใด ๆ ทั้ ง น้ี              
ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั46 
  นอกจากน้ี การป้องกันอนัตรายจากกัมมนัตภาพรังสีนั้น จะต้องมีระเบียบเก่ียวกับ
มาตรการความปลอดภยัและอนามยัทางด้านโรงงาน การขาย การใช้ มาตรวดั หรือในด้านอ่ืน ๆ      
ท่ีเก่ียวกบัวสัดุท่ีมีกมัมนัตภาพรังสี และเพื่อรักษาความปลอดภยัสาธารณะ จะตอ้งเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด47 
  กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยพลังงานปรมาณูยงัได้บญัญติัถึงการชดเชยความเสียหายว่า 
รัฐบาลหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลอาจจ่ายเงินชดเชยความเสียหายตามบทบญัญติัของ

                                                        
45 แหล่งเดิม. หนา้ 43 - 45. 
46 กฎหมายพ้ืนฐานวา่ดว้ยพลงังานปรมาณู 1955 มาตรา 14. 
47 กฎหมายพ้ืนฐานวา่ดว้ยพลงังานปรมาณู 1955 มาตรา 20. 
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กฎหมายน้ีหรือกฎหมายใด ๆ ท่ีบงัคบัตามกฎหมายน้ี ทั้งน้ี ภายในขอบเขตการใชอ้  านาจของรัฐบาล
หรือบุคคลดงักล่าว เพื่อพฒันาวสัดุตน้ก าเนิดนิวเคลียร์ หากเกิดความเสียหายข้ึน รัฐบาลหรือบุคคล
ดงักล่าว อาจเรียกร้องค่าเสียหายจากบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน สิทธิในการท าเหมือง 
สิทธิในการเช่า หรือสิทธิใด ๆ หรือจากบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สีย48 
  ทั้งน้ี กฎหมายพื้นฐานว่าดว้ยพลงังานปรมาณูไดมี้การก าหนดหมายเหตุไวด้ว้ยว่าการ
แก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายน้ี หรือในการบญัญติัหรือบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายน้ี 
จะตอ้งเป็นไปตามหลกัความยติุธรรม ทั้งน้ี การพิจารณาให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายน้ี
และตามสถานการณ์อนัน าไปสู่การเสนอต่อรัฐสภาก็เพื่อรักษาความร่วมมือกนัในระดบัชาติต่อไป 
   3.3.1.2 กฎหมายเก่ียวกับการจ่ายเงินชดเชย (The law on compensation for nuclear 
damage)49 
  กฎหมายว่าด้วยการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ หมายเลข 147 กฎหมายน้ีมี
จุดประสงคเ์พื่อมุ่งคุม้ครองบุคคลท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายอนัเน่ืองมาจากพลงังานนิวเคลียร์ 
ครอบคลุมถึงความเสียหายท่ีเกิดจากการพฒันาอุตสาหกรรมนิวเคลียร์ รวมถึงการชดใชค้่าเสียหายท่ี
เกิดจากการท างานของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์50 
  ความรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียร์ ก าหนดถึงความรับผิดในความเสียหายทาง
นิวเคลียร์อาจเป็นความรับผิดท่ีปราศจากความผิด (liability without fault) ความรับผิดอย่างแคบ 
กล่าวคือ เม่ือความเสียหายทางนิวเคลียร์เกิดข้ึน เน่ืองจากการปฏิบติัการเก่ียวกับเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ ผูท่ี้จะตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายดงักล่าวนั้น คือบุคคลท่ีผูกพนัและตอ้งรับผิดต่อ
ความเสียหายอนัเน่ืองมาจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ดงักล่าว เวน้แต่กรณีท่ีความเสียหายนั้นเกิดข้ึน
เน่ืองจากสภาพภยัธรรมชาติและความวุ่นวายทางสังคม ทั้งน้ี ให้รวมถึงความเสียหายท่ีอาจมาจาก
การขนส่งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ดว้ย 
  กฎหมายดงักล่าวยงับญัญติัถึงสิทธิในการฟ้องคดีว่า ในความเสียหายทางนิวเคลียร์
เกิดข้ึน และถ้าความเสียหายนั้ นเกิดข้ึนจากการกระท าโดยเจตนาของบุคคลท่ีสาม ผู ้ท่ีต้อง
รับผดิชอบในความเสียหายทางนิวเคลียร์นั้นตอ้งชดใชค้่าเสียหายทางนิวเคลียร์ และยงัสงวนสิทธิท่ี
จะฟ้องคดีต่อผูรั้บผดิชอบทางนิวเคลียร์51 

                                                        
48 กฎหมายพ้ืนฐานวา่ดว้ยพลงังานปรมาณู 1955 มาตรา 21. 
49 ชาญวทิย ์ชยักนัย.์ เล่มเดิม. หนา้ 63 - 70. 
50 กฎหมายวา่ดว้ยการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 1. 
51 กฎหมายวา่ดว้ยการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 5. 
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   นอกจากน้ี กฎหมายยงัไดบ้ญัญติัให้มีสัญญาประกนัความรับผิดในความเสียหายทาง
นิวเคลียร์ ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีผูป้ระกนัตอ้งรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียร์ท่ีเกิดข้ึนจากสาเหตุท่ี
แน่นอน ถ้าบุคคลท่ีไดรั้บทุกข์ทรมานหรือความเดือดร้อนเสียหายจากนิวเคลียร์มีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ชดใชค้่าเสียหายจากสัญญาประกนัความรับผิดดงักล่าว ผูป้ระกนัท่ีท าสัญญาประกนัความเสียหาย
อาจเรียกร้องต่อผูรั้บประกันตามสัญญาประกัน หรือตามความยินยอมของบุคคลท่ีได้รับความ
เดือดร้อนเสียหายจากนิวเคลียร์ สิทธิในการเรียกร้องให้ช าระเงินประกนัตามความรับผิดตามสัญญา
ประกันความรับผิดไม่อาจโอนไปยงับุคคลอ่ืนหรือไม่ผูกพันบุคคลอ่ืน บุคคลท่ีได้รับความ
เดือดร้อนเสียหายจากนิวเคลียร์เท่านั้นท่ีมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายทางนิวเคลียร์ได้52 
  ข้อตกลงเก่ียวกับการชดใช้ค่าเสียหาย (indemnity agreement) อันอาจเป็นสัญญาท่ี
รัฐบาลผูรั้บผิดชอบในความเสียหายตอ้งรับผิดและตอ้งชดใชค้่าเสียหายท่ีเพิ่มข้ึนจากความเสียหาย
ทางนิวเคลียร์ท่ีไม่ครอบคลุมอยู่ในสัญญาประกนัความรับผิด และความรับผิดทางการเงินเก่ียวกบั
ความเสียหายทางนิวเคลียร์ ในกรณีท่ีผูรั้บผดิชอบความเสียหายทางนิวเคลียร์กลายเป็นผูท่ี้ตอ้งรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายทางนิวเคลียร์จะต้องรับผิดชอบในการจ่ายค่าตอบแทนความเสียหายแก่รัฐ          
โดยขอ้ตกลงเก่ียวกบัการชดใชค้่าเสียหายอาจถูกก าหนดไวโ้ดยกฎหมายอ่ืน53 
  รัฐบาลอาจตั้งคณะกรรมการประนีประนอมข้อพิพาทในการชดใช้ค่าเสียหายทาง
นิวเคลียร์ ซ่ึงอาจเรียกว่า “คณะกรรมการประนีประนอมขอ้พิพาท” (Reconciliation Committee)    
ให้เป็นคณะท างานคณะหน่ึงในองค์กรวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามมติของคณะรัฐมนตรีก็ได ้
โดยคณะกรรมการประนีประนอมขอ้พิพาทอาจด าเนินการ ดงัน้ี 
  (1) ประนีประนอมขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ท่ีอาจจะเพิ่มมากข้ึนเก่ียวกบัการชดเชย
ความเสียหายทางนิวเคลียร์ 
  (2) สอบสวนและเก็บรวบรวมพยานหลักฐานท่ีจ าเป็นเก่ียวกับความเสียหายทาง
นิวเคลียร์ รวมถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง54 
  3.3.1.3 กฎหมายวา่ดว้ยขอ้ตกลงส าหรับการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ (The law 
on Indemnity Agreement for Compensation for Nuclear Damage)55 
  กฎหมายวา่ดว้ยขอ้ตกลงส าหรับการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ เป็นบทบญัญติัท่ี
ก าหนดถึงนิยามค าว่า เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ความเสียหายทางนิวเคลียร์ ผูรั้บผิดชอบทาง

                                                        
52 กฎหมายวา่ดว้ยการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 8. 
53 กฎหมายวา่ดว้ยการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 10. 
54 กฎหมายวา่ดว้ยการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 18. 
55 ชาญวทิย ์ชยักนัย.์ เล่มเดิม. หนา้ 66 - 68. 
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นิวเคลียร์ เรือท่ีบรรทุกเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์หรือเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ ความมัน่คงทางการเงิน และ
สัญญาประกนัความรับผดิ56 
  รัฐบาลอาจท าความตกลงกับผูรั้บผิดชอบทางนิวเคลียร์เก่ียวกับความเสียหายทาง
นิวเคลียร์ท่ีอาจจะเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นความเสียหายท่ีไม่ครอบคลุมตามสัญญาประกนัความรับผิด 
รวมถึงความเสียหายเก่ียวกบัความมัน่คงทางนิวเคลียร์ ในกรณีท่ีผูรั้บผิดชอบทางนิวเคลียร์ตอ้ง      
รับผดิชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่รัฐบาล57 
  ความเสียหายท่ีรัฐบาลต้องชดใช้ภายใต้ข้อตกลงนั้ น อาจเรียกว่า ข้อตกลงชดใช้
ค่าเสียหาย (Indemnity agreement) ซ่ึงอาจเป็นความเสียหาย ดงัน้ี 
  (1) ความเสียหายทางนิวเคลียร์ท่ีเกิดจากแผน่ดินไหวหรือการระเบิด 
  (2) ความเสียหายทางนิวเคลียร์ท่ีเกิดจากการด าเนินการตามปกติ (หมายถึงการจดัการ
เก่ียวกบัเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เป็นตน้ ภายใตเ้ง่ือนไขตามค าสั่งของรัฐมนตรี) 
  (3) ความเสียหายทางนิวเคลียร์ท่ีครอบคลุมตามสัญญาประกนัความรับผิด และส าหรับ
บุคคลท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากความเสียหายทางนิวเคลียร์ แต่ไม่สามารถเรียกร้องให้มี
การชดใช้ค่าเสียหายในช่วงเวลาสิบปี นบัแต่วนัท่ีเกิดเหตุได ้(การเรียกร้องค่าเสียหายในกรณีนั้น 
เฉพาะกรณีท่ีมีเหตุผลอนัสมควรท่ีไม่สามารถเรียกร้องให้ชดใช้ค่าเสียหายภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดได)้ 
  (4) ความเสียหายทางนิวเคลียร์ท่ีเกิดจากเรือบรรทุกนิวเคลียร์ท่ีผ่านน่านน ้ าของ
ต่างประเทศ และเป็นความเสียหายท่ีไม่สามารถชดใชโ้ดยมาตรการความมัน่คงทางการเงิน 
  (5) ความเสียหายทางนิวเคลียร์ท่ีเกิดจากเหตุอ่ืน นอกเหนือจากกรณีข้างต้น ตามท่ี
ก าหนดไวต้ามมติของคณะรัฐมนตรี58 
  สิทธิท่ีจะไดรั้บช าระเงินภายใตข้อ้ตกลงเก่ียวกบัการชดใชค้่าเสียหายอาจจะถูกยกเลิกไป 
เม่ือพน้ระยะเวลา 2 ปี และในกรณีท่ีรัฐบาลไดช้ดใชค้่าเสียหายตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ตกลงเก่ียวกบั
การชดใชค้่าเสียหายแลว้ และถา้ผูรั้บผิดชอบทางนิวเคลียร์มีส่วนร่วมในขอ้ตกลงเก่ียวกบัการชดใช้
ค่าเสียหายดว้ยนั้น ผูรั้บผิดชอบทางนิวเคลียร์มีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีต่อบุคคลท่ีสาม และรัฐบาลอาจใช้
สิทธิดงักล่าวไดเ้ช่นกนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินจ านวนค่าเสียหายท่ีไดช้ดใชไ้ป และถา้ผูรั้บผิดชอบทาง
นิวเคลียร์ไดรั้บการชดใช้ค่าเสียหาย ในกรณีท่ีใช้สิทธิฟ้องคดีต่อบุคคลท่ีสาม รัฐบาลอาจไม่ตอ้ง

                                                        
56 กฎหมายวา่ดว้ยขอ้ตกลงส าหรับการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 1. 
57 กฎหมายวา่ดว้ยขอ้ตกลงส าหรับการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 2. 
58 กฎหมายวา่ดว้ยขอ้ตกลงส าหรับการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 3. 
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รับผิดชอบในการชดใช้ค่าเสียหายไม่เกินจ านวนท่ีไดช้ดใช้ไป การชดใช้เงินคืนกรณีท่ีได้รับเงิน
มาแลว้ตามขอ้ตกลงให้ชดใชค้่าเสียหาย รัฐบาลอาจให้ผูรั้บผิดชอบทางนิวเคลียร์ชดใช้เงินคืนตาม
มติของคณะรัฐมนตรีก็ได ้หากเป็นกรณีต่อไปน้ี 
  (1) ความเสียหายทางนิวเคลียร์เพิ่มข้ึนจากข้อเท็จจริงท่ีว่า ผูรั้บผิดชอบทางนิวเคลียร์ 
ซ่ึงมีส่วนในขอ้ตกลงเก่ียวกบัความเสียหายนั้นไม่ด าเนินการในการแจง้รัฐบาลเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง 
ท่ีส าคัญบางประการเก่ียวกับการปฏิบัติการเก่ียวกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ หรือแจ้งข้อมูล 
ผดิพลาดไป 
  (2) ความเสียหายทางนิวเคลียร์ท่ีเกิดจากการปฏิบติัการเก่ียวกบัเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
เช่น เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีผูรั้บผิดชอบทางนิวเคลียร์ได้รับแจง้จากรัฐบาลถึงการยกเลิกขอ้ตกลง
เก่ียวกบัการชดใชค้่าเสียหาย ในวนัก่อนวนัท่ีการแจง้ยกเลิกของรัฐบาลมีผล59 
  การยกเลิกขอ้ตกลงเก่ียวกบัการชดใชค้่าเสียหายนั้น ผูรั้บผิดชอบทางนิวเคลียร์ซ่ึงมีส่วน
ในขอ้ตกลงใหช้ดใชค้่าเสียหายนั้นไดจ้ดัใหมี้การใหค้วามมัน่คงปลอดภยัทางการเงิน นอกเหนือจาก
ขอ้สรุปในข้อตกลงให้ชดใช้ค่าเสียหาย รัฐบาลอาจยอมรับขอ้เสนอท่ียกเลิกขอ้ตกลงการชดใช้
ค่าเสียหาย หรืออาจยกเลิกข้อตกลงดังกล่าวก็ได้ ส่วนการยกเลิกข้อตกลงเก่ียวกับการชดใช้
ค่าเสียหายนั้น อาจมีผลในอนาคตได้60 
  รัฐบาลอาจยกเลิกข้อตกลงเก่ียวกับการชดใช้ค่าเสียหายในกรณีท่ีผูรั้บผิดชอบทาง
นิวเคลียร์มีส่วนในขอ้ตกลงดงักล่าวดว้ย กล่าวคือ 
  (1) ฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการชดใชค้่าเสียหาย 
  (2) ไม่ชดใชค้่าธรรมเนียมเก่ียวกบัค่าเสียหาย 
  (3) ไม่ด าเนินการแจง้ขอ้มูลหรือใหข้อ้มูลท่ีผดิพลาด 
  (4) ไม่ก าหนดมาตรการบางอยา่งท่ีจ  าเป็น 
  (5) ฝ่าฝืนบทบญัญติัในขอ้ตกลงให้ชดใช้ค่าเสียหายขอ้ใดขอ้หน่ึงตามท่ีก าหนดไวโ้ดย
มติของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงการยกเลิกขอ้ตกลงเก่ียวกบัการชดใชค้่าเสียหายนั้นอาจมีผลในอนาคต61 
  ในกรณีท่ีผูรั้บผิดชอบทางนิวเคลียร์มีส่วนในข้อตกลงให้ชดใช้ค่าเสียหายนั้นฝ่าฝืน
ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการชดใช้ค่าเสียหายตามท่ีก าหนดไวโ้ดยมติของคณะรัฐมนตรีนั้น รัฐบาลอาจ
บงัคบัใหมี้การช าระค่าปรับ กรณีเพิกเฉยต่อการปฏิบติัตามมติของคณะรัฐมนตรีก็ได้62 

                                                        
59 กฎหมายวา่ดว้ยขอ้ตกลงส าหรับการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 13. 
60 กฎหมายวา่ดว้ยขอ้ตกลงส าหรับการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 14. 
61 กฎหมายวา่ดว้ยขอ้ตกลงส าหรับการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 14. 
62 กฎหมายวา่ดว้ยขอ้ตกลงส าหรับการชดเชยความเสียหายจากนิวเคลียร์ มาตรา 16. 
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   3.3.1.4 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการพฒันาพลงังานไฟฟ้า63 
  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการพฒันาพลงังานไฟฟ้านั้น ได้แก่ กฎหมายว่าด้วย    
การปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณท่ีติดกับเคร่ืองก าเนิดพลังงาน (Law for the Adjustment of Areas 
Adjacent to Power Generating Facilities) โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีความส าคญัต่อความเป็นอยู่ของ
ประเทศชาติ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงปลอดภยัเก่ียวกบัการจดัหาพลงังานไฟฟ้า และมี
จุดมุ่งหมายเพื่อท าใหชี้วติความเป็นอยูบ่ริเวณพื้นท่ีท่ีใกลเ้คียงแหล่งผลิตพลงังานดีข้ึน โดยการเสนอ
ให้มีการปรับเปล่ียนพื้นท่ีสาธารณะบริเวณนั้น และสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกบริเวณพื้นท่ี
ใกลเ้คียงแหล่งผลิตพลงังาน64 
  การก าหนดสถานท่ีตั้ง รัฐมนตรีมีอ านาจในการก าหนดและประกาศสถานท่ีตั้งเพื่อใช้
ในการก่อสร้างแหล่งผลิตพลงังาน สถานท่ีตั้งส าหรับการก่อสร้างแหล่งพลงังานนั้นตอ้งมีความ
น่าเช่ือถือ สถานท่ีตั้งเพื่อปรับส่ิงอ านวยความสะดวกในท่ีสาธารณะนั้นตอ้งท าให้ชีวิตและความ
เป็นอยูบ่ริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียงแหล่งผลิตพลงังานดีข้ึน โดยรัฐมนตรีมีอ านาจในการเสนอเพื่อก าหนด
สถานท่ีตั้ งตามบทบญัญติัท่ีก าหนดไวข้า้งต้น โดยอาจท าการปรึกษากับหัวหน้าหน่วยงานทาง
ปกครองท่ีเก่ียวขอ้ง65 
  การปรับเปล่ียนท าเลท่ีตั้ งโครงการ รัฐบาลอาจด าเนินการในลักษณะท่ีเรียกว่า            
การปรับเปล่ียนท าเลท่ีตั้งโครงการ และปรับเปล่ียนเพื่อให้ไดรั้บการยอมรับจากรัฐมนตรีท่ีมีอ านาจ 
อีกทั้งตอ้งสอดคลอ้งกบัการปรับเปล่ียนถนน ชายฝ่ัง ชายฝ่ังจอดเรือหาปลา สวนสาธารณะเทศบาล 
รวมถึงสถานท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมติของคณะรัฐมนตรี 
  ในการเสนอปรับแผนการด าเนินงานนั้น ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจสอบถามความคิดเห็น
ของผูน้ าทอ้งท่ีนั้น หรือผูน้ าหมู่บา้น ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทในการท างานภายใตก้ารปรับแผนและ
บุคคลท่ีมีความคาดหวงัให้มีการจดัหาแหล่งผลิตพลงังานข้ึน โดยในการปรับแผนงานตอ้งให้มี
ความสอดคลอ้งกบัแผนงานพฒันาภูมิภาค หรือตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายอ่ืน ๆ รวมถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัมาตรฐานส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในภูมิภาคนั้น และเม่ือการปรับเปล่ียนแผนการด าเนินงานเป็นไป
อยา่งเหมาะสม รัฐมนตรีอาจใหค้วามเห็นชอบในแผนการด าเนินงานดงักล่าว เม่ือมีการเสนอเพื่อให้
ความเห็นชอบเก่ียวกบัแผนนั้น รัฐมนตรีมีอ านาจโดยการปรึกษากบัหัวหน้าหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้งได้66 

                                                        
63 ชาญวทิย ์ชยักนัย.์ เล่มเดิม. หนา้ 68 - 70. 
64 กฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณท่ีติดกบัเคร่ืองก าเนิดพลงังาน มาตรา 1. 
65 กฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณท่ีติดกบัเคร่ืองก าเนิดพลงังาน มาตรา 3. 
66 กฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณท่ีติดกบัเคร่ืองก าเนิดพลงังาน มาตรา 3. 
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  เงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือ รัฐบาลอาจให้เงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือ ในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัสาธารณะทอ้งถ่ิน (รวมถึงส านักงานบริการภาคชายฝ่ัง) เพื่อให้เหมาะสมกบั
ค่าใช้จ่ายในการท างานภายใตก้ารปรับเปล่ียนท่ีตั้งโครงการ67 ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงความจ าเป็นท่ีจะ
ให้บริการท่ีเหมาะสมกบังานภายใตก้ารปรับเปล่ียนท่ีตั้งโครงการ รัฐอาจยกทรัพยสิ์นบางอย่างให้
เป็นของสาธารณะของทอ้งท่ีนั้น เพื่อใหเ้หมาะสมกบัค่าใชจ่้ายในการท างาน68 
   3.3.1.5 ระดบัของการมีส่วนร่วม69 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปัญหาพลงังานนั้น ตอ้งวิเคราะห์ถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในหลายระดับ โดยระดับของการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมอาจข้ึนอยู่กับ
ลกัษณะของกรณีท่ีต้องการให้เกิดการมีส่วนร่วมด้วยว่าเป็นลกัษณะใด และตอ้งการส่ิงใดจาก
ประชาชนท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมบา้ง ทั้งน้ี โครงการของรัฐในหลายกรณี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของ
ประเทศญ่ีปุ่น จะก าหนดระดบัการมีส่วนร่วมไวเ้ป็นกรณีไป ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
   1) ระดบัการใหข้อ้มูลและความคิดเห็น 
   การมีส่วนร่วมระดบัเบ้ืองตน้น้ีอาจกล่าวไดว้า่ เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีพบเห็นไดม้าก
ท่ีสุด เน่ืองจากโดยสภาพของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่าง ๆ อาจจะมีจ านวนมาก บทบาทท่ี
ส าคญัท่ีประชาชนอาจกระท าเพื่อใหเ้กิดผลประโยชน์แก่สังคมและชุมชนไดม้าก คือ การร่วมกนัให้
ขอ้มูลเก่ียวกับการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจะกระท า ซ่ึงอาจจะส่งผล
กระทบต่อประชาชนในสังคมหรือชุมชนนั้น เพื่อท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบมีขอ้มูล 
ท่ีเก่ียวขอ้งครอบคลุมทุกด้าน และท าให้ขอ้มูลท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นใช้ประกอบการตดัสินใจ        
มีเพียงพอ ซ่ึงจะท าใหคุ้ณภาพการตดัสินใจมีเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย หากหน่วยงานของรัฐนั้นอาศยั
แต่เพียงขอ้มูลท่ีตนรวบรวมและมีอยูโ่ดยท่ีขอ้มูลนั้นไม่ครอบคลุมทุกดา้นดงัท่ีควรจะเป็นอาจจะมี
ผลท าให้การตัดสินใจด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานนั้ นส่งผลเสียต่อการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนในสังคมหรือชุมชนนั้น โดยผลท่ีมุ่งประสงค์อาจจะไม่เกิดข้ึนตามท่ีตอ้งการเสียดว้ยซ ้ า 
นอกจากการให้ขอ้มูลแล้ว บทบาทท่ีส าคญัท่ีมกัติดตามมาเสมอ คือ การให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกับ     
แนวทางการด าเนินการท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นได้คิดไวว้่า เม่ือน ามาคิดวิเคราะห์เปรียบเทียบกบั
ขอ้มูลแขนงต่าง ๆ ท่ีรวบรวมไดแ้ละมีอยูจ่ะท าให้การด าเนินการท่ีคิดไวส่้งผลดีและผลเสียอยา่งไร
บา้ง ผลเสียท่ีอาจจะก่อให้เกิดข้ึนจะคุม้ค่ากบัผลดีท่ีการด าเนินการนั้นจะก่อให้เกิดข้ึนหรือไม่ และ

                                                        
67 กฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณท่ีติดกบัเคร่ืองก าเนิดพลงังาน มาตรา 7. 
68 กฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณท่ีติดกบัเคร่ืองก าเนิดพลงังาน มาตรา 8. 
69 ชาญวทิย ์ชยักนัย.์ เล่มเดิม. หนา้ 79 - 80. 
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แมก้ระทัง่ความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลของการด าเนินการท่ีคิดไวว้า่จะบรรลุผลไดจ้ริงหรือไม่ 
หรือควรจะมีการปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร เพื่อท าให้ขอ้บกพร่องท่ีมีอยูล่ดนอ้ยลง และท าให้โอกาสท่ี
จะบรรลุผลตามท่ีตอ้งการมีมากข้ึน 
   2) ระดบัการตดัสินใจ 
   การมีส่วนร่วมในระดับน้ี บทบาทของประชาชนในสังคมหรือชุมชนจะมีมากข้ึน      
โดยไม่เพียงแต่การใหข้อ้มูลและความเห็นเท่านั้น แต่ประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
วา่การด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐควรท่ีจะด าเนินการไดห้รือไม่ หรือหากไดด้ าเนินการ
ไปแลว้ควรท่ีจะคงอยูต่่อไปหรือไม่ เน่ืองจากบทบาทในระดบัน้ีจะมีผลกระทบค่อนขา้งมากต่อการ
ด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ โดยประชาชนจะถือไดว้า่เป็นผูช้ี้ชะตาดว้ยตนเองโดยตรงเก่ียวกบั
การด าเนินการต่าง ๆ อ านาจสิทธิขาดไม่ไดอ้ยูก่บัหน่วยงานของรัฐอีกต่อไป และการด าเนินการใน
ระดบัน้ีจะมีประชาชนท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งค่อนขา้งมาก ค่าใชจ่้ายและภาระในการด าเนินการก็จะมีมาก
ข้ึน โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกบัการมีส่วนร่วมในระดบัอ่ืน ๆ ดงันั้น จึงมกัจะเกิดข้ึนเฉพาะใน
กรณีท่ีมีความส าคญัเป็นพิเศษอยา่งยิ่งเท่านั้น โดยมากการมีส่วนร่วมในระดบัน้ีอาจจะเกิดข้ึนในรูป
ของการลงประชามติในประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
   3) ระดบัการด าเนินการบงัคบั 
   ในระดับน้ี มาตรการ แนวทางหรือนโยบายในเร่ืองต่าง ๆ ได้มีการก าหนดไวแ้ล้ว        
แต่การบงัคบัการให้เป็นไปตามมาตรการ แนวทางหรือนโยบายนั้นอาจจะไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร กล่าวคือ อาจเกิดความล่าช้าในการบงัคบัการ หรือการด าเนินการท่ีท าอยู่ไม่สัมฤทธ์ิผล
ตามเจตนารมณ์ท่ีมาตรการ แนวทางหรือนโยบายเหล่านั้นไดว้างไว ้ในบางกรณีจึงเปิดช่องทางให้
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบเขา้ไปเป็นผูมี้บทบาทในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายเสียเอง 
ซ่ึงการบงัคบัการในท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึงกรณีท่ีประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจะใช้ก าลงับงัคบัการให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดด้วยตนเอง หากแต่ประชาชนจะต้องใช้สิทธิ ท่ีตนมีอยู่ผ่าน
กระบวนการทางศาลท่ีจะตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบและกลัน่กรองการด าเนินการของประชาชน
ผูร้้องขอว่า กรณีท่ีเกิดข้ึนนั้นครบตามองค์ประกอบท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ และศาลยงัจะท า
หน้าท่ีในการพิจารณาเก่ียวกบัมาตรการในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายดว้ยว่าควรจะใช้
มาตรการเช่นไรจึงจะอยูใ่นระดบัและขอบเขตอนัเหมาะสม 
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   3.3.1.6 หลักการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมาย70 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงาน
ของรัฐหากจะตอ้งให้ประชาชนมีโอกาสเขา้ถึงการด าเนินการแต่ละระดบัของหน่วยงานของรัฐ     
ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูห่รือสวสัดิภาพของประชาชนได ้นอกจากน้ี ควรจะตอ้ง
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้ เพื่อป้องกนัผลกระทบหรือความเสียหายท่ีหาก
เกิดข้ึนแลว้อาจไม่สามารถแกไ้ขหรือเยยีวยาไดภ้ายหลงั 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมอยา่งมีคุณค่าท่ีแทจ้ริง จะตอ้ง
อาศยั “ขอ้มูล” เป็นส าคญั ขอ้มูลท่ีกล่าวถึงน้ีก็คือ ตั้งแต่ความมีอยูข่องแนวคิดท่ีจะด าเนินการต่าง ๆ 
ไปจนกระทัง่ขอ้มูลทางเทคนิคเก่ียวกบัผลกระทบและผลประโยชน์จากการด าเนินการท่ีเป็นปัญหา
เหล่านั้น หน่วยงานของรัฐท่ีประสงค์จะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงจ าเป็นตอ้งแจง้
ขอ้มูลท่ีส าคญัและจ าเป็นต่อการตดัสินใจให้แก่ประชาชนตั้งแต่แรก เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสท่ีจะ
ศึกษาและท าความเขา้ใจขอ้มูลเหล่านั้นอย่างถ่องแท ้ความส าคญัของการให้ขอ้มูล นอกจากจะ
เป็นไปในเร่ืองของเวลาในการให้ข้อมูลแล้ว ยงัรวมถึงเน้ือหาและถ้อยค าของข้อมูลท่ีให้ด้วย        
โดยขอ้มูลท่ีจะให้แก่ประชาชนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีครอบคลุมทุกด้านท่ีส าคญั ๆ    
โดยไม่มีการปกปิดมิให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลท่ีควรต้องรับรู้ โดยปกติแล้ว ประชาชนมัก
เสียเปรียบต่อหน่วยงานของรัฐอยูแ่ลว้ จากสภาพท่ีอาจจะไม่ใช่เป็นผูท่ี้ศึกษาหรือมีความช านาญเป็น
พิเศษในเร่ืองท่ีเป็นประเด็นปัญหา ดงันั้น เน้ือหาของขอ้มูลท่ีให้ควรจะอยู่ในรูปถ้อยค าและการ  
เรียบเรียงท่ีจะท าใหป้ระชาชนธรรมดาทัว่ไปสามารถอ่านและท าความเขา้ใจสาระของขอ้มูลไดด้ว้ย    
หากข้อมูลท่ีให้นั้นเต็มไปด้วยภาษาและข้อมูลทางเทคนิคในรูปท่ีประชาชนธรรมดาทัว่ไปไม่
สามารถเขา้ใจได ้การใหข้อ้มูลลกัษณะดงักล่าวแทบจะให้ผลท่ีไม่แตกต่างจากการไม่ให้ขอ้มูลใด ๆ 
เลย นอกจากนั้น การกระจายขอ้มูลควรจะตอ้งท าให้ไปถึงประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งทัว่ถึง
ด้วย การมีส่วนร่วมท่ีวางอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลท่ีครบถ้วนเพียงพอน้ี จึงจะถือได้ว่าเป็นการ         
มีส่วนร่วมท่ีสร้างคุณประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
   การมีส่วนร่วมลกัษณะหน่ึงท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรการลงโทษท่ีจะใช้กบั      
ผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายว่ามาตรการลงโทษท่ีจะก าหนดนั้น มีความเหมาะสมมากน้อย
เพียงใดกบัความร้ายแรงแห่งการฝ่าฝืนกฎหมาย และความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดจากการ      

                                                        
70 แหล่งเดิม. หนา้ 80 - 85. 



129 
 

ฝ่าฝืนดงักล่าวน้ี ทั้งน้ี เน่ืองจากประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็นผูท่ี้ทราบขอ้มูลดีวา่ การด าเนินการ
เช่นใดจึงจะสามารถแกไ้ขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตาม มิได้
หมายความว่าความต้องการของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบในกรณีเช่นน้ีจะเป็นความเห็นท่ี
เด็ดขาด เพราะเม่ือได้รับทราบความคิดเห็นของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบแล้ว หน่วยงาน
ผูรั้บผดิชอบก็ยงัตอ้งชัง่น ้ าหนกัในการตดัสินใจในทา้ยท่ีสุดอีกชั้นหน่ึงวา่ ระดบัการชดใชเ้ยียวยาท่ี
เหมาะสมควรจะเป็นเช่นไร 
   บทบาทท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
บงัคบัการให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายเอง การบงัคบัในท่ีน้ีอาจจะเกิดข้ึนได้สองกรณี 
กรณีแรก เป็นการบงัคบัต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบต่อการดูแลการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินหรือชุมชนนั้น และอีกกรณีหน่ึง เป็นการบงัคบัใช้
กฎหมายต่อเอกชนคนอ่ืนท่ีกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีคุม้ครองการใชป้ระโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน เช่น การท่ีรัฐให้เอกชนเขา้ท าสาธารณูปโภคใด ๆ 
แก่รัฐ เป็นตน้ ทั้งสองกรณีถือว่าเป็นบทบาทท่ีส าคญัท่ีจะช่วยให้สัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายดว้ยทั้งส้ิน ลกัษณะเช่นน้ีประชาชนอาจจะเปล่ียนสถานภาพของตนจากผูท่ี้อยู่ภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไปท าหนา้ท่ีเป็นเสมือนผูก้  ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมาย ยิ่งไป
กวา่นั้น คือ สามารถก ากบัดูแลได ้แมก้ระทัง่หน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบและ
ดูแลการบงัคบัใชโ้ดยตรงดว้ย 
   ความส าคญัของการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมีหลายประการ เช่น กรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบละเลยไม่ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีตนมีหน้าท่ีตอ้งกระท าตาม
กฎหมาย หรือในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีการด าเนินการตามกฎหมาย แต่การด าเนินการนั้นไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าการ หรืองดเวน้
การกระท าท่ีไม่ชอบเหล่าน้ีอาจจะใช้สิทธิของตนด าเนินการทางศาล เพื่อให้ศาลบงัคบัการให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ไม่วา่จะเป็นการบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐกระท าการ งดเวน้กระท า
การ หรือระงบัการด าเนินการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นได ้การใชสิ้ทธิของประชาชนในการช่วย
บงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายน้ี บางคร้ังอาจเรียกได้ว่าเป็น “การด าเนินคดีโดยประชาชน” 
(Citizen Suit) 
   ความส าคญัประการท่ีสอง คือ กรณีท่ีมีภาคเอกชนอ่ืนกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายและท าใหป้ระชาชนกลุ่มหน่ึงไดรั้บความเสียหาย ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายนั้นยอ่ม
มีสิทธิท่ีจะบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิของตน การเปิดช่องทางให้ประชาชนสามารถด าเนินการ
ในท านองเป็นการก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมายดว้ยตนเองน้ีจะช่วยท าให้การบงัคบัการตาม
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กฎหมายมีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากในบางโอกาสกรณีท่ีเป็นปัญหา
อาจจะมีหลายกรณี หากตอ้งบงัคบัให้การด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งกระท าผ่านทางหน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบเท่านั้น นอกจากนั้น โดยธรรมชาติของการเกิดกรณีท่ีเป็นปัญหาข้ึนมา ประชาชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจะเป็นกลุ่มแรกท่ีรับรู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน หากท าให้ประชาชนเหล่าน้ีด าเนินการบงัคบั
การตามกฎหมายไดด้ว้ยตนเอง ยอ่มท าให้สามารถเร่ิมกระบวนการไดอ้ยา่งรวดเร็วอนัจะมีผลท าให้
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดรั้บการเยียวยาได้อย่างรวดเร็วดว้ย ความเสียหายหรือผลกระทบหลายลกัษณะ 
หากปล่อยใหเ้กิดข้ึนเป็นเวลาเน่ินนานก่อนท่ีจะลงมือแกปั้ญหา อาจจะท าให้การแกไ้ขนั้นท าไดย้าก
ข้ึน หากต้องการให้การด าเนินการลักษณะเช่นน้ีต้องผ่านกระบวนการของรัฐก็จะใช้เวลานาน 
เน่ืองจากระบบราชการมีขั้นตอนการด าเนินงานหลายขั้นกวา่ท่ีจะด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีเป็น
รูปธรรมได ้
   กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีความเช่ือมโยงกบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการใหญ่ ๆ ของรัฐนั้น ประกอบดว้ย กฎหมายหลกั 2 ฉบบัท่ีส าคญั คือ 1) กฎหมายวา่ดว้ยการ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม (Environment Impact Accessment Law) ค.ศ. 1999 และ 2) 
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (Administrative Procedure Act) ค.ศ. 1993 แก้ไข
เพิ่มเติมล่าสุด ค.ศ. 2005 
   1) กฎหมายว่าด้วยการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม (Environment Impact 
Accessment Law) ค.ศ. 1999 
   กฎหมายว่าด้วยการประเ มินผลกระทบทาง ส่ิงแวดล้อม (Environment Impact 
Accessment Law) ค.ศ. 1999 เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีบญัญติัข้ึนตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1969 (National Environmental Policy Act, 1969) และประเทศญ่ีปุ่นได้
น ามาปรับใช้ในปี ค.ศ. 1972 โดยใช้เฉพาะกับโครงการท่ีด าเนินการโดยภาครัฐเท่านั้ น เช่น 
โครงการก่อสร้างท่าเรือ การก่อสร้างโรงไฟฟ้า หรือการก่อสร้างรถไฟฟ้าชินคนัเซน ต่อมามีการ
น ามาปรับใชใ้นโครงการอ่ืนของรัฐมากข้ึน จนท าให้ในปี ค.ศ. 1999 สภาไดเอ็ตของประเทศญ่ีปุ่น
ได้ยา้ยกฎหมายฉบบัน้ีและประกาศใช้ในเวลาต่อมา กฎหมายว่าด้วยการประเมินผลกระทบทาง
ส่ิงแวดล้อมน้ี นอกจากจะก าหนดกระบวนการเร่ิมต้น (การขออนุญาต) จนถึงส้ินสุดโครงการ     
(การปิดโครงการหรือประเมินโครงการ) วา่ตอ้งท าอยา่งไรแลว้ยงัก าหนดเร่ืองของการจดัท าประชา
พิจารณ์ (Public Hearing) ด้วย โดยจะกระท าผ่านการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(Local Government) ท่ีเป็นท่ีตั้งของโครงการนั้น ๆ โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บขอ้มูล
รายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มตามกระบวนการท่ีกฎหมายให้ด าเนินการจากหน่วยงานของรัฐท่ี
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รับผดิชอบ แลว้จึงมาด าเนินการจดัเวทีประชาพิจารณ์ โดยให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วน
ร่วมอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงกระบวนการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการนั้น ไดแ้ก่ 
   (1) จดัท าประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
   (2) ด าเนินกระบวนการท่ีให้บุคคลท่ีสามท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนท่ีมีส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมิน 
   (3) การติดตามผลภายหลงัจากการจดัท าประชาพิจารณ์ท่ีเกิดข้ึน 
   ดังนั้ น จึงเห็นได้ว่า ภายใต้ระบบการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนับว่ามีบทบาทส าคญัอย่างมากในการป้องกนัมิให้ส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ิน     
ถูกท าลาย นอกจากน้ี ยงัมีระเบียบวา่ดว้ยการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (the Environmental Impact Accessment Ordinances of Local Governments) ได้ให้
อ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินกระบวนการจดัประชาพิจารณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
ซ่ึงทั้งเน้ือหาในกฎหมายและระเบียบดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกนัอยา่งมาก 
   2)  กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (Administrative Procedure Act)     
ค.ศ. 1993 แกไ้ขเพิ่มเติมล่าสุด ค.ศ. 2005 
   มาตรา 39 แห่งกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ไดบ้ญัญติัในเร่ืองการ     
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนไวว้า่ 
   “หน่วยงานทางปกครองท่ีได้จดัท าค าสั่งทางปกครองและค าสั่งนั้นมีผลต่อส่วนรวม 
หน่วยงานนั้นจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้สดงความคิดเห็น...” ซ่ึงในประเทศ
ญ่ีปุ่นได้ระบุว่าเป็นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน (Public Comment Procedure) 
นอกจากน้ี ยงัมีบทบญัญติัเพิ่มเติมท่ีก าหนดขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ดงัน้ี 
   มาตรา 40 ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน    
ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการภายใน 30 วนั นบัแต่มีค าสั่งทางปกครองใหด้ าเนินการ 
   มาตรา 41 ก าหนดใหมี้การน าเอาความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงการ
ด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการเปิดเผยขอ้มูลต่อประชาชนอยา่งต่อเน่ือง 
   ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า กฎหมายทั้งสองฉบบัมีส่วนสนบัสนุนให้กระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนเป็นไปอยา่งมีระบบ ชดัเจน ถูกตอ้ง และโปร่งใส ท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ 
เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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 3.3.2  ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี 
   3.3.2.1 กระบวนการรับฟังความคิดเห็น  
   มาตรา 7371 กระบวนการรับฟังความคิดเห็น  

(1) ผูเ้ป็นเจ้าของโครงการจะต้องเสนอแผนงานดังกล่าวต่อเจ้าหน้าท่ีรับฟังความ
คิดเห็นเพื่อด าเนินกระบวนการรับฟังความคิดเห็น แผนงานดงักล่าวจะตอ้งประกอบดว้ยแปลนงาน
และค าอธิบายรายละเอียดของโครงการ เขตท่ีดินหรืออาคารท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการดงักล่าว  

(2) ให้เจ้าหน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีขอบเขต
ภาระหนา้ท่ีของโครงการน้ี  

(3) โดยการก าหนดของเจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นการแสดงแผนงานดงักล่าวจะตอ้ง
แสดงเพื่อให้มีการตรวจดูเอกสารดังกล่าวเป็นเวลาหน่ึงเดือนในท้องถ่ินท่ีจะได้รับผลกระทบ       
การแสดงแผนงานอาจจะได้รับการยกเวน้ได้ในกรณีท่ีแผนงานน้ีเป็นท่ีทราบกนัดีในกลุ่มบุคคล      
ท่ีไดรั้บผลกระทบของเขตชุมชนนั้น และบุคคลดงักล่าวมีโอกาสไดต้รวจดูเอกสารดงักล่าวภายใน
ระยะเวลาอนัสมควร  

(4) บุคคลซ่ึงไดรั้บการกระทบสิทธิจากโครงการดงักล่าวสามารถยื่นค าคดัคา้นภายใน
เวลา 2 สัปดาห์ หลงัจากระยะเวลาการแสดงแผนงานนั้นส้ินสุดลง การยื่นค าคดัคา้นดงักล่าวให้ท า
เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือโดยการให้เจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็น หรือเจา้หน้าท่ีองค์กรทอ้งถ่ิน    
จดบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ในกรณีตามวรรคสาม ประโยคท่ีสอง ให้เจา้หน้าท่ีรับฟังความ
คิดเห็นเป็นผูก้  าหนดระยะเวลาในการยืน่คดัคา้น  

(5) ให้องค์กรท้องถ่ินท่ีจะต้องแสดงแผนงานจะต้องประกาศเก่ียวกับการแสดง
แผนงานให้ทราบอย่างน้อยเป็นเวลา 1 สัปดาห์ก่อนการแสดงแผนงานดงักล่าว ในการประกาศ
จะตอ้งระบุรายละเอียดดงัน้ี  

 1.  สถานท่ีและระยะเวลาการแสดงแผนงานเพื่อการตรวจสอบ  
 2.  การยื่นค าคดัคา้นให้ยื่นต่อองคก์รท่ีก าหนดไวใ้นการประกาศภายในระยะเวลา  

ท่ีก าหนด  
 3. ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมิไดเ้ขา้ร่วมการอธิบายแผนงานตามเวลาท่ีได้

ก าหนดไวใ้หก้ารอธิบายแผนงานดงักล่าวสามารถด าเนินต่อไปได ้และในกรณีท่ีมีการยื่นค าคดัคา้น
ล่าชา้ ค  าคดัคา้นนั้นอาจไม่ไดรั้บการพิจารณา  

                                                        
71 กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
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 4.  เอ) บุคคลท่ียื่นค าคัดค้านไว้จะได้รับการแจ้งก าหนดเวลาเพื่อการอธิบาย
แผนงานใหท้ราบโดยการประกาศใหท้ราบโดยทัว่ไป  

  บี) ในการส่งการแจง้ค าวินิจฉัยเก่ียวกบัค าคดัคา้นให้แก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โครงการดงักล่าวทราบอาจใชว้ิธีการประกาศให้ทราบโดยทัว่ไปได ้หากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีจ านวน
มากกว่า 300 คน ในกรณีท่ีบุคคลใดท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการดงักล่าวมิไดพ้กัอาศยัอยู่ใน
ทอ้งถ่ินนั้น แต่ทราบช่ือและท่ีอยู่ของบุคคลเหล่านั้น หรือสามารถทราบช่ือและท่ีอยู่ของบุคคล
ดงักล่าวได้ภายในระยะเวลาอนัสมควร กรณีน้ีให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งบุคคลเหล่านั้นให้ทราบก าหนด    
การแสดงแผนงานพร้อมทั้งรายละเอียดตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรคสาม ประโยคท่ีสองดว้ย  

(6) หลงัจากท่ีก าหนดเวลาการยื่นค าคดัคา้นส้ินสุดลง ให้เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็น
น าค าคัดค้านโต้แยง้แผนงานท่ียื่นไวภ้ายในก าหนดระยะเวลา และความเห็นของเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องกับแผนงานมาพิจารณา พร้อมด้วยผูด้  าเนินโครงการ เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้อง              
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งบุคคลท่ีไดย้ื่นค าคดัคา้น ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นสามารถน า
ค าคดัคา้นท่ียืน่มาล่าชา้มาพิจารณาประกอบได ้ก าหนดเวลาเพื่อการอธิบายแผนงานจะตอ้งประกาศ
โดยทัว่ไปในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ล่วงหนา้อยา่งนอ้ยเป็นเวลา 1 สัปดาห์ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีภาระหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กับโครงการดังกล่าว ผู ้ด  าเนินโครงการและบุคคลท่ีได้ยื่นค าคัดค้านจะได้รับแจ้งเก่ียวกับ
ก าหนดเวลาเพื่อการอธิบายแผนงาน ในกรณีท่ีมีผูท่ี้ไดรั้บแจง้ก าหนดเวลาเพื่อการอธิบายแผนงาน
ดงักล่าวมีจ านวนมากกว่า 300 คน นอกเหนือจากเจา้หนา้ท่ีท่ีมีภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบและผูด้  าเนิน
โครงการ การแจ้งดังกล่าวสามารถท าโดยการประกาศโดยทัว่ไปแทนการแจ้งได้ การประกาศ
โดยทัว่ไปในกรณีน้ีจะแตกต่างไปจากบทบญัญติัในประโยคท่ีสอง การก าหนดเวลาเพื่อการอธิบาย
แผนงานให้ท าการประกาศในประกาศของทางราชการของเจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็น และใน
หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการดงักล่าว ส าหรับการประกาศให้ทราบใน
ประกาศของทางราชการนั้นให้เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนดตามประโยคท่ีสอง นอกจากนั้น      
ในการอธิบายแผนงานให้น าบทบญัญติัวา่ดว้ยการเจรจาทางวาจาซ่ึงบญัญติัอยูใ่นกระบวนพิจารณา
ทางปกครองในทางรูปแบบมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 67 วรรคหน่ึง ประโยคท่ีสาม วรรคสอง 
ขอ้ 1 และ 4 และวรรคสาม มาตรา 68)  

(7) ในกรณีท่ีมีการก าหนดให้ท าการประกาศก าหนดเวลาเพื่อการอธิบายแผนงานตาม
วรรคห้า ประโยคท่ีสองแลว้ ในกรณีน้ีการก าหนดเวลาเพื่อการอธิบายแผนงานอาจแตกต่างไปจาก
ความในวรรคสาม ประโยคท่ีสองถึงประโยคท่ีหา้ได ้ 

(8) ในกรณีท่ีแผนงานท่ียื่นมานั้นมีการเปล่ียนแปลงในภายหลงั ซ่ึงการเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวกระทบขอบเขตภาระหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลสาม   
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มีจ  านวนเพิ่มข้ึนหรือร้ายแรงกวา่ท่ีเคยเป็นมา ในกรณีน้ีให้แจง้การเปล่ียนแปลงแผนงานดงักล่าวให้
บุคคลดังกล่าวทราบและให้เจ้าหน้าท่ีและบุคคลผูไ้ด้รับกระทบสิทธิเสนอความคิดเห็นและ            
ค  าคดัค้านภายใน 2 สัปดาห์ ถ้าการเปล่ียนแปลงแผนงานของโครงการนั้นมีผลกระทบต่อเขต
ทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในกรณีน้ี ให้แสดงแผนงานท่ีมีการเปล่ียนแปลงในเขตทอ้งถ่ินนั้นดว้ย ทั้งน้ี ให้น า
ความในวรรคสามถึงหกมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

(9) ให้เจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นจะตอ้งยื่นขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัผลของกระบวนการ    
รับฟังความคิดเห็น และส่งความคิดเห็นดงักล่าวภายในเวลา 1 เดือน หลงัจากการอธิบายแผนงาน
ส้ินสุดลง การยื่นเอกสารดังกล่าวให้ยื่นไปพร้อมด้วยแผนงานของโครงการ ความคิดเห็นของ
เจา้หนา้ท่ี และค าคดัคา้นท่ียงัไม่เป็นท่ียติุโดยใหย้ืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีพิจารณาโครงการ 

บทบัญญัติของมาตรา 73 เป็นบทบัญญัติพิเศษในเร่ืองกระบวนการในการรับฟัง     
ความคิดเห็นท่ีใชส้ าหรับกระบวนการพิจารณาโครงการ กระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นเป็น
ขั้นตอนท่ีสนบัสนุนใหเ้จา้หนา้ท่ีพิจารณาโครงการสามารถท่ีจะคน้หาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผลกระทบ
ของโครงการท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือท่ีเป็นไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นขั้นตอนท่ีท าให้เจา้หน้าท่ี
สามารถพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการดงักล่าวได ้และยงัเป็นขั้นตอนท่ีท าให้
เจา้หนา้ท่ีสามารถท่ีจะทราบถึงทศันะทัว่ ๆ ไป เก่ียวกบัโครงการดงักล่าว และยงัสามารถชัง่น ้ าหนกั
จากความเห็นฝ่ายต่าง ๆ ท่ีมีต่อโครงการ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ดัง ก ล่ าว เ ป็นกระบวนการ ท่ี มุ่ งหมาย เพื่ อ รับ ฟั งคว ามจาก บุคคล ท่ี ได้ รั บผลกระทบ                          
(das rechfliche Gehor der Betroffenen) ซ่ึงเป็นการคุ้มครองสิทธิและเป็นการป้องกันสิทธิของ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัมีความมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของส่วนรวม และเพื่อความมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินภารกิจของฝ่ายปกครอง รวมทั้งเพื่อท าให้เกิดความสมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์ของบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการดงักล่าวและทา้ยท่ีสุดมีความ       
มุ่งหมายเพื่อให้เกิดการยอมรับโครงการดงักล่าว หากโครงการดงักล่าวไดรั้บการพิจารณาแลว้ว่า
เป็นโครงการท่ีมีความเหมาะสม72  

3.3.2.2 ขอบเขตและวตัถุประสงคข์องกระบวนการรับฟังความคิดเห็น  
โดยหลกัทัว่ไปแล้ว มาตรา 73 ภายในขอบเขตของมาตรา 2 VwVfG ให้น ามาใช้กับ

กระบวนการพิจารณาโครงการทุกเร่ือง73 ซ่ึงเป็นโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการโดยกฎหมายของ

                                                        
72 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2544, มีนาคม). กระบวนการพิจารณาโครงการ (Planfeststellungsverfahren) 

ตามกฎหมายของเยอรมนั (รายงานผลการวจิยั). หนา้ 10. 
73 แหล่งเดิม. หนา้ 11. 
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สหพนัธรัฐ บทบญัญติัของมาตรา 73 VwVfG ถือวา่เป็นบทบญัญติัพิเศษในเร่ืองของหลกัการรับฟัง
ความคิดเห็น ในขณะท่ีมาตรา 28 VwVfG (การรับฟังความคิดเห็นของคู่กรณี) เป็นบทบญัญติัทัว่ไป
เก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็น และดว้ยเหตุน้ีจึงไม่น าบทบญัญติัทัว่ไปเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวมาใช้
ในกระบวนการพิจารณาโครงการ74 แต่อยา่งไรก็ตาม มาตรา 73 เท่าท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อการรับฟัง
ความคิดเห็น ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งตีความให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของบทบญัญติัมาตรา 28 VwVfG 
นอกจากน้ี บทบัญญัติท่ี เป็นข้อยกเว้นตามมาตรา 28 วรรค 2 และวรรค 3 ก็ไม่น ามาใช้กับ
กระบวนการพิจารณาโครงการแต่อยา่งใด  

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 73 มีความมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของ
ปัจเจกบุคคลซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากโครงการอนัเป็นโครงการท่ีไดด้ าเนินการภายใตก้ารพิจารณา
โครงการตามมาตรา 72 และโดยเหตุท่ีโครงการดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบดงักล่าวจึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น นอกจากน้ี กระบวนการรับฟังความคิดเห็น ยงัมีความ     
มุ่งหมายเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีท่ีพิจารณาโครงการไดรั้บขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัผลกระทบประโยชน์สาธารณะ
และประโยชน์ของเอกชนให้มากท่ีสุดและสมบูรณ์ท่ีสุด นอกจากน้ี เพื่อท าให้เจา้หนา้ท่ีท่ีพิจารณา
โครงการได้ทราบทัศนะทั่ว ๆ ไปท่ีมีต่อโครงการดังกล่าว ด้วยเหตุน้ีเองกระบวนการรับฟัง       
ความคิดเห็นจึงตอ้งจดัให้มีข้ึน เพื่อท่ีจะให้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นดงักล่าวไดเ้ปิดโอกาส
ให้แก่บุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นอนัจะมีผลต่อกระบวนการพิจารณา
โครงการ และนอกจากน้ียงัเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีท่ีพิจารณาโครงการได้ท าการตรวจสอบและ
ไตร่ตรองชัง่น ้ าหนกัระหว่างผลประโยชน์ของมหาชนและผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการดงักล่าวอยา่งรอบดา้น  

3.3.2.3 สิทธิในการขอใหพ้ิจารณาโครงการ  
ในกฎหมาย VwVfG มิไดก้ าหนดวา่ บุคคลใดบา้งจะเป็นผูมี้สิทธิยื่นค าร้องเพื่อขอให้มี

การพิจารณาโครงการ และมิไดก้ าหนดวา่ ผูท่ี้ยื่นค าร้องมีสิทธิท่ีจะขอให้เร่ิมกระบวนการพิจารณา
โครงการหรือไม่ ขอ้พิจารณาประการส าคญัในเร่ืองน้ี คือ บทบญัญติัของกฎหมายสารบญัญติัใน
เร่ืองนั้นประกอบกบัมาตรา 2275 VwVfG ซ่ึงในกรณีส่วนใหญ่แลว้ก็มิไดก้  าหนดถึงสิทธิดงักล่าวนั้น 
แต่ทวา่ไดใ้หสิ้ทธิแก่ผูป้ระกอบการในการยื่นค าร้องเพื่อให้มีการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง ถา้โครงการ

                                                        
74 Kuschnerus, DVBI 1990, 237. อา้งถึงในบรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). เล่มเดิม. หนา้ 11 - 12. 
75 มาตรา 22 VwVfG (การเร่ิมตน้กระบวนการพิจารณาทางปกครอง) “ให้เจา้หนา้ท่ีวินิจฉัยภายใต้

ดุลพินิจของตนวา่จะด าเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองหรือไม่ และหากด าเนินกระบวนพิจารณาทางปกครอง
จะเร่ิมด าเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองเม่ือใด กรณีดงักล่าวมิให้น ามาใชบ้งัคบั กรณีท่ีกฎหมายไดก้ าหนด
เร่ืองดงักล่าวไว”้ 
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ใดโครงการหน่ึงไม่ก่อใหเ้กิดผลเสียใด ๆ ต่อประโยชน์สาธารณะหรือไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อบุคคล
ท่ีสามแต่อยา่งใดหรือผลเสียดงักล่าวสามารถท่ีจะขจดัออกไปได ้หรือสามารถท่ีจะด าเนินการแกไ้ข
ได้ภายใต้เง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้และภายใตเ้ง่ือนไขดงักล่าวบุคคลผูไ้ด้รับผลกระทบได้ให้ความ
เห็นชอบด้วย และโครงการดงักล่าวมิได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะแต่อย่างใด     
ในกรณีน้ีตามหลกัการแลว้ เจา้หนา้ท่ียอ่มเห็นดว้ยกบัการใชสิ้ทธิดงักล่าวขา้งตน้  

เน่ืองจากมีปัญหาว่า กรณีใดเขา้เง่ือนไขเพื่อให้ด าเนินกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ในกรณีน้ีอยา่งนอ้ยท่ีสุดผูป้ระกอบการยอ่มมีสิทธิให้เจา้หนา้ท่ีวินิจฉยักรณีของตนได ้ดงันั้น ไม่ว่า
กรณีใด ๆ ส าหรับผูเ้ป็นเจา้ของโครงการแลว้ยอ่มมีสิทธิยื่นค าร้องตามมาตรา 22 เสมอ และมีสิทธิ   
ท่ีจะให้เร่ิมด าเนินกระบวนการรับฟังความคิดเห็นดงักล่าว76 ดงันั้น มาตรา 73 วรรค 1 จึงวางอยูบ่น
เง่ือนไขของสิทธิในการยืน่ค  าร้องในลกัษณะดงักล่าว  

ส าหรับบุคคลท่ีสามซ่ึงตามมาตรา 73 วรรค 4 ย่อมเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิจะคัดค้าน
โครงการได ้หากมีกระบวนการพิจารณาโครงการเกิดข้ึน และตามมาตรา 74 วรรค 4 บุคคลผูมี้สิทธิ
เรียกร้องตามกฎหมายเพื่อให้คุม้ครองประโยชน์ของตนหรือมีสิทธิเรียกร้องค่าทดแทน โดยหลกั
ทัว่ไปแล้ว บุคคลดังกล่าวย่อมไม่มีสิทธิท่ีจะยื่นค าร้องเพื่อให้พิจารณาโครงการและไม่มีสิทธิ
เรียกร้องท่ีจะให้ด าเนินกระบวนการพิจารณาโครงการ ซ่ึงย่อมข้ึนอยู่กบัพื้นฐานของกฎหมายท่ี
กล่าวอา้งในการด าเนินโครงการดงักล่าววา่เป็นสิทธิเรียกร้องตามกฎหมายเอกชนหรือสิทธิเรียกร้อง
ตามกฎหมายมหาชน แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายอาจก าหนดขอ้ยกเวน้ไว ้ซ่ึงอาจก าหนดขอ้ยกเวน้ให้
บุคคลท่ีสามมีสิทธิยื่นค าร้องดงักล่าวได ้หรือเน่ืองจากความซับซ้อนหรือความเก่ียวพนัของปัญหา 
หรือเน่ืองจากความจ าเป็นของความร่วมมือกนัของผูเ้ป็นเจา้ของโครงการหลาย ๆ โครงการ หรือ
กรณีของการด าเนินการกระบวนการพิจารณาโครงการอาจจะน าไปสู่ค าถามว่า กฎเกณฑ์ใดท่ีเป็น
กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใช้เพื่อพิจารณาให้ความคุม้ครองในการด าเนินโครงการดงักล่าว ในกรณีสุดทา้ย 
บุคคลท่ีสามท่ีได้รับผลกระทบในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยว่าตนมีสิทธิในการยื่นค าร้องเพื่อให้พิจารณา
โครงการเองหรือไม่ บุคคลท่ีสามอาจเรียกร้องกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจในการให้เร่ิมตน้กระบวนการ
พิจารณาโครงการได้ ซ่ึงโดยทัว่ไปแล้ว หมายถึงเจ้าหน้าท่ีในการรับฟังความคิดเห็น เพื่อให้
เจา้หนา้ท่ีเรียกร้องใหผู้เ้ป็นเจา้ของโครงการยืน่ค าร้องเพื่อใหด้ าเนินกระบวนการพิจารณาโครงการ  

สมาคมเพื่อการคุ้มครองธรรมชาติ BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz) โดยอาศัย
สิทธิในการเขา้ร่วมตามมาตรา 29 วรรค 1 เช่นเดียวกนัไม่มีสิทธิเรียกร้องเพื่อให้ด าเนินกระบวนการ
พิจารณาโครงการได ้

                                                        
76 DOV 1995, 599 = DVBI 1995, 238. อา้งถึงในบรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). เล่มเดิม. หนา้ 12 - 15. 
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ถ้าหากในการพิจารณาอนุญาตโครงการซ่ึงจะต้องใช้กระบวนพิจารณาโครงการ         
แต่กลบัไปใชก้ระบวนการอนุญาตทัว่ไปแทน “กระบวนการพิจารณาโครงการ” โดยการพิจารณา
อนุญาตดงักล่าวมิไดใ้ห้สิทธิคดัคา้นเป็นกรณีพิเศษและปราศจากการมีส่วนร่วมของสาธารณะตาม
มาตรา 73 ในกรณีน้ีบุคคลผู ้ได้รับผลกระทบย่อมมีสิทธิโต้แย ้งค าวินิจฉัย ท่ีมีพื้นฐานจาก
กระบวนการดังกล่าวได้ โดยอาจใช้สิทธิในทางกฎหมายทั่วไปเพื่อโต้แยง้ค าสั่งทางปกครอง           
ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายได้77 ลกัษณะเช่นเดียวกนัให้ใช้กบัสมาคมเพื่อการคุม้ครองธรรมชาติด้วย 
หากในกรณีดงักล่าวมิใช่เป็นการด าเนินการตามกระบวนการพิจารณาโครงการ กรณีน้ีก็จะตอ้ง
ยอมรับสิทธิของสมาคมฯ ในการเข้าร่วมในกระบวนการดงักล่าวตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 29 
วรรค 1 BNatSchG78  

แต่อย่างไรก็ตาม บุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบก็ดี หรือสมาคมคุม้ครองธรรมชาติก็ดียอ่มมี
สิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นการใชก้ระบวนการท่ีไม่ถูกตอ้งได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีแทนท่ีจะใชก้ระบวน
พิจารณาโครงการกลบัไปใช้กระบวนการอนุญาตโดยทัว่ ๆ ไป ทั้งน้ี เพราะกระบวนการพิจารณา
โครงการนั้นไดก้ าหนดใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นท่ีมีลกัษณะพิเศษตามมาตรา 73  

3.3.2.4 เจา้หนา้ท่ีในการรับฟังความและเจา้หนา้ท่ีพิจารณาโครงการ  
ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจะต้องด าเนินกระบวนการหรือกระท าการต่อ

เจา้หน้าท่ีซ่ึงแยกจากเจ้าหน้าท่ีพิจารณาโครงการ หมายถึง ในการด าเนินกระบวนการจะต้องมี
เจ้าหน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีระดับล่างซ่ึงกฎหมายก าหนด โดยเจ้าหน้าท่ี ท่ี
ปฏิบติังานในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจะท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รท่ีให้ความช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ี
ท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาโครงการ ในบางกรณีกฎหมายหรือบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอาจจะ
ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นกับเจ้าหน้าท่ีพิจารณาโครงการท าหน้าท่ีในการด าเนิน
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นโดยใช้เจ้าหน้าท่ีชุดเดียวกันหรือคณะเดียวกัน แล้วแต่ตามท่ี
กฎหมายก าหนด79 

การก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีในการรับฟังความคิดเห็นก็ดี หรือให้เป็น
เจา้หน้าท่ีพิจารณาโครงการก็ดี อาจกระท าไดโ้ดยกฎหมายหรือโดยรัฐกฤษฎีกาท่ีไดมี้กฎหมายให้
อ านาจเพื่อการดงักล่าว การก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของเจา้ของโครงการเป็นเจา้หน้าท่ีในการรับฟัง

                                                        
77 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). เล่มเดิม. หนา้ 13. 
78 แหล่งเดิม. 
79 มาตรา 73 แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 



138 
 

ความคิดเห็นก็ดี หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีพิจารณาโครงการก็ดี ในทางกฎหมายถือว่าเป็นกรณีขดักับ    
หลกัความเป็นกลางและหลกัความยติุธรรมของกระบวนการทางปกครอง80  

3.3.2.5 ขอบเขตของการพิจารณาตามกระบวนการพิจารณาโครงการ  
โดยทัว่ไปแล้ว ในการพิจารณาโครงการส าหรับโครงการหน่ึงโครงการใดจะต้อง

พิจารณาภายใตก้ารไตร่ตรองและชัง่น ้ าหนักระหว่างผลประโยชน์ของเอกชน และผลประโยชน์
มหาชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการท่ีเข้ามาขอพิจารณาต่อเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงโดยพื้นฐานและ
ขอบเขตในการพิจารณาโครงการจะตอ้งยึดหลกัในขอบเขตของเสรีภาพท่ีผูเ้ป็นเจา้ของโครงการ
สามารถมีเสรีภาพในการก่อตั้งโครงการ โดยพื้นฐานของการพิจารณาดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
ขอ้เรียกร้องของหลกัการเก่ียวกบัการไตร่ตรองชัง่น ้าหนกัระหวา่งผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งนัน่เอง  

3.3.2.6 ขั้นตอนของกระบวนการรับฟังความคิดเห็น  
1) การเสนอโครงการ (Einreichen des Plans)  
ตามกฎหมายได้ก าหนดให้มีการยื่นโครงการต่อเจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นและให้

เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสาร เม่ือเอกสารมีความสมบูรณ์แลว้ ให้เจา้หนา้ท่ี
ส่งต่อเอกสารเพื่อด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด  

การยืน่โครงการ หมายถึง การยืน่ค าร้องโดยผูย้ืน่ค  าร้อง คือ ผูเ้ป็นเจา้ของโครงการ ซ่ึงมี
ความประสงค์ท่ีจะให้พิจารณาโครงการ อนัเป็นโครงการท่ีมุ่งหมายจะด าเนินการ บุคคลท่ีไดย้ื่น    
ค  าร้องเพื่อใหพ้ิจารณาโครงการ81 

เอกสารท่ีตอ้งยื่นต่อเจา้หน้าท่ีนั้น ตามกฎหมาย82 ไดก้  าหนดว่า ผูย้ื่นค าร้อง จะตอ้งยื่น
เอกสารใดบ้าง เอกสารท่ีต้องมอบให้นั้ น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องเป็นเอกสารท่ีเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ในทางมหาชน และผลประโยชน์ของเอกชน ตลอดจนสิทธิในทางมหาชนท่ีเกิดจาก
ผลกระทบของโครงการดังกล่าว นอกจากน้ี ผู ้ยื่นค าร้องจะต้องแจ้งให้เจ้าของท่ีดินท่ีได้รับ
ผลกระทบจากโครงการดงักล่าวทราบดว้ย ส าหรับการแจง้รายละเอียดของโครงการนั้นจะตอ้งบอก
รายละเอียดท่ีส าคญัในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นในแง่ของอาคาร เทคนิค ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือ
ในแง่มุมอ่ืนใด นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หากขาดขอ้มูลดงักล่าวไม่อาจจะท าให้การพิจารณา
เก่ียวกับผลของโครงการเป็นไปได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้ น เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
กฎหมาย เอกสารท่ีเก่ียวข้องซ่ึงผูย้ื่นค าร้องจะตอ้งยื่นแก่เจ้าหน้าท่ีจึงมีความจ าเป็นจะต้องเป็น

                                                        
80 แหล่งเดิม. หนา้ 13 - 14. 
81 มาตรา 73 แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
82 มาตรา 73 (1) แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
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เอกสารท่ีตอ้งมีความชัดเจนและสมบูรณ์ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นสามารถเข้าใจถึง
รายละเอียดของโครงการดงักล่าวได ้ตลอดจนจะตอ้งมีการแสดงแผนงานแก่บุคคลทัว่ไป เพื่อให้
บุคคลเหล่านั้นสามารถเขา้ใจโครงการและท าใหท้ราบถึงผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการได ้เพื่อท าให้
บุคคลดงักล่าวสามารถแจง้กบัเจา้หนา้ท่ีไดว้า่ตนเองหรือประชาชนจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการ
ดงักล่าวหรือไม่ หากไดรั้บผลกระทบก็จะท าให้ประชาชนสามารถมีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้หรือคดัคา้น
การขอด าเนินโครงการไดต้ามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย  

ส าหรับโครงการซ่ึงมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ผูย้ื่นค าร้องจะตอ้งยื่นเอกสารท่ีจ าเป็น
ของโครงการตามกฎหมายว่าดว้ยการตรวจสอบผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อตรวจสอบเก่ียวกบั
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอีกคร้ังหน่ึง นอกจากน้ี เจ้าของโครงการจะต้องยื่นแผนงานในการ
คุม้ครองดูแลส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายคุม้ครองธรรมชาติของมลรัฐอีกดว้ย   

2) การเสนอความเห็นของเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ  
ส าหรับเจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมาย83 มีหนา้ท่ีในการเสนอเร่ืองดงักล่าว

เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัโครงการดงักล่าวทั้งหลายไดเ้สนอความเห็นของเจา้หนา้ท่ี
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจของตน การให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเสนอความเห็นนั้นมีความมุ่งหมายเพื่อ
การพิจารณาและการค านึงถึงผลประโยชน์มหาชน ซ่ึงเจา้หน้าท่ีดงักล่าวเป็นผูดู้แลผลประโยชน์
ดงักล่าว การยื่นเร่ืองเพื่อให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้ความเห็นนั้น โดยหลกัพื้นฐานแลว้จะตอ้งยื่น
เอกสารท่ีเก่ียวกบัขอบเขตของภาระหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีนั้น ๆ การเขา้มามีส่วนร่วมของเจา้หน้าท่ี
อ่ืน ๆ ในการให้ความเห็นตามมาตรา 73 วรรค 2 นั้น ก็เพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ดว้ยเหตุน้ี
ปัจเจกบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากค าวินิจฉัยในการพิจารณาโครงการจึงไม่สามารถโตแ้ยง้การ
พิจารณาโครงการดงักล่าวเน่ืองจากการละเมิดความในวรรค 2 ได ้ 

แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็มิได้ก าหนดว่า ความเห็นของเจ้าหน้าท่ีท่ีได้มอบให้แก่
เจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นนั้นมีความส าคญัเพียงใด กล่าวคือ ความเห็นดงักล่าวผกูพนัเจา้หนา้ท่ี
พิจารณาโครงการหรือไม่ หรือความเห็นดงักล่าวเป็นเพียงการแสดงความคิดเห็นท่ีไม่มีผลผูกพนั
เจา้หน้าท่ีพิจารณาโครงการแต่อยา่งใด ในประเด็นน้ีย่อมข้ึนอยู่กบับทบญัญติัของกฎหมายในทาง
สารบญัญติัในเร่ืองนั้น ซ่ึงนอกเหนือไปจากกฎหมาย VwVfG ในกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้ าหนดไวเ้ป็น
อย่างอ่ืน ความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับขอบเขตภาระหน้าท่ีของตนนั้น ถือว่าเป็น       
ส่วนหน่ึงของขอ้เท็จจริงท่ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากเจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 73 
หรือจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากเจา้หน้าท่ีพิจารณาโครงการตามมาตรา 74 ในการวินิจฉัยของ

                                                        
83 มาตรา 73 วรรคสอง แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
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เจา้หน้าท่ีดงักล่าวภายในขอบเขตของความผูกพนัต่อการแสวงหาขอ้เท็จจริงตามมาตรา 24 และ
มาตรา 26 VwVfG หรือเป็นความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะตอ้งไดรั้บการค านึงถึงในการพิจารณาถึง
ขอ้เทจ็จริงดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม ความเห็นดงักล่าวนั้นไม่ผกูพนัเจา้หนา้ท่ีพิจารณาโครงการ84  

3) การเข้ามีส่วนร่วมของสมาคมคุ้มครองธรรมชาติตามมาตรา 29 วรรค 1 ข้อ 4 
BNatSchG และตวัแทนผลประโยชน์มหาชน  

ในกระบวนการพิจารณาโครงการซ่ึงมีผลกระทบต่อธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม           
ในความหมายของมาตรา 8 BNatSchG โดยให้โอกาสแก่สมาคมคุม้ครองธรรมชาติ85 ท่ีไดรั้บการ
ยอมรับตามกฎหมายเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าวในการแสดงความคิดเห็น รวมทั้งให้
โอกาสแก่สมาคมในการตรวจดูความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว สมาคมดงักล่าวมีสิทธิท่ี
จะเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาโครงการได ้และดว้ยเหตุน้ีเจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็น
จะตอ้งแจง้ให้สมาคมดงักล่าวทราบเร่ืองดว้ย โดยการแจง้ดงักล่าวนั้นจะตอ้งแยกจากการแจง้ให้
ประชาชนทัว่ไปทราบ ทั้งน้ี เพื่อให้สมาคมเหล่านั้นสามารถด าเนินการตามภาระหนา้ท่ีของตนให้
บรรลุความมุ่งหมายได ้ในเร่ืองน้ีโดยหลกัพื้นฐานแลว้ให้ถือเช่นเดียวกบัการรับฟังเจา้หน้าท่ีตาม
ความในวรรค 2 การรับฟังความคิดเห็นของสมาคมคุ้มครองธรรมชาติมิได้มีความมุ่งหมายเพื่อ
คุ้มครองผลประโยชน์ของสมาคมหรือสมาชิกของสมาคม หากแต่การเสนอความคิดเห็นของ
สมาคมดงักล่าวเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วม ซ่ึงมีผลจากการท่ีกฎหมายไดย้อมรับสิทธิของสมาคมใน
การเข้ามีส่วนร่วมดงักล่าว ซ่ึงจากพื้นฐานของสิทธิดังกล่าวของสมาคมน้ีเอง เป็นพื้นฐานท่ีจะ
น าไปสู่การฟ้องคดีปกครองเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีออกค าสั่งทางปกครองอย่างใดอย่างหน่ึงในเร่ือง
ดงักล่าว หรือการฟ้องเพื่อให้ยกเลิกค าวินิจฉยัในการพิจารณาโครงการ หากค าวินิจฉัยดงักล่าวได้
กระท าโดยปราศจากการมีส่วนร่วมของสมาคมดงักล่าว86 

4) การแสดงโครงการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Auslegung des Plans in den 
Gemeinden)  

การแสดงโครงการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรค 3 และวรรค 5 และการท า
ใหเ้กิดความเขา้ใจ (die Verständigung) ส าหรับบุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีมิไดอ้ยูใ่นถ่ินดงักล่าวนั้น 
มีความมุ่งหมายเพื่อให้มีการพิจารณาถึงประเด็นต่าง ๆ ได้กวา้งขวางท่ีสุดและชัดเจนท่ีสุดเท่าท่ี      
จะเป็นไปไดส้ าหรับความเขา้ใจทั้งหลายท่ีเห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัโครงการดงักล่าว และการ

                                                        
84 มาตรา 73 วรรคสาม แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
85 มาตรา 29 วรรคหน่ึง ข้อ 4 แห่งกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐ

เยอรมนี. 
86 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). เล่มเดิม. หนา้ 17. 
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แสดงโครงการดงักล่าวมีความมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิบุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยให้มีผลเป็น
การกระตุน้ในการท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของบุคคลเหล่านั้น  

นอกจากน้ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งท าการประกาศให้
ทราบถึงการแสดงโครงการและท าการแสดงโครงการ ถึงแม้ว่าองค์กรทอ้งถ่ินดังกล่าวเห็นว่า
กระบวนการพิจารณาโครงการดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย และโครงการดังกล่าวขัดกับ
ผลประโยชน์ขององคก์รทอ้งถ่ินนั้นก็ตาม87 ส าหรับการแสดงโครงการดงักล่าว มีความมุ่งหมายเพื่อ
เป็นการให้ขอ้มูลแก่บุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการท่ีมีการวางแผนไว ้ดงันั้นโดยทัว่ไปแลว้ 
เป็นการแสดงขอ้มูลเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายก าหนด ในกรณีน้ีจึงเป็นเพียงการ
แสดงโครงการเพื่อเปิดโอกาสให้แก่บุคคลท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการไดมี้โอกาสเขา้ไป
ตรวจสอบวา่ผลประโยชน์ของตนจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการหรือไม่ และดว้ยเหตุน้ีตนจ าตอ้ง
ยืน่ขอ้คดัคา้นในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นเพื่อรักษาสิทธิหรือผลประโยชน์ของตนหรือไม่  

5) การประกาศให้ทราบถึงการแสดงรายละเอียดของโครงการ (Bekanntmachung der 
Auslegung)  

การประกาศให้ทราบถึงการแสดงรายละเอียดของโครงการเป็นการท าให้สาธารณะได้
ทราบว่า มีการแสดงรายละเอียดของโครงการดังกล่าวท่ีใด โดยประกาศดังกล่าวจะต้องมี
รายละเอียดวา่ การแสดงรายละเอียดของโครงการจะมีตั้งแต่วนัใดถึงวนัใด และตั้งแต่เวลาใดถึงเวลา
ใด รวมทั้งสถานท่ี (ห้อง) ใดท่ีสามารถเข้าตรวจดูโครงการดังกล่าวได้ นอกจากน้ี ยงัต้องระบุ
รายละเอียดเก่ียวกบัระยะเวลาและรูปแบบของการคดัคา้นและผลของการไม่คดัคา้นภายในก าหนด
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้การประกาศให้ทราบเก่ียวกบัการแสดงรายละเอียดของโครงการนั้นจะตอ้ง
ประกาศใหท้ราบล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 1 สัปดาห์ก่อนการนบัระยะเวลาตามท่ีก าหนดไว ้ 

ส าหรับสถานท่ีและเวลาในการแสดงรายละเอียดของโครงการจะตอ้งระบุไวใ้ห้ชดัเจน 
โดยตามกฎหมาย88 ไดก้  าหนดให้การแสดงรายละเอียดของโครงการจะตอ้งมีระยะเวลาจดัแสดง
รายละเอียดไม่ต ่ากวา่หน่ึงเดือน และตามกฎหมาย89 ยงัไดก้ าหนดระยะเวลาในการคดัคา้นโครงการ
โดยก าหนดให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถคดัคา้นการขอเปิดโครงการภายในก าหนดระยะเวลาสอง
สัปดาห์ โดยการก าหนดสถานท่ีและระยะเวลาดงักล่าวจะตอ้งกระท าโดยเจา้หน้าท่ีรับฟังความ

                                                        
87 Kassel, NVwZ-RR 1990, 96. อา้งถึงในบรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). เล่มเดิม. หนา้ 18. 
88 มาตรา 73 วรรคสาม แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
89 มาตรา 73 วรรคส่ี แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
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คิดเห็นหรือเจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะท่ีเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีช่วยเหลือ
เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็น  

3.3.2.7  การคดัคา้น (Einwendungen)  
 1) ผูมี้สิทธิคดัคา้น (Elnwendungsberechtigte)  
ในกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี90 ไดก้  าหนด

สิทธิแก่บุคคล91 ได้แก่ บุคคลธรรมดา นิติบุคคล และกลุ่มบุคคลท่ีมีความสามารถตามกฎหมาย
ก าหนด ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากโครงการมีสิทธิยื่นค าคดัคา้นไดภ้ายใน 2 สัปดาห์ หลงัจากส้ินสุด
ระยะเวลาในการแสดงโครงการส าหรับความหมายของผลกระทบต่อบุคคลนั้นย่อมหมายถึง สิทธิ 
(Rechte) หรือผลประโยชน์ในทางกฎหมายของบุคคล (rechtliche Interessen) ซ่ึงไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการ อีกทั้ง ผลกระทบในทางกฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีความจ าเป็นถึงขนาดเป็นการกระทบ
ต่อสิทธิบางประการตามกฎหมาย92 แต่อยา่งไรก็ตามผลประโยชน์ท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นจะตอ้งเป็น
ผลประโยชน์ของบุคคลนั้น กรณีถือวา่เป็นผูไ้ม่มีสิทธิยื่นขอ้คดัคา้น หากบุคคลนั้นใชสิ้ทธิคดัคา้น
อนัเน่ืองจากกรณีท่ีเป็นการกระทบต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือกระทบต่อผลประโยชน์ของ
บุคคลท่ีสาม ส าหรับองคก์รทอ้งถ่ินซ่ึงสิทธิหรือผลประโยชน์ของบุคคลในองคก์รทอ้งถ่ินนั้นไดรั้บ
ผลกระทบ หรือกรณีของสมาคมซ่ึงสิทธิหรือผลประโยชน์ของสมาชิกได้รับผลกระทบ               
กรณีดงักล่าวน้ี องค์กรทอ้งถ่ินและสมาคมต่างไม่มีสิทธิในการคดัคา้นโครงการดงักล่าว องค์กร
ทอ้งถ่ินท่ีจะใช้สิทธิคดัคา้นจะตอ้งเป็นการใชสิ้ทธิของตนเอง โดยทัว่ไปแลว้ผลกระทบต่อองค์กร
ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีของผลกระทบต่อการวางแผนขององคก์รทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นสิทธิใน
การปกครองตนท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 28 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุน้ี โดยหลกั
พื้นฐานแลว้ในการด าเนินโครงการทุกโครงการซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อการวางแผนขององคก์ร
ท้องถ่ินหรือก่อให้เกิดผลเสียต่อความเป็นไปได้ในการวางแผนในอนาคตขององค์กรท้องถ่ิน         
ในกรณีเหล่าน้ียอ่มจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากเจา้หนา้ท่ีพิจารณาโครงการทั้งส้ิน93 

 

                                                        
90 มาตรา 73 วรรคส่ี แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
91 เท่าท่ีกฎหมายมิได้ก าหนดเง่ือนไขอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ตัวอย่างเช่น กรณีตามมาตรา 10 วรรค 3 

BimSchG หรือตามมาตรา 7 AfVfG 
92 กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี มาตรา 42 วรรค 2 VwGO (2) 

ตราบเท่าท่ีกฎหมายไม่ไดก้ าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน การฟ้องจะท าไดต้่อเม่ือผูฟ้้องไดย้นืยนัวา่ สิทธิทางกฎหมายของ
ตนไดถู้กละเมิดโดยนิติกรรมทางปกครอง หรือจากการปฏิเสธ หรือละเวน้การออกนิติกรรมทางปกครอง  

93 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). เล่มเดิม. หนา้ 21 - 22. 
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2) ความหมาย รูปแบบและระยะเวลาในการคดัคา้น  
ก. ความหมายของ “การคดัคา้น”  
กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี ไม่ไดมี้การนิยาม

ค าว่า “การคดัคา้น” ไว ้ดงันั้น หลกัท่ีเก่ียวกบัการคดัค้านจึงได้มาจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ี
สามารถเทียบเคียงกันได้ และได้มาจากการพฒันาในทางวิชาการ “การคัดค้าน” จึงหมายถึง          
การแสดงการโตแ้ยง้ซ่ึงมีความมุ่งหมายเพื่อขดัขวางหรือเพื่อให้เกิดการแกไ้ขเปล่ียนแปลงโครงการ 
การแสดงการโตแ้ยง้ของบุคคลท่ีสามจะตอ้งเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดกบัส่ิงท่ีกฎหมายให้ความ
คุม้ครองอนัเกิดข้ึนกบัผลประโยชน์ของบุคคลนั้นเอง94 ส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งให้ความคุม้ครองดงักล่าว
อาจจะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ หรือบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น ตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในการพิจารณาโครงการจะตอ้งค านึงถึงส่ิงดงักล่าว ส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งให้ความ
คุม้ครองก็ดี ผลประโยชน์ต่าง ๆ ก็ดี จะตอ้งแสดงให้เห็นว่า ส่ิงใดหรือผลประโยชน์อนัใดของ        
ผูค้ดัคา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ 

ข. รูปแบบและเน้ือหาของการคดัคา้น (Form und Inhalt der Einwendungen) 
ในการยื่นค าคัดค้าน กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐ

เยอรมนี95 ได้ก าหนดให้จะตอ้งมีการยื่นค าคดัคา้นเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อเจา้หน้าท่ีรับฟังความ
คิดเห็นหรือยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจาน้ี การยื่นค าคัดค้านอาจยื่นต่อ         
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงไดมี้การแสดงโครงการก็ได้ ซ่ึงหากพิจารณาจากความหมายและ
วตัถุประสงค์ของการรับฟังความคิดเห็นแลว้ การคดัคา้นจะตอ้งมีช่ือและท่ีอยู่ของผูค้ดัคา้น และ
จะตอ้งแสดงเหตุผลดว้ยว่าท าไมตนจึงคดัคา้น และผลประโยชน์ของตนอนัใดท่ีไดรั้บผลกระทบ 
และส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครองอนัใดท่ีไดรั้บผลกระทบ เช่น สุขภาพ ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์จาก
ท่ีดิน เป็นตน้ โดยค าคดัคา้นดงักล่าวจะตอ้งให้รายละเอียดต่าง ๆ ดงักล่าวอย่างเพียงพอ พร้อมทั้ง
อธิบายถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนดว้ย  

ค. ระยะเวลาในการคดัคา้น (Elnwendungsfrist)  
ระยะเวลาในการคัดค้านมีก าหนด 2 สัปดาห์ หลังจากส้ินสุดระยะเวลาการแสดง

โครงการ เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นสามารถขยายระยะเวลาในการคดัคา้นได ้โดยการเทียบเคียง
กบัมาตรา 73 วรรค 5 ซ่ึงจะตอ้งประกาศใหท้อ้งถ่ินนั้นทราบเร่ืองดงักล่าว การคดัคา้นอาจกระท าได้
ในช่วงเวลาของการแสดงโครงการ ซ่ึงหมายถึงก่อนระยะเวลาท่ีก าหนดให้คดัค้าน แต่ในทาง

                                                        
94 แหล่งเดิม. 
95 มาตรา 73 วรรคส่ี แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
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ตรงกนัขา้มการใชสิ้ทธิคดัคา้นก่อนการเร่ิมการแสดงโครงการ (Auslegungsverfahren) ไม่ถือวา่เป็น
การคดัคา้นในความหมายของมาตรา 73 วรรค 4 - 6 และในกรณีน้ีก็ไม่ถือวา่เป็นการใชสิ้ทธิคดัคา้น
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว้96 

การใช้สิทธิในการคัดค้านจะต้องใช้สิทธิคัดค้านภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้          
ตามมาตรา 73 วรรค 4 การใช้สิทธิดงักล่าวให้กระท าโดยท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือโดยการให้
เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นบนัทึกขอ้คดัคา้นของตนไว ้การคดัคา้นดงักล่าวให้หมายความรวมถึง
กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีไดท้ราบผลกระทบจากบุคคลผูค้ดัคา้นในโอกาสต่าง ๆ เช่น โดยไดมี้การปรึกษา
พดูคุยกบับุคคลดงักล่าวหรือไดท้ราบในโอกาสนั้น ๆ97  

3) การแจง้ข่าวใหบุ้คคลท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีไม่อยูใ่นพื้นท่ีทราบข่าว  
กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี ไดก้ าหนดให้มีการ

แจง้ข่าวแก่บุคคลท่ีมิได้อยู่ในพื้นท่ีแต่มีผลกระทบจากโครงการ โดยผูท่ี้ได้รับผลกระทบจะตอ้ง
ได้รับข่าวสารเก่ียวกบัการแสดงโครงการภายในระยะเวลาพอสมควร โดยระยะเวลาพอสมควร 
หมายถึง วธีิการแจง้เร่ืองใหแ้ก่บุคคลทราบดว้ยวิธีการท่ีพอเพียงและไดใ้ชค้่าใชจ่้ายส าหรับเร่ืองนั้น
อยา่งพอสมควร98 

4) ขอ้จ ากดัการใชสิ้ทธิคดัคา้น (die Präklusiond er Einwendungen)  
ตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี ไดก้ าหนดให้

บุคคลซ่ึงอาจจะได้รับผลกระทบจากโครงการท่ีจะสร้างข้ึน ย่อมมีสิทธิเรียกร้องเพื่อให้ช้ีแจง         
ข้อคัดค้านของตนได้ตามก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดไวเ้พื่อการช้ีแจง ข้อคดัค้านดังกล่าวจาก
เจา้หนา้ท่ีตามวรรค 6 หากขอ้คดัคา้นนั้นไดย้ื่นภายในก าหนดระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรค 4 
กล่าวคือ ภายในระยะเวลา 2 สัปดาห์นบัแต่ท่ีไดก้ าหนดไว ้สิทธิเรียกร้องใหช้ี้แจงขอ้คดัคา้นดงักล่าว
นั้นหมายเฉพาะขอ้คดัคา้นต่อโครงการเท่านั้น กรณียอ่มไม่หมายความรวมถึงการใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ว่า
กระบวนการดงักล่าวบกพร่อง และไม่รวมถึงกรณีท่ีมีการใชสิ้ทธิโตแ้ยง้วา่กระบวนการดงักล่าวเป็น
โมฆะเน่ืองจากเหตุผลต่าง ๆ99  

กรณีท่ีมิไดใ้ชสิ้ทธิคดัคา้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามมาตรา 75 วรรค 6 นั้น ไม่มีผล
ท าให้บุคคลนั้นเสียสิทธิในการใช้สิทธิในทางศาลอ่ืน ๆ หรือท่ีเรียกว่า “materielle Präklusion”     
การไม่ใช้สิทธิคดัค้านภายในระยะเวลาตามวรรค 6 มีผลเฉพาะต่อการใช้สิทธิต่อกระบวนการ

                                                        
96 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). เล่มเดิม. หนา้ 23. 
97 แหล่งเดิม. 
98 มาตรา 73 วรรคหา้ แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
99 มาตรา 73 วรรคหก แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
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พิจารณาโครงการดงักล่าวเท่านั้น กล่าวคือ บุคคลผูท่ี้มิไดใ้ชสิ้ทธิคดัคา้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ไม่อาจใชสิ้ทธิเรียกร้องให้มีการช้ีแจงขอ้คดัคา้นของตนเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตาม ขอ้คดัคา้นท่ียื่นมา      
ภายหลงัจากระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้เจา้หน้าท่ีอาจอนุญาตให้มีการช้ีแจงเป็นการทัว่ไปได ้หรืออาจ
ให้มีการช้ีแจงต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงไดต้ราบเท่าท่ีค  าวินิจฉยัเร่ืองโครงการดงักล่าวยงัสามารถถูก
โตแ้ยง้ได ้แต่อยา่งไรก็ตาม เจา้หน้าท่ีจะตอ้งอนุญาตให้มีการช้ีแจงขอ้คดัคา้นดงักล่าว หากกรณีมี
เหตุผลท่ีท าให้บุคคลนั้นไม่อาจยื่นขอ้คดัคา้นดงักล่าวไดต้ามมาตรา 32 VwVfG (กรณีท่ีบุคคลไม่
อาจยืน่ขอ้คดัคา้นไดภ้ายในก าหนดเวลาอนัมิใช่เกิดจากความผดิของบุคคลดงักล่าว) หรือเป็นกรณีท่ี
ไม่เขา้เง่ือนไขในการตดัสิทธิในการยืน่ค าคดัคา้นในภายหลงั100 

3.3.2.8  ก าหนดเวลาในการช้ีแจงโครงการและการช้ีแจงขอ้คดัคา้น                             
ในการก าหนดให้มีการช้ีแจงโครงการนั้นผูค้ ัดค้านก็ดี หรือผูไ้ด้รับผลกระทบก็ดี 

ตวัแทนเจา้หน้าท่ีก็ดี ผูเ้ช่ียวชาญก็ดี จะตอ้งได้รับการปฏิบติัมิใช่ในลกัษณะของพยาน กล่าวคือ        
ผูมี้ส่วนร่วมดงักล่าวมิไดมี้สิทธิในการเขา้รับฟังเท่านั้น หากแต่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช้ีแจงขอ้คดัคา้น
ของตนในทางเน้ือหาตลอดสาระส าคญัต่าง ๆ ของโครงการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่จะตอ้งไดรั้บค าช้ีแจง
ถึงประเดน็ส าคญัอนัเป็นประเด็นท่ีเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของการพิจารณาโครงการ  

บุคคลผูมี้สิทธิเขา้มีส่วนร่วมในก าหนดการช้ีแจงโครงการตามท่ีกฎหมายก าหนด101 
ไดแ้ก่  

 1.  ผูย้ื่นค าร้องเพื่อให้มีการพิจารณาโครงการ ตวัแทนของบุคคลดงักล่าว รวมทั้ง
ผูร่้วมงานของบุคคลดงักล่าว (ถา้มี)  

 2.  ผูท่ี้ไดเ้สนอขอ้คดัคา้น  
 3.  บุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ไดเ้สนอขอ้คดัคา้นก็ตาม บุคคลดงักล่าว

ยอ่มมีสิทธิเขา้ฟังค าช้ีแจงขอ้คดัคา้นหรือค าช้ีแจงความเห็นของเจา้หนา้ท่ี 
 4.  ตวัแทนของเจา้หนา้ท่ีพิจารณาโครงการ 
การก าหนดและการประกาศใหท้ราบก าหนดเวลาในการช้ีแจงโครงการนั้น เจา้หนา้ท่ีท่ี

รับฟังความคิดเห็นจะตอ้งประกาศให้ทราบก าหนดเวลาดงักล่าวในทุก ๆ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงไดมี้การแสดงโครงการไว ้โดยจะตอ้งประกาศเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 1 สัปดาห์ ก่อนท่ีจะถึง
ก าหนดในการช้ีแจงดงักล่าวและจะตอ้งแจง้ให้ทราบเป็นการเฉพาะต่างหากจากการประกาศให้
ทราบดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะตอ้งเชิญผูเ้ป็นเจา้ของโครงการ ผูค้ดัคา้นและบุคคลผูไ้ด้รับ

                                                        
100 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). เล่มเดิม. หนา้ 24. 
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ผลกระทบมาร่วมในการช้ีแจงโครงการดงักล่าว เวน้แต่กรณีท่ีมีผูมี้ส่วนร่วมในการช้ีแจงโครงการ
ไม่น้อยกว่า 300 คน ในกรณีการแจ้งอาจกระท าโดยการประกาศให้สาธารณะทราบโดยทัว่ไป      
การประกาศให้ทราบถึงก าหนดเวลาในการช้ีแจงโครงการจะตอ้งก าหนดไวด้ว้ยวา่ไม่เฉพาะบุคคล  
ผูไ้ด้ยกข้อคัดค้านท่ีจะมาร่วมในการช้ีแจงโครงการ หากยงัรวมถึงบุคคลทั้ งหลายท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการดงักล่าวดว้ย   

ในกรณีท่ีมิได้จดัให้มีการช้ีแจงโครงการมีผลท าให้กระบวนการพิจารณาโครงการ
ดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย102 (ไม่ถึงกบัตกเป็นโมฆะ)  

3.3.2.9 การส่งเร่ืองต่อไปใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีพิจารณาโครงการ                                           
กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี ได้ก าหนดให้

เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็น มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งส่งผลของการรับฟังความคิดเห็นพร้อมความเห็นของ
ตน รวมทั้งรายละเอียดของโครงการและเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัโครงการดงักล่าวให้แก่เจา้หนา้ท่ี
พิจารณาโครงการภายในระยะเวลา 1 เดือน ถา้เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นกบัเจา้หน้าท่ีพิจารณา
โครงการเป็นเจา้หนา้ท่ีชุดเดียวกนั ในกรณีน้ีก็ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งท าความคิดเห็นเสนอต่อเจา้หนา้ท่ี
พิจารณาโครงการ ความเห็นของเจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นควรจะเป็นส่ิงท่ีสนบัสนุนเจา้หน้าท่ี
พิจารณาโครงการในการชัง่น ้าหนกัประเด็นท่ีมีความคิดเห็นคดัคา้นหรือมีความเห็นดว้ยกบัประเด็น
ดงักล่าว เพราะฉะนั้นในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การเขียนอธิบายในลกัษณะของการ
บรรยายเหตุการณ์ของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการส่งมอบเอกสารท่ีเก่ียวกบัการช้ีแจง
โครงการจึงไม่เป็นการเพียงพอ ในกรณีน้ีเจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นจะตอ้งให้ความเห็นไปดว้ยวา่ 
เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นเองเห็นอยา่งไรต่อโครงการดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย
กับโครงการดังกล่าว ข้อคัดค้านเร่ืองใดเป็นข้อคัดค้านท่ีเป็นข้อคัดค้านท่ีมีความส าคัญ และ          
ขอ้คดัคา้นใดเป็นขอ้คดัคา้นท่ีไม่ส าคญั และมีทางเลือกใดท่ีเป็นทางเลือกในการแกปั้ญหาดงักล่าว103  

การใหค้วามเห็นท่ีไม่สมบูรณ์พอเพียง ซ่ึงเป็นความเห็นท่ีใหข้อ้มูลท่ีจ  าเป็นแก่เจา้หนา้ท่ี
พิจารณาโครงการไม่พอเพียง ในกรณีน้ีย่อมเป็นความบกพร่องของการให้ความเห็นดังกล่าว         
แต่อยา่งไรก็ตาม สามารถท่ีจะท าการแกไ้ขเยยีวยาไดต้ามมาตรา 45 วรรค 1 ขอ้ 5 VwVfG ในกรณีท่ี
เอกสารท่ีมอบให้แก่เจ้าหน้าท่ีพิจารณาโครงการขาดความสมบูรณ์ หรือมีกรณีท่ีจะต้องท าให้
เอกสารดงักล่าวมีความสมบูรณ์ หรือมีกรณีท่ีจะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมภายหลงัหรือมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดไดมี้การช้ีแจงโครงการใหม่ กรณีน้ีให้เจา้หนา้ท่ีพิจารณาโครงการส่ง

                                                        
102 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). เล่มเดิม. หนา้ 26 - 27. 
103 มาตรา 73 วรรคเกา้ แห่งกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี. 
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เอกสารคืนให้แก่เจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็น แต่อย่างไรก็ตามในกรณีจ าเป็นเจา้หน้าท่ีพิจารณา
โครงการอาจด าเนินกระบวนการดงักล่าวเองก็ได ้ยกเวน้เฉพาะกรณีการช้ีแจงโครงการซ่ึงจะตอ้ง
กระท าโดยเจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็น หากการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีพิจารณาโครงการดงักล่าว
เป็นเพียงการท าให้กระบวนการท่ีเจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นท าไวแ้ล้วมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน       
แต่กรณีท่ีเป็นขอ้บกพร่องหลากหลายประการนั้นเจา้หน้าท่ีพิจารณาโครงการจะตอ้งส่งคืนให้แก่
เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็น104 

ส าหรับระยะเวลา 1 เดือนท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นส่งมอบผลของ     
การรับฟังความคิดเห็นให้แก่เจ้าหน้าท่ีพิจารณาโครงการนั้นก็เพื่อเป็นหลักประกันในการให้
เจ้าหน้าท่ีเร่งด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม หากเจ้าหน้าท่ีส่งผลดังกล่าวให้แก่
เจ้าหน้าท่ีพิจารณาโครงการเกินก าหนดเวลา 1 เดือน กรณีน้ีย่อมไม่กระทบต่อความชอบด้วย
กฎหมายของกระบวนการหรือของการวนิิจฉยัโครงการตามกฎหมาย105 

ความเห็นของเจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นท่ีเสนอให้แก่เจา้หนา้ท่ีพิจารณาโครงการไม่
ถือวา่เป็นค าสั่งทางปกครอง และดว้ยเหตุน้ีจึงไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของศาลปกครองแต่อยา่งใด 
ความบกพร่องในเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นถา้มีบุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบอาจใชสิ้ทธิไดต้ามมาตรา 
44a VwGO เฉพาะภายในขอบเขตของการใช้สิทธิในทางกฎหมายโต้แย ้งค าวินิจฉัยเก่ียวกับ
โครงการ (Planfeststellungsbeschluss) ดงักล่าว106 

  

                                                        
104 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). เล่มเดิม. หนา้ 27 - 28. 
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