
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ในปัจจุบันการด าเนินโครงการหรือกิจการของภาครัฐมีมากมายหลายประเภท            
ซ่ึงโครงการหรือกิจการท่ีรัฐจัดท าบริการสาธารณะนั้นอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง           
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของชุมชนโดยรอบโครงการหรือ
กิจการนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการท่ีภาครัฐมีความจ าเป็นในการจดัท าเพื่อพฒันาประเทศ
อยา่งเร่งด่วน ซ่ึงโครงการในลกัษณะดงักล่าวมีความจ าเป็นตอ้งใชท้รัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวน
มาก รวมถึงการด าเนินงานยงัก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ทั้ งมนุษย์และธรรมชาติ 
เป็นจ านวนมาก เช่น โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีถือเป็นโครงการของรัฐในการจดัท าบริการ
สาธารณะท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนต่อการพฒันาประเทศ แต่ในทางกลบักนัโครงการดงักล่าวก็ส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในพื้นท่ีดว้ยเช่นกนั 
 จากแนวความคิดในการพฒันาประเทศให้มีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจและการมุ่งเน้น
การพฒันาอุตสาหกรรม รัฐจึงมีความจ าเป็นในการสร้างแหล่งพลงังานท่ีจะมารองรับการเปล่ียนแปลง
ดงักล่าว โดยในอดีตรัฐมิไดค้  านึงถึงความตอ้งการของประชาชนส่วนน้อยท่ีจะตอ้งไดรั้บผลกระทบ
จากการด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐ ทั้งในด้านส่ิงแวดล้อมและด้านสุขภาพของประชาชน 
ส่งผลท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการปกป้องคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใน
พื้นท่ีของตน ออกมาเรียกร้องการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง และตอ้งการให้รัฐตระหนกั
ถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิจากการด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐนั้นเอง 
 ในประเทศไทย การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นสิทธิท่ีถูกก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ และถือเป็นกระบวนการแสดงออกซ่ึงประชาธิปไตยท่ีส าคญัรูปแบบหน่ึง เพราะเป็น
วิธีการท่ีประชาชนเจา้ของอ านาจอธิปไตยไดมี้บทบาทและโอกาสในการแสดงความคิดเห็น ความ
ตอ้งการ และมีส่วนในการตดัสินใจต่อโครงการหรือกิจการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
และการด ารงชีวิตของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบหรือมีส่วนได้เสียในอนาคต ทั้งทางตรงและ
ทางออ้มนั้นเอง ซ่ึงการท่ีรัฐไดใ้หสิ้ทธิแก่ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในกรณีดงักล่าว ถือเป็น
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การสร้างความตกลงร่วมกนัระหว่างรัฐกบัประชาชน ซ่ึงจะช่วยให้การตดัสินใจท่ีด าเนินโครงการ
หรือกิจการของรัฐบาลต่าง ๆ มีคุณภาพ เน่ืองจากการตดัสินใจโดยรัฐฝ่ายเดียวนั้น เป็นการตดัสินใจ
ท่ีอยู่บนพื้นฐานขอ้มูลทางวิชาการหรือทางทฤษฎีเท่านั้น บางกรณียงัขาดขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริง
ในทางปฏิบติั อนัน าไปสู่ความคลาดเคล่ือนในขอ้มูลซ่ึงน าไปสู่การตดัสินใจท่ีผิดพลาดจนท าให้เกิด
ปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งรัฐและประชาชน นอกจากน้ีบางกรณียงัส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือ
ต่อประชาชนอยา่งรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ท าใหส่้งผลเสียต่อชีวติและร่างกาย สุขภาพ อนามยั และในท่ีสุด
ท าใหก้ารด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐ เกิดความล่าชา้หรือตอ้งระงบัไป  
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน จึงมีความส าคญัท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
โครงการตามสิทธิท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายต่าง ๆ เช่น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 57 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคล
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือ
ชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการ
พิจารณาในเร่ืองดงักล่าว 
 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ  การเ มือง  และวัฒนธรรม การ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์การวางผงัเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียส าคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนด าเนินการ” 
 มาตรา 58 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน” 
 พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีช่วยส่งเสริมประชาชนและองคก์รเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 7 เพียงมาตราเดียววา่ “เพื่อเป็นการสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ให้องค์กรเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายต่างประเทศท่ีมีกิจกรรมเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม หรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นทางการเมือง หรือมุ่งคา้หา
ก าไรจากการประกอบกิจกรรมดงักล่าว มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนดา้นการคุม้ครอง
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ส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงบญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสอยา่งกวา้งขวางในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆ 
ของรัฐ เพราะเม่ือประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจนแลว้ ประชาชนจะได้
แสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้อย่างถูกตอ้งตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการให้
ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารก็ถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ได้
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการรับฟังความคิดเห็นใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน และก าหนด
แนวทางใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐอยา่งกวา้งขวาง 
 ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า บทบญัญติัในกฎหมายต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ได้
บญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมอย่างชดัเจน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงสิทธิของตนในการเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐ ท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงโครงการหรือกิจการดงักล่าว
ไดแ้ก่ การท าเหมืองแร่ ท่าเทียบเรือ โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ระบบทางพิเศษ เป็นตน้ 
 จากการศึกษา พบว่า โครงการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน
ในประเทศไทย จะมีกฎหมายก าหนดไวท้ั้งในระดบัรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และกฎวา่จะตอ้ง
ให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมด้วยวิธีการต่าง ๆ ทั้งในเร่ืองสิทธิการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนสิทธิการมีส่วนร่วมในการพิจารณาของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และสิทธิในการเข้าร่วมในการตัดสินใจโดยตรงต่อโครงการหรือกิจการ             
นั้น ๆ ก็ยงัคงเกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีส่งผลใหเ้กิดความไม่ยอมรับ หรือเกิดขอ้พิพาทกบัประชาชน
เป็นจ านวนมาก ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจากสาเหตุ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและการคุม้ครอง
สิทธิของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง
จากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน เน่ืองจากนบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัการด าเนินโครงการของภาครัฐท่ี
มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นไดมี้การด าเนินการอยูเ่ป็นจ านวนมาก แต่ในขณะเดียวกนัโครงการท่ี
ด าเนินการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีชัดเจนท่ีสุดคือ การด าเนินโครงการท่ีเก่ียวข้องกับ
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน เพราะเป็นโครงการท่ีรัฐมีความจ าเป็นในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีตอ้ง
ตอบสนองต่อประชาชนมากท่ีสุดโครงการหน่ึง โดยโรงไฟฟ้าพลังความร้อนดังกล่าว ได้แก่ 
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีได้ถูกก าหนดรายละเอียดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
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และส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนด ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 ซ่ึงจากการก าหนดโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว ส่งผลท า
ใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
 1.1 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอ
พิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน 
เน่ืองจากเกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยปัญหาจากการบงัคบัใช้กฎหมาย
ดงักล่าว ในกรณีท่ีการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีผู ้
ด าเนินโครงการหรือผูข้อด าเนินงานมีเอกชนเป็นผูบ้ริหารงาน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาจากการท่ีใน
ระหวา่งมีกระบวนการจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หากประชาชนท่ีเขา้ไปมีส่วน
ร่วมตอ้งการขอ้มูลหรือเอกสารอ่ืนใดจากโครงการ ตลอดจนหากประชาชนตอ้งการให้โรงไฟฟ้า
หรือโครงการจากโรงไฟฟ้าเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้าให้แก่ประชาชน 
ผูข้อด าเนินการหรือผูด้  าเนินโครงการจะปฏิเสธประชาชนเก่ียวกบัการใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวกบัการด าเนิน
กิจการของโรงไฟฟ้าให้แก่ประชาชน โดยผูข้อด าเนินโครงการหรือผูด้  าเนินโครงการจะอา้งกบั
ประชาชนว่าเป็นข้อมูลและความลับทางการค้าของบริษัทผูข้อด าเนินโครงการหรือผูด้  าเนิน
โครงการดงักล่าว ซ่ึงการกระท าดงักล่าวของประชาชนในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมและด าเนินการ
เพื่อใช้สิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการประเมินการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายก าหนดจึงไม่สามารถใช้สิทธิตามวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เน่ืองจากถึงแมพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวจะให้สิทธิ
กบัประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจากการจดัท าโครงการ
ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม คือ การด าเนินงานในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจาก
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน แต่ในทางกลบักนักลบัไม่มีกฎหมายฉบบัใดก าหนดให้ประชาชนสามารถ
เขา้ไปใช้สิทธิในการร้องขอต่อขอ้มูล วิธีการด าเนินงาน ขั้นตอนต่าง ๆ ของโครงการท่ีเก่ียวกบั
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีเอกชนเป็นผูด้  าเนินการหรือเป็นผูข้อด าเนินการไดเ้ลยแมแ้ต่ฉบบัเดียว 
เพราะกฎหมายทางแพง่ไดคุ้ม้ครองขอ้มูลอนัเป็นความลบัทางการคา้ของบริษทัเอกชน 
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า ปัญหาท่ีส าคัญของการด า เนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อน ส่วนใหญ่จะมีสาเหตุมาจากการท่ีรัฐไม่ได้ก าหนดให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาว่าการด าเนินโครงการของรัฐนั้นจะมีผลกระทบต่อ
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ประชาชนในทอ้งท่ี และส่ิงแวดลอ้มของชุมชนในดา้นใดบา้ง เม่ือไม่มีกฎหมายก าหนด รัฐก็ไม่ได้
สนใจต่อประชาชน และรัฐหรือเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบของรัฐก็ไม่ไดส้นใจในสิทธิของประชาชน
ตามกฎหมาย การกระท าของรัฐเพียงแต่ตอ้งการให้มีขั้นตอน หรือกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนด
ไวใ้ห้เสร็จลุล่วง เพื่อจะไดด้ าเนินโครงการต่อไปไดเ้ท่านั้น ส่งผลท าให้เกิดขอ้ผิดพลาด เน่ืองจาก
ประชาชนขาดความมัน่ใจในการด าเนินการของรัฐ เพราะส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับประชาชน คือ
ความตอ้งการในการใชสิ้ทธิตามท่ีบทบญัญติัเร่ืองสิทธิท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ในเร่ืองการก าหนดว่าการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม หรือมี
ผลกระทบต่อประชาชนจากโครงการของรัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั อีกทั้งตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนการท่ีจะท าให้
วตัถุประสงค์ของกฎหมายสามารถท่ีจะคุ้มครองประชาชนและท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมได ้
อยา่งแทจ้ริง รัฐจะตอ้งเป็นตวักลางในการท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมต่อกระบวนการในการ
ด าเนินการก่อนท่ีรัฐมีการอนุญาตให้ด าเนินกิจการในโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ดงันั้น รัฐจึงจ าเป็น
จะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อคุม้ครองประชาชนให้ตรงตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายและตรงตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นัน่เอง 
 1.2 ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการขอ
พิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน เน่ืองจาก
ปัจจุบนัในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความ
ร้อน หากประชาชนเห็นว่าตนไม่ได้รับสิทธิในข้อมูลข่าวสาร จากการจัดท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือ EIA หรือไดรั้บขอ้มูลจากการจดัท ารายงานดงักล่าวต ่ากวา่ความเป็น
จริง ประชาชนก็สามารถใชสิ้ทธิตามกฎหมายในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช้
สิทธิผา่นกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็น
หลกัประกนัท่ีจะมุ่งคุม้ครองสิทธิของประชาชนในฐานะท่ีเป็น “ผูรั้บ” ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการ
ขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน นัน่เอง 
 จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชน เน่ืองจาก 
การใช้สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยการอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของประเทศไทย ไดเ้กิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การใช้สิทธิเพื่อขอให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับข้อมูลการจัดท าประชาพิจารณ์
ประกอบการจดัท า EIA ในการด าเนินโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม เพราะการท่ีประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียหรือผูไ้ด้รับผลกระทบจากการจดัท าโครงการ
เก่ียวกับโรงไฟฟ้าพลังความร้อน ต้องการให้ผูข้ออนุญาตจัดท าโครงการเก่ียวกับโรงไฟฟ้า 
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พลงัความร้อนเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัขอ้มูลการจดัท าประชาพิจารณ์ประกอบการจดัท า EIA 
ในการด าเนินโครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน แต่ถูกผูข้ออนุญาตจดัท าโครงการดงักล่าว
ปฏิเสธ โดยอา้งเหตุผลในทางการคา้ ท าให้ประชาชนท่ีถูกผลกระทบจากโครงการ หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได ้เพราะขอ้มูลดงักล่าวท่ีประชาชนตอ้งการถูกกฎหมายทางแพ่ง
คุม้ครองการเขา้ถึงขอ้มูล ท าให้ประชาชนจึงตอ้งอาศยัสิทธิตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 เพื่อร้องขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีข้อมูลข่าวสารตามท่ี
ประชาชนตอ้งการ และปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลปฏิเสธสิทธิเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มของผูข้อโดยไม่มีเหตุอนัชอบดว้ยกฎหมาย ประชาชนก็สามารถใชสิ้ทธิยื่น
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารได ้ซ่ึงในบางกรณีคณะกรรมการวินิจฉยั
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารก็ไม่ไดอ้นุญาตใหเ้ปิดเผยขอ้มูลท่ีประชาชนร้องขอ 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีบทบญัญติัของกฎหมายในประเทศไทยยงัมิไดย้ึดหลกัการใน
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติั
ไวอ้ย่างชดัเจน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาในคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการขอพิจารณาเพื่อ
ด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน โดยรัฐจะอาศยัอ านาจตาม
กฎหมาย เพื่ออา้งความชอบตามกฎหมายท่ีก าหนดขั้นตอน วิธีการ หรือกระบวนการท่ีออกโดยรัฐมา
บงัคบักบัประชาชน เพื่อให้สามารถจดัท าโครงการไดต่้อไปตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยไม่ค  านึงถึงว่า
ประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือประชาชนผูถู้กกระทบสิทธิจากการด าเนินโครงการดงักล่าวจะมีขอ้มูล
เพียงพอเพื่อมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและแสดงความตอ้งการของชุมชนวา่จะอนุญาตให้มีการด าเนิน
โครงการเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนในพื้นท่ีของตนหรือไม่ อีกทั้งการกระท าดงักล่าวจึงส่งผล
ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบในการท่ีไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
ไดอ้ย่างแทจ้ริง รวมถึงประชาชนดงักล่าวยงัตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการของรัฐทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม และไม่สามารถใช้สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ไดบ้ญัญติัรับรองไวต้ามเจตนารมณ์อยา่งแทจ้ริง 
 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณา 
เพื่อด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างไม่รุนแรง 
เน่ืองจากในประเทศไทยการแบ่งโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มวา่โครงการใดเป็นโครงการท่ีมี
ผลกระทบอย่างรุนแรงหรือไม่รุนแรง เกิดจากการท่ีรัฐอาศยัอ านาจตามกฎ คือ ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางใน
การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดย
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กฎดงักล่าวจะก าหนดวา่โครงการใดเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง จะตอ้งมี
การบงัคบัใช้ประกาศกระทรวงว่าดว้ยการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือ 
EIA แต่หากโครงการใดไม่อยู่ในขอ้ก าหนดของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการท่ีมีลกัษณะเป็นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรง ก็ไม่ตอ้งจดัท า EIA โดย
ก่อนท่ีเอกชนจะขออนุญาตจัดท าโครงการ รัฐจะต้องจัดท าประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เท่านั้น  
 ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีรัฐน าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 มาบงัคบัใชใ้นการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน 
ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมไม่รุนแรง จึงเกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีขดักบัทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
และการคุม้ครองสิทธิ เน่ืองจากกฎดงักล่าวยงัไม่สามารถเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ได้อย่างแท้จริง อีกทั้ งการน ากฎดังกล่าวมาบังคับใช้ก็ไม่สามารถป้องกันผลกระทบหรือ 
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน อีกทั้งตามหลกัการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนการท่ีจะท าให้วตัถุประสงคข์องกฎหมายสามารถท่ีจะคุม้ครองประชาชน
และท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมไดอ้ย่างแทจ้ริง รัฐจะตอ้งอาศยัขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน
หรือกิจการในโครงการของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนเป็นส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้มูลท่ีมีตั้งแต่
แนวคิดในการด าเนินโครงการไปจนกระทัง่ขอ้มูลทางเทคนิคในเร่ืองผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการด าเนินโครงการแมก้ระทัง่ปัญหาทุกส่วนท่ีมีผลจากการด าเนินกิจการ
หรือการด าเนินการในโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ซ่ึงวตัถุประสงค์ตามกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะ
ก าหนดใหรั้ฐเป็นตวักลางในการท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมต่อกระบวนการในการด าเนินการ
ก่อนท่ีรัฐมีการอนุญาตให้ด าเนินกิจการในโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ดงันั้นรัฐจึงจ าเป็นจะตอ้งออก
กฎหมายมาบงัคบัใชก้บัประชาชนใหต้รงตามวตัถุประสงคแ์ละตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
 วิทยานิพนธ์เล่มน้ี ผูเ้ขียนจึงมุ่งท่ีจะศึกษาหลักการและแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หลกัการท าประชาพิจารณ์ การรับฟังความคิดของประชาชน อีกทั้งยงัมุ่งเนน้ท่ีจะศึกษา
หลกัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยรัฐ ตลอดจนการน าหลกัการของกฎหมายทั้งต่างประเทศและใน
ประเทศไทย เพื่อน ามาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากกรณีการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนในประเทศไทยต่อไป 
 อน่ึง ถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมีการท ารัฐประหารในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 
2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อนัมี พล.อ. ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นหวัหนา้คณะ
และมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไปแลว้ก็ตาม แต่วิทยานิพนธ์
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ฉบบัน้ีได้จดัท าและศึกษาก่อนมีท าการรัฐประหารดงักล่าว ดงันั้นผูเ้ขียนจึงยงัคงมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเพื่อการศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระหว่างท่ียงัไม่มีการบงัคบัใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  เพราะในอนาคตหลงัจากมีการคืนอ านาจกลบัสู่ประชาชน        
มีแนวโนม้ท่ีเช่ือไดว้า่ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจะถูกน ากลบัมาใชด้งัเดิม ซ่ึงจะท าให้
ประเทศไทยกลบัมามีการก าหนดบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อการคุม้ครองสิทธิและการก าหนดให้
ประชาชนให้มีสิทธิในการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตยอีกคร้ังหน่ึง และปัญหาท่ีเกิดจาก
การศึกษาน้ีก็จะกลบัมามีผลทางกฎหมายอีกคร้ัง 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพื่อศึกษาหลกัการและทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 2. เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย ทั้งประเทศไทยและในต่างประเทศ ตลอดจนเจตนารมณ์
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนและสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนิน
โครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน 
 4. เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอ
พิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีเหมาะสม
กบัประเทศไทย 
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 ในปัจจุบัน รัฐมีความจ าเป็นในการตอบสนองความต้องการด้านพลังงานให้กับ
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ แต่โครงการท่ีเก่ียวข้องกับโรงไฟฟ้าพลังความร้อนได้สร้าง
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทั้ งทางตรงและทางอ้อมมากมาย โดยท่ีรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มี
กฎหมายท่ีจะคุม้ครองผลกระทบท่ีจะเกิดกบัประชาชนและส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว แต่รัฐก็ไม่สามารถ
ท่ีจะออกกฎหมายมาคุ้มครองและจัดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการท่ีประชาชน 
ถูกกระทบสิทธิได้อย่างสมบูรณ์ ส่งผลท าให้เ กิดปัญหาต่าง ๆ จากกฎหมายท่ีก าหนดให ้
ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาอยา่งชดัเจน รัฐจึงควรน าหลกัการ แนวคิด และทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม ตลอดจนกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการ และหลักเกณฑ์ของกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวมาปรับปรุงกฎหมายในประเทศไทยให้มีความเหมาะสม 
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เพื่อให้ประเทศไทยสามารถน ากฎหมายท่ีปรับปรุงในเร่ืองดงักล่าวไปใช้แกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบั 
การด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนของประเทศไทยต่อไป 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งเน้นการศึกษาถึงวิวฒันาการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในประเทศไทย ศึกษาบทบญัญติัและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีถูกรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ศึกษาหลกัเกณฑ์ 
ขั้นตอนและวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
กรณีโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน และเน้นการศึกษาหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
กฎหมายไทยและต่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึงปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน และหาแนวทาง 
แก้ไขปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณีการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนต่อไป 
 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 การศึกษาเร่ืองน้ีเป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) ท าการศึกษาคน้ควา้จากหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนรายงานการวิจยั ค  าพิพากษาของศาล วิทยานิพนธ์ และต ารา
วชิาการต่าง ๆ เพื่อวเิคราะห์และสรุปผลการศึกษาหาขอ้เสนอแนะต่อไป 
 
1.6   ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ท าใหท้ราบถึงหลกัการและทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 2.  ท าใหท้ราบถึงหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวธีิการการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย ทั้งประเทศไทยและในต่างประเทศ ตลอดจนเจตนารมณ์
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนและสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 3.  ท าให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดจากการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อ
ด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน 
 4.  ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการขอพิจารณาเพื่อด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจาก
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 


