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บทที ่5  

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจและ

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม (Convention on Access to Information, 

Public Participation in Decision-Making and access to Justice in Environmental Matters 

1998) เปนอนุสัญญาดานสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญฉบับหนึ่งในขณะนี้ เปดใหลงนามรับรองเมื่อ

วันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ.1998 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 2001 วางกรอบการ

ทํางาน (framework) ใหกับภาคีในการจัดการความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐในเรื่องของ

สิทธิในสิ่งแวดลอมซึ่งถือเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งและหนาที่ในการปกปองคุมครอง

ส่ิงแวดลอมเพื่อใหไดอาศัยและดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ โดยหนวยงานรัฐจะตองทํา

หนาที่ของตนดวยความโปรงใส จริงใจ และตอบสนองความตองการของประชาชนรวมถึง

รับผิดชอบในการใหดําเนินโครงการขนาดใหญที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รัฐตองสราง

หลักประกันเพื่อคุมครองสิทธิดังกลาวโดยอาศัยหลักการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่อง

ส่ิงแวดลอมเปนเครื่องมือในการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการดําเนินโครงการขนาด

ใหญของรัฐ ซึ่งมีกลไกการใหประชาชนเขาถึงขอมูล มีสวนรวมในการตัดสินใจ และเขาถึง

กระบวนการยุติธรรม ทั้งยังเปนการสงเสริมใหมีสังคมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในการจัดการ

เร่ืองสิ่งแวดลอม สงเสริมใหทุกคนมีหนาที่ปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมเพื่อตนเองและคนรุนหลัง

ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ประเทศไทยยังไมไดเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาว 

 จากสภาพความขัดแยงจากการไมมีสวนรวมในการดําเนินโครงการขนาดใหญของ

ประเทศไทยที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของประชาชนนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทยจะตอง

เรงหามาตรการเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริงและแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้น ตลอดจน

ปองกันความขัดแยงที่อาจจะมีข้ึนในอนาคตได ความสําคัญของอนุสัญญาที่เปนเครื่องมือในการ

ปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการดําเนินโครงการขนาดใหญของรัฐ และประโยชนที่

ประเทศไทยจะไดจากการเขาเปนภาคี แมวาจะมีขอพิจารณาบางประการที่จะตองคํานึงถึงความ

พรอมของประเทศในกลุมภูมิภาคนี้เพื่อรวมดําเนินนโยบายดานสิ่งแวดลอมเพราะตองอาศัยความ

รวมมือกันเพราะปญหาสิ่งแวดลอมไมไดเปนปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว 

ขณะนี้ยังไมมีกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียนเขาเปนภาคี อยางไรก็ดี ประเทศในภูมิภาคนี้ซึ่งเปน
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ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษอาจจะเจริญรอยตามประเทศอังกฤษในการเขาเปนภาคีแหง

อนุสัญญานี้ก็อาจเปนได รวมถึงกลุมประเทศอาเซียนอาจเลียนแบบสหภาพยุโรปในเรื่องการเขา

เปนภาคีก็อาจเปนได ในอนาคตจึงมีความเปนไปไดที่กลุมประเทศอาเซียนจะใหสําคัญกับ

อนุสัญญาฉบับนี้ ที่อยางไรก็ยังเปนประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับ การตัดสินเขารวมเปนภาคี 

แหงอนุสัญญาจึงเปนการใหหลักประกันรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีซึ่งเปนการรับรองสิทธิ

มนุษยชนที่ประชาชนไทยจะไดรับการคุมครอง  และหากพิจารณาถึงกลุมประเทศสวนใหญซึ่งเปน

ภาคีแหงอนุสัญญานี้ เปนประเทศในกลุมสหภาพยุโรป ซึ่งสวนใหญแลวเปนกลุมประเทศพัฒนา

แลวและเปนกลุมการคาสําคัญกลุมใหญของโลกยอมใหประโยชนทางดานเศรษฐกิจซึ่งอาจเปน

เพียงผลพลอยไดจากการเขาเปนภาคี แตเปนผลพลอยไดที่มีความสําคัญในอนาคต และกลุม

ประเภทเหลานี้จะมีความเขมแข็งและแข็งแกรงในนโยบายดานการจัดการสิ่งแวดลอมสงผลให

ประเทศไทยจะไดรับความกาวหนาทางระบบขอมูล เทคนิค และวิธีการ จากกลุมประเทศเหลานี้ใน

ฐานะภาคีดวยกันที่จะตองอาศัยการรวมมือและใหความชวยเหลือ วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดเสนอ

ใหประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาว 

 การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยจะตองอนุวัติการกฎหมายให

สอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา ทั้งการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชนในการ

ตัดสินใจและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ใหความสําคัญกับการรับรู

ขอมูลขาวสาร การมีสวนรวม และการไดรับความยุติธรรมจากการกระบวนพิจารณาคดีที่เปนธรรม 

ซึ่งบัญญัติไวทั้งในหมวดที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวดที่วาดวยแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ ตางเนนย้ําใหรัฐใหความสําคัญในเรื่องดังกลาวนั้น และใหประชาชนชาวไทยมี

หนทางที่จะเรียกรองหาหลักประกันจากรัฐในการคุมครองสิทธิของตนที่พึงมีดังกลาวไวดวย

เชนเดียวกัน ทั้งนี้ สิทธิดังกลาวที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น โดยสภาพแลวเปนกฎหมายที่บังคับ

ใชไดโดยไมจําตองมีกฎหมายรองรับ และไมตองอาศัยการบังคับใชกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ 

อยางไรก็ดี จําเปนจะตองแกไขกฎหมายเฉพาะเรื่องในเรื่องดังกลาวใหครอบคลุมและสอดคลองกบั

เนื้อหาแหงสิทธิที่รัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองไวเพื่อไมใหเกิดการโตแยงสิทธิระหวางประชาชนกับ

เจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบ  

 ในดานมาตรการทางกฎหมายในการเขาถึงขอมูลส่ิงแวดลอมนั้น พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 รับรองสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ส่ิงแวดลอมโดยไดสงเสริมใหบุคคลอาจมีสิทธิไดรับขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่อง
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เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งหลักเกณฑการไดรับขอมูลและขาวสารนั้น

ในขณะนี้ประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะที่ใชบังคับอยู คือ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 แตจําเปนที่จะตองแกไขในรายละเอียดของประเภทขอมูลขาวสารโดยบรรจุ

เพิ่มเติมขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหเปนประเภทขอมูลขาวสารของราชการที่เปดเผยได สวน

หลักเกณฑการเขาถึงขอมูลขาวสารยังขาดกรอบระยะเวลาที่แนนอนในการจัดหาขอมูลตามคํารอง

ขอขอมูลขาวสารของราชการของประชาชน ซึ่งจะตองไดรับการแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหสอดรับกับ

พันธกรณีแหงอนุสัญญา สวนหลักเกณฑในขออ่ืนไดมีการออกเปนประกาศ หรือกฎเพิ่มเติมของ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการซึ่งมีความสอดคลองกับพันธกรณีแลว ในดานการ

เผยแพรขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอมหนวยงานรัฐระดับกระทรวง ทบวง กรมที่ดูแลขอมูลเหลานั้นได

พยายามเผยแพรขอมูลผานทางเครือขายสารสนเทศของหนวยงานตามกฎขอบังคับภายใต

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เพื่อใหเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยทั่วถึงกัน

ซึ่งเปนความมุงหมายตามอนุสัญญาอยูแลวที่ตองการใหมีการเผยแพรขอมูลที่เปนการเขาถึงได

โดยทั่วไปและสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากเครือขายสารสนเทศโดยหนวยงานรัฐใหกวางขวาง

เพื่อใหทุกคนไดเขาถึงขอมูลขาวสาร 

 ดานมาตรการทางกฎหมายในการมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจ ยังไมมี

การรับรองและสงเสริมสิทธิดานนี้ไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 จําเปนตองไดรับการแกไขใหมีการรับรองสิทธินี้ และควรจะจัดใหมีการมีสวน

รวมตั้งแตข้ันตอนกอนการตัดสินใจ และโดยเฉพาะอยางยิ่งควรจัดใหมีการมีสวนรวมในขั้นตอน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หากใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมจะเปนการสงเสริมการมีสวนรวมตั้งแตข้ันตอนกอนการตัดสินใจโครงการ 

และการสงเสริมในข้ันตอนดังกลาวควรจัดหามาตรการที่จะเปนโนมนาวใหเกิดขึ้นกับโครงการของ

ภาคสวนเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อ

สนับสนุนใหมีการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการทั้งของภาครัฐและเอกชน ซึ่งในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมมีบัญญัติไว 

 นอกจาก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

แลว ปจจุบันมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 

2548 เปนกฎหมายเฉพาะที่วางแนวทาง หลักเกณฑ และวิธีการในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ดําเนินโครงการของโครงการรัฐโดยหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบโครงการ อยางไรก็ดี การตัดสินใจใหมี

การรับฟงความคิดเห็นนั้น กฎหมายฉบับนี้ยังคงใหดุลพินิจแกหนวยงานรัฐรวมถึงเจาหนาที่ของรัฐ
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ที่มีอํานาจสั่งการที่จะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในโครงการของรัฐนั้นหรือไมก็ได เวนแตเปน

โครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวมจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

กอนการดําเนินโครงการ และหากพบวาขอมูลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นชี้วาผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมมีมากกวาขอมูลของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ แตหากหนวยงานของรัฐดังกลาว

เห็นวายังคงมีความจําเปนจะตองดําเนินโครงการของรัฐก็ใหดําเนินการไดตอไป เปนการให

ดุลพินิจแกหนวยงานรัฐ จึงจําเปนจะตองมีกรอบที่ชัดเจนในเรื่องเหตุผลความจําเปนดังกลาว

เพื่อใหเกิดความโปรงใสและปองกันความผิดพลาดในการตัดสินใจเพื่อใหมีการรับฟงความคิดเห็น

หรือไมก็ตามซึ่งจะสอดรับกับวัตถุประสงคและความมุงหมายในการจัดทําอนุสัญญาฉบับนี้ที่มี

พันธกรณีใหภาคีตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและใหหนวยงานรัฐทํางานดวยความโปรงใส 

และตรวจสอบได นอกจากนี้ ขอมูลที่จะแจงใหประชาชนที่รวมแสดงความคิดรับรูกอนนั้นตอง

ประสานสอดคลองกับหลักเกณฑการเขาถึงขอมูลขาวสาร เพียงแตหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบตอ

การดําเนินการจัดใหมีการมีสวนรวมจะตองมีความจริงใจ พรอมที่จะเปดเผยขอมูลเพื่อใหเกิด

ประโยชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากตอประสิทธิภาพของ

ผลการตัดสินใจดําเนินโครงการ 

 ดานมาตรการทางกฎหมายการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อเยียวยาความ

เดือดรอนเสียหายจากการบอกปดการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

ในการตัดสินใจดําเนินโครงการดังกลาวนั้น ตลอดจนความเสียหายตามกฎหมายสิ่งแวดลอม

ภายใน ในกรณีการบอกปดการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการ

ตัดสินใจดําเนินโครงการนั้น บุคคลที่ไดรับความเสียหายหรือความเดือดรอนจึงใชสิทธิไดทั้งทาง

แพงและทางอาญาในการเยียวยาตอบุคคลที่ทําใหตนเดือดรอนหรือเสียหาย และทางปกครองใน

การรองทุกขและฟองรองหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ทําใหไดรับความเดือดรอน ใน

กรณีของการไดรับความเสียหายตามกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติใหบุคคลมีสิทธิไดรับชดใชคาเสียหาย หรือ

คาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของ

มลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิม สนับสนุนหรือดําเนินการ

โดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ บุคคลที่ไดรับความเสียหายหรือความเดือดรอนจึงใชสิทธิไดทั้ง

ทางแพงและทางอาญาในการเยียวยาตอบุคคลที่ทําใหตนเดือดรอนหรือเสียหาย และทางปกครอง

ในการรองทุกขและฟองรองหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ทําใหไดรับความเดือดรอน 

เสียหาย ซึ่งการรองทุกขและฟองรองหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นกอนไปถึงศาล
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จะตองใชมาตรการภายในฝายปกครองตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเยียวยาใหเสร็จส้ินขั้นตอน

เสียกอน หากไมไดรับความเปนธรรมจึงจะฟองรองเปนคดีปกครองตอศาลปกครองตอไป 

 มาตรการทางกฎหมายในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองมีกฎหมายที่

รองรับอยู คือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  พระราชบัญญัติความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งจะเปนการเยียวยาความเดือดรอนเสียหายภายในฝาย

ปกครองกอน หากไมไดรับความเปนธรรมผูเสียหายจึงจะฟองรองเปนคดีตอศาลปกครองตอไปโดย

ดําเนินการตามหลักเกณฑที่บัญญัติอยูในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งหลักเกณฑการดําเนินคดีปกครองนั้นเปนวิธีพิจารณาคดีที่เรียบงาย 

รวดเร็ว และประหยัด เนื่องจากคูกรณีสามารถดําเนินการดวยตนเองโดยไมตองมีทนายก็ได ไมมี

การกําหนดแบบคําฟองจึงอาจมายื่นดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียลงทะเบียน ไมตองเสีย

คาธรรมเนียมศาล จึงไมมีอุปสรรคดานคาใชจายหากผูฟองจะตัดสินใจดําเนินคดีตอศาลปกครอง

เพื่อใหไดรับความเปนธรรม เพียงแตมีขอนาสังเกตวากฎหมายยังไมเปดชองใหมีการฟองคดีอยาง

คนอนาถาตอศาลปกครองได1 ซึ่งตางจากการฟองคดีในศาลยุติธรรม ซึ่งอาจจะมีปญหาของ

คาธรรมเนียมที่จะเปนอุปสรรคใหไมไดรับความเปนธรรมได อยางไรก็ดี ปจจุบันมีระเบียบที่ประชุม

ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดบัญญัติเพิ่มเติมใหขอยกเวนคาธรรมเนียมหากมีคุณสมบัติ

ตามที่กําหนดไว อุปสรรคเร่ืองคาธรรมเนียมจึงหมดไป ประชาชนจึงไดรับความเปนธรรมอยางแนแท 

 ดังที่กลาวมา หากประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา จะตองอนุวัตรการ

กฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณีแหงอนุสัญญา กฎหมายไทยที่มีอยูนั้นสวนใหญสอดรับกับ

พันธกรณีแหงอนุสัญญาแลว เวนแตยังมีในสวนที่ตองไดรับการแกไขเพิ่มเติมในรายละเอียด 

ประเทศไทยจึงมีความพรอมดานกฎหมายที่จะอนุวัติการตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา จึงพรอมใน

การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ 

  

 

                                                 
 1 ฤทัย หงสสิริ, ศาลปกครองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: 
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