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บทที ่4  

 

การพิจารณาเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญากบัมาตรการทางกฎหมาย 

ของประเทศไทยในการปฏบัิติตามพนัธกรณี 

 

1. การพิจารณาเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาของประเทศไทย 

 

1.1 ขอพิจารณาการเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาของประเทศไทย 

 

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนหลักการขอที่ 10 ของปฏิญญาริโอวาดวย

ส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา (The Rio Declaration on Environment and Development, 1992) 

แมวาปฏิญญาฉบับนี้จะไมมีผลผูกพันหรือสภาพบังคับทางกฎหมาย (non legally binding) 

เนื่องจากมีลักษณะเปนเพียงขอตกลงรวมกันที่ไมกอใหเกิดพันธกรณีแกประเทศ (soft law) ก็ตาม 

แตตอมาไดถูกพัฒนาใหเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศในรูปของสนธิสัญญาพหุภาคี 

(multi environmental agreements : MEAs) โดยคณะกรรมาธิการเพื่อเศรษฐกิจภาคพื้นยุโรป

ขององคการสหประชาชาติ เพื่อใหหลักการดังกลาวไดนําไปปฏิบัติไดจริง และเห็นวาแนวทาง

ดังกลาวสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนาไดโดยเฉพาะหลักการขอที่ 10 ของ

ปฏิญญานี้ที่ระบุวา การจัดการสิ่งแวดลอมจะทําไดดีที่สุดตอเมื่อประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับ 

รัฐบาลไทยไดรวมกับประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ อ่ืนๆ ลงนามใน 

"ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา" (Rio Declaration on Environment and 

Development) เมื่อป 2535 ถาไมมีการปฏิบัติตามปฏิญญาที่ไดรวมลงนามกันไวแลว ยอมไมเกิด

ประโยชนแตอยางใด รังแตจะเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรและเงินภาษีจากประชาชนเสียเปลา1 

ในขณะนี้ประเทศไทยยังไมไดลงนามและเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูล การมี

สวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม 

(Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and 

access to Justice in Environmental Matters, 1998) ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรใหความสําคัญ

กับการเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้เปนอยางยิ่ง โดยมีขอสนับสนุนและขอจําเปนที่ตอง

พิจารณาดังตอไปนี้ 

                                                 
1 <http://www.accessinitiative.org>, 12 August 2007. 
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1.1.1 ประโยชนจากการเขาเปนภาค ี

1. อนุสัญญาฉบับนี้ไดยืนยันถึงสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานทางดานสิ่งแวดลอมที่สําคญั

คือ สิทธิทางสิ่งแวดลอม ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะไดบริโภคสิทธิดังกลาว และรัฐจะตองใหการคุมครอง

สิทธินั้นตามหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ รัฐจะตองใหหลักประกันแกประชาชนของตน

ใหมีสิทธิไดรับรูขอมูล มีสิทธิเขารวมในขั้นตอนการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมของรัฐในเรื่อง

ส่ิงแวดลอม และจัดใหมีกลไกการเยียวยาความเสียหายจากการไมไดใชสิทธิหรือถูกกระทบสิทธิ 

เพื่อใหประชาชนไดทําหนาที่ในการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม 

2. ประเทศไทยดําเนินการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นับถึงวันนี้รวม 75 ป พัฒนาการดานระบอบ

ประชาธิปไตยยังไรความกาวหนา เพราะเมื่อพิจารณาสาเหตุแหงการรัฐประหารทุกครั้งจะตองมี

สาเหตุหนึ่งมากจาการการดําเนินการปกครองของรัฐบาลขาดความโปรงใส ไมมีธรรมาภิบาล และ

คอรรัปชั่นในทุกยุคสมัย อนุสัญญาฉบับนี้มีนัยสําคัญใหรัฐบาลของรัฐภาคีจะตองดําเนินแนวทาง

ของการใหหลักประกันของประชาชนของรัฐวาการดําเนินโครงการของรัฐจะตองดําเนินการดวย

ความโปรงใส มีธรรมาภิบาล และตรวจสอบได เพื่อใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความ

เขมแข็ง 

ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะใชแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา

ชุมชนที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง เปนแนวทางในการปูพื้นฐาน

เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ก็ คือสรางการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการพัฒนาประเทศใหเกิดขึ้นในทุกระดับ และแนวคิดของการพัฒนาชุมชนที่มุงเนนให

ประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้น จะชวยเปนการปลูกฝง

วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในวิถีชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนจริง ๆ อาทิ 

ความเสมอภาคทางการเมืองในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา การรับฟงความคิดเหน็

ของผูอ่ืน การรูจัดอดทนอดกลั้นตอความคิดเห็นของบุคคลที่แตกตางจากตน การใชเหตุผล การ

เคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย การเคารพสิทธิและหนาที่ เปนตน2 

                                                 
2 อํานวย สวางแกว, “การปฏิบัติงานกับประชาชนของเจาหนาที่ตํารวจตามแนวคิด

ประชาสังคม: ศึกษาเฉพาะกรณีของกองบังคับการตํารวจนครบาล 9 กองบัญชาการตํารวจ

นครบาล,” (วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), น. 32 – 34. 
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และก็จะนําไปสูการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพราะวาประชาชน

จะสนับสนุนนโยบายตางๆ ที่มีความยั่งยืนมากขึ้น  และก็จะจะกลับมามีผลกับภาคประชาสังคม

นั้น  ในสวนภาคประชาสังคมในสังคมประชาธิปไตย  นั้น  

เปนการตอบรับกระแสโลกในขณะนี้คือกระแสธรรมาภิบาล ในการบริหารงานของ

รัฐบาลหรือภาคเอกชนดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได ไมมีการคอรรัปชั่น   

3. ทําใหเกิดการตรวจสอบการทํางานระดับระหวางประเทศในขั้นตอนการดําเนิน

โครงการที่โปรงใสของรัฐบาลดวยการรายงานตอที่ประชุมของรัฐภาคีถึงการดําเนินการตาม

พันธกรณี  เพราะในระบบราชการของไทยยังคงมีวัฒนธรรมของการเปนชนชั้นเจานายขุนนางซึ่ง

เปนอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานดวยความโปรงใส 

4. การปรับปรุงสุขภาพอนามัย การศึกษา ภาวะการดํารงชีวิตยังคงเปนนโยบายหลัก

ของรัฐบาลทุกประเทศ ความจําเปนเชนนี้จึงตองทําใหชัดเจนจากความมั่นคงดานการเมืองการ

ปกครอง และสังคมที่ยั่งยืนจึงจําเปนอยูเองที่จะตองพึ่งพาการยั่งยืนในทางเศรษฐกิจและ

ส่ิงแวดลอมควบคูกันไป 

5. อนุสัญญาฉบับนี้จะบัญญัติมาตรการกําหนดใหรัฐบาลตองมีระบบการทํางานเชิง

บูรณาการระหวางหนวยงานโดยการประสานการทํางานรวมกันของหนวยงานของรัฐหลาย

หนวยงานเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครอง ปกปองสิ่งแวดลอม 

6. ประเด็นคุณคาในตัวเองของการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากการยอมรับที่วา

ประชาชนในชุมชนเปนผูรูดีถึงสภาพปญหาและความตองการตาง ๆ ของชุมชนตนเองเปนอยางดี 

ทั้งนี้ เพราะเปนผูที่อาศัยในพื้นที่นั้นมานานอยางตอเนื่อง จึงนาจะรูเร่ืองราวของสภาพปญหาและ

ความตองการของชุมชนตนไดเปนอยางดี ไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในขั้นตอนตาง ๆ ของ

การพัฒนาสะทอนความจําเปน ความตองการ และสรางความเข็มแข็งใหกับชุมชนและทองถิ่น จึง

นาที่จะเปนสิ่งที่ดีเพื่อที่จะไดสรางความรูสึกเปนเจาของและการแกปญหาของชุมชนไดอยางตรง

จุดกับความตองการมากขึ้น ยังเปนการเปดกวางและใหโอกาสอยางเสมอภาคในการเขามาแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อใหการตัดสินใจมีคุณภาพและไดรับการยอมรับซึ่งนําไปสูความชอบธรรมใน

การตัดสินใจ และไดมีผูรวมตัดสินที่มีความเหมาะสมที่จะรวมดําเนินการทําใหการดําเนินการมี

ประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงในตนทุนคาใชจายที่จะตองแกไขในภายหลัง และสรางสังคมที่คอย

หวงใยดูและกัน รวมถึงเปนการสรางความเข็มแข็งของประชาธิปไตยในสังคมและยืนยันหลักนิติรัฐ
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ที่รัฐบาลจะตองใหหลักประกันการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในการกระจายอํานาจ

โดยการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน3 

อนึ่ง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีสวนสําคัญ 3 ประการใหเกิดการพัฒนา 

ประการแรก ประชาธิปไตยทําใหชีวิตของคนแตละคนมีเสรีภาพทั้งทางการเมืองและในฐานะ

พลเมืองเพิ่มข้ึน ประการที่สอง ประชาธิปไตยกอใหเกิดแรงจูงใจทางการเมืองใหผูปกครองตอง

ตอบสนองความตองการและขอเรียกรองของประชาชนเสมอ ประการที่สาม กระบวนการที่เปดให

มีการถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางกวางขวางในระบอบประชาธิปไตยซึ่งจะเปดโอกาส

และสงเสริมใหเกิดการจัดความสําคัญของเรื่องตาง ๆ รวมถึงการสรางคานิยมใหม ๆ โดยเฉพาะ

ความเปนธรรม และประสิทธิภาพ4 

7. อนุสัญญาฉบับนี้ใหความสําคัญกับคุณคาของการมีสวนรวมของทุกคน โดย

ปราศจากการเลือกปฏิบัติดวยเรื่องเชื้อชาติ สัญชาติหรือภูมิลําเนา และในกรณีของนิติบุคคล 

ตองหามเลือกปฏิบัติไมวานิติบุคคลนั้นจะจดทะเบียนจัดตั้งที่ไหน หรือมีถิ่นที่ ต้ังสํานักงาน

บริหารงานที่ไหน ไมวาจะเปนปจเจกชน จะอยูในรูปของการจัดตั้งเปนกลุม ประชาคม สมาคม 

                                                 

 3 อํานวย สวางแกว, เพิ่งอาง และดู Mr. Ejvin Beuse (The Organization for 

Renewable Energy (OVE) Denmark), สรุปการอภิปราย เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน

ดานพลังงานของประเทศเดนมารก, เอกสารสรุปผลการสัมมนา “พลังงานกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน” จัดโดยโครงการพลังงานยั่งยืนไทยเดนมารก THAI – DANISH COOPERATION ON 

SUSTAINABLE ENERGY สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมกับ The Danish Organization for 

Renewable Energy (OVE) วันที่ 28 พฤษภาคม 2542 เวลา 8.30 – 16.30 น. ณ อาคารสถาบัน 

3 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (นครราชสีมา: จิตตกานตการพิมพ) น. 32, see also George 

(Rock) Pring and Susan Y. Noe/, The Emerging International Law of Public Participation 

Affecting Global Mining, Energy, and Resource Development, Human Rights in Natural 

Resource Development, ed Donald Zillman, Alastair Lucas, and George (Rock) Pring, 

(Great Britain: Oxford University Press, 2002), p. 22. 
4 Amartya Sen, “Democracy and Social Justice”, in Democracy and Social 

Justice, (Intl Conference on Democracy, Market Economy and Development, 26-27 Feb 

1999, Seoul Korea), p 3. อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2542), น. 43.  
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องคกรพัฒนาเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอม ในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ

ของรัฐบาลที่อาจกระทบตอส่ิงแวดลอม ฉะนั้น การเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ จึงเปน

เสมือนการแสดงเจตนารมณของรัฐที่ใหความสําคัญกับทุกคนใหมีสวนรวมเพื่อการอนุวัติการตาม

อนุสัญญา ฯ  

8. การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาเปนผลประโยชนโดยตรงตอการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย ทําใหประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะวางนโยบาย กล

ยุทธ และมาตรการระดับชาติในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางยั่ งยืน  ดังนั้น  การเขารวมพันธกรณีทําให รัฐบาลมีความรับผิดชอบในการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และทําใหมีการเปดรับเอาแนวความคิดในเชิงอนุรักษ

ธรรมชาติใหม ๆ เขามาประยุกตใชใหเกิดประโยชน เชน การยอมรับในการพึ่งพาอาศัยของคน

ทองถิ่นที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางจิตสํานึกในการอนุรักษ การแบงปน

ผลประโยชนอยางเปนธรรม การยอมรับบทบาทสตรี ภูมิปญญาทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน การ

ที่รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหประชาชนเกิด

ขวัญและกําลังใจในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและความขัดแยงรวมกัน5 

9. การที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา ทําใหประเทศไทยสามารถมีสิทธิออก

เสียงลงมติและเสนอหลักการนโยบายที่กอใหเกิดผลประโยชนแกประเทศและระหวางประเทศ  

อนุสัญญา ฯ นี้ เปนเวทีที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการแสดงความคิดเห็น ในฐานะผูรวม

กําหนดนโยบายทําใหประเทศไทยสามารถจะนําปญหาตาง ๆ มาสูที่ประชุมได อีกทั้งในการเจรจา

แบบพหุภาคี (multilateral agreement) นั้น ถือไดวาเปนเวทีการเจรจาที่ใหผลดีแกประเทศกําลัง

พัฒนา เนื่องจากในเวทีนี้ถือคะแนนเสียงในระบบหนึ่งประเทศหนึ่งเสียง ดังนั้น เสียงของกลุม

ประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงมีจํานวนเสียงมากกวา จึงสามารถแสดงความคิดเห็นและกําหนดนโยบาย

ใหเกิดประโยชนไดมากกวาการเจรจาแบบทวิภาคี (bilateral agreement) ซึ่งประเทศที่กําลัง

พัฒนามีฐานะคอนขางเสียเปรียบ เนื่องจากขาดอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ และขาดเทคโนโลยี6 

                                                 
5 รุงฤดี อารยะสันติภาพ, “พันธกรณีของรัฐภาคีตามอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 : ศึกษากรณีการเขาเปนภาคีของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.105.  
6 วิชัย สุธรรมธารีกุล, “ไทยกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในโลกไรพรมแดน : กรณีการเขา

รวมอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ,” วารสารนิเวศวิทยา, 22(กันยายน – 

ธันวาคม), น. 65.  
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10. ประชาชน องคกรภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนสามารถหยิบยกเอา

พันธกรณีของประเทศไทยที่มีตออนุสัญญามาเปนขออาง เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการตาม

พันธกรณี ได  หากเห็นวา รัฐบาลไม เอาใจใสตอการอนุ รักษและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนตามอนุสัญญา โดยอนุสัญญาฉบับนี้มีกลไก

ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญา (compliance with) ที่ใหประชาชน องคกรภาค

ประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนสามารถแจงขอมูลการไมปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา 

ตอคณะทํางานติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญา จากการตกลงที่เกิดขึ้นจากการประชุม

ของภาคีรัฐแหงอนุสัญญา  

11. อนุสัญญาฉบับนี้เกิดจากจัดทําของกลุมประเทศในทวีปยุโรป และเอเชียกลาง ที่

เรียกวา UN/ECE แนวความคิดในการจัดทําอนุสัญญา เกิดจากการประชุมคณะรัฐมนตรีที่เรียกวา 

"Environment for Europe" ในการประชุมต้ังแตคร้ังแรกจนถึงปจจุบัน แตละครั้งนั้นจะ

ประกอบดวยกลุมประเทศที่มีความสําคัญของระบบเศรษฐกิจโลก หรือประเทศผูนําเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง อนุสัญญาฉบับนี้ประชาคมยุโรปสถาบันดานเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปก็เขา

รวมเปนภาคี แนวโนมในอนาคตของการนําเอากระแสสิ่งแวดลอมรวมกับกระแสธรรมาภิบาลมา

พิจารณาเพื่อการดําเนินการคารวมกันมีความเปนไปไดอยางมาก 

12. กลุมประเทศในยุโรปเปนกลุมประเทศที่มีความเขมแข็งดานกฎหมายสิ่งแวดลอม

จะเปนการพัฒนากฎหมายดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในการแลกเปลี่ยนแนวคิดและองค

ความรูดานสิ่งแวดลอมเพื่อจะไดพัฒนาหลักคิดทั้งในเรื่องขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ และระบบกระบวนการพิจารณาของศาลในคดีส่ิงแวดลอมตอไป 

13. ในฐานะทีประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับนําใน

ภูมิภาคอาเซียนและกําลังมีบทบาทเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของอินโดจีน จึงมี

ความจําเปนที่จะตองรักษาภาพพจนและศักดิ์ศรีของประเทศและดํารงความเปนผูนําในเรื่องการ

อนุรักษส่ิงแวดลอมและใหความรวมมือกับนานาชาติในการพัฒนาวิทยาศาสตรและถายทอด

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมซึ่งหมายรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติดวย7 

14. นอกจากนี้ในขณะที่ระบบการคาทั่วโลกเปนเสรีและเชื่อมโยงเปนระบบเดียวกัน

ภายใตแกตต ประเทศตาง ๆ จึงใหความสนใจตอการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจาก

                                                 
7 สุทธิศักดิ์ ดือเระ, “การแบงปนผลประโยชนตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ : วิเคราะหแนวปฏิบัติของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), น.92.  
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การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางหนัก เพื่อเพิ่มผลผลิตในการสั่งสินคาออกจึงทําใหมีการนํา

มาตรการทางดานสิ่งแวดลอมมาใช ดังนั้น การที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญา จึง

ชวยสรางความมั่นใจแกประเทศคูคาวาประเทศไทยไดดําเนินการแลวอยางรอบคอบในการอนุรักษ

และการใชประโยชนอยางยั่งยืน ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่ชวยในการสงเสริมการคาของประเทศไทยได8 

15. อนุสัญญาฉบับนี้ใหความสําคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร จะเปน

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐบาลโดยขอมูลดานสิ่งแวดลอมจะถูกนํามาเผยแพรใหรู

ทั่วถึงกันและจะมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานสิ่งแวดลอมระหวางกันในรัฐภาคีแหงอนุสัญญาทําให

ประชาชนในรัฐมีหูตากวางไกล ทันเหตุการณทั้งที่เปนขอมูลภายในและขอมูลตางประเทศ และจะ

มีการสรางระบบโครงขายเชื่อมถึงกันจึงเกิดการรับรูเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

16. ก็เพราะดวยคําถามขางตนนี้เอง มีองคกรภาคประชาสังคมกลุมหนึ่งไดริเร่ิมส่ิงที่

เรียกวา The Access Initiatve เพื่อติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของหลักการขอหนึ่งของ"

ปฎิญญาริโอ" ซึ่งองคกรกลุมนี้เห็นวาเนื้อหาของหลักการขอนี้เปนเรื่องสําคัญที่จะทําใหประชากร

โลกสามารถพิทักษส่ิงแวดลอมของโลกใบนี้ไวไดหรือไม เนื้อหาของหลักการขอที่ 10 นี้ระบุวา วิธีที่

จะรักษาสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดไดแก การที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารเรื่อง 

ส่ิงแวดลอมและมลพิษ มีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับตางๆ และสามารถเรียกรองทาง

กฏหมายใหไดรับความยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอมได แกนหลักขององคกรกลุมนี้ (อันประกอบดวย 

World Resources Institute ในสหรัฐอเมริกา, EMLA ในฮังการี, Participa ในชิลี, ACODE ในยู 

กานดา และสถาบันสิ่งแวดลอมไทย) จึงไดพัฒนาตัวชี้วัดขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อวัดผลการดําเนินงานใน

ระดับประเทศในเรื่อง 3 เร่ืองที่เปนหัวใจของหลักการขอที่ 10 ของปฏิญญาริโอ ไดแก 1) การรับรู

ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม  2) การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ในเรื่องสิ่งแวดลอมต้ังแตในระดับนโยบาย แผน โครงการ รวมไปถึงการมีสวนรวมในกระบวนการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และการเลือกที่ต้ังโครงการ และ 3) การมีกฎหมายรับรองสิทธิของ

ประชาชนในการมีสวนรวมและกฎหมายเยียวยาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้โดยพิจารณา

ทั้งกฎหมาย การปฏิบัติจริงและความพยายามในการเสริมสรางศักยภาพของเจาหนาที่รัฐ องคกร

พัฒนาเอกชน และประชาชน ใหสามารถมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ไดจริงดวย9  

                                                 
8 รุงฤดี อารยะสันติภาพ, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น.104.   

 
9 สมฤดี นิโครวฒันยิง่ยง, “ไทย” ไดอะไรจากประชุมสุดยอด เพื่อการพฒันาอยาง

ยั่งยนื, <http://www.thaingo.org/story/book_016.htm>, 12 August 2007. 
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ส่ิงที่ไมสามารถละเลยไดเลยในการวิเคราะหขบวนการเคลื่อนไหวดานทรัพยากร

ส่ิงแวดลอมประชาชนในยุคสมัยนี้ก็คือ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) อาจกลาวไดวา

ขบวนการเคลื่อนไหวประชาชนดานทรัพยากรเกือบทุกขบวนการในยุคสมัยนี้ มีองคกรพัฒนา

เอกชนเขาไปทําหนาที่ในการประสานกลุมชาวบานตาง ๆ ใหมารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกนั ทาํหนาที่

เชื่อมโยงขอมูลทั้งในระดับพื้นที่และนโยบาย เสนอแนวทางการวิเคราะหปญหา พรอมกับประสาน

พันธมิตรทั้งนักวิชาการ ส่ือมวลชน ภาคประชาสังคมมารวมสนับสนุน10 ดวยการทํางานที่มี

ศักยภาพและคุณภาพ การมีแผนทางเทคนิคที่เปนทางเลือกที่นาเชื่อถือ เปนแหลงขอมูลและมี

ผูเชี่ยวชาญอิสระดานตางที่เหมาะสม และมีเครือขายความสัมพันธที่ดีกับผูบริโภค ผูผลิต และ   

อ่ืน ๆ  ขององคกรภาคประชาสังคม11 นี้ อนุสัญญาจึงเล็งเห็นความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

องคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้ใหมีฐานะเปนสวนหนึ่งของการมีสวนรวม ความจริงแลวประเทศไทยก็

ไดเล็งเห็นความสําคัญของบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษและปกปอง

คุมครองสิ่งแวดลอมต้ังแตครั้งอดีต12 องคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้ก็ไดแสดงบทบาทการใหการ

ปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอมมาตลอดตั้งแตอดีต การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาจะชวย

ยกระดับบทบาทและสรางเครือขายการทํางานรวมกันขององคกรพัฒนาเอกชนของประเทศไทยกบั

องคกรพัฒนาเอกชนที่รวมขบวนการและดําเนินงานปกปองและคุมครองส่ิงแวดลอมภายใต

อนุสัญญาฉบับนี้ในระดับระหวางประเทศ จึงเปนขอสนับสนุนที่สําคัญประการหนึ่งในการเขาเปน

ภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ 

 17. เกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลที่เปนปจจัยตอการบงชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมในการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 

                                                 
10 กฤษฎา บุญชัย,”พลวัตรขบวนการเคลื่อนไหวดานทรพัยากรและสิ่งแวดลอมภาค

ประชาชน,” ใน จกัรกฤษณ ควรพจน, บัณฑูร เศรษฐศิโรตม บรรณาธิการ, สูการปฏิรูปฐาน

ทรัพยากร, เอกสารประกอบการประชุมเวทีสาธารณะ”วาระประชาชนดานฐานทรัพยากร” คร้ังที่ 1 

ประจําป 2546 วันที่ 29 กนัยายน 2546 ณ ศูนยประชุมสถาบนัวิจยัจุฬาภรณ กรุงเทพมหานคร 

โดย โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรพัยากร คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติหนา 89.   

 11 Mr. Ejvin Beuse (The Organization for Renewable Energy (OVE) Denmark), 

อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 33.  

 12 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 

7 และมาตรา 8 
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 18. อนุสัญญานี้สอดคลองกับแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เปนกระแสพระราชดําริที่รัฐไดนอมนํามาใชทั้งในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในนโยบายรัฐบาล และในแผนพัฒนาของหนวยงานของรัฐซึ่งจะเปน

ยุทธศาสตรภายในเรื่องการจัดการดานสิ่งแวดลอมที่มีธรรมาภิบาลและหรือความเปนธรรมที่จะ

แสดงใหชัดเจนในเวทีโลก 

1.1.2 ขอพิจารณาหากเขาเปนภาค ี

1. สาระสําคัญในบางเรื่องของอนุสัญญายังขาดความชัดเจนอาจกอใหเกิดปญหาใน

การตีความและการกําหนดขอบเขตในการดําเนินการ แมอนุสัญญาจะไดบัญญัติความหมายไว

แลวก็ตาม เชน ในอนุสัญญาใหอํานาจแกรัฐในการกําหนดหลักเกณฑในการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรม... นั้นมีขอบเขตเชนไร มากนอยเพียงใด ใชเกณฑใดเปนมาตรฐาน อาจจะเกิดขอโตแยง

ในหลักเกณฑ 

2. อนุสัญญาฉบับนี้อาจจะเกิดขึ้นไดยากเพราะเปนอนุสัญญาที่จํากัดหรือควบคุม

อํานาจหนาที่ของหนวยงานรัฐที่จะตองใหหลักประกันตอบทบาทหนาที่ของประชาชนในการ

คุมครองและปกปองสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจจะเปนการลดทอนอํานาจของหนวยงานของรัฐได 

3. รัฐตองรับภาระเพิ่มในการควบคุมบทบาทอํานาจการทํางานของรัฐบาลหนวยงาน

ของรัฐรวมถึงเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหการมีสวนรวมเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพ ซึ่งการมีสวน

รวมอาจตองใชเวลามาก จึงอาจจะสรางความเสียหายใหแกวงธุรกิจ และรัฐจะตองคอยควบคุม

และปองกันอํานาจเกาที่จะเขามารวมแบงปนจากการอาศัยประโยชนจากการมีสวนรวมดังกลาว13 

 จากการศึกษาไดชี้ใหเห็นถึงประโยชนหลายดานที่ประเทศไทยควรเสนอตัวเขาเปน

ภาคี ทั้งนี้ ประเทศไทยเปนผูหนึ่งที่รวมลงนามในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา

(Rio Declaration on Environment and Development 1992) เมื่อป พ.ศ. 2535 ซึ่งมีฐานะเปน

กฎหมายระหวางประเทศ ถาไมมีการปฏิบัติตามขอตกลงตามปฏิญญาที่ไดรวมลงนามกันไวแลว 

ยอมไมเกิดประโยชนแตอยางใด เมื่ออนุสัญญาฉบับนี้ไดนําหลักการขอที่ 10 ของปฏิญญาริโอนี้

ที่วา การจัดการสิ่งแวดลอมจะทําไดดีที่สุดตอเมื่อประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับ นอกจาก

ประโยชนที่ไดกลาวไวแลว ประเทศไทยจะไดสานตอเจตนารมณในปฏิญญาดังกลาวควบคูกับการ

เขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ จึงเห็นควรวาประเทศไทยควรจะเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาจาก

ประโยชนและหลักการดังกลาว  

                                                 
 13 Mr. Ejvin Beuse (The Organization for Renewable Energy (OVE) Denmark), 

อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 32.   
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 ในกรณีที่เกิดปญหาไดวารัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหารไมยินยอมเขารวมเปนภาคีเพราะ

เกรงวาจะทําใหตนเสียอํานาจการควบคุมไป เพราะที่ผานการใหบริการสาธารณะโดยรัฐนั้นทําให

รัฐเขาใจผิดถึงสถานะของตนวาอํานาจหนาที่เปนของตนแตเพียงผูเดียวจึงทําใหเกิดปญหาความ

ขัดแยงมาโดยตลอด เมื่อเปนเชนนี้ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 

2550 ที่ถือไดวาใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ดีที่สุดฉบับหนึ่งโดยเฉพาะใหสิทธิ

เขาชื่อเสนอกฎหมายไดตามมาตรา 163 โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน มี

สิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติตามที่กําหนดใน

หมวด 3 ซึ่งเปนหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยโดยสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติอยูใน

หมวดนี้ก็สอดคลองกับบทบัญญัติตามอนุสัญญา และหมวด 5 ซึ่งวาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหง

รัฐซึ่งมีแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนบัญญัติอยูอยางชัดเจน ทั้งนี้ ตามวรรคสอง

ของมาตราดังกลาวก็ใหจัดทํารางกฎหมายเสนอมาพรอมกับคํารองขอนั้นดวย จึงอาจเปน

ทางเลือกหนึ่งที่ประชาชนจะแสดงศักยภาพเรียกรองมาตรการที่เปนหลักประกันคุมครองสิทธิของ

ตนดวยตนเองไดภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายสูงสุดคือ รัฐธรรมนูญ และเมื่อผานขั้นตอนนี้ได

ประชาชนก็ยังสามารถมีหลักประกันการคุมครองสิทธิในขั้นตอนการมีสวนรวมในขั้นตอนกอนการ

ดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามมาตรา 190 

วรรคสาม ซึ่งจะไดกลาวในลําดับตอไป 

 

1.2 สถานะทางกฎหมายของอนุสัญญาสําหรับประเทศไทย 

 

สถานะทางกฎหมายของอนุสัญญาสําหรับประเทศไทยไดนั้น เปนการพิจารณาถึงการมี

องคประกอบครบถวนในฐานะสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 

1969 กําหนดไว ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ เปนความตกลงระหวางประเทศที่จัดทําขึ้นโดยคณะกรรมาธิการ

ดานนโยบายสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งที่ทํางานดานสิ่งแวดลอมของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ

ภาคพื้นยุโรปขององคการสหประชาชาติ ซึ่งมีรัฐสมาชิกสวนใหญต้ังอยูในเขตตอนเหนือของเสนศูนย

สูตรทั้งในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาและเอเชีย14 และมีผลใชบังคับไปแลวเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 

2001 ปจจุบันมีภาคีแหงอนุสัญญา จํานวนทั้งสิ้น 39 ประเทศ และหนึ่งองคการระหวางประเทศ 

การพิจารณาสถานะความเปนสนธิสัญญาของอนุสัญญาฉบับนี้นั้น ตามคํานิยาม 

สนธิสัญญา (treaty) ในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 (Vienna 

                                                 
14 ดูบทที่ 2 ความเปนมาขององคกรจัดทําอนุสัญญา 
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Convention on the Law of Treaties, 1969) ขอ 2 (a) ไดกําหนดวา หมายถึง ความตกลงระหวาง

ประเทศที่ทําขึ้นเปนลายลักษณอักษรระหวางรัฐ และอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ

ไมวาจะทําขึ้นเปนตราสารฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือตราสารที่เกี่ยวของหลายฉบับมากกวานั้น 

และไมวาจะเรียกชื่อเฉพาะวาอยางไรก็ตาม  

คํานิยามของสนธิสัญญา จึงประกอบดวยลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ 

1. ตองเปนความตกลงระหวางรัฐที่ทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร 

2. ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 

ประเด็นวาสนธิสัญญาวาจะทําขึ้นเปนตราสารฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือตราสารที่

เกี่ยวของหลายฉบับนั้น ไมถือวาเปนองคประกอบของสนธิสัญญาแตอยางใด ถอยคําดังกลาวใน

นิยามเปนเพียงสวนขยายใจความหลัก15 และสนธิสัญญาตามนัยแหงอนุสัญญากรุงเวียนวาดวย

กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 นี้ไมจํากัดวาจะเรียกชื่อวาอยางไร เชน สนธิสัญญา (treaty) 

อนุสัญญา (convention) พิธีสาร (protocol) เปนตน16 

นอกจากสนธิสัญญาตองเปนความตกลงระหวางรัฐดังกลาวแลว ยังมีการทํา 

สนธิสัญญาโดยผูทรงสิทธิอีกประเภทที่กฎหมายระหวางประเทศกําหนดขึ้น คือ องคการระหวาง

ประเทศ ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวาง

ประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน ค.ศ. 1986 (Vienna Convention on the 

Law of Treaties between States and International Organizations or between International 

Organizations, 1986)17 

 ดังนั้น อนุสัญญาซึ่งทําขึ้นจากความตกลงระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศ 

ตามที่กําหนดใหรัฐกับองคการระหวางประเทศเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ได18 และบทบัญญัติ

ตามอนุสัญญาไดกําหนดสิทธิและหนาที่แกภาคีแหงอนุสัญญาภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 

                                                 
15 อรุณ ภาณุพงศ, คําบรรยายลักษณะวิชาสนธิสัญญา ชั้นปริญญาโททางการทูต, 

(คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2506), น. 8 – 11.  
16 จุมพต  สายสุนทร ,  กฎหมายระหวางประเทศ  เลม  2, พิมพครั ้งที ่ 5 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2548), น. 104.  
17 Article 6 Capacity of International Organizations to conclude Treaties 

The Capacity of an International Organizations to conclude Treaties is 

governed by the Rule of the Organizations. 
18 Article 19. 



 156 

อนุสัญญาจึงมีลักษณะสําคัญครบตามที่กําหนดและตกอยูในบังคับของอนุสัญญากรุงเวียนนาวา

ดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวาง

ประเทศดวยกัน ค.ศ. 1986 จึงมีสถานะทางกฎหมายเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวาง

ประเทศสําหรับประเทศไทย การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาวจึงกอใหเกิดพันธกรณีแก

ประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาโดยเครงครัด 

 

1.3 พันธกรณีของประเทศไทยเมื่อเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา 

 

1.3.1 การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา 

อนุสัญญาใหสิทธิเฉพาะรัฐและองคการระหวางประเทศที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด

ไวในอนุสัญญาเทานั้นที่จะลงนามรับรองอนุสัญญา ณ เมืองอาฮุส (Aarhus) ประเทศเดนมารก 

(Denmark) เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1998 และภายหลังจากนั้น ณ สํานักงานใหญขององคการ

สหประชาชาติ มหานครนิวยอรก ภายในวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 199819 มีรัฐรวมลงนามจํานวน

ทั้งสิ้น 39 ประเทศ และ 1 องคการระหวางประเทศเมื่อส้ินสุดเวลากําหนด และอนุสัญญามีผลใช

บังคับเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 2001 ภายหลังครบกําหนดเกาสิบวันเมื่อมีการสงมอบตราสาร

ผูกพันของรัฐตามที่อนุสัญญาไดกําหนดไวซึ่งใหกระทําไดหลายวิธี ไดแก การใหสัตยาบัน 

(ratification) การยอมรับ (acceptance) การใหความเห็นชอบ (approval) หรือการภาคยานุวัติ 

(accession) มอบไวแกเลขาธิการสหประชาชาติซึ่งเปนผูดูแล รับฝาก และเก็บรักษา20 จนครบสิบ

หกฉบับตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาวแลว21 

อนึ่ง อนุสัญญากําหนดใหรัฐหรือองคการระหวางประเทศที่จะลงนามและเขาเปน

ภาคีแหงอนุสัญญาไดนั้น รัฐหรือองคการระหวางประเทศนั้นจะตองเปน 

1. เปนรัฐสมาชิกของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภาคพื้นยุโรป หรือเปนรัฐที่ดํารง

สถานะรับคําปรึกษาจากคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภาคพื้นยุโรปตามที่บัญญัติไวในวรรคที่ 8 และ

วรรคที่ 11 ของมติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ที่ 36 (IV) เมื่อวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 194722  

                                                 
19 Article 17.  

 20 Article 18. 
21 Article 19 and Article 20, 1. 
22 Article 17.   
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2. เปนองคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรวมมือกันทางเศรษฐกิจ

มีรัฐสมาชิกของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงภาคพื้นยุโรปเปนรัฐสมาชิกขององคการดังกลาว

และรัฐสมาชิกดังกลาวไดโอนอํานาจบังคับการใหเปนไปตามพันธกรณีและการบังคับใชอนุสัญญา

ฉบับนี้แกตนใหแกองคการนั้นดวย23 

รัฐ และองคการระหวางประเทศ ดังกลาวมีสิทธิลงนามรับรองและเขาเปนภาคีแหง

อนุสัญญาเมื่อเปดใหมีการลงนาม หากภายหลังอนุสัญญามีผลใชบังคับแลวและไดแสดงความ

ตองการเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติหลังวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 199824 ก็ใหอนุสัญญามีผล

บังคับใชกับรัฐนั้นเมื่อครบกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการสงมอบตราสารเพื่อผูกพันตาม

อนุสัญญาของรัฐตามที่ไดบัญญัติไวใหกระทําไดหลายวิธี ไดแก การใหสัตยาบัน (ratification) การ

ยอมรับ (acceptance) การใหความเห็นชอบ (approval) หรือการภาคยานุวัติ (accession) แก

เลขาธิการสหประชาชาติ25  

อนุสัญญาเปดรับรัฐสมาชิกขององคการสหประชาชาติ (the United Nations) เขา

เปนภาคีแหงอนุสัญญาไดเมื่ออนุสัญญามีผลใชบังคับแลวโดยการภาคยานุวัติเทานั้น ซึ่งจะตอง

ไดรับการรับรองการเขาเปนภาคีจากที่ประชุมภาคีแหงอนุสัญญา (the Meeting of the Parties) ดวย26 

ทั้งนี้ ประเทศไทยยังไมไดลงนามและเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาว หาก

ประเทศไทยตองการเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา ประเทศไทยจะทําไดโดยการภาคยานุวัติเทานั้น  

1.3.2 ผลทางกฎหมายจากการเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา 

หากประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา ประเทศไทยมีความผูกพันตองปฏิบัติ

ตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา โดยการอนุวัติการอนุสัญญาใหเปนกฎหมายภายในตามที่บัญญัติอยู

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255027หมวด 9 วาดวยคณะรัฐมนตรี มาตรา 19028 

ในมาตราดังกลาวกําหนดประเภทหนังสือที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาไว 4 ประเภท ดังนี้ 

1. หนังสือสัญญาใดที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 

                                                 
 23 Ibid. 

24 Article 19, 2.  
25 Article 20, 3. 

 26 Article 19, 3. 
27 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 47 ก วนัที ่24 สิงหาคม 2550. 

 28 มาตรา190  
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2. หนังสือสัญญาใดที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ

อธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 

3. หนังสือสัญญาใดที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือ

สัญญาและ 

4. หนังสือสัญญาใดที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ

ประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยาง

มีนัยสําคัญ 

การอนุวัตรการอนุสัญญาใหเปนกฎหมายภายในจึงตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา

ตามประเภทหนังสือสัญญาใดที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา 

 นอกจากนี้ ตามมาตรา 190 ในวรรคสาม ไดบัญญัติเงื่อนไขเพิ่มเติมวากอนการ

ดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศจะตองจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมโดยการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให

คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย และเมื่อลงนามในหนังสือ

สัญญาแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึง

รายละเอียดของหนังสือสัญญานั้นตามที่บัญญัติไวในวรรคสี่ 

เมื่ออนุสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาวจะทํา

ไดเพียงการภาคยานุวัติเทานั้น อนุสัญญาฉบับนี้จึงไมตกอยูภายใตเงื่อนไขวากอนการดําเนินการ

เพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศ คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน ตลอดจนเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ 

 เงื่อนไขการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามมาตรา 190 วรรคสาม บัญญัติ

เพิ่มเติมเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาจากเหตุผลวาที่ผานมาขอมูลเกี่ยวกับการทํา

สนธิสัญญามักจะไมมีการเปดเผยและถูกรักษาเปนความลับทําใหประชาชนไมทราบวาหนวยงาน

รัฐกําลังทําอะไรอยู29 เมื่อพิจารณาในแงของการมีสวนรวมของประชาชนแลวจะเปนประโยชนทั้ง

ตอประชาชนที่จะมีสวนรวมและตอหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของที่จะแสดงออกถึงความโปรงใสและ  

ธรรมาภิบาลในการทําหนังสือสัญญาดังกลาว อยางไรก็ดี กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

                                                 
 29 จุมพต สายสุนทร, “การทําหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550,” บทความเผยแพรในงานสัมมนาวิชาการประจําปคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คร้ังที่ 3 วันที่ 17 ธันวาคม 2550, น. 24. ; และดู ประสิทธิ์   

ปวาวัฒนพานิช, “รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 กับการตางประเทศ,” น. 13 – 15.    
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ประชาชนจะตองมีความชัดเจนเพียงพอที่จะประกันไดวา การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น

บรรลุวัตถุประสงคที่ตองการอยางแทจริง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีกฎหมายรองรับกระบวนการ

ดังกลาวจึงจะเกิดประโยชน รวมทั้งไมเสียเวลาและงบประมาณไปเปลา30 

นอกจากนี้ ภายหลังลงนามในหนังสือสัญญาแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผล

ผูกพัน ประชาชนก็สามารถมีสวนรวมไดดวยการสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา

ตามวรรคสี่ แตบทบัญญัติในวรรคสี่ยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาที่จะให

ประชาชนเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาดังกลาว ซึ่งอาจจะทําใหเจตนารมณของวรรคสี่นี้

ไมเปนผลเพราะหากวันที่ประชาชนเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 วรรค

สอง อาจเปนวันกอนที่คณะรัฐมนตรีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันตามหนังสือสัญญาเพียงไมกี่วัน

ก็ไดซึ่งจะทําใหการเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาไมเปนประโยชนตอประชาชนที่จะทราบ

เนื้อหาสาระวาแตกตางไปจากที่ไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไปมากนอยเพียงใดหรือ

หนังสือสัญญานั้นมีผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมหรือไม 

อยางไร เพื่อที่ประชาชนจะตองปรับตัวอยางไรหรือควรจะไดรับการแกไขหรือเยียวยาอยางไร31 

 

2. มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการปฏิบัติตามพนัธกรณีแหงอนุสัญญา  

 

2.1 หลักการมีสวนรวมในกฎหมาย 

 

2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดรับรองสิทธิทั้งสามประการตาม

อนุสัญญา32 คือ การรับรองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะที่อยูในความ

ครอบครองของราชการไวในมาตรา 56 มาตรา 57 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน

ในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไวในมาตรา 67 และบุคคลยอม

มีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง

อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน ในมาตรา 58 และมีพระราชบัญญัติขอมูล

                                                 
 30 เพิ่งอาง, น. 25.  

 31 เพิ่งอาง, น. 28 - 29. 

 32 ดูบทที่ 3 มาตรการทางกฎหมายในการมีสวนรวมของประเทศไทย 
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ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดเนื้อหาสาระดานกฎหมายเกี่ยวกับกฎเกณฑการเขาถึงขอมูล

เปนกฎหมายเฉพาะรองรับการรับรองสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสาร และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น พ.ศ. 2548 ที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใน

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวม

ตลอดทั้งเปนแนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการโครงการของรัฐอยาง

กวางขวาง และกฎหมายทางกระบวนวิธีพิจารณาของศาลเพื่อใหความยุติธรรมหากไดรับความ

เดือดรอนหรือเสียหายตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

อนึ่ง ในมาตรา 57 และมาตรา 67 วรรค 2 เปดชองใหประชาชนมีสิทธิในการแสดง

ความคิดเห็นกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยาง

รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ โดยใหหนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นตองจัดหาใหซึ่งขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงาน

ดังกลาวโดยไมตองมีการรองขอ เปนการเพิ่มบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและไดรับ

ขอมูล ซึ่งไมไดกําหนดสิทธิดังกลาวไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

นอกจากนั้น ในวรรค 2 และวรรค 3 ของมาตรา 67 ไดเพิ่มบทบาทของชุมชนใหมีสิทธิฟอง

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล 

ที่ไมจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนซึ่งในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดรับรองสิทธิของชุมชนไว   

ทั้งนี้ สิทธิดังกลาวที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น โดยสภาพแลวเปนกฎหมายที่บังคับ

ใชไดโดยไมจําตองมีกฎหมายรองรับ ดังนั้น การรับรูขอมูลขาวสารหรือการรวมแสดงความคิดเห็น

ในการดําเนินโครงการขนาดใหญของรัฐจึงทําไดโดยไมตองอาศัยการบังคับใชกฎหมายเฉพาะใน

เร่ืองนั้น ๆ อยางไรก็ดี จําเปนจะตองแกไขกฎหมายเฉพาะเรื่องดังกลาวใหครอบคลุมและ

สอดคลองกับเนื้อหาแหงสิทธิที่รัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองไวเพื่อไมใหเกิดการโตแยงสิทธิระหวาง

ประชาชนกับเจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบ 

2.1.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดรับรอง

สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมไวในมาตรา 6 ถึงมาตรา 8  

มาตรา 6 รับรองสิทธิและหนาที่บางประการของประชาชนในการมีสวนรวม สงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก สิทธิรับรูขอมูลขาวสาร สิทธิไดรับชดใชคาเสียหายหรือคา
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ทดแทนจากรัฐ สิทธิรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดกฎหมาย กําหนดใหมีหนาที่ใหความรวมมือ

และชวยเหลือเจาพนักงาน และมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

การกําหนดสิทธิและหนาที่ของประชาชนในมาตรา 6 จะมีผลเปนรูปธรรมในการสราง

รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดในมาตรา 7 เพื่อรับรองสถานภาพขององคกร

เอกชน (NGOs) โดยคาดวาการสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยการ

รวมตัวกันเปนหมูคณะในการเขามีสวนรวมกับรัฐและชุมชนของตนเองเพื่อทํากิจกรรมดานการ

คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางกวางขวาง 

มาตรา 8 กําหนดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ใหสิทธิกับองคกรเอกชนที่จดทะเบียนตามมาตรา 7 แลวสามารถเสนอชื่อผูแทนเอกชน เพื่อรับการ

พิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิในกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งเปนชอง

ทางการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดานการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

แตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมได

บัญญัติถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการจัดทําโครงการ 

 

2.2 มาตรการทางกฎหมายในการเขาถึงขอมูล 

  

 2.2.1 ประเด็นบทนิยาม 

  (1) คํานิยาม “ขอมูลดานสิ่งแวดลอม” 

 ในกฎหมายไทยไมไดกําหนดคํานิยาม “ขอมูลดานสิ่งแวดลอม” ไว แตมีคํานิยาม 

“ขอมูลขาวสาร” ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 วา “ขอมูล

ขาวสาร” หมายความวา ส่ิงที่ส่ือความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง ขอมูล หรือส่ิงใด ๆ ไมวาการ

ส่ือความหมายนั้นจะทําไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทํา

ไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพ

หรือเสีย การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฏได” 

 และมีการใหคํานิยาม “ส่ิงแวดลอม” ไวตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 วาหมายถึง “ส่ิงตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและ

ชีวภาพที่อยูรอบตัวมนษุย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น” 
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 เมื่อรวมสองความหมายเขาดวยกันเปนความหมายของ  “ขอมูลขาวสารดาน

ส่ิงแวดลอม” จึงหมายถึง “ส่ิงที่ส่ือความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง ขอมูล หรือส่ิงใด ๆ ไมวาการ

ส่ือความหมายนั้นจะทําไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจดัทาํไว

ในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือ

เสีย การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฏไดซึ่งสิ่งตาง ๆ ที่มี

ลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น” 

 จึงเห็นไดวามีความหมายกวางมาก โดยครอบคลุมเพียงพอสําหรับ “ขอมูลขาวสารดาน

ส่ิงแวดลอม” เพื่อมุงหมายในการคุมครองและการรักษา “ส่ิงแวดลอม” ตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญา  

 นอกจากนี้ มาตรา 4 ยังใหคําจํากัดความของคําวา “คุณภาพสิ่งแวดลอม” วา

หมายถึง “ดุลยภาพของธรรมชาติอันไดแก สัตว พืชและทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษย

ไดทําขึ้น ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ” 

จะเห็นไดวาคําจํากัดความของคําวา “คุณภาพสิ่งแวดลอม” มีสวนในการขยายความของคําวา 

“สิ่งแวดลอม” ดวยกลาวคือ ในสวนของสิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว

มนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาตินั้นยอมไดแก สัตว พืช และทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ทั้งที่มีชีวิต

และไมมีชีวิต และสิ่งตาง ๆ ที่มนุษยไดทําขึ้นไมวาจะเปนที่อยูอาศัย เครื่องใชไมสอย ส่ิงของตาง ๆ 

ตลอดทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งหลายเพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตของมนุษยและความ

สมบูรณสืบไปของมนุษยชาตินั่นเองและขอบเขตของ  “ส่ิงแวดลอม” ในที่นี้จํากัดอยู เพียง

ส่ิงแวดลอมของโลกใบนี้ตลอดทั้งบรรยากาศที่ปกคลุมโลกนี้เทานั้น33 

 (2) คํานิยาม “ผูมีอํานาจรัฐ” 

 “ผูมีอํานาจรัฐ” ตามอนุสัญญาในขอ 2 ที่กําหนดไวนั้น คือ รัฐบาลและหนวยงานของ

รัฐบาล ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดความหมายของ 

“หนวยงานของรัฐ” และ “เจาหนาที่ของรัฐ” ไวในมาตรา 4 วาหมายถึง ราชการสวนกลาง ราชการ

สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไม

เกี่ยวของกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐ

และหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎหมาย และเจาหนาของรัฐ คือ ผูซึ่งปฏิบัติงานใหแก

หนวยงานของรัฐตามความหมายดังกลาว และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 4 กําหนดความหมายของ "เจาพนักงานทองถิ่น" และ 

                                                 
 33 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ, พิมพคร้ังที่ 2 ปรับปรุง

ใหม (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2550), น. 25 – 26. 
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"พนักงานเจาหนาที่" อยางไรก็ดี ทั้งเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที ่กคื็อผูซึง่ปฏบัิติงาน

ใหแกหนวยงานของรัฐในการใหขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่อยูในความดูแลของหนวยงานตนตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะที่มีเนื้อสาระดานกฎหมายกําหนด

หลักเกณฑการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ  

 2.2.2 ประเด็นหลักเกณฑการเขาถึงขอมูล  

 (1) ผูมีสิทธิไดรับรูขอมูล 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 

(1) บัญญัติใหบุคคลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลขาวสารจากทางราชการ และขอมูลขาวสารนั้นจะตอง

เปนเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งบุคคลในที่นี้หมายถึงบุคคลตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย34 และตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 ไว 2 ประการใหญ ๆ ไดแก หลักที่วาผูขอไมจําตองเปนผูมีสวนไดเสียหรือประโยชนเกี่ยวกับ

ขอมูลขาวสารที่ขอ และหลักที่วา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” และตามกฎหมาย

ดังกลาวไดนิยามคําวา “คนตางดาว” วาหมายถึง 

   “บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยและไมมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยและนิติบุคคล

ดังตอไปนี้  

   (1) บริษัทหรือหางหุนสวนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออก

ใหแกผูถือใหถือวาใบหุนนั้นคนตางดาวเปนผูถือ 

   (2) สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาว  

   (3) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนตางดาว  

   (4) นิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือนิติบุคคลอื่นใดที่มีผูจัดการหรือกรรมการเกินกึ่ง

หนึ่งเปนคนตางดาว 

   นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนใน

นิติบุคคลอื่น ใหถือวาผูจัดการหรือกรรมการหรือสมาชิกหรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว” 

                                                 
 34 สากล ฐินะกุล (บรรณาธิการ), “สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม การรอง

ทุกขปญหาสิ่งแวดลอม และการดําเนินคดีส่ิงแวดลอม”, คูมือกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ

ประชาชน, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สวนผลิตสื่อและเผยแพร กองสงเสริมและเผยแพร 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2548), น. 15.  
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 “คนตางดาว” ตามความหมายของกฎหมายนี้ก็ไดรับสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร

ตามที่กําหนดไวในกฎหมายนี้ไดแก ตามมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 11 แตไมมีสิทธิในการ

ไดรับความคุมครองในเรื่องขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามหมวด 3 ขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม

กฎหมายนี้ 

 ดังนั้น ในสวนของบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยแตมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย ก็ไม

ถือวาเปน “คนตางดาว” ตามความหมายของกฎหมายนี้และยอมมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร

เชนเดียวกับคนไทยหรือผูมีสัญชาติไทยทั่วไป 

 การใหความหมาย  “คนตางดาว” ตามกฎหมายนี้ตางจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพราะผูไมมีสัญชาติไทยยอมไมอาจอางสิทธิตามหมวด 3 

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งกําหนดสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารไวดวย และ

กฎหมายอื่นจึงถือไดวาการเขาถึงขอมูลขาวสารจึงเปดกวางใหบุคคลทั่วไปไมวาจะเปนคนไทยหรือ

คนตางดาวก็ไดรับสิทธิและการคุมครองสิทธิเทาที่ไมกระทบกับความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย

ของประชาชนหรือสวนไดเสียของบุคคลอื่นอันควรไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ และ

หลักการพื้นฐานที่กฎหมายไดกําหนดไวในการเขาถึงขอมูลขาวสารใหบุคคลสามารถใชสิทธิในการ

เขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวกและจริงจังโดยไมจําตองเปนผูมีสวนไดเสียหรือประโยชน

เกี่ยวของกับขอมูลที่ขอเพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางกวางขวางสอดคลองกับหลัก

เร่ืองความโปรงใส35 และหลักการไมเลือกปฏิบัติตามบทบัญญัติทั่วไปในอนุสัญญา36 จึงชวย

สนับสนุนใหประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามอนุสัญญา 

 (2) หลักเกณฑการเขาถึงขอมูล 

 1) วิธีการเขาถึงขอมูลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได

กําหนดวิธีเขาถึงขอมูลขาวสารไว 3 วิธี ไดแก วิธีแรก ใหนําไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตาม

มาตรา 7 หรือวิธีที่สอง ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดเองตาม

มาตรา 9 หรือวิธีที่สาม ใหหนวยงานของรัฐจัดหาใหตามคําขอเฉพาะรายตามมาตรา 1137 การจัด

                                                 
 35 ฤทัย หงสสิริ และ มานิตย จุมปา, คําอธิบายกฎหมายขอมูลขาวสารของทาง

ราชการ, (กรุงเทพมหานคร: เม็ดสีการพิมพ, 2542), น. 23 – 24.  

 36 Article 3, paragraph 9 แหงอนุสัญญา  

 37 ชาญชัย แสวงศักดิ์ บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์, การเปดเผย

ขอมูลขาวสารของราชการกบัขอพิจารณาทางกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวน
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ใหมีขอมูลขาวสารเพื่อใหเขาถึงไดของหนวยงานของรัฐมีทั้งการจัดใหมีตามคําของเฉพาะรายและ

การเผยแพรขอมูลซึ่งสอดคลองตามอนุสัญญา 

 2) ขอมูล 

 ก. ประเภทขอมูล 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดประเภทขอมูลที่

จะตองจัดใหมีตามวิธีการเขาถึงขอมูลไวในมาตรา 7 มาตรา 9 และขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม

มาตรา 23 แตไมไดกลาวถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมตามความหมายที่กําหนดอยูใน

อนุสัญญา ฯ แตก็ไดเปดชองไวในมาตรา 7 (5) และมาตรา 9 (8) หากคณะกรรมการจะกําหนด

ขอมูลขาวสารอื่นเพิ่มเติม 

 ข. การเปดเผยขอมูลและขอยกเวน 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดวางหลักการที่สําคัญ

ประการหนึ่งวา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” ดังนั้น โดยหลัก เมื่อเปนขอมูลขาวสาร

ของราชการที่อยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐมีหนาที่เปดเผยขอมูล

ขาวสารดังกลาว ไดแก ขอมูลขาวสารที่ไดนําไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา38 หรือขอมูลขาวสาร

ที่ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดเอง39 หรือขอมูลขาวสารที่ให

หนวยงานของรัฐจัดหาใหตามคําขอเฉพาะราย40 และขอมูลขาวสารที่มีกอนวันที่พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้มีผลใชบังคับ คือ ขอมูลขาวสารที่มีอยูกอนวันที่ 9 ธันวาคม 254041 หากหนวยงานของรัฐ

ประสงคจะปฏิเสธไมเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบนั้น หนวยงานของรัฐตองให

เหตุผล และเหตุผลดังกลาวตองอยูในขอยกเวนที่เจาหนาที่จะไมเปดเผยขอมูลขาวสาร กฎหมาย

ใหการพิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารเปนดุลพินิจของหนวยงานของรัฐ มีทั้งที่พิจารณาไดวาเปน

ขอยกเวนเด็ดขาดไมอาจเปดเผยขอมูลขาวสาร ขอยกเวนไมเด็ดขาด หรือมีเงื่อนไขตองพิจารณา

                                                                                                                                            
จํากัด บี.เจ. เพลท โปรเซสเซอร, 2543), น. 43 ; และดูฤทัย หงสสิริ และ มานิตย จมุปา, อางแลว 

เชิงอรรถที ่35, น. 136.   

 
38 “มาตรา 7 หนวยงานของรฐัตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้

ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  

 ฯลฯ” 

 39 มาตรา 9 

 40 มาตรา 11 

 41 มาตรา 42 
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กอนการเปดเผยหรือมีเงื่อนไขบางประการที่ตองจัดการใหเสร็จส้ินกอนการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ซึ่งกําหนดแยกไวเปน 6 กรณี ไดแก 

 (1) ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบัน

พระมหากษัตริย ตามมาตรา 1442 อาจกลาวไดวาเปนขอยกเวนเด็ดขาดที่หนวยงานของรัฐไมอาจ

ใชดุลพินิจในการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวได  

 (2) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะตามที่กําหนดในมาตรา 1543 เปนดุลยพินิจ

ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่จะพิจารณาเปดเผยหรือไม 

                                                 
 

42 “มาตรา 14 ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบัน

กษัตริยจะเปดเผยไมได โดยไมมีขอยกเวนใด ๆ”  

 43 “มาตรา 15 ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่

ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของ

ประกอบกัน 

 (1) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ

ระหวางประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

 (2) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การ

ตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม 

 (3) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่อง

ใด แตทั้งนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการ

ทําความเห็น หรือคําแนะนําภายในดังกลาว 

 (4) การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

 (5) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกล้ํา

สิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 

 (6) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่

มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน 

 (7) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 คําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได แตตอง

ระบุไวดวยวา ที่เปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถือวา
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 (3) ขอมูลขาวสารตามมาตรา 11 ที่ผูขอจะตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐที่

ครอบครองขอมูลขาวสารนั้นโดยระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจเขาใจไดตามสมควร 

โดยไมตองระบุเหตุผลที่จะขอขอมูลขาวสาร เวนแตในกรณีที่ผูขอขอมูลขาวสารจํานวนมากหรือ

บอยครั้งซึ่งผูขอจะตองระบุเหตุผลเพื่อปองกันมิใหเอกชนใชสิทธิเกินสมควรหรือโดยไมสุจริตเพื่อ

กอกวนการทํางานของหนวยงานของรัฐ  

 (4) ขอมูลขาวสารตามมาตรา 17 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเห็นวาการเปดเผยขอมูล

ขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงใหผูนั้นเสนอ

คําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรที่ผูนั้นอาจเสนอคําคัดคานได ซึ่งตองไม

นอยกวา 15 วันนับแตวันที่ไดรับแจง  

 (5) ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ตามมาตรา 24 และมาตรา 25 

 (6) หากเปนขอมูลขาวสารที่เขาเงื่อนไขเปนความลับทางราชการตามระเบียบวาดวย

การรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 254444 ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 16  

 จะเห็นไดวากฎหมายคํานึงถึง“เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” คือใหสิทธิ

บุคคลไดรับรูขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง หากจะตองปกปดก็จะเปนเฉพาะขอยกเวน ซึ่ง

ขอยกเวนสวนใหญตามกฎหมายก็มีกําหนดอยูในอนุสัญญา ฯ มีเพียงขอยกเวนหากการเปดเผย

ขอมูลขาวสารของราชการจะกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันกษัตริย อยางไรก็ตามอาจถือ

เสมือนไดกับการเปดเผยขอมูลดังกลาวจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศและ

ขอยกเวนนี้เปนขอยกเวนเด็ดขาดไมอาจพิจารณาดวยการชั่งน้ําหนักไมวาจะเปนประโยชน

สาธารณะหรือประโยชนตอประชาชนมากกวาหรือไม45 เพราะประเทศไทยปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยจึง

เปนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวดวยความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น ตามกฎหมายนี้จึงใหสิทธิบุคคลไดรับ

รูขอมูลขาวสารกวางขวาง ขอยกเวนที่ไมเปดเผยขอมูลขาวสารลวนแลวเปนเหตุที่เกี่ยวของกับ

                                                                                                                                            
การมีคําสั่งเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่รัฐ ตามลําดับ

สายการบังคับบัญชา แตผูขออาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารได

ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้”  

 44 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 118 ตอนพิเศษ 18 ง ลง

วันที่ 23 กุมภาพันธ 2544.  

 45 ฤทัย หงสสิริ และ มานิตย จุมปา, อางแลว เชิงอรรถที่ 35, น. 54.    
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ประโยชนสาธารณะและเหตุที่เกี่ยวของกับประโยชนของเอกชนซึ่งกฎหมายจะตองใหความ

คุมครองเปนพื้นฐานอยูแลว46  

 (3) การกําหนดเวลาในการจัดหาขอมูลให 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง

กําหนดใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควร

ไมไดกําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการจัดหาขอมูลขาวสารของเจาหนาที่หรือหนวยงานของ

รัฐที่จัดหาขอมูลขาวสารใหตามคําขอเฉพาะราย และมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 33 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบเพื่อใหเจาหนาที่หรือ

หนวยงานของรัฐกําหนดเวลาสําหรับการพิจารณาตามความเหมาะสมเทาที่ไมขัดแยงกับกฎหมาย

หรือกฎที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนใหการพิจารณาเรื่องตอง

ดําเนินการโดยรวดเร็วและใชเวลาที่แนนอน และตามพระราชบัญญัติวาดวยขอมูลขาวสารของราช 

พ.ศ. 2540 ที่จะใหประชาชนไดมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ของทาง

ราชการเพื่อที่ประชาชนจะสามารถรับรูขอมูลขาวสารไดถูกตองตามความเปนจริง47 

 (4) การชี้แจงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรหากไมอาจเปดเผยขอมูลได 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 วรรคทายกําหนด

วาคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได แตตองระบุไวดวยวา

ที่เปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในการออกคําสั่งทางปกครองนั้น มาตรา 34 กําหนดวาอาจทํา

เปนหนังสือ ทําดวยวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นที่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะ

เขาใจได แตในกรณีที่มีการออกคําสั่งดวยวาจา ถาผูรับคําสั่งรองขอใหทําคําสั่งเปนหนังสือโดยมี

เหตุอันควร มาตรา 35 กําหนดใหผูออกคําสั่งยืนยันคําสั่งเปนหนังสือ คําสั่งทางปกครองที่ทําเปน

หนังสือ หรือคําสั่งยืนยันเปนหนังสือตองระบุเหตุผลไวดวย โดยมาตรา 37 กําหนดวา เหตุผลนั้น

อยางนอยตองประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปนสาระ ขอกฎหมายที่อางอิง ขอพิจารณาและ

                                                 
 46 ฤทัย หงสสิริ และ มานิตย จุมปา, เพิ่งอาง, น. 55.  

 47 ตัวอยาง ประกาศกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เร่ือง โครงสรางและการจัด

หนวยงาน อํานาจหนาที่ วิธีการดําเนินงานและสถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารของกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนพิเศษ 52 ง หนา 9 - 35

วันที่ 24 มถิุนายน 2541.  
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ขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ การออกคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐจึงตองทําเปน

หนังสือหรือเปนลายลักษณอักษร 

 (5) ประเภทขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูลดานสิ่งแวดลอมในลักษณะเปนบันทึก 

รายการและแฟมที่อยูในการครอบครองของหนวยงานของรัฐใหสาธารณชนรับรูได 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดวิธีการจัดใหประชาชน

ไดตรวจดู (public inspection)48 ในมาตรา 9 กําหนดใหเปนไปตาหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนด ทั้งนี้ เพื่อใหไดมาตรฐานตามความมุงหมายของ

กฎหมายและสอดคลองกับภาวะทางการเงินและความจําเปนในการบริหารประเทศในแตละสมัย 

ซึ่งปจจุบันไดคณะกรรมการขอมูลขาวสารไดออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ49ไวดังนี้  

 (1) ตองมีสถานที่เฉพาะสําหรับประชาชนสามารถใชในการตรวจดูและศึกษาได

โดยสะดวกตามสมควรตามกําลังบุคลากรและงบประมาณ ทั้งนี้ เพื่อความเปนสวนตัวในการ

ตรวจดูและรักษา 

 (2) ตองจัดใหมีดรรชนีที่มีรายละเอียดเพียงพอใหประชาชนสามารถเขาใจวิธีการ

คนหาไดโดยสะดวก กลาวคือ มิใชตองคอยสอบถามหรือขอใหเจาหนาที่ตองชวยเหลือมากเกนิควร

อันจะทําใหการตรวจดูชะงักและขาดความเปนสวนตัวในการศึกษา สวนการคนหาจะใชดรรชนี

เปนบัตรรายการอยางหองสมุดหรือระบบบริการของคอมพิวเตอรก็ได 

 (3) ขอมูลขาวสารที่จัดใหตรวจดู ประชาชนตองสามารถตรวจดูเองไดโดยสะดวก เชน 

สามารถหยิบหาเองได ในกรณีที่มีความจําเปนเรื่องสถานที่ อาจแยกเก็บและใหบริการ ณ สถานที่

แยกกันก็ได แตตองคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนผูตรวจดูดวย 

 (4) ในกรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาจําเปนตองมีระเบียบเพื่อรักษาความเปนระเบียบ

เรียบรอยของการเขาใชบริการหรือความปลอดภัยของขอมูลขาวสาร การกําหนดระเบียบจะตอง

คํานึงถึงความสะดวกในการตรวจดูของประชาชนดวย 

 (5) การจัดสถานที่ใหประชาชนเขาตรวจดู อาจจัดไวที่หองสมุดของหนวยงานอื่นหรือ

สถานที่ของเอกชนที่อยูใกลเคียงกับที่ต้ังของหนวยงานของรัฐนั้นก็ได 

                                                 
 48 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, คูมือพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2540, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี), น. 14. 

 49 ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ

เกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู วันที่ 24 กุมภาพันธ 2541. 
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 ในการจัดใหประชาชนตรวจดูนี้มาตรา 9 วรรคสาม ไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิขอ

สําเนา (right to copy) หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองดวย ในการนี้หนวยงานของรัฐอาจวาง

หลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมก็ได เพราะการไดสําเนาเปนประโยชนเฉพาะตัวของประชาชนแตละ

คน แตการเรียกเก็บคาธรรมเนียมหนวยงานของรัฐตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการเสียกอน และตองคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยดวย 

 และเพื่อใหเปนไปหลักเกณฑตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารขางตน และ

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หนวยงานของรัฐ อาทิ กรม

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดออก

ประกาศกรมสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เร่ือง โครงสรางและการจัดหนวยงาน อํานาจ

หนาที่ วิธีดําเนินงานและสถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารของกรมสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม50 กําหนดใหฝายบริหารทั่วไปของกรม ฯ มีอํานาจหนาที่จําแนกหมวดหมู และแคตตา 

ล็อกเอกสารสิ่งพิมพทุกชนิดเขาสูฐานขอมูลบรรณานุกรมรวมถึงการจัดทําเอกสารเผยแพร

ประชาสัมพันธทรัพยากรหองสมุดใหมเปนประจําเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูได ซึ่งหนวยงานของ

รัฐอ่ืน ๆ ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ พ.ศ. 2535 ก็ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารเพื่อให

ประชาชนเขาตรวจดูไดตามหลักเกณฑนี้เชนเดียวกัน 

 (6) จัดใหมีศูนยติดตอโดยใชขอมูลและระบบสารสนเทศแยกเฉพาะออกไป (identify 

individual points) ที่จะชวยเหลือสาธารณชนเขาถึงขอมูลไดโดยตรงตามประสงค รวมถึงมีการ

เผยแพรขอมูลที่จะตองจัดใหมีการเผยแพรตอสาธารณะโดยไมตองมีการรองขอ 

 ตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ

เกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู51 กําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ซึ่งเปนไปตามมาตรา 9 แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้น กําหนดใหมีสถานที่ที่หนวยงานของรัฐ

จัดรวบรวมขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาคนหาขอมูลขาวสารของราชการไดเองไวเปน “ศูนย

ขอมูลขาวสารของราชการ”52  

                                                 
 50 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนพิเศษ 52 ง หนา 9 – 35 วันที่ 24 

มิถุนายน 2541.  

 51 ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ

เกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู, อางแลว เชิงอรรถที่ 49. 

 52 โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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 (7) คาใชจาย 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 วรรคสาม

กําหนดการเขาตรวจดู ขอสําเนา หรือขอสําเนามีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารวาในกรณีที่

สมควรหนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสาร จะวางหลักเกณฑ

เรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได ในการนี้ใหคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบดวย 

ตอมามีประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอ

                                                                                                                                            
 1. สถานที่ต้ังของศูนยขอมูลขาวสาร 1.1 จัดตั้งภายในสํานักงาน โดยจัดเปนศูนย

ขอมูลขาวสารในหองใดหองหนึ่งเปนสัดสวน แตหากมีพื้นที่นอย ก็จัดเปนมุมหนึ่งของหองใน

สํานักงานนั้น ซึ่งหากไมสามารถเก็บขอมูลขาวสารไวไดทั้งหมดในที่เดียวกัน ก็สามารถแยกเก็บไว

ตางหากได แตตองคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนในการขอตรวจดูขอมูลขาวสารดวย 1.2 

จัดตั้งภายนอกสํานักงาน โดยจัดในหองสมุดของหนวยงานอื่นที่อยูในบริเวณใกลเคียงได ทั้งนี้ ควร

จัดทําปายชื่อ “ศูนยขอมูลขาวสารของ.....(ชื่อหนวยงาน).....” ติดไวดวย 

 2. การมอบหมายหนวยงานและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ หนวยงานของรัฐควร

มอบหมายหนวยงานยอยเพียงหนวยเดียว เปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานของศูนยขอมูลขาวสาร ไม

ควรแบงกระจายออกไปตามหนวยงานตาง ๆ และควรมีเจาหนาที่ในหนวยงานนั้นรับผิดชอบโดยตรง  

 3. วัสดุอุปกรณที่จําเปนภายในศูนยขอมูลขาวสาร ควรจัดใหมีตูหรือชั้นและแฟมสําหรับ

จัดเก็บเอกสารและดัชนีของขอมูลที่จัดเก็บ โตะและเกาอี้สําหรับใหผูมาขอตรวจดูขอมูลขาวสาร  

 4. การจัดเก็บขอมูลขาวสารในศูนยขอมูลขาวสาร 4.1 ระบบการจัดเก็บขอมูล

ขาวสาร อาทิ การจําแนกขอมูลตามหนวยงานในสังกัดและหมายเลข (รหัส) ประจําขอมูลขาวสาร

นั้น การแยกขอมูลขาวสารออกเปนหมวด/เร่ืองตามมาตรา 9 (1) แหงพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 การจัดลําดับตัวอักษรของเรื่องภายในแฟม การจัดทําบัตรคั่น

ประเภทขอมูลขาวสารและหมวด/เร่ืองขอมูล การจัดทําดัชนีขอมูลขาวสาร เปนตน 4.2 การจัดทํา

แฟมบันทึกการขอตรวจดู และสําเนาเอกสารเพื่อเปนสถิติการดําเนินการของศูนยขอมูลขาวสาร  

 5. การใหบริการขอมูลขาวสารในศูนยขอมูลขาวสาร เชน แนะนําใหประชาชน

ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนจากดัชนีที่ศูนยขอมูลขาวสารจัดทําไว เพื่อคนหาขอมูลขาวสารตามที่

ตองการ ชวยเหลือในการใหคําแนะนําและคนหาขอมูลขาวสารใหประชาชน เมื่อประชาชนขอถาย

สําเนาเอกสารที่ขอตรวจดู เจาหนาที่จะดําเนินการถายสําเนาให โดยคิดคาธรรมเนียม เชน ขนาด

กระดาษ A4 หนาละไมเกิน 1 บาท เปนตน หากประชาชนตองการใหรับรองสําเนาถูกตอง 

เจาหนาที่จะคิดคาธรรมเนียมอัตราคํารับรองละไมเกิน 5 บาท   
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สําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ53 กําหนดการเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมในการดําเนินการดังกลาวตามความเหมาะสมโดยใหขอ 4. ของประกาศใหอํานาจ

หนวยงานรัฐจะพิจารณายกเวนคาธรรมเนียมหรือลดอัตราคาธรรมเนียมใหตามควรแกกรณีก็ไดใน

กรณีที่ผูขอเปนผูมีรายไดนอย  

 ประเด็นการเขาถึงขอมูลตามกฎหมายไทยที่มีอยูนั้นยังตองจัดการแกไขเพิ่มเติมใน

เร่ืองของการกําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดหาขอมูลใหที่แนนอนและการเพิ่มเติมประเภทขอมูล

ขาวสารที่เปนขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมเขาไปเพื่อใหสาธารณชนรับรูไดซึ่งกฎหมายไดเปดชอง

ไวแลวเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา 

 

2.3 มาตรการทางกฎหมายในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

  

 มาตรการทางกฎหมายในการรับฟงความคิดเห็นมีสวนรวมในการตัดสินใจจะ

พิจารณาถึงความสอดคลองของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 ที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน

การดําเนินโครงการของรัฐและพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 กับพันธกรณีตามอนุสัญญา ฯ ในประเด็นดังตอไปนี้ 

 2.3.1 ประเด็นเรื่องที่จะตองทําการรับฟงความคิดเห็นและผูแสดงความคิดเห็น 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

กําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะที่เปนการดําเนิน “โครงการของรัฐ” ตาม 

ขอ 4 ของระเบียบนี้ บัญญัติความหมายของ “โครงการของรัฐ” หมายความวา การดําเนินโครงการ

ของหนวยงานของรัฐอันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไมวาจะเปนการดําเนินการโดย

หนวยงานของรัฐหรือโดยวิธีการใหสัมปทานหรืออนุญาตใหบุคคลอื่นทํา ทั้งนี้ บรรดาที่มีผลกระทบ

อยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชน

ทองถิ่น “หนวยงานของรัฐ” วาหมายถึง ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน

ทองถิ่น หนวยงานอื่นใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ และ “ผูมีสวนไดเสีย” วาหมายถึง ผูซึ่งอาจไดรับ

ความเดือดรอนหรือความเสียหายโดยตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ  

                                                 
 53 ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียม

การขอสําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ  ประกาศ ณ วันที่ 

7 พฤษภาคม พ.ศ. 2542, และดูรายละเอียดคาธรรมเนียมไดที่เชิงอรรถที่ 52 ขอ 5.  
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การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นี้จึงกําหนดใหใชเฉพาะกับการดําเนิน “โครงการของ

รัฐ” ตามความหมายขางตน คือ โครงการที่เขาขายตามความหมาย “โครงการของรัฐ” ทุกประเภท 

ที่มีลักษณะดังนี้ (1) เปนการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ (2) เปนโครงการเกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจหรือสังคม (3) หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเองหรือใหสัมปทานหรืออนุญาตให

บุคคลอื่นทํา และ (4) เกิดผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถี

ชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น (5) เกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปน

สวนรวม ตามขอ 5 วรรคสอง 

และ “โครงการของรัฐ” ตามความหมายดังกลาวนั้น ไดแก การสรางถนนหนทาง การ

สรางสะพานลอย การสรางเขื่อน เปนตน54 ไมไดรวมถึงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องที่

เปนการกําหนดนโยบาย แผนงานที่เปนการพัฒนา หรือการออกกฎหมายของหนวยงานของรัฐซึ่ง

ความหมายของ “หนวยงานของรัฐ” ดังกลาวนั้น หนวยงานของรัฐก็คือ หนวยงานทางปกครองหรือ

รัฐบาล กฎหมายของหนวยงานทางปกครองหรือรัฐบาล ก็คือ กฎหมายของฝายบริหารหรือฝาย

ปกครอง  

อนึ่ง มีขอสังเกตถึงลักษณะของโครงการรัฐที่เกิดผลกระทบอยางกวางขวางตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น และโครงการรฐั

เกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวม ตามขอ 5 วรรคสองวาหนวยงานใดจะเปนผู

พิจารณาวาโครงการใดเปนโครงการที่เกิดผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น และโครงการที่เกิดผลกระทบอยาง

รุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวม ซึ่งตามรายงานประชุมคณะกรรมการศึกษาและวิจัยเพื่อ

พัฒนาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน คร้ังที่ 1/2549 เมื่อวันจันทรที่ 6 พฤศจิกายน 2549 

อางถึงมติที่ประชุมคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน คร้ังที่ 1 – 3 /2549 วาใหเปน

ดุลพินิจของหนวยงานของรัฐซึ่งรับผิดชอบโครงการเปนผูพิจารณาซึ่งอาจกอใหเกิดความไมโปรงใส

ในการพิจารณาโครงการเพื่อเลือกกําหนดใหมีการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นได 

                                                 
 54 คูมือการเขามามีสวนรวมของประชาชนตามระเบียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, จัดทําโดยศูนยบริการประชาชน 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, น. 16 และดูกรณีตัวอยางโครงการของรัฐที่จะตองดําเนินการ

ตามระเบียบในภาคผนวกของคูมือ หนา 56 - 57. 
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ในสวนของผูแสดงความคิดเห็น ระเบียบ ฯ ขอ 5 กําหนดแนวทางการดําเนินการรับ

ฟงความคิดเห็นไววา กอนเร่ิมดําเนินโครงการของรัฐ หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการ

ตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบและจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใด

วิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ 9 ดวยก็ได เวนแตเปนโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชน

เปนสวนรวม ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินการเสมอ ตามขอ 5 

วรรคสอง และเมื่อดูขอ 6 ของระเบียบ ฯ ที่กําหนดไววา ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐตามขอ 5 วรรคหนึ่ง เมื่อผูมีสวนได

เสียรองขอ เมื่อประกอบกับการกําหนดความหมาย “ผูมีสวนไดเสีย” ไวเปนการเฉพาะแลวในขอ 4 

ที่กลาวไวขางตนและการใชเฉพาะที่ในระเบียบ ฯ ไวในขอ 5 ที่ใหผูมีสวนไดเสียเขาเกีย่วของกบัการ

รองขอใหมีการจัดรับฟงความคิดเห็นกอนการดําเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางกวางขวาง

นั้น วิถีทางที่ใหประชาชนเขาเกี่ยวของตามที่กําหนดไวในระเบียบ ฯ นี้ ก็สามารถตีความไดวา

หมายความถึงประชาชนทั่วไปซึ่งรวมถึงจะเปนผูมีสวนไดเสียหรือไมก็ตาม  นอกจากนั้น

วัตถุประสงคของการจัดทําระเบียบ ฯ นี้ขึ้น คือ มุงหมายที่จะใหระเบียบ ฯ นี้เปนหลักเกณฑ และ

วิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยาง

กวางขวางอีกดวย  

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดสนับสนุนการ

มีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหมีสิทธิตามที่กําหนดไว

มาตรา 6 คือ (1) การไดรับขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับ

การรักษาความมั่นคงแหงชาติ หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน หรือ

สิทธิในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย (2) การไดรับชดใช

คาเสียหาย หรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการ

แพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิม 

สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (3) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิด

ตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด หือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับ

การควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ(4) การใหความรวมมือและชวยเหลือ

เจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดย

เครงครัด ทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว อยางไรก็ตาม
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดบัญญัติถึงการใหสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในโครงการที่อาจ

กระทบตอการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดังนั้น ควรจะตองมีการบัญญัติรับรองสิทธิ

ในเรื่องดังกลาวทั้งในฐานะที่เปนกฎหมายแมบทดานสิ่งแวดลอม และปญหาความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและปญหามลพิษลวนเกิดจากการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการของมนุษย ไม

วาจะเปนเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ มนุษยผูไดรับผลกระทบจึงควรที่จะไดรวมแสดงออกถึง

ความคิดในเรื่องดังกลาว ในสวนของกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไมไดกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่อาจไดรับความเสียหาย

หรืออยูอาศัยใกลพื้นที่การดําเนินโครงการไวในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งถือ

ไดวาเปนเสมือนขั้นตอนการมีสวนรวมกอนเริ่มดําเนินโครงการตามความมุงหมายของอนุสัญญา ฯ 

อยางไรก็ดี ในการจัดทําแผนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ซึ่ง

เปนการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นับต้ังแตมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 กระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ฯ ฉบับนี้มีความสําคัญ 

คือ การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมใน

การจัดทําแผน ฯ ในทุกขั้นตอน และใหรวมเสนอความคิดเห็นทั้งในรูปแบบของเวทีส่ิงแวดลอม 

สัมมนา และสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ เพื่อใหไดแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 

2554 ที่เปนนโยบายสาธารณะ และสามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล และ

เปนรูปธรรม ในขั้นตอนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ฉบับนี้ อยู

ภายใตการกํากับ ดูแลของคณะอนุกรรมการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ภายใต

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ อยางใกลชิด ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติ

เห็นชอบตอแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2549 

ดังนั้น การกําหนดเรื่องที่จะตองทําการรับฟงความคิดเห็นมีเฉพาะกรณีเปนการ

ดําเนิน “โครงการของรัฐ” ตามความหมายที่แสดงไวภายใตเงื่อนไขการจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นตามระเบียบ ฯ ดังที่กลาวไวขางตน ไมมีการกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นใน

กระบวนการจัดทําแผนงานพัฒนา แผน หรือนโยบาย และการออกกฎหมายของฝายบริหารหรือ

ฝายปกครอง และกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอ

ประชาชนเปนสวนรวม หากเปนโครงการที่มีผลกระทบอยางกวางขวางใหเปนดลุพนิจิแกหนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจะกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชนหรือไมก็ได เมื่อ

การใชดุลพินิจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจกอใหเกิดความไมโปรงใส และไมเปน
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ธรรมในการใชดุลพินิจตัดสินใจได วัตถุประสงคและพันธกรณีที่อนุสัญญา ฯ มุงหมายใหมีการมี

สวนรวมอยางกวางขวางในหลายเรื่อง และไมเห็นควรวาใหภาคีควรใหมีการใชดุลพินิจของ

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบมากําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นใน

โครงการใด ๆ เพราะอาจกอใหเกิดความไมโปรงใส และไมเปนธรรมในการใชดุลพินิจตัดสินใจได 

จึงตองแกไขกฎหมายในสวนนี้โดยกําหนดใหชัดเจนในกระบวนการตัดสินใจใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นในเรื่องใดและเพิ่มเติมการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา 

แผน หรือนโยบาย และการออกกฎหมายของฝายบริหารหรือฝายปกครองเพื่อใหมีการมีสวนรวมที่

กวางขวางตามความมุงหมายทั้งของระเบียบ ฯ เอง และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ

เพื่อความสอดคลองกับการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา  

 2.3.2 ประเด็นเอกสารที่ตองจัดทําขึ้นเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความ

คิดเห็น 

1. เอกสารที่ตองจัดทําขึ้นเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นกอนเร่ิม

ดําเนินโครงการ 

ระเบียบ ฯ ขอ 5 วรรคแรก กําหนดวากอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐ หนวยงานของรฐั

ที่เปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลตามขอ 7 ใหประชาชนทราบ ซึ่งเอกสาร

ขอมูลที่ระเบียบ ฯ กําหนดนั้น ระบุไววาอยางนอยตองประกอบดวยขอมูลที่กําหนดไวในขอ 7 

ดังตอไปนี้ (1) เหตุผลความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ (2) สาระสําคัญของโครงการ (3) 

ผูดําเนินการ (4) สถานที่ที่จะดําเนินการ (5) ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ (6) ผลผลิตและ

ผลลัพธของโครงการ (7) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนที่อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพอยูใน

สถานที่ที่จะดําเนินโครงการและพื้นที่ใกลเคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งมาตรการปองกัน และ

แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว (8) 

ประมาณการคาใชจาย ในกรณีที่หนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินโครงการของรัฐเองใหระบุที่มา

ของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนินโครงการนั้นดวย ขอมูลที่กําหนดไวนั้นเปนเอกสารขอมูล

เบื้องตนทั่วไปเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่จะตองจัดใหมีการเผยแพรใหประชาชนทราบกอนเริ่ม

ดําเนินโครงการ และอาจเพิ่มเติมเอกสารขอมูลมากกวานี้ไดเพราะระเบียบ ฯ กําหนดไววาอยาง

นอยตองมีขอมูลเหลานี้เผยแพรใหประชาชนทราบกอนเริ่มดําเนินโครงการ 

2. เอกสารที่ตองจัดทําขึ้นเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเติม

ในระหวางเวลาการรับฟงความคิดเห็น 
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ระเบียบ ฯ ขอ 11 กําหนดวาในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหหนวยงานของ

รัฐตองประกาศใหประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจน

รายละเอียดที่เพียงพอแกประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได  

ระเบียบ ฯ ระบุใหหนวยงานของรัฐจะตองใหรายละเอียดที่เพียงพอแกประชาชนจะ

เขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได เปนการเปดชองใหประชาชนไดรับทราบเอกสารขอมูล

มากที่จะไดรับทราบจากการเผยแพรเอกสารขอมูลเบื้องตนกอนเริ่มดําเนินโครงการโดยอาจจะ

ขอใหหนวยงานของรัฐจัดหาขอมูลดังกลาวใหเปนการเพิ่มเติมเพื่อใหเพียงพอที่จะเขาใจและ

สามารถแสดงความคิดเห็นนั้นไดในเวลาตอจากการเผยแพรเอกสารขอมูลตามขอ 5 กอนเร่ิม

ดําเนินโครงการ ซึ่งอาจจะเปนชวงเวลากอนการรับฟงความคิดเห็นหรืออยูในระหวางรับฟงความ

คิดเห็นก็ได 

อนึ่ง มีขอนาสังเกตวาเอกสารขอมูลดังกลาวมีรายละเอียดที่ตรงกันเปนสวนใหญกับ

รายละเอียดที่จะตองมีไวในรายงานที่ไดจากกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เมื่อพิจารณาถึงปญหา

มาตรการทางกฎหมายของขอมูลขาวสารที่ตองเปดเผยใหสาธารณชนได รับรูนั้นตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่วาขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมยังไมได

รับการบรรจุใหเปนหนึ่งในรายการของขอมูลขาวสารที่ เปดเผยไดซึ่งรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมก็เปนชนิดหนึ่งของขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมจึงไมถูกเปดเผยให

สาธารณชนรับรูไดตามกฎหมายพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 254055 ดังนั้น

สาธารณชนจึงอาจรองขอดูขอมูลรายงานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับโครงการ

ตามระเบียบ ฯ นี้ไดจากหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการที่จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น แต

อยางไรก็ตามการเปดเผยขอมูลขาวสารก็ตองอยูภายใตเงื่อนไขของขอมูลขาวสารที่ตองหามไมให

เปดเผยตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ในมาตรา 14 และมาตรา 15 

หรือคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่ไมอาจเขาใจได หรือผูนั้นขอเปนจํานวน

หรือบอยครั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ตามมาตรา 11 หรือเอกสารขอมูลดังกลาวเขาขายเปนขอมูล

ลับตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ ตามมาตรา 16 

 

 

 

                                                 
 55 ดูรายละเอยีดการเขาถงึขอมูลไดในบทที ่3  
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2.3.3 ประเด็นกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

1. การเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

ระเบียบ ฯ ขอ 5 วรรคแรก กําหนดวากอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐ หนวยงานของรฐั

ที่เปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลตามขอ 7 ใหประชาชนทราบ และจะรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ 9 ดวยก็ไดเปนการเปดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินโครงการของรัฐ 

ในสวนที่กําหนดไวเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปน

สวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินการเสมอ ตามขอ 5 วรรค

สอง หรือกรณีเปนโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางกวางขวาง หากผูมีสวนไดเสียอาจรองขอให

หนวยงานของรัฐรับฟงความคิดเห็นกอนเร่ิมดําเนินโครงการ หนวยงานของรัฐอาจจัดใหมีการรับ

ฟงความคิดเห็นก็ได แสดงวาระเบียบ ฯ เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการดําเนินโครงการได 

ทุกโครงการ อยางไรก็ตาม การรับฟงความคิดเห็นกอนการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบอยาง

กวางขวางไมอาจเกิดขึ้นไดทุกโครงการ เฉพาะโครงการที่มีผลกระทบอยางกวางขวางเมื่อผูมีสวน

ไดเสียอาจรองขอใหหนวยงานของรัฐรับฟงความคิดเห็นกอนเริ่มดําเนินโครงการได และหาก

รัฐมนตรีสําหรับราชการสวนกลาง ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวน

ทองถิ่น หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของกรุงเทพมหานครเห็นชอบสั่งให

หนวยงานของรัฐอาจจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนก็ไดตามขอ 6 ดังนั้น

โครงการของรัฐกรณีนี้อาจจัดใหมีการรับฟงความคิดกอนการดําเนินโครงการก็ไดข้ึนอยูกับดุลพินิจ

ของหนวยงานของรัฐและผูมีอํานาจเห็นชอบสั่งการตามขอ 6 ดังนั้น การเปดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นกอนการดําเนินโครงการของรัฐจึงไมไดเกิดขึ้นในทุกโครงการของรัฐ 

ในสวนของกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งถือไดวาเปนการเปดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นหรือการมีสวนรวมกอนเริ่มดําเนินโครงการนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมมีการกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นใน

กระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

2. การประกาศโฆษณาการรับฟงความคิดเห็น 

ระเบียบ ฯ ไดกําหนดไวในขอ 5 วรรคแรก วาหนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบ

โครงการตองจัดใหมีการการเผยแพรขอมูลตามขอ 7 เกี่ยวกับการดําเนินโครงการของรัฐให

ประชาชนทราบ และการเผยแพรขอมูลจะตองทํากอนเริ่มดําเนินการโครงการโดยประกาศให

สาธารณชนทั่วไปไดทราบ และตามขอ 11 วรรคสองที่กําหนดใหปดประกาศรายละเอียดไดแก 
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วิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดอื่นที่เพียงพอแกการที่

ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นไดไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของ

หนวยงานของรัฐและสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐนั้นและใหประกาศในระบบเครือขาย

สารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ดวย เมื่อพิจารณา

ประกอบกันภายใตระเบียบเดียวกันนี้รายละเอียดตามขอ 7 ที่เปนขอมูลที่หนวยงานของรัฐที่เปน

ผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการการเผยแพรใหประชาชนทราบ และการเผยแพรขอมูลจะตอง

ทํากอนเร่ิมดําเนินการโครงการก็ใหปดประกาศรายละเอียดไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศ

ของหนวยงานของรัฐและสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐนั้นและใหประกาศในระบบเครือขาย

สารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ดวย 

3. ระยะเวลาของการรับฟงความคิดเห็น 

ระเบียบ ฯ ไดกําหนดไวในขอ 11 ใหหนวยงานของรัฐตองประกาศใหประชาชนทราบ

ถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดที่เพียงพอแกประชาชนจะ

เขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นไดและกําหนดใหปดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปด

ประกาศของหนวยงานของรัฐและสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐนั้นและใหประกาศในระบบ

เครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ ไดมีการแจงให

ประชาชนทราบถึงระยะเวลาที่จะใหประชาชนแสดงความคิด ความเหมาะสมของระยะเวลานั้น

ขณะนี้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งจัดตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยเพื่อ

พัฒนาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มีอํานาจหนาที่ประการหนึ่งคือการศึกษาและวิจัยเพื่อ

ประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล56 จะไดศึกษาหาวิธีการที่ความเหมาะในการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อใหการมีสวนรวมมีประสิทธิภาพจึงเปนการดําเนินการของ

หนวยงานของรัฐสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา ฯ 

4. การเขาตรวจดูเอกสารที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 

                                                 
 56 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาการรบัฟงความ

คิดเห็นของประชาชน คร้ังที่ 1/2549 เมื่อวันจันทรที่ 6 พฤศจิกายน 2549 เวลา 13.30 น. ณ หอง

ประชุม 101 ชั้น 1 อาคารสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล  

 คณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

จัดตั้งขึ้นตามคําสั่งคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ที่ 3/2549 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 

2549 เร่ืองแตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
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ไดวิเคราะหใหเห็นไวแลววาระเบียบ ฯ ไดเปดชองใหขอมูลที่จะตองใหประชาชน

ทราบจะตองเพียงพอแกการที่ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นไดนั้น โดยนัยก็

เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาตรวจสอบขอมูลอ่ืนใดไดมากกวาที่กําหนดไว อยางไรก็ตามก็

ตองอยูภายใตเงื่อนไขของขอจํากัดการเปดเผยขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540 ขางตน 

5. การแสดงความคิดเห็น 

ระเบียบ ฯ กําหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นไวในขอ 9 และเปดชองมีวิธีอ่ืน

นอกเหนือจากที่กําหนดไวไดตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด (ขอ 9 (3)) และขอ 

10 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีอ่ืนนอกจากที่

กําหนดจะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงคที่มุงใหประชาชนมีความ

เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอโครงการนั้น

รวมตลอดทั้งความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนดวย (ขอ 8) หนวยงาน

ของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีนั้นก็ไดแลวใหแจงใหสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีทราบดวย และขณะนี้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งจัดตั้ง

คณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน57เพื่อศึกษาและ

วิจัยเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหาความ

เหมาะของวิธีการใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นเพื่อใหการมีสวนรวมมีประสิทธิภาพ 

 สรุปไดวาในประเด็นกระบวนการรับฟงความคิดเห็นตามที่อนุสัญญา ฯ ไดกําหนด

พันธกรณีใหภาคีปฏิบัติตามนั้น ในสวนของการเปดรับฟงความคิดกอนการดําเนินโครงการที่

กําหนดใหการเปดรับฟงความคิดเห็นกอนเริ่มดําเนินโครงการเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบอยาง

รุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวมรวมถึงการกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในกระบวนการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งถือเสมือนเปนการรับฟงความคิดเห็นเพื่อการมีสวนรวมกอนเริ่ม

ดําเนินโครงการตามเปาหมายของอนุสัญญา ฯ กฎหมายในสวนนี้ควรจะไดแกไขใหสอดคลอง ใน

สวนผลการตัดสินใจนั้นยอมเกิดขึ้นจากผลการรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชนเพียงแตยังคงให

ดุลพินิจแกหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดําเนินโครงการจะยังคงดําเนินโครงการของรัฐที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนจากผลการรับฟงความคิดเห็นมากกวาขอมูลที่มีขณะเผยแพรแก

ประชาชนดังกลาวตอไปไดหากมีความจําเปนซึ่งการกําหนดเหตุผลความจําเปนเพื่อดําเนิน

โครงการของรัฐที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่เผยแพรแกประชาชน

                                                 
 57 เพิ่งอาง.  
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ขณะนี้ยังไมมีการกําหนดเงื่อนไขการพิจารณาถึงสิ่งที่เรียกวา “เหตุผลความจําเปนของการดําเนิน

โครงการ” หรือมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุดใดที่เปนกลางเพื่อกํากับดูแลการตัดสินใจดําเนิน

โครงการโดยอางเหตุผลความจําเปน มีเพียงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหนวยงาน

ของรัฐเชนเดียวกันทําหนาที่กํากับดูแลการทํางานของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดําเนิน

โครงการจึงอาจเกิดความไมโปรงในได  

2.3.4 ประเด็นผลของการรับฟงความคิดเห็น 

 ระเบียบ ฯ กําหนดไวในขอ 13 วาเมื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวปรากฏวา

การดําเนินโครงการของรัฐโครงการใดอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่

เผยแพรแกประชาชน ถายังมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรัฐตอง

กําหนดมาตรการปองกันแกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก

ผลกระทบดังกลาวเพิ่มข้ึนกอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐนั้นและประกาศในประชาชนทราบใหนํา

ความในขอ 11 วรรคสอง คือการปดประกาศผลการตัดสินใจไวโดยเปดเผยและใหประกาศใน

ระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึน โดยนัยของขอ 13 นี้ ผล

การรับฟงความคิดที่ไดจากการมีสวนรวมของประชาชนยอมกอใหเกิดผลสําคัญตอการตัดสินใจ

ของหนวยงานของรัฐเมื่อรับฟงความคิดเห็นแลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐใดอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่เผยแพรแกประชาชน หากไมมีความจําเปนตอง

ดําเนินโครงการดังกลาวตอไปหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบอาจยกเลิกการดําเนินโครงการของรัฐ

โครงการดังกลาวได แตถาหากยังมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไปหนวยงานของ

รัฐตองกําหนดมาตรการปองกันแกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น

จากผลกระทบดังกลาวเพิ่มข้ึนกอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐนั้นซึ่งเปนการใหดุลพินิจแก

หนวยงานของรัฐในการกําหนดความจําเปนเพื่อดําเนินโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

ประชาชนมากกวาขอมูลที่หนวยงานของรัฐนั้นมี แตอยางไรก็ตามผลการรับฟงความคิดเห็นได

กอใหเกิดผลสําคัญตอการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ การดําเนินการกําหนดเหตุผลความ

จําเปนในการดําเนินโครงการที่กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนจากการรับฟงความคิดเห็น

มากกวาขอมูลที่เผยแพรแกประชาชนของหนวยงานของรัฐดังกลาวอยูภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตามขอ 15 ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐเชนเดียวกันอาจกอใหเกิด

ความไมเปนกลางในการกําหนดเหตุผลความจําเปนเพื่อดําเนินโครงการที่รับฟงแลววากอใหเกิด

ผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่หนวยงานของรัฐนั้นมี 
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 ระเบียบ ฯ ขอ 12 กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบภายใน 15 วัน นับแตวันเสร็จส้ินการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน และประกาศใหทราบโดยทั่วกัน โดยใหนําขอ 11 วรรคสองมาใชโดยอนุโลม 

 2.3.5 ประเด็นมาตรการโนมนาวใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

 การกําหนดใหมีมาตรการโนมนาวเพื่อกระตุนใหผูขออนุญาตดําเนินงานหรือโครงการ

ที่เปนภาคเอกชนจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในการดําเนินงานหรือโครงการที่เสนอขออนุญาต

กอนเริ่มดําเนินโครงการที่อนุสัญญา ฯ กําหนดไวนั้น การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ตามขอ 5 และ 

ขอ 6 ที่ยังมีขอจํากัดในการรับฟงความคิดเห็นเฉพาะเรื่องและกระบวนการรับฟงความคิดเห็นอยู58  

ในสวนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 46 และมาตรา 47 โครงการหรือกิจการที่ไมกําหนดอยูในประเภทและขนาดของโครงการ

หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการของรัฐ หรืองานหรือโครงการที่มีผูขออนุญาต

ดําเนินงานหรือโครงการเปนภาคเอกชนโดยงานหรือโครงการดังกลาวนั้นอาจสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมไดจะไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นไมวาจะอยูในระยะของการดําเนินงานหรือ

โครงการหรือจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในระยะการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมรวมดวยหรือไมก็ตาม มีเพียงความสมัครใจของผูขออนุญาตดําเนินงานหรือโครงการ

เองเทานั้นที่จะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกฎหมายไมไดกําหนดไว ซึ่งสวนใหญแลวไมมีการจัด

ใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพราะมองวากอใหเกิดการสิ้นเปลืองทั้งเวลาและเงินในการดําเนินงาน

หรือโครงการของภาคเอกชนที่จะตองมีการควบคุมเวลาในการดําเนินงานหรือโครงการนั้น  

กฎหมายที่มีอยูในขณะนี้จึงไมมีมาตรการอื่นใด อาทิ มาตรการทางดานภาษี ที่จะ

สรางแรงจูงใจกระตุนใหผูขออนุญาตดําเนินงานหรือโครงการที่เปนภาคเอกชน หรือโครงการของ

รัฐที่มีการรวมทุนกับเอกชน ใหภาคเอกชนดังกลาวจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชน

ในการดําเนินงานหรือโครงการที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้น ๆ   

  

 

 

                                                 
 58 ดูประเด็นเรื่องที่จะตองทําการรับฟงความคิดเห็นและผูแสดงความคิดเห็นและ

ประเด็นกระบวนการรับฟงความคิดเห็น  



 183 

2.4 มาตรการทางกฎหมายในการการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

 

 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเปนหนทางใหผูที่เดือดรอนหรือไดรับความเสียหายไม

วาจะเกิดจากการกระทําของเอกชนดวยกันเองหรือองคกรทางปกครองจาการใชอํานาจของ

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐในหนาที่ 

 กระบวนการยุติธรรมที่จะใหความเปนธรรมตอผูที่เดือดรอนหรือไดรับความเสียหาย

จากการใชสิทธิและหนาที่ที่ตนเองมีเพื่อคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมที่มีกฎหมายบัญญัติรับรอง

คุมครองไวโดยเฉพาะอยางยิ่งการบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

เพื่อใหไดรับความเปนธรรมตามหลักการพื้นฐาน คือหลักการนิติรัฐที่รัฐจะตองมีหลักประกันสิทธิ

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนที่จะปรากฏอยูในกฎหมายมหาชนที่ใชปกครองภายในรัฐ 

 มาตรการที่เกิดขึ้นจากหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนก็คือ

การใหประชาชนมีสิทธิฟองคดีตอศาลขอใหมีคําสั่งระงับยับยั้ง หรือแกไขเปลี่ยนแปลง ตรวจสอบ

ทบทวนการใชอํานาจรัฐของฝายบริหารในการตัดสินใจริเร่ิมโครงการ หรือดําเนินกิจกรรมการ

พัฒนาใด ๆ ที่จะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได จึงเปนวิถีทางอยางหนึ่งในทางกฎหมายที่จะทําให

ประชาชนสามารถเขาไปควบคุมการใชอํานาจรัฐ ต้ังแตทบทวน ตรวจสอบการกระทําการของ

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ในการจัดหาใหซึ่งขอมูล และการทําหนาที่ของ

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐในการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในโครงการหรือ

กิจกรรมใดที่กระทบตอสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนที่จะมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการ

ตัดสินใจโครงการหรือกิจกรรมใดและทบทวน ตรวจสอบการกระทําการของหนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาที่ของรัฐที่ละเมิดหรือฝาฝนหนาที่ในการคุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 

โดยการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบนอกจากศาลแลวคือ การจัดตั้งองคการอิสระที่ทําหนาที่ให

ความเปนธรรม และการพัฒนากฎเกณฑที่ชัดเจนใหองคกรพัฒนาเอกชนมีสิทธิกลาวโทษรองทุกข

โดยการเขาถึงกระบวนพิจารณาทางศาลหรือการทบทวนอื่น ๆ เมื่อมีการละเมิดอนุสัญญาหรือ

กฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของรัฐ และใหปจเจกชนไดบังคับใชกฎหมายเมื่อพบเห็นการละเมิด

หรือฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคี และพัฒนามาตรการเยียวยาที่เพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ เชน คําสั่งบรรเทาทุกขของศาล  

การฟองดําเนินคดีโดยผูไดรับเดือดรอนหรือความเสียหายจากปญหานั้นในศาล โดย

การฟองคดีในศาลยุติธรรม คือ คดีแพง และคดีอาญาทั่วไป และในศาลเฉพาะคดี ขอพิพาทที่เกิด

จากพันธกรณีตามอนุสัญญา ฯ นั้น มีอยู 2 กรณีหลัก ๆ คือ การดําเนินคดีส่ิงแวดลอม และการ
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ดําเนินคดีหรือขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เรียกวา คดีปกครอง  

การดํา เนินคดีจากการถูกกระทบสิทธิภายใตการรับ รู ขอมูลขาวสารตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และการไมไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

ในการดําเนินงานหรือโครงการของรัฐที่กฎหมายรับรองสิทธิไวอันเนื่องมาจากการปฏบัิติหนาทีห่รือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองไปฟองเปนคดีปกครอง  

การดําเนินคดีส่ิงแวดลอม ซึ่งกระทําได 3 กรณี คือ การฟองคดีแพง คดีอาญา และ

คดีปกครอง 

 เพื่อการอนุวัติการตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา ฯ ของภาคี ประเทศไทยจะตอง

ดําเนินการอนุวัติการกฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณีการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตาม

อนุสัญญา ฯ ในประเด็นดังตอไป 

2.4.1 ประเด็นผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (standing) 

การอุทธรณคําสั่งระงับยับยั้ง หรือแกไขเปลี่ยนแปลง ตรวจสอบทบทวนการใชอํานาจ

รัฐของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจากการกระทําตามหนาที่ ผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรอง

ทุกขโดยทั่วไปคือผูที่ไดรับการกระทบสิทธิที่มีอยูตามกฎหมายนั้น ๆ เพื่อใหไดรับบริการจาก

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งกฎหมายภายในที่วางกฎเกณฑทั่วไปในการเปนผูมีสิทธิ

หรือมีอํานาจรองทุกขเพื่ออุทธรณการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติ

ตามหนาที่ จะพิจารณาตั้งแตข้ันตอนการอุทธรณภายในที่เปนมาตรการภายในฝายปกครอง คือ

การอุทธรณตาม 

1. ผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (standing) ที่เปนมาตรการภายในฝายปกครอง 

1) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติวาบุคคลธรรมดา คณะบุคคล(กลุมคน) 

หรือนิติบุคคลซึ่งสิทธิหรือประโยชนของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิ

อาจหลีกเลี่ยงไดที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติของเจาหนาที่ยอมมีสิทธิยื่นคําขอตอเจาหนาที่ไดเสมอ

เพื่อใหเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการตามแนวคํารองหรือคําขอของตน ตามมาตรา 21  

 ความหมายของ “คูกรณี” หมายถึง เอกชนผูเกี่ยวของในกระบวนพิจารณาเพื่อออก

คําสั่งทางปกครอง ซึ่งไดแก บุคคล ดังนี้ (มาตรา 2 และมาตรา 21) 1) ผูยื่นคําขอ เชน กรณีการขอ
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อนุญาตตั้งโรงงาน 2) ผูคัดคานคําขอ เชน กรณีการคัดคานการออกโฉนดที่ดินของบุคคลอื่น 3) ผู

อยูในบังคับ หรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง เชน กรณีที่อาจจะถูกเพิกถอนโฉนดที่ดิน 4) 

ผูที่สิทธิถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได เชน กรณีเจาของที่ดินซึ่งอยูใกลกับที่ดินที่สราง

โรงงาน ซึ่งผูที่เปนคูกรณีจะตองเปนผูบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือ

กรณีที่กฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น (มาตรา 22) 

เมื่อพิจารณาจากมูลเหตุที่อนุสัญญา ฯ กําหนดเปนพันธกรณีไวคือ การถูกกระทบสิทธิ

จากการการเขาถึงขอมูล และการมีสวนรวมนั้น กฎหมายไทยที่กําหนดในเรื่องนี้คือ ตาม 

2) พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 วรรคสามที่

บัญญัติไววา บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารที่ขอตรวจดูหรือไมก็ตามยอม

มีสิทธิ 1) เขาตรวจดูขอมูลขาวสาร 2) ขอสําเนาขอมูลขาวสาร 3) ขอสําเนาขอมูลขาวสารที่มีคํา

รับรองถูกตอง  

หากบุคคลดังกลาวถูกกระทบสิทธิยอมอุทธรณรองเรียนตอคณะกรรมการตาม

ข้ันตอนที่กําหนดอยูในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดใหมีคณะกรรมการขอมูลขาวสารและคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีอํานาจหนาที่รับเร่ืองราวและพิจารณาตามคํารองเรียนนั้น 

ผูมีสิทธิอุทธรณหรือรองทุกขตามขั้นตอนที่เปนมาตรการภายในฝายปกครองตาม

กฎหมายนี้นั้น คือ บุคคลใดที่ไมจําตองมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารที่ขอตรวจดู 

หมายถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล และหมายรวมถึงคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไมมีสถานะเปน

นิติบุคคลตามกฎหมาย เวนแตกรณีตามหลักเกณฑเงื่อนไขเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล ตองเจาของ

ขอมูลสวนบุคคลดังกลาวที่ไดรับกระทบจึงจะมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการตามขั้นตอนที่

กําหนดอยูในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

ในสวนของการมีสวนรวมกฎหมายไทยที่จะตองพิจารณา คือ ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ที่มีการกําหนดความหมาย

ของ “ผูมีสวนไดเสีย” ไวในขอ 4 วาหมายถึง ผูซึ่งอาจไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหาย

โดยตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ ซึ่งผูมีสวนไดเสียจะถูกกระทบสิทธิตามระเบียบ ฯ 

นี้เมื่อผูมีสวนไดเสียรองขอใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดําเนินโครงการของรัฐที่มิไดจัดใหมีการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐ เฉพาะกรณีนี้ที่จะตองเปนผูมีสวน
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ไดเสียเทานั้นจึงจะอุทธรณหรือรองทุกขการกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐที่กระทบสิทธิของผูมีสวนไดเสีย 

ในกรณีอ่ืนตามระเบียบ ฯ นี้ ประชาชนทั่วไปเมื่อไดรับกระทบสิทธิตามระเบียบ ฯ นี้

จะอุทธรณหรือรองทุกขการกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กระทบ

สิทธิได และไมมีการกําหนดความหมายของประชาชนไว ดังนั้น จึงยอมหมายถึงบคุคลธรรมดา นติิ

บุคคล และหมายรวมถึงคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายจะ

อุทธรณหรือรองทุกขการกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กระทบสิทธิได 

 หากผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ

คือพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไมพอใจการเยียวยาตามหลักเกณฑ

ที่กําหนดถึงการอุทธรณรองทุกขการกระทําทางปกครองที่เปนมาตรการภายในฝายปกครองตาม

กฎหมายที่วางหลักเกณฑทั่วไปในกรณีที่ตามกฎหมายเฉพาะไมไดบัญญัติข้ันตอนและระยะเวลา

อุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครองไว คือ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 และ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ก็ยังอาจนําขอ

พิพาทขึ้นสูศาลโดยฟองเปนคดีไดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 

2. ผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (locus standi) ฟองคดีในศาล 

กฎหมายภายในของไทยบัญญัติถึงเงื่อนไขการเปนผูมีอํานาจรองทุกขหรืออํานาจ

ฟองคดีในคดีส่ิงแวดลอมซึ่งกระทําได 3 กรณี คือ การฟองคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครอง ซึ่ง

วางหลักเกณฑการมีอํานาจรองทุกข ตาม 

1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .  2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดสนับสนุนการมีสวน

รวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหมีสิทธิตามที่กําหนดไว

มาตรา 6 คือ (2) การไดรับชดใชคาเสียหาย หรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหาย

จากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการ

หรือโครงการใดที่ริเร่ิม สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (3) การรองเรียน

กลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด หือฝา

ฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ(4) การใหความ
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รวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมโดยเครงครัด ทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว 

 การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เกิดขึ้นเมื่อไดรับความเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมที่มีสาเหตุ

มาจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งแหลงกําเนิดมลพิษนั้นกอใหเกิดหรือเปน

แหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต

รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ 

ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจาย ของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายที่เกิดจาก

แหลงกําเนิดมลพิษใดที่ เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก (1) เหตุสุดวิสัยหรือ

การสงคราม (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ (3) การกระทําหรือละ

เวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ 

โดยตรงหรือโดยออม ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น ตามมาตรา 96  

 ผูถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรือไดรับความเสียหายเดือดรอนรําคาญจากเหตุดังกลาว

สามารถยื่นคําฟองตอศาลเพื่อดําเนินคดีแพงไดและจะขอรับความชวยเหลือหรือขอคําปรึกษาจาก

องคกรเอกชนตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 เปดชองใหองคกรที่กําหนดไวในมาตรา 859 เขามาดําเนินคดีแทนได ดังนั้นตามกฎหมายนี้

จะตองเปนบุคคลธรรมหรือนิติบุคคลจึงจะสามารถยื่นคําฟองตอศาลเพื่อดําเนินคดีแพงได 

 การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในทางอาญา เกิดขึ้นเมื่อผูเสียหายหรือพนักงานอัยการยื่น

คําฟองตอศาลวามีกระทําการที่กฎหมายฉบับนี้บัญญัติไวเปนความผิดเกิดขึ้น เชน การปลอย

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนตาง ๆ ไมวาจะเปนน้ําเสีย อากาศเสีย หรือกลิ่นเหม็น

รบกวน รวมทั้งกากของเสียหรือส่ิงปฏิกูลตาง ๆ กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง ซึ่งการกระทําในลักษณะนี้เปนการกระทําที่กฎหมายฉบับนี้บัญญัติไวเปน

ความผิด และมีผูไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น และผูยื่นฟองมีความประสงคที่จะให

ผูกระทําความผิดนั้นไดรับโทษ 

                                                 
 59 มาตรา 8  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535. 



 188 

 ผูถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรือไดรับความเสียหายจากเหตุดังกลาวนั้นตามกฎหมาย

นี้จะตองเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจึงจะสามารถยื่นคําฟองตอศาลเพื่อดําเนินคดีอาญาได

เชนเดียวกับคดีแพง 

ในกรณีที่เปนคดีปกครองผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (standing) นั้นจะไดพิจารณา

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 2) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผูทีมีขอพิพาทในคดีปกครองนั้น พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 เรียกวา “คูกรณี” โดยใหความหมายของ “คูกรณี” ไวในมาตรา 3 วา

หมายถึง ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี และใหหมายความรวมถึงบุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือ

เจาหนาที่ของรัฐซึ่งเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด ไมวาจะโดยสมัครใจเองหรือโดยถูกคําสั่ง

ศาลปกครองเรียกเขามาในคดี ทั้งนี้ เนื่องจากเปนผูมีสวนไดเสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดี

นั้น เพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวนพิจารณา ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําแทนดวย  

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 42 ผูที่มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ไดแก ผูที่ไดรับ

ความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจาก

การกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอ

โตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง60 

ตามกฎหมายผูที่มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดนั้น คือ ผูใดก็ไดที่ไดรับความ

เดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการ

กระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอโตแยง

เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง และในกรณีที่มีผูฟองคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกันนั้น บุคคล

เหลานั้นอาจยื่นฟองรวมกันเปนฉบับเดียว โดยจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนใดเปนผูแทนของผูฟอง

คดีทุกคนในการดําเนินคดีตอไปก็ได ในกรณีเชนนี้ใหถือวาการกระทําของผูแทนผูฟองคดีใน

กระบวนพจิารณาผูกพันผูฟองคดีทุกคน61  

ปจจุบัน ศาลปกครองไดวางแนวทางใหองคกรนิติบุคคลมีสิทธิฟองคดีในนามองคกร

เพื่อคุมครองสิทธิของสมาชิกขององคกรได แตศาลปกครองยังไมยอมรับการฟองในนามองคกร

เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ 

                                                 
 60 มาตรา 42 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

 61 มาตรา 45 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ดังนั้น ไมวาบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลยอมเปนผูที่มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

ไดทั้งสิ้น 

ประเด็นผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (standing) ไมวาจะเปนขั้นตอนการหาขอยุติ

ขอพิพาทโดยกระบวนการโตแยง คัดคาน หรืออุทธรณในชั้นของฝายปกครองหรือมาตรการภายใน

ฝายปกครองแลว หรือในช้ันเปนคดีปกครองขึ้นสูศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรมตามประเภทคดี ผู

มีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (standing) คือ บุคคลหรือนิติบุคคลตามขอพิพาทที่เปนตนเหตุแหง

ความเสียหาย 

2.4.2 ประเด็นมูลเหตุรองทุกข 

อํานาจรองทุกขตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา ฯ กําหนดไวสืบเนื่องจากการเขาถึง

ขอมูลและการมีสวนรวมของประชาชน กฎหมายไทยที่เปนกฎหมายแมบทดานสิ่งแวดลอม คือ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไดรับรองสิทธิการ

ไดรับขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคง

แหงชาติ หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน หรือสิทธิในทางการคา หรือ

กิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายไวในมาตรา 6 (1) เพื่อประโยชนในการ

รวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ หลักเกณฑการไดรับขอมูลขาวสารมี

กฎหมายที่บัญญัติในเรื่องดังกลาวไวเปนการเฉพาะที่จะนํามาพิจารณา คือ 

1. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดอํานาจรองทุกขของ

บุคคลใดจากการดําเนินการพิจารณาในทางปกครองในระดับเจาหนาที่แลวเกิดปญหาขอพิพาท

ข้ึนซึ่งบุคคลนั้นอาจโตแยง คัดคาน หรืออุทธรณปญหาขอพิพาทดังกลาวในชั้นของฝายปกครอง

หรือในช้ันเปนคดีปกครองในศาลปกครอง 

พระราชบัญญัตินี้ กําหนดไววา หากหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตาม

มาตรา 7 หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 หรือไมจัดหาขอมูล

ขาวสารใหแกตนตามมาตรา 11 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหนาที่

ลาชา หรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอ

คณะกรรมการ ตามมาตรา 13 หรือแยกรายละเอียดไดดังนี้ 

1) ไมจัดพิมพ ไมใหตรวจดู ไมจัดหาให ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ในกรณีที่ผูใดเห็นวา

หนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารที่ตองพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 หรือไมจัด
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ขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 ใหประชาชนไดตรวจดูหรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหเมื่อมีการยื่นคํา

ขอ ตลอดจนการปฏิบัติลาชาหรือไมใหความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือไมปฏิบัติตาม

กฎหมายไมวากรณีใด ๆ  

2) อางวาไมมีขอมูลขาวสารตามที่มีคําขอ ถาหนวยงานของรัฐอางวาไมมีขอมูล

ขาวสารตามที่มีคําขอตามมาตรา 11 หรือโดยเหตุขอตรวจดูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับตนตามมาตรา 25  

3) คําสั่งไมใหเปดเผย ถาหนวยงานของรัฐ อางวาเปนความลับเปดเผยไมไดตาม

มาตรา 18  

4) คําสั่งไมรับฟงคําคัดคาน กรณีที่เอกชนบุคคลที่ 3 มีคําคัดคานตามมาตรา 17 ให

เจาหนาที่ของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารใดแกผูมีคําขอ เพราะจะกระทบประโยชนไดเสียของตน 

หากเจาหนาที่ของรัฐไมเห็นดวยกับคําคัดคานนั้นตามมาตรา 18 

5) คําสั่งไมแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล กรณีเจาของขอมูลขอใหแกไขขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน หากหนวยงานของรัฐไมแกไขเปลี่ยนแปลงใหตามคําขอตาม

มาตรา 25 วรรคสี่ 

ประชาชนมีสิทธิเลือกที่จะรองเรียนเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบใน

เร่ืองการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานนั้นเองเปนชั้น ๆ ไป หรือจะใชสิทธิรองเรียนตอ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเลยก็ได  

ในสวนการมีสวนรวมของประชาชน มีกฎหมายที่บัญญัติกําหนดหลักเกณฑหนาที่แก

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐใหจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นไวเปนการเฉพาะที่จะนํามา

พิจารณาอํานาจรองทุกขของประชาชนจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือฝาฝนกฎหมายหรือ

ปฏิบัติหนาที่ลาชา คือ 

2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

อํานาจรองทุกขของบุคคลใดจากการดําเนินการพิจารณาในทางปกครองในระดับ

เจาหนาที่แลวเกิดปญหาขอพิพาทขึ้นซึ่งบุคคลนั้นอาจโตแยง คัดคาน หรืออุทธรณปญหาขอพิพาท

ดังกลาวในชั้นของฝายปกครองหรือในช้ันเปนคดีปกครองในศาลปกครองเมื่อหนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาที่ของรัฐ  

1) การไมเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ

ดําเนินโครงการตองเผยแพรประชาชนกอนเริ่มดําเนินโครงการตามขอ 5 วรรคแรก และขอ 7 
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2) หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอ

ประชาชนเปนสวนรวมไมจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินการตามขอ 5 

วรรคสอง 

3) หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการเผยแพรขอมูลไมเพียงพอที่จะให

ประชาชนมีความเขาใจถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

หรือเผยแพรขอมูลลาชากวาชวงเวลารับฟงความคิดเห็นของประชาชนจนอาจทําใหขอมูลที่ไดรับ

การรับฟงความคิดเห็นไมตรงกับความเปนจริงตามขอ 8 และขอ 11 วรรคหนึ่ง 

4) หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐที่จัดใหการรับฟงความคิดเห็น

ไมไดรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอโครงการนั้นรวมตลอดทั้งความเดือดรอนหรือความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนตามขอ 8  

5) หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐที่จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

เลือกใชวิธีการรับฟงความคิดเห็นที่ไมเหมาะสมทําใหการรับฟงความคิดเห็นไมบรรลุวัตถุประสงค

ตามขอ 10 

6) หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการไมไดจัดทําสรุปผลการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน หรือจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนลาชากวาที่กําหนดไว

โดยไมมีเหตุผลสมควรตามขอ 12 

7) เหตุผลความจําเปนในการดําเนินโครงการที่เมื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

แลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐโครงการใดอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวา

ขอมูลที่ไดเผยแพรแกประชาชนไมชัดเจน ไมเหมาะสมตามขอ 13 

8) มาตรการปองกันแกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกดิขึน้

จากผลกระทบดําเนินโครงการของรัฐที่กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่ได

เผยแพรแกประชาชนเมื่อไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแตมีเหตุผลความจําเปนในการ

ดําเนินโครงการตอไปของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบไมชัดเจนจากดังกลาวไมเหมาะสมตามขอ 13 

9) เหตุผลความจําเปน มาตรการปองกันแกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความ

เสียหาย ตามขอ 13 หรือการใชดุลพินิจตามขอ 6 เกิดความไมโปรง ไมอาจตรวจสอบได 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

ไมไดจัดตั้งคณะกรรมการที่จะรับอุทธรณเร่ืองราวรองทุกขเพื่อโตแยง คัดคานขอพิพาทที่เกิดจาก

การทําหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจึงตองใชหลักเกณฑทั่วไปของการกําหนด

อํานาจรองทุกขตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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3. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดถูกตราขึ้นเพื่อวาง

หลักเกณฑแกเจาหนาที่ของรัฐในการออกคําสั่งทางปกครองเพื่อใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม มี

เหตุผลอธิบายแกผูเกี่ยวของได กลาวอีกนัยหนึ่งเปนการปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหรือ

ดุลพินิจโดยไมมีขอบเขต62  

อํานาจรองทุกขตามพระราชบัญญัตินี้ ไมไดกําหนดไว เปนการเฉพาะเพราะ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชเปนกฎหมายกลางที่จะใชคูกันไปกับกฎหมายตาง ๆ ที่ใหเจาหนาที่มี

อํานาจดําเนินการกับเอกชน การกําหนดหลักเกณฑกลางเพื่อใหใชบังคับกับกฎหมายเฉพาะทุก

ฉบับจึงไมเหมาะสมและกระทําไดยาก63  

รองศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ไดอธิบายถึงลักษณะความหมายของคําวา 

คดีปกครองไววา คดีปกครองจะตองเปนคดีพิพาทที่มีลักษณะสําคัญประการหนึ่ง คือ ตองเปนคดี

พิพาทที่มีมูลเหตุมาจากการการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐประเภทใด

ประเภทหนึ่งใน 3 ประเภท ดังตอไปนี้  

(1) การที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจทางปกครองฝายเดียว

กระทําในรูปของการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือกระทําการอื่นที่มิใชกฎหรือคําสั่ง 

 (2) การที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ที่กฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

 (3) สัญญาทางปกครอง64 

 เมื่อการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปน

การอุทธรณอันเนื่องมาจากเกิดปญหาขอพิพาทขึ้นซึ่งบุคคลนั้นอาจโตแยง คัดคาน หรืออุทธรณ

ปญหาขอพิพาทดังกลาวในชั้นของฝายปกครองกอนสูศาลปกครองในที่สุดนั้น อํานาจรองทุกข

                                                 
 62 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:       

โรงพิมพเดือนตุลา, 2550), น. 478.  

 63 สาระสําคัญของกฎหมายวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที,่ เอกสารเผยแพร จัดทาํโดย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, น. 26.   

 64 วรพจน วิศรุตพิชญ, “วิธีพิจารณาคดีปกครอง,” รางถอดเทปคําบรรบายหลักสูตร

พนักงานคดีปกครอง ระดับกลาง รุนที่ 7 เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2547, น. 5 (อัดสําเนา) อางใน 

อังคณา เสาธงทอง, “สิทธิการฟองคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครอง,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น.22.  
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อุทธรณปญหาขอพิพาทยอมมีมูลเหตุอันสืบเนื่องมาจากการกระทําทางปกครองของหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ประเภทหนึ่งประเภทใดใน 3 ประเภทดังกลาว ดังนั้นอํานาจรองทุกขใน

การอุทธรณในชั้นของฝายปกครองจึงเปนอํานาจรองทุกขในเรื่องนั้น ๆ อันเนื่องมาจากการการ

กระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐประเภทใดประเภทหนึ่งใน 3 ประเภทใน

เร่ืองดังกลาว 

อํานาจรองทุกขในชั้นศาลปกครองนั้นกําหนดไวตาม  

4. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 อํานาจรองทุกขคดีปกครองของประชาชนในศาลปกครองเพื่อใหศาลใชอํานาจ

ควบคุมตรวจสอบการใชกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ไดบัญญัติ

แยกประเภทคดีไว 4 ประเภท65 คือ 

 1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําฝายเดียวของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

 2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอ

หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

 3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทาง

ปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

 4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

 2.4.3 ประเด็นกลไกการใหความยุติธรรม 

ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการที่สําคัญในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ คือการคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน และใหประชาชนมีสวน

รวมในการควบคุมการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 บัญญัติรับรองกฎหมายที่คุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนและให

ประชาชนมีสวนรวมในการควบคุมการใชอํานาจรัฐในทุกระดับไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ

ชนชาวไทย มาตรา 28 วรรคสอง วา บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  

                                                 
 65 ดูรายละเอียดลักษณะของคดีพิพาทแตละประเภทในฤทัย หงสสิริ, ศาลปกครอง

และการดําเนินคดีในศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2545),  

น. 31 - 54.     
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 และในวรรคสาม บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตาม

บทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติ

รายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและ

เสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ในมาตรา 60 บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการ  

ละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

 การคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนตามบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลาวใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยใชกลไกของศาลเปนเพื่อควบคุม

ตรวจสอบการใชอํานาจหรือการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ 

 ปจจุบันศาลของไทยที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนคือ ศาลยุติธรรม และศาล

เฉพาะคดี และลาสุดที่เกิดขึ้นก็คือศาลรัฐธรรมนูญ 

 นอกจากกลการใหความยุติธรรมทางศาลแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ยังไดบัญญัติจัดตั้งองคอิสระเพื่อใหความยุติธรรมแกประชาชนในการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนอีกทางหนึ่ง ไวในเรื่องการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 

138 ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 

 (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

 (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

 (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 

 (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

 (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 (9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 องคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริต และคณะกรรมการตรวจเงินแผน และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ คือ องคกร

อัยการ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแหงชาติ ทั้งหมด

ลวนแตงตั้งขึ้นโดยพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง ยกเวนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแหงชาติ เมื่อสํารวจ

อํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ องคกรอิสระและองคอ่ืนตามรัฐธรรมนูญเหลานี้

รัฐธรรมนูญบัญญัติอํานาจหนาที่หลักไววาใหมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบคนหาขอเท็จจริงจาก

เร่ืองรองทุกขหรือจะเขาตรวจสอบเองโดยไมตองมีเร่ืองรองทุกข แลวรายงานการตรวจสอบและ

คนหาขอเท็จจริงพรอมดวยคําวินิจฉัยและความเห็นเสนอตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป หรือจะได

เสนอตอศาลหากมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายตามอํานาจหนาที่ของศาลนั้น คํา

วินิจฉัยขององคกรเหลานี้จึงไมมีสภาพบังคับตอหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ใหตองปฏิบัติตาม 

เปนเพียงคําวินิจฉัยและความเห็นเพื่อเสนอตอรัฐสภาหรือองคกรศาลที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการ

วินิจฉัยตอไป 

 นอกจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญยัง

ไดบัญญัติเพื่อจัดตั้งองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ไวใน

มาตรา 61 เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง และมี

สิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิ

ของผูบริโภค และใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ซึ่ง

ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานของ

รัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตาง ๆ 

เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการ

คุมครองผูบริโภค ทั้งนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคการอิสระดังกลาว

ดวย อยางไรก็ตามคําวินิจฉัยขององคดังกลาวก็ยังไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมายเพื่อบังคับให

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการไมชอบดวยกฎหมายใหแกไขการกระทําของตน

ตามคําวินิจฉัยขององคกรอิสระเหลานี้ 

 ในสวนมาตรการภายในฝายปกครองเพื่อเยียวยาแกไขขอพิพาทตามพันธกรณีใน

อนุสัญญา ฯ ขอพิพาทที่เกิดจากการเขาถึงขอมูลมีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราช พ.ศ. 2540 กําหนดขั้นตอนโตแยง คัดคาน หรืออุทธรณปญหาขอพิพาทดังกลาว

ในชั้นของฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ และในสวนของการมีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนิน

โครงการของรัฐนั้นไมมีกฎหมายไทยที่คุมครองสิทธิเสรีภาพในดานดังกลาวในขั้นตอนโตแยง 

คัดคาน หรืออุทธรณปญหาขอพิพาทดังกลาวในชั้นของฝายปกครองอยางที่กําหนดไวใน
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พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราช พ.ศ. 2540 ตองไปใชกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑกลาง 

คือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 2.4.4 ประเด็นประชาชนมีสิทธิในการตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายของหนวยงาน

ของรัฐตามกฎหมายสิ่งแวดลอมภายใน66 

 จากปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปญหามลพิษซึ่งนับวันจะทวี

ความรุนแรงขึ้น เปนปญหาใหญสําหรับสังคมไทยในวันนี้จึงไดรับความสนใจจากทุกคนในสังคม

ตางชวยกันรณรงคใหสอดสองดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม โดยทั่วไปแลวผูบังคับใชกฎหมายนั้นเปน

หนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ แตปญหาที่เกิดกับส่ิงแวดลอมซึ่งไดสรางความ

เสียไมจํากัดเฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งแตไดขยายวงกวางยอมกอใหเกิดมีการปญหาการควบคมุดูแล

ไมทั่วถึงจากจํานวนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมเพียงพอ หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยเพิกเฉยการปฏิบัติ

หนาที่หรือดําเนินการตรวจสอบดูแลปญหาไมโปรงใสเพราะโดยสวนใหญผูกอปญหามลพิษ หรือ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมักจะเปนผูประกอบการอุตสาหกรรมหรือบางกรณีก็

อาจเปนหนวยงานของรัฐนั่นเองที่เปนผูกอปญหามลพิษซึ่งเจาหนาที่ก็จะทําเสมือนวาไมพบเห็น

การกระทําผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอม และจากสถิติปญหามลพิษที่เพิ่มมากขึ้น หนวยงานของรัฐ

จําเปนตองรวมมือกับเอกชนในการเขาชวยกันควบคุมดูแลปญหาสิ่งแวดลอม สอดคลองกับ

แนวคิดในกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ส่ิงแวดลอมนั้นเปนสมบัติของคนทุกคน ซึ่งตองการใหประชาชนที่

จะมีความเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมหรือไมก็ตามไดมีสวน

รวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมกับผูฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมเมื่อพบเห็นการฝาฝนนั้น 

อนุสัญญาจึงเรียกรองใหภาคีรับรองสิทธิของประชาชนใหมีสิทธิในการตรวจสอบการบังคับใช

กฎหมายของหนวยงานของรัฐตามกฎหมายสิ่งแวดลอมภายใน แมประชาชนคนดังกลาวจะเปน

ผูเสียหายโดยตรงหรืออาจไดรับความเสียจากการกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคี

ใหรองทุกขกลาวโทษตามกลไกการใหความยุติธรรมที่มีอยู ถือไดวาใหประชาชนไดมีสวนรวมใน

การบังคับใชกฎหมาย เพื่อรักษาสิทธิสวนตัวและสิทธิสวนรวมโดยใชสิทธิผานทางศาลหรือองคกร

อิสระโดยตรงหรือรวมเปนสวนหนึ่งในการบังคับใช เชน การรองเรียนเมื่อพบเห็นการกระทําผิด 

กฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของไทยที่กําหนดสิทธิใหประชาชนไดมีสวนในการบังคับใชกฎหมายอยูใน 

 1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปน

กฎหมายแมบทดานสิ่งแวดลอมที่จัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและมีแนวคดิ

                                                 
 

66 Article 9 , paragraph 3.   
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สงเสริมหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใชกฎหมายซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 6 (3) ให

บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็น

การกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  

อยางไรก็ตาม บุคคลที่พบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีสิทธิเพียงรองเรียนกลาวโทษ

ผูกระทําผิดตอเจาพนักงาน  ซึ่งเจาพนักงานตามกฎหมายนี้  คือ "เจาพนักงานทองถิ่น "67 

หมายความวา (1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล (2) ประธานสุขาภิบาล สําหรับในเขต

สุขาภิบาล  (3) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด (4) ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร (5) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพทัยา (6) 

หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอยางอื่น นอกเหนือจาก (1) ถึง (5) ขางตน ที่

ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่นตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการนั้นสําหรับใน

เขตราชการสวนทองถิ่นนั้น และ"เจาพนักงานควบคุมมลพิษ" หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง

ใหปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ แตหากจะรองทุกขกลาวโทษตอ

ศาลนั้น บุคคลนั้นจะตองเปนผูเสียหาย เพราะบุคคลผูที่จะมีสิทธิฟองคดีไดนั้น ผูฟองคดีจะตองมี

ความสัมพันธกับเหตุที่จะตองนํามาฟองบุคคลนั้นจึงจะมีสิทธิฟองคดีไดอันเปนไปตามหลัก

กฎหมายทั่วไปในเรื่องของความสัมพันธระหวางการกระทําและผล เพราะหากปราศจาก

ความสัมพันธในลักษณะใดลักษณะหนึ่งแลว ก็เทากับวาบุคคลใดก็ตามสามารถนําคดีมาฟองได

ซึ่งหากเปนเชนนั้นก็จะขัดกับหลักการทําหนาที่ขององคกรตุลาการที่จะตองเปนองคกรชี้ขาดเฉพาะ

กรณีที่มีขอพิพาทเกิดขึ้น68 

 

 

                                                 
 67 มาตรา 4 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 68 บุญอนันต วรรณพานิชย, “ประเภทคดีปกครองและผูมีสิทธิฟองคดีปกครองแตละ

ประเภท,” อางใน รวมบทความทางวิชาการ เลม 3: กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติและ

กฎหมายอื่น ๆ, จัดพิมพโดย สํานักงานศาลปกครอง, น. 30 อางใน อังคณา เสาธงทอง, “สิทธิการ

ฟ อ งคดี ส่ิ ง แวดล อม ในศาลปกครอง , ” (วิ ทยานิ พนธ มหาบัณฑิ ต  คณะนิ ติ ศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น.22.  
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 2.4.5 ประเด็นมาตรการบรรเทาทุกขที่เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ69 

 กระบวนการทบทวนการกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของ

รัฐ คือ ตองการใหมีการเยียวยาการละเมิด การฝาฝนกฎหมายที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ การ

เยียวยานั้นรวมถึงการบรรเทาทุกขที่เหมาะสมเมื่อเกิดความเสียที่กลับสูสภาพเดิมไมไดจากการ

ละเมิดกฎหมายที่เกิดขึ้น อนุสัญญาจึงตองการใหภาคีจัดใหมีมาตรการบรรเทาทุกขที่เพียงพอจะ

ปองกันความเสียหายในอนาคตจนกระทั่งการทําใหมันกลับคืนดีได และมาตรการดังกลาวบัญญัติ

อยูในกฎหมายดังตอไปนี้ 

 1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปน

กฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมจึงกําหนดมาตรการที่เปนการ

ปองกันและเยียวยาที่เกิดจากการละเมิดตามกฎหมายนี้เพื่อบรรเทาทุกขผูไดรับความเดือดรอน

หรือเสียหายไวดังนี้ 

 1) การควบคุมและระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายเมื่อเกิด

เหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษที่เกิด

จากการแพรกระจายของมลพิษที่จะเปนอันตรายรายแรงตอชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนหรือความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐเปนอันมากไดอยางทันทวงที

ตามมาตรา 970 และมาตรา 1071 

 2) การกําหนดพื้นที่ที่ปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้น

วิกฤตซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตาม

กฎหมายหรือไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการ

คุมครองอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 4472 ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไข

ปญหาในพื้นที่นั้นได ตามมาตรา 4573 

 3)  การกําหนดเขตควบคุมมลพิษเมื่อปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนม

ที่รายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพ อนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบ

                                                 
 69 Article 9 , paragraph 4. 

 70 มาตรา 9  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 71 มาตรา 10  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 72 มาตรา 44  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 73 มาตรา 45  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 



 199 

เสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัด

มลพิษได ตามมาตรา 59  

 4) การกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือของเสียอันตรายมี

หนาที่ตองติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัด อุปกรณหรือเครื่องมืออ่ืนใดสําหรับการควบคุม กําจัด 

ลด หรือขจัดมลพิษหรือของเสียอันตรายซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่เจา

พนักงานควบคุมมลพิษกําหนด74 หากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือของเสีย

อันตรายไมจัดการตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด กฎหมายบังคับใหมคีาปรับสําหรบัการ

ไมปฎิบัติตามดังกลาวตามอัตราที่กําหนดไว75  

 2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติใหมีการทุเลาการบังคับไวในมาตรา 44 

วรรคสาม วา การอุทธรณคําสั่งทางปกครองไมเปนเหตุใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทาง

ปกครอง ดังนั้น เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองยังคงบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง

นั้นได แมวาจะมีผูอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น (เนื่องจากการบังคับทางปกครองมีลักษณะเปน

คําสั่งทางปกครองเชนเดียวกัน) แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองหรือเจาหนาที่

ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ หรือองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง มีอํานาจที่จะมีคําสั่งใหทุเลาการ

บังคับคําสั่งทางปกครองนั้นได ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง 

 “การบังคับทางปกครอง” หมายถึง การดําเนินการของเจาหนาที่โดยใชมาตรการ

บังคับทางปกครองกับประชาชนที่มีภาระผูกพันตองปฏิบัติการตามหนาที่เพื่อใหเปนไปตามคําสั่ง

ทางปกครอง  

 มาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา 61 นั้น มี 2 ลักษณะ 

                                                 
 74 สวนที่ 4 สวนที่ 5 และสวนที่ 6 ในหมวดที่ 4  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 75 สวนที่ 8 คาบริการและคาปรับ ในหมวดที่ 4 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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 1. มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน สําหรับ

กรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน มาตรการบังคับทางปกครองไดแก การยึด การอายัด

และการขายทอดตลาดเพื่อชําระเงิน ซึ่งมาตรการดังกลาวเจาหนาที่ยังสามารถนํามาใชในกรณีไม

มีการชําระคาปรับทางปกครองไดเชนเดียวกัน 

 2. มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวน

กระทํา สําหรับกรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทํา หรือละเวนกระทํา  

 มาตรา 58 (2) กําหนดวา มาตรการบังคับทางปกครองที่เจาหนาที่จะนํามาใชไดแก 

มาตรการบังคับทางปกครอง อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 (1) การจัดการแทน โดยเจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคล

อ่ืนกระทําการแทน โดยผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจาย และเงินเพิ่มใน

อัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวใหแกเจาหนาที่  

 (2) การกําหนดคาปรับทางปกครอง โดยเจาหนาที่เปนผูกําหนดคาปรับทางปกครอง

ตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน  

 กอนเจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองในขอ 1. และขอ 2. เจาหนาที่ตองมี

คําเตือนเปนหนังสือใหผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองกระทําหรือละเวนกระทําตามคําสั่งทาง

ปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสมควรแกกรณีไวกอน โดยคําเตือนดังกลาวจะตองมี

รายละเอียดตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย เชน ระบุถึงมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช 

คาใชจายในการที่เจาหนาที่เขาดําเนินการแทน หรือจํานวนคาปรับทางปกครอง เปนตน ตาม

มาตรา  57 วรรคหนึ่ง 

3. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติ

เกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาไวในมาตรา 66 วาในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควร

กําหนดมาตรการหรือวิธีการอื่นใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เกี่ยวของเปนการชั่วคราวกอน

การพิพากษาคดี ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม ใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนด

มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกคําสั่งไปยังหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่

เกี่ยวของใหปฏิบัติไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด 
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ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาโดยแยก

ออกเปน 2 สวน คือ76  

สวนที่ 1 การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวในขอ 69 ถึงขอ 74 วา 

การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองไมเปนเหตุ

ใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแตศาลจะเห็นเปนอยางอื่น โดยผูฟองคดี

อาจขอมาในคําฟองหรือยื่นคําขอในเวลาใด ๆ กอนศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดี 

การพิจารณาของศาลนั้น ศาลอาจสั่งไมรับคําขอทุเลาเมื่อเห็นวา 1) คําขอทุเลา ฯ ยื่น

โดยไมมีขออางหรือขอเท็จจริงเพียงพอหรือไมมีเหตุผลหรือสาระอันควรไดรับการพิจารณา 2) เห็น

ไดอยางชัดแจงวาไมสมควรมีคําสั่งทุเลา หรือ 3) เปนกรณีที่ศาลจะสั่งไมรับคําฟองคดีนั้นไว

พิจารณาอยูแลว คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด หรือแมไมมีคําขอ แตถาศาลเห็นวามีเหตุสมควรที่จะ

ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดี ศาลมีอํานาจที่จะสั่งทุเลา

การบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้นไดเมื่อเห็นวา 1) กฎหรือคําสั่งทางปกครองที่เปนเหตุ

แหงการฟองคดีนั้นนาจะไมชอบดวยกฎหมาย 2) การใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีผลใช

บังคับตอไป จะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง และ 3) 

การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้นไมเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือ

แกบริการสาธารณะ 

สวนที่ 2 การบรรเทาทุกขชั่วคราวไวในขอ 75 ถึงขอ 77 วาในเวลาใด ๆ กอนศาลมีคํา

พิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาด 1) ผูฟองคดีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ

คุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา หรือ 2) คูกรณีอาจยื่นคําขอใหศาล

มีคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคํา

พิพากษาได 

 มาตรการบรรเทาทุกขตามกฎหมายกําหนดไวทั้งในขั้นการพิจารณาการรองทุกข

กลาวโทษการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนมาตรการภายในฝาย

ปกครอง และในขั้นตอนการดําเนินการพิจารณาคดีในศาลปกครองซึ่งในขั้นตอนการดําเนินการ

พิจารณาคดีในศาลปกครองนั้นดวยวิธีพิจารณามีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่

                                                 
 76 ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง, พิมพคร้ังที่ 5 ปรับปรุงใหม (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2548), 

น. 236 – 238. 
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ของตุลาการ ระหวางตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี และองคคณะพิจารณาและ

พิพากษา ซึ่งจะเปนหลักประกันความมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักกฎหมายปกครอง มี

ความสมเหตุสมผล โปรงใสและเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝาย รวมทั้งสามารถจะปกปองคุมครอง

ประโยชนของเอกชนและประโยชนราชการไดในเวลาเดียวกันและวิธีพิจารณาที่คํานึงถึงการ

คุมครองประโยชนสาธารณะและวางหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการและจัดทํากิจการของรัฐและ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไปพรอมกัน เชน เมื่อศาลปกครองเห็นสมควรศาลปกครอง

มีอํานาจในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เกี่ยวของเปนการ

ชั่วคราวกอนการพิพากษาคดีได แมวาคูกรณีจะไมไดรองขอก็ตาม77ถือวาเพียงพอ และมี

ประสิทธิภาพ 

 2.4.6 ประเด็นอุปสรรคการใหความเปนธรรม 

 คาธรรมเนียมศาล คาธรรมเนียมที่ปรึกษาทนายความ คาใชจายในการเดินทางของ

พยาน หรือคาธรรมเนียมผูเชี่ยวชาญ ขอจํากัดการเปนผูมีอํานาจรองทุกข โอกาสการไดรับ

คําปรึกษาทางกฎหมาย ข้ันตอนการพิจารณาทบทวนตรวจสอบไมโปรงใส การคอรรัปชั่น หรือการ

ขาดจิตสํานึกขององคกรทบทวน หรือความออนแอของสภาพบังคับของกระบวนการยุติธรรมลวน

เปนขอจํากัดที่เปนอุปสรรคการเขาถึงความเปนธรรม อนุสัญญากําหนดใหภาคีจะตองขจัด

อุปสรรคดังกลาวนี้เพื่อสนับสนุนใหประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนหรือปจเจกอื่นใดใหไดเขา

รับการแกไขเยียวยาการถูกกระทบสิทธิไดรับความเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งใหความสําคัญกับ

การขจัดอุปสรรคดานการเงิน78  

การฟองดําเนินคดีโดยผูไดรับเดือดรอนหรือความเสียหายจากปญหานั้นในศาล โดย

การฟองคดีในศาลยุติธรรม คือ คดีแพง และคดีอาญาทั่วไป และในศาลเฉพาะคดี ขอพิพาทที่เกิด

จากพันธกรณีตามอนุสัญญา ฯ นั้น มีอยู 2 กรณีหลัก ๆ คือ การดําเนินคดีส่ิงแวดลอม และการ

ดําเนินคดีหรือขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เรียกวา คดีปกครอง  

การดํา เนินคดีจากการถูกกระทบสิทธิภายใตการรับ รู ขอมูลขาวสารตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และการไมไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

ในการดําเนินงานหรือโครงการของรัฐที่กฎหมายรับรองสิทธิไวอันเนื่องมาจากการปฏบัิติหนาทีห่รือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองไปฟองเปนคดีปกครอง  

                                                 
 77 ฤทัย หงสสิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 65, น. 90 - 94. 

 78 Article 9, paragraph 4 and 5. 
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การดําเนินคดีส่ิงแวดลอม ซึ่งกระทําได 3 กรณี คือ การฟองคดีแพง คดีอาญา และ

คดีปกครอง 

อุปสรรคการใหความเปนธรรมจึงตองพิจารณาจากกระบวนพิจารณาในศาลทั้ง 3 

กรณีตามมูลฐานของประเภทคดีตามกฎหมายภายในของไทยจะตองพิจารณาตามกฎหมาย

ดังตอไปนี้ 

1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เกิดขึ้นเมื่อไดรับความเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมที่มีสาเหตุ

มาจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งแหลงกําเนิดมลพิษนั้นกอใหเกิดหรือเปน

แหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต

รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ 

ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจาย ของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายที่เกิดจาก

แหลงกําเนิดมลพิษใดที่ เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก (1) เหตุสุดวิสัยหรือ

การสงคราม (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ (3) การกระทําหรือละ

เวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ 

โดยตรงหรือโดยออม ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น ตามมาตรา 96  

 ผูถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรือไดรับความเสียหายเดือดรอนรําคาญจากเหตุดังกลาว

ไมวาจะเปนบุคคลธรรมหรือนิติบุคคลก็สามารถยื่นคําฟองตอศาลเพื่อดําเนินคดีแพงไดและจะ

ขอรับความชวยเหลือหรือขอคําปรึกษาจากองคกรเอกชนตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปดชองใหองคกรที่กําหนดไวในมาตรา 879 เขามา

ดําเนินคดีแทนได 

 เนื่องจากการดําเนินคดีทางแพงโดยทั่วไปนั้น มีข้ันตอนคอนขางยุงยาก ซับซอน 

ต้ังแตการเริ่มตนคดีจนกระทั่งศาลมีคําพิพากษา มักประสบปญหาความลาชา อันเกิดจากขั้นตอน

ตาง ๆ ระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณา ทําใหตองใชเวลานานกวาคดีหนึ่ง ๆ จะสิ้นสุดลง หาก

ไมสามารถตกลงประนีประนอมกันไดเสียกอน นอกจากนั้นความลาชาของการดําเนินคดียังอาจมี

                                                 
 79 มาตรา 8  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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ผลเสียคือ คาใชจายอาจเพิ่มมากขึ้น เมื่อเปนกรณีปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม จะมีปญหายุงยาก

มากกวาการดําเนินคดีแพงธรรมดา เพราะตองอาศัยความรูและหลักฐานทางดานวิทยาศาสตรใน

การพิสูจนความรับผิดของจําเลยตามที่โจทกกลาวอางเปนสวนใหญ คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการ

ดําเนินคดีแพงธรรมดาซึ่งโดยปกติจะตองเสียคาธรรมเนียมใหศาล อาทิ คาขึ้นศาล คาคํารอง คา

อางเอกสาร ฯลฯ ตามที่กําหนดไวทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ยังตองเพิ่ม

คาใชจายที่เปนคาธรรมเนียมผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสิ่งแวดลอมซึ่งบุคลากรดานนี้มีจํานวนนอย

เพราะคดีส่ิงแวดลอมตองอาศัยหลักฐานทางดานวิทยาศาสตรในการพิสูจน และคาใชจายอื่น

เกี่ยวของกับผู เชี่ยวชาญดังกลาว  แตอยางไรก็ตามในการดําเนินคดีแพงนั้นหากผูถูก

กระทบกระเทือนสิทธิหรือไดรับความเสียหายเดือดรอนรําคาญเปนคนยากจน กฎหมายก็ได

บัญญัติใหมีสิทธิในการขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาได หากศาลไตสวนแลวเห็นวายากจนจริง 

และอนุญาตใหดําเนินคดีอยางคนอนาถาก็จะไดรับยกเวนไมตองเสียเฉพาะคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้น

ภายหลังศาลอนุญาตเทานั้น สวนที่เสียไปแลวจะไมไดคืน 

 การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในทางอาญา เกิดขึ้นเมื่อผูเสียหายหรือพนักงานอัยการยื่น

คําฟองตอศาลวามีกระทําการที่กฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดเกิดขึ้น และมีผูไดรับความ

เสียหายจากการกระทํานั้น และผูยื่นฟองมีความประสงคที่จะใหผูกระทําความผิดนั้นไดรับโทษ 

 ความยุงยากที่เกิดขึ้นในกระบวนพิจารณาคดีอาญาดานสิ่งแวดลอมนั้น จะตองผาน

เจาหนาที่ผูเกี่ยวของหลายฝาย นับต้ังแตข้ันรองทุกข สืบสวนสอบสวน ซึ่งตองใชเวลาและเจา

พนักงานฝายตาง ๆ มากมาย 

 2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 ลักษณะที่สําคัญของวิธีพิจารณาคดีปกครอง80 ทําใหการดําเนินคดีปกครองมี

ประสิทธิภาพและใหความเปนธรรม ไดแก  

 1. วิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองใชระบบไตสวน ตุลาการศาลปกครองจะมีบทบาท

สําคัญตั้งแตเร่ิมคดีตามมาตรา 55 วรรคสาม ทําใหศาลสามารถแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดีได

ครบถวนและมากที่สุดเพื่อจะไดพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางยุติธรรม แมผูฟองคดีจะยากไร

หรือไมมีทนายความหรือไมมีความรูความเขาใจลึกซึ้งในระบบหรือระเบียบของทางราชการก็ตาม81  

 2. กระบวนพิจารณาทําเปนลายลักษณอักษร  

                                                 
 80 ฤทัย หงสสิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 65, น. 86 - 94.    

 81 วรพจน วิศรุตพิชญ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2545) น. 177 อางใน ฤทัย หงสสิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 65, น. 88.   
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 3. ใหโอกาสคูกรณีทราบขอเท็จจริง โตแยงและแสดงพยานหลักฐานไดเต็มที่ตาม

มาตรา 55 วรรคสอง  

 4. วิธีพิจารณาคดีที่เรียบงาย รวดเร็ว และประหยัด เนื่องจากคูกรณีอาจดําเนินการ

ดวยตนเองโดยไมตองมีทนายก็ได ไมมีกําหนดแบบคําฟองซึ่งอาจมายื่นดวยตนเองหรือสงทาง

ไปรษณียลงทะเบียน ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตเปนการฟองคดีที่ขอใหศาลสั่งใหใชเงิน

หรือสงมอบทรัพยสิน เนื่องจากเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นหรือสัญญา

ตามมาตรา 44 มาตรา 45 วรรคสี่ และมาตรา 46  

 5. วิธีพิจารณามีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการ ระหวาง

ตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี และองคคณะพิจารณาและพิพากษา ซึ่งจะเปน

หลักประกันความมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักกฎหมายปกครอง มีความสมเหตุสมผล 

โปรงใสและเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝาย รวมทั้งสามารถจะปกปองคุมครองประโยชนของเอกชนและ

ประโยชนราชการไดในเวลาเดียวกันตามมาตรา 59  

 6. วิธีพิจารณาที่คํานึงถึงการคุมครองประโยชนสาธารณะและวางหลักเกณฑในการ

ปฏิบัติราชการและจัดทํากิจการของรัฐและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไปพรอมกัน 

เชน เมื่อศาลปกครองเห็นสมควรศาลปกครองมีอํานาจในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ 

เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เกี่ยวของเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดีได แมวาคูกรณีจะ

ไมไดรองขอก็ตามตามมาตรา 66 

 ในการดําเนินคดีปกครอง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 4482 กําหนดวา คูกรณีอาจดําเนินการดวยตนเองไดโดยไมตองมี

ทนาย หรืออาจมอบหมายใหทนายความดําเนินการก็ได ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีเพื่อใหความสะดวกแกประชาชนไวหลายประการ เชน ไมไดกําหนดแบบ

คําฟองไว เพียงแตขอใหใชถอยคําสุภาพและมีรายการครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไว  

มาตรา 4683 คูกรณีอาจมายื่นคําฟองตอพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครองหรืออาจ

ยื่นฟองโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได และหากคําฟองที่ยื่นมามีรายการไมครบ หรือไม

ชัดเจน หรือไมอาจเขาใจได สํานักงานศาลปกครองก็จะแนะนําหรือตุลาการอาจสั่งใหผูฟองคดี

แกไขเพิ่มเติมคําฟองใหถูกตองได ผูฟองคดีจึงไมถูกยกฟองเพราะเหตุผลวา คําฟองที่นํามายื่นนั้น

                                                 
 82 มาตรา 44 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

 83 มาตรา 46 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
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เปนฟองเคลือบคลุมหรือเหตุผลทางดานเทคนิคกฎหมาย การฟองคดีตอศาลปกครองจึงประหยัด

เนื่องจากคูกรณีไมจําตองมีทนายความ จึงไมตองเสียคาวาจางทนายความหรือคาธรรมเนยีมอืน่ใด

เกี่ยวกับทนายความ และไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลในการฟองคดีดวย 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 

45 วรรคสี่ บัญญัติวา 

“การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงิน หรือ

สงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) ใหเสียคาธรรมเนียมศาล

ตามทุนทรัพยในอัตราตามที่ระบุไวในตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

สําหรับคดีที่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได” 

 การฟองคดีตอศาลปกครองโดยทั่วไปแลวไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตการ

ฟองคดีขอใหศาลปกครองพิจารณาใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันเนื่องมาจากคดีพิพาท

เกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ

รัฐ หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจะตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละ 2.5 

ของทุนทรัพยแตไมเกินสองแสนบาท ตามตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

สําหรับคดีที่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได  

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 ไดเพิ่มเติมมาตรา 45/1 ข้ึนใหม บัญญัติวา  

“มาตรา 45/1 การฟองคดีที่ตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามมาตรา 45 วรรคสี่ หาก

คูกรณีใดยื่นคําขอตอศาลโดยอางวาไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลหรือโดย

สถานะของผูขอ ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาล จะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร ถาศาล

เห็นวามีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับฟองไวพิจารณา หรือในกรณีอุทธรณซึ่งศาลเห็นวามีเหตุผลอัน

สมควรที่จะอุทธรณได แลวแตกรณี และศาลไดไตสวนแลวเห็นวามีเหตุตามคําขอจริง ก็ใหศาล

อนุญาตใหคูกรณีนั้นดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางสวนได คําสั่ง

ใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดใหเปนที่สุด....” ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบของที่ประชุม

ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 ได

เพิ่มเติมหมวดที่ 1/1 การขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล เมื่อคูกรณีใดอางวาไมมีทรัพยสินเพียง

พอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลหรือโดยสถานะของผูขอ ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาล จะ

ไดรับความเดือดรอนเกินสมควร เมื่อศาลไดไตสวนแลวเปนที่เชื่อไดวาเปนเชนนั้นจริง ก็ใหศาล

อนุญาตใหคูกรณีนั้นดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลได (ขอ 41/1) 
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 วิธีการดําเนินคดีในศาลปกครองเปนวิธีพิจารณาคดีที่เรียบงาย รวดเร็ว และประหยัด 

เนื่องจากคูกรณีอาจดําเนินการดวยตนเองโดยไมตองมีทนายก็ได ไมมีกําหนดแบบคําฟองซึ่งอาจ

มายื่นดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียลงทะเบียน ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล คาใชจายจงึไมเปน

อุปสรรคหากผูมาฟองจะตัดสินใจดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อใหไดรับความเปนธรรม เพียงแต

ยังมีขอนาสังเกตวากฎหมายยังไมเปดชองใหมีการฟองคดีอยางคนอนาถาตอศาลปกครองได ซึ่ง

ตางจากการฟองคดีในศาลยุติธรรม84  

                                                 
 84 ฤทัย หงสสิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 65, น. 111. 


