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บทที ่4  

 

การพิจารณาเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญากบัมาตรการทางกฎหมาย 

ของประเทศไทยในการปฏบัิติตามพนัธกรณี 

 

1. การพิจารณาเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาของประเทศไทย 

 

1.1 ขอพิจารณาการเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาของประเทศไทย 

 

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนหลักการขอที่ 10 ของปฏิญญาริโอวาดวย

ส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา (The Rio Declaration on Environment and Development, 1992) 

แมวาปฏิญญาฉบับนี้จะไมมีผลผูกพันหรือสภาพบังคับทางกฎหมาย (non legally binding) 

เนื่องจากมีลักษณะเปนเพียงขอตกลงรวมกันที่ไมกอใหเกิดพันธกรณีแกประเทศ (soft law) ก็ตาม 

แตตอมาไดถูกพัฒนาใหเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศในรูปของสนธิสัญญาพหุภาคี 

(multi environmental agreements : MEAs) โดยคณะกรรมาธิการเพื่อเศรษฐกิจภาคพื้นยุโรป

ขององคการสหประชาชาติ เพื่อใหหลักการดังกลาวไดนําไปปฏิบัติไดจริง และเห็นวาแนวทาง

ดังกลาวสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนาไดโดยเฉพาะหลักการขอที่ 10 ของ

ปฏิญญานี้ที่ระบุวา การจัดการสิ่งแวดลอมจะทําไดดีที่สุดตอเมื่อประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับ 

รัฐบาลไทยไดรวมกับประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ อ่ืนๆ ลงนามใน 

"ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา" (Rio Declaration on Environment and 

Development) เมื่อป 2535 ถาไมมีการปฏิบัติตามปฏิญญาที่ไดรวมลงนามกันไวแลว ยอมไมเกิด

ประโยชนแตอยางใด รังแตจะเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรและเงินภาษีจากประชาชนเสียเปลา1 

ในขณะนี้ประเทศไทยยังไมไดลงนามและเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูล การมี

สวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม 

(Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and 

access to Justice in Environmental Matters, 1998) ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรใหความสําคัญ

กับการเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้เปนอยางยิ่ง โดยมีขอสนับสนุนและขอจําเปนที่ตอง

พิจารณาดังตอไปนี้ 

                                                 
1 <http://www.accessinitiative.org>, 12 August 2007. 
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1.1.1 ประโยชนจากการเขาเปนภาค ี

1. อนุสัญญาฉบับนี้ไดยืนยันถึงสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานทางดานสิ่งแวดลอมที่สําคญั

คือ สิทธิทางสิ่งแวดลอม ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะไดบริโภคสิทธิดังกลาว และรัฐจะตองใหการคุมครอง

สิทธินั้นตามหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ รัฐจะตองใหหลักประกันแกประชาชนของตน

ใหมีสิทธิไดรับรูขอมูล มีสิทธิเขารวมในขั้นตอนการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมของรัฐในเรื่อง

ส่ิงแวดลอม และจัดใหมีกลไกการเยียวยาความเสียหายจากการไมไดใชสิทธิหรือถูกกระทบสิทธิ 

เพื่อใหประชาชนไดทําหนาที่ในการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม 

2. ประเทศไทยดําเนินการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นับถึงวันนี้รวม 75 ป พัฒนาการดานระบอบ

ประชาธิปไตยยังไรความกาวหนา เพราะเมื่อพิจารณาสาเหตุแหงการรัฐประหารทุกครั้งจะตองมี

สาเหตุหนึ่งมากจาการการดําเนินการปกครองของรัฐบาลขาดความโปรงใส ไมมีธรรมาภิบาล และ

คอรรัปชั่นในทุกยุคสมัย อนุสัญญาฉบับนี้มีนัยสําคัญใหรัฐบาลของรัฐภาคีจะตองดําเนินแนวทาง

ของการใหหลักประกันของประชาชนของรัฐวาการดําเนินโครงการของรัฐจะตองดําเนินการดวย

ความโปรงใส มีธรรมาภิบาล และตรวจสอบได เพื่อใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความ

เขมแข็ง 

ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะใชแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา

ชุมชนที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง เปนแนวทางในการปูพื้นฐาน

เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ก็ คือสรางการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการพัฒนาประเทศใหเกิดขึ้นในทุกระดับ และแนวคิดของการพัฒนาชุมชนที่มุงเนนให

ประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้น จะชวยเปนการปลูกฝง

วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในวิถีชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนจริง ๆ อาทิ 

ความเสมอภาคทางการเมืองในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา การรับฟงความคิดเหน็

ของผูอ่ืน การรูจัดอดทนอดกลั้นตอความคิดเห็นของบุคคลที่แตกตางจากตน การใชเหตุผล การ

เคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย การเคารพสิทธิและหนาที่ เปนตน2 

                                                 
2 อํานวย สวางแกว, “การปฏิบัติงานกับประชาชนของเจาหนาที่ตํารวจตามแนวคิด

ประชาสังคม: ศึกษาเฉพาะกรณีของกองบังคับการตํารวจนครบาล 9 กองบัญชาการตํารวจ

นครบาล,” (วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), น. 32 – 34. 
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และก็จะนําไปสูการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพราะวาประชาชน

จะสนับสนุนนโยบายตางๆ ที่มีความยั่งยืนมากขึ้น  และก็จะจะกลับมามีผลกับภาคประชาสังคม

นั้น  ในสวนภาคประชาสังคมในสังคมประชาธิปไตย  นั้น  

เปนการตอบรับกระแสโลกในขณะนี้คือกระแสธรรมาภิบาล ในการบริหารงานของ

รัฐบาลหรือภาคเอกชนดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได ไมมีการคอรรัปชั่น   

3. ทําใหเกิดการตรวจสอบการทํางานระดับระหวางประเทศในขั้นตอนการดําเนิน

โครงการที่โปรงใสของรัฐบาลดวยการรายงานตอที่ประชุมของรัฐภาคีถึงการดําเนินการตาม

พันธกรณี  เพราะในระบบราชการของไทยยังคงมีวัฒนธรรมของการเปนชนชั้นเจานายขุนนางซึ่ง

เปนอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานดวยความโปรงใส 

4. การปรับปรุงสุขภาพอนามัย การศึกษา ภาวะการดํารงชีวิตยังคงเปนนโยบายหลัก

ของรัฐบาลทุกประเทศ ความจําเปนเชนนี้จึงตองทําใหชัดเจนจากความมั่นคงดานการเมืองการ

ปกครอง และสังคมที่ยั่งยืนจึงจําเปนอยูเองที่จะตองพึ่งพาการยั่งยืนในทางเศรษฐกิจและ

ส่ิงแวดลอมควบคูกันไป 

5. อนุสัญญาฉบับนี้จะบัญญัติมาตรการกําหนดใหรัฐบาลตองมีระบบการทํางานเชิง

บูรณาการระหวางหนวยงานโดยการประสานการทํางานรวมกันของหนวยงานของรัฐหลาย

หนวยงานเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครอง ปกปองสิ่งแวดลอม 

6. ประเด็นคุณคาในตัวเองของการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากการยอมรับที่วา

ประชาชนในชุมชนเปนผูรูดีถึงสภาพปญหาและความตองการตาง ๆ ของชุมชนตนเองเปนอยางดี 

ทั้งนี้ เพราะเปนผูที่อาศัยในพื้นที่นั้นมานานอยางตอเนื่อง จึงนาจะรูเร่ืองราวของสภาพปญหาและ

ความตองการของชุมชนตนไดเปนอยางดี ไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในขั้นตอนตาง ๆ ของ

การพัฒนาสะทอนความจําเปน ความตองการ และสรางความเข็มแข็งใหกับชุมชนและทองถิ่น จึง

นาที่จะเปนสิ่งที่ดีเพื่อที่จะไดสรางความรูสึกเปนเจาของและการแกปญหาของชุมชนไดอยางตรง

จุดกับความตองการมากขึ้น ยังเปนการเปดกวางและใหโอกาสอยางเสมอภาคในการเขามาแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อใหการตัดสินใจมีคุณภาพและไดรับการยอมรับซึ่งนําไปสูความชอบธรรมใน

การตัดสินใจ และไดมีผูรวมตัดสินที่มีความเหมาะสมที่จะรวมดําเนินการทําใหการดําเนินการมี

ประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงในตนทุนคาใชจายที่จะตองแกไขในภายหลัง และสรางสังคมที่คอย

หวงใยดูและกัน รวมถึงเปนการสรางความเข็มแข็งของประชาธิปไตยในสังคมและยืนยันหลักนิติรัฐ
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ที่รัฐบาลจะตองใหหลักประกันการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในการกระจายอํานาจ

โดยการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน3 

อนึ่ง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีสวนสําคัญ 3 ประการใหเกิดการพัฒนา 

ประการแรก ประชาธิปไตยทําใหชีวิตของคนแตละคนมีเสรีภาพทั้งทางการเมืองและในฐานะ

พลเมืองเพิ่มข้ึน ประการที่สอง ประชาธิปไตยกอใหเกิดแรงจูงใจทางการเมืองใหผูปกครองตอง

ตอบสนองความตองการและขอเรียกรองของประชาชนเสมอ ประการที่สาม กระบวนการที่เปดให

มีการถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางกวางขวางในระบอบประชาธิปไตยซึ่งจะเปดโอกาส

และสงเสริมใหเกิดการจัดความสําคัญของเรื่องตาง ๆ รวมถึงการสรางคานิยมใหม ๆ โดยเฉพาะ

ความเปนธรรม และประสิทธิภาพ4 

7. อนุสัญญาฉบับนี้ใหความสําคัญกับคุณคาของการมีสวนรวมของทุกคน โดย

ปราศจากการเลือกปฏิบัติดวยเรื่องเชื้อชาติ สัญชาติหรือภูมิลําเนา และในกรณีของนิติบุคคล 

ตองหามเลือกปฏิบัติไมวานิติบุคคลนั้นจะจดทะเบียนจัดตั้งที่ไหน หรือมีถิ่นที่ ต้ังสํานักงาน

บริหารงานที่ไหน ไมวาจะเปนปจเจกชน จะอยูในรูปของการจัดตั้งเปนกลุม ประชาคม สมาคม 

                                                 

 3 อํานวย สวางแกว, เพิ่งอาง และดู Mr. Ejvin Beuse (The Organization for 

Renewable Energy (OVE) Denmark), สรุปการอภิปราย เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน

ดานพลังงานของประเทศเดนมารก, เอกสารสรุปผลการสัมมนา “พลังงานกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน” จัดโดยโครงการพลังงานยั่งยืนไทยเดนมารก THAI – DANISH COOPERATION ON 

SUSTAINABLE ENERGY สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมกับ The Danish Organization for 

Renewable Energy (OVE) วันที่ 28 พฤษภาคม 2542 เวลา 8.30 – 16.30 น. ณ อาคารสถาบัน 

3 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (นครราชสีมา: จิตตกานตการพิมพ) น. 32, see also George 

(Rock) Pring and Susan Y. Noe/, The Emerging International Law of Public Participation 

Affecting Global Mining, Energy, and Resource Development, Human Rights in Natural 

Resource Development, ed Donald Zillman, Alastair Lucas, and George (Rock) Pring, 

(Great Britain: Oxford University Press, 2002), p. 22. 
4 Amartya Sen, “Democracy and Social Justice”, in Democracy and Social 

Justice, (Intl Conference on Democracy, Market Economy and Development, 26-27 Feb 

1999, Seoul Korea), p 3. อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2542), น. 43.  
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องคกรพัฒนาเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอม ในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ

ของรัฐบาลที่อาจกระทบตอส่ิงแวดลอม ฉะนั้น การเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ จึงเปน

เสมือนการแสดงเจตนารมณของรัฐที่ใหความสําคัญกับทุกคนใหมีสวนรวมเพื่อการอนุวัติการตาม

อนุสัญญา ฯ  

8. การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาเปนผลประโยชนโดยตรงตอการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย ทําใหประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะวางนโยบาย กล

ยุทธ และมาตรการระดับชาติในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางยั่ งยืน  ดังนั้น  การเขารวมพันธกรณีทําให รัฐบาลมีความรับผิดชอบในการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และทําใหมีการเปดรับเอาแนวความคิดในเชิงอนุรักษ

ธรรมชาติใหม ๆ เขามาประยุกตใชใหเกิดประโยชน เชน การยอมรับในการพึ่งพาอาศัยของคน

ทองถิ่นที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางจิตสํานึกในการอนุรักษ การแบงปน

ผลประโยชนอยางเปนธรรม การยอมรับบทบาทสตรี ภูมิปญญาทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน การ

ที่รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหประชาชนเกิด

ขวัญและกําลังใจในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและความขัดแยงรวมกัน5 

9. การที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา ทําใหประเทศไทยสามารถมีสิทธิออก

เสียงลงมติและเสนอหลักการนโยบายที่กอใหเกิดผลประโยชนแกประเทศและระหวางประเทศ  

อนุสัญญา ฯ นี้ เปนเวทีที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการแสดงความคิดเห็น ในฐานะผูรวม

กําหนดนโยบายทําใหประเทศไทยสามารถจะนําปญหาตาง ๆ มาสูที่ประชุมได อีกทั้งในการเจรจา

แบบพหุภาคี (multilateral agreement) นั้น ถือไดวาเปนเวทีการเจรจาที่ใหผลดีแกประเทศกําลัง

พัฒนา เนื่องจากในเวทีนี้ถือคะแนนเสียงในระบบหนึ่งประเทศหนึ่งเสียง ดังนั้น เสียงของกลุม

ประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงมีจํานวนเสียงมากกวา จึงสามารถแสดงความคิดเห็นและกําหนดนโยบาย

ใหเกิดประโยชนไดมากกวาการเจรจาแบบทวิภาคี (bilateral agreement) ซึ่งประเทศที่กําลัง

พัฒนามีฐานะคอนขางเสียเปรียบ เนื่องจากขาดอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ และขาดเทคโนโลยี6 

                                                 
5 รุงฤดี อารยะสันติภาพ, “พันธกรณีของรัฐภาคีตามอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 : ศึกษากรณีการเขาเปนภาคีของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.105.  
6 วิชัย สุธรรมธารีกุล, “ไทยกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในโลกไรพรมแดน : กรณีการเขา

รวมอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ,” วารสารนิเวศวิทยา, 22(กันยายน – 

ธันวาคม), น. 65.  
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10. ประชาชน องคกรภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนสามารถหยิบยกเอา

พันธกรณีของประเทศไทยที่มีตออนุสัญญามาเปนขออาง เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการตาม

พันธกรณี ได  หากเห็นวา รัฐบาลไม เอาใจใสตอการอนุ รักษและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนตามอนุสัญญา โดยอนุสัญญาฉบับนี้มีกลไก

ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญา (compliance with) ที่ใหประชาชน องคกรภาค

ประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนสามารถแจงขอมูลการไมปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา 

ตอคณะทํางานติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญา จากการตกลงที่เกิดขึ้นจากการประชุม

ของภาคีรัฐแหงอนุสัญญา  

11. อนุสัญญาฉบับนี้เกิดจากจัดทําของกลุมประเทศในทวีปยุโรป และเอเชียกลาง ที่

เรียกวา UN/ECE แนวความคิดในการจัดทําอนุสัญญา เกิดจากการประชุมคณะรัฐมนตรีที่เรียกวา 

"Environment for Europe" ในการประชุมต้ังแตคร้ังแรกจนถึงปจจุบัน แตละครั้งนั้นจะ

ประกอบดวยกลุมประเทศที่มีความสําคัญของระบบเศรษฐกิจโลก หรือประเทศผูนําเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง อนุสัญญาฉบับนี้ประชาคมยุโรปสถาบันดานเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปก็เขา

รวมเปนภาคี แนวโนมในอนาคตของการนําเอากระแสสิ่งแวดลอมรวมกับกระแสธรรมาภิบาลมา

พิจารณาเพื่อการดําเนินการคารวมกันมีความเปนไปไดอยางมาก 

12. กลุมประเทศในยุโรปเปนกลุมประเทศที่มีความเขมแข็งดานกฎหมายสิ่งแวดลอม

จะเปนการพัฒนากฎหมายดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในการแลกเปลี่ยนแนวคิดและองค

ความรูดานสิ่งแวดลอมเพื่อจะไดพัฒนาหลักคิดทั้งในเรื่องขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ และระบบกระบวนการพิจารณาของศาลในคดีส่ิงแวดลอมตอไป 

13. ในฐานะทีประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับนําใน

ภูมิภาคอาเซียนและกําลังมีบทบาทเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของอินโดจีน จึงมี

ความจําเปนที่จะตองรักษาภาพพจนและศักดิ์ศรีของประเทศและดํารงความเปนผูนําในเรื่องการ

อนุรักษส่ิงแวดลอมและใหความรวมมือกับนานาชาติในการพัฒนาวิทยาศาสตรและถายทอด

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมซึ่งหมายรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติดวย7 

14. นอกจากนี้ในขณะที่ระบบการคาทั่วโลกเปนเสรีและเชื่อมโยงเปนระบบเดียวกัน

ภายใตแกตต ประเทศตาง ๆ จึงใหความสนใจตอการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจาก

                                                 
7 สุทธิศักดิ์ ดือเระ, “การแบงปนผลประโยชนตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ : วิเคราะหแนวปฏิบัติของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), น.92.  
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การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางหนัก เพื่อเพิ่มผลผลิตในการสั่งสินคาออกจึงทําใหมีการนํา

มาตรการทางดานสิ่งแวดลอมมาใช ดังนั้น การที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญา จึง

ชวยสรางความมั่นใจแกประเทศคูคาวาประเทศไทยไดดําเนินการแลวอยางรอบคอบในการอนุรักษ

และการใชประโยชนอยางยั่งยืน ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่ชวยในการสงเสริมการคาของประเทศไทยได8 

15. อนุสัญญาฉบับนี้ใหความสําคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร จะเปน

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐบาลโดยขอมูลดานสิ่งแวดลอมจะถูกนํามาเผยแพรใหรู

ทั่วถึงกันและจะมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานสิ่งแวดลอมระหวางกันในรัฐภาคีแหงอนุสัญญาทําให

ประชาชนในรัฐมีหูตากวางไกล ทันเหตุการณทั้งที่เปนขอมูลภายในและขอมูลตางประเทศ และจะ

มีการสรางระบบโครงขายเชื่อมถึงกันจึงเกิดการรับรูเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

16. ก็เพราะดวยคําถามขางตนนี้เอง มีองคกรภาคประชาสังคมกลุมหนึ่งไดริเร่ิมส่ิงที่

เรียกวา The Access Initiatve เพื่อติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของหลักการขอหนึ่งของ"

ปฎิญญาริโอ" ซึ่งองคกรกลุมนี้เห็นวาเนื้อหาของหลักการขอนี้เปนเรื่องสําคัญที่จะทําใหประชากร

โลกสามารถพิทักษส่ิงแวดลอมของโลกใบนี้ไวไดหรือไม เนื้อหาของหลักการขอที่ 10 นี้ระบุวา วิธีที่

จะรักษาสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดไดแก การที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารเรื่อง 

ส่ิงแวดลอมและมลพิษ มีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับตางๆ และสามารถเรียกรองทาง

กฏหมายใหไดรับความยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอมได แกนหลักขององคกรกลุมนี้ (อันประกอบดวย 

World Resources Institute ในสหรัฐอเมริกา, EMLA ในฮังการี, Participa ในชิลี, ACODE ในยู 

กานดา และสถาบันสิ่งแวดลอมไทย) จึงไดพัฒนาตัวชี้วัดขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อวัดผลการดําเนินงานใน

ระดับประเทศในเรื่อง 3 เร่ืองที่เปนหัวใจของหลักการขอที่ 10 ของปฏิญญาริโอ ไดแก 1) การรับรู

ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม  2) การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ในเรื่องสิ่งแวดลอมต้ังแตในระดับนโยบาย แผน โครงการ รวมไปถึงการมีสวนรวมในกระบวนการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และการเลือกที่ต้ังโครงการ และ 3) การมีกฎหมายรับรองสิทธิของ

ประชาชนในการมีสวนรวมและกฎหมายเยียวยาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้โดยพิจารณา

ทั้งกฎหมาย การปฏิบัติจริงและความพยายามในการเสริมสรางศักยภาพของเจาหนาที่รัฐ องคกร

พัฒนาเอกชน และประชาชน ใหสามารถมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ไดจริงดวย9  

                                                 
8 รุงฤดี อารยะสันติภาพ, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น.104.   

 
9 สมฤดี นิโครวฒันยิง่ยง, “ไทย” ไดอะไรจากประชุมสุดยอด เพื่อการพฒันาอยาง

ยั่งยนื, <http://www.thaingo.org/story/book_016.htm>, 12 August 2007. 



 152 

ส่ิงที่ไมสามารถละเลยไดเลยในการวิเคราะหขบวนการเคลื่อนไหวดานทรัพยากร

ส่ิงแวดลอมประชาชนในยุคสมัยนี้ก็คือ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) อาจกลาวไดวา

ขบวนการเคลื่อนไหวประชาชนดานทรัพยากรเกือบทุกขบวนการในยุคสมัยนี้ มีองคกรพัฒนา

เอกชนเขาไปทําหนาที่ในการประสานกลุมชาวบานตาง ๆ ใหมารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกนั ทาํหนาที่

เชื่อมโยงขอมูลทั้งในระดับพื้นที่และนโยบาย เสนอแนวทางการวิเคราะหปญหา พรอมกับประสาน

พันธมิตรทั้งนักวิชาการ ส่ือมวลชน ภาคประชาสังคมมารวมสนับสนุน10 ดวยการทํางานที่มี

ศักยภาพและคุณภาพ การมีแผนทางเทคนิคที่เปนทางเลือกที่นาเชื่อถือ เปนแหลงขอมูลและมี

ผูเชี่ยวชาญอิสระดานตางที่เหมาะสม และมีเครือขายความสัมพันธที่ดีกับผูบริโภค ผูผลิต และ   

อ่ืน ๆ  ขององคกรภาคประชาสังคม11 นี้ อนุสัญญาจึงเล็งเห็นความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

องคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้ใหมีฐานะเปนสวนหนึ่งของการมีสวนรวม ความจริงแลวประเทศไทยก็

ไดเล็งเห็นความสําคัญของบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษและปกปอง

คุมครองสิ่งแวดลอมต้ังแตครั้งอดีต12 องคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้ก็ไดแสดงบทบาทการใหการ

ปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอมมาตลอดตั้งแตอดีต การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาจะชวย

ยกระดับบทบาทและสรางเครือขายการทํางานรวมกันขององคกรพัฒนาเอกชนของประเทศไทยกบั

องคกรพัฒนาเอกชนที่รวมขบวนการและดําเนินงานปกปองและคุมครองส่ิงแวดลอมภายใต

อนุสัญญาฉบับนี้ในระดับระหวางประเทศ จึงเปนขอสนับสนุนที่สําคัญประการหนึ่งในการเขาเปน

ภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ 

 17. เกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลที่เปนปจจัยตอการบงชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมในการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 

                                                 
10 กฤษฎา บุญชัย,”พลวัตรขบวนการเคลื่อนไหวดานทรพัยากรและสิ่งแวดลอมภาค

ประชาชน,” ใน จกัรกฤษณ ควรพจน, บัณฑูร เศรษฐศิโรตม บรรณาธิการ, สูการปฏิรูปฐาน

ทรัพยากร, เอกสารประกอบการประชุมเวทีสาธารณะ”วาระประชาชนดานฐานทรัพยากร” คร้ังที่ 1 

ประจําป 2546 วันที่ 29 กนัยายน 2546 ณ ศูนยประชุมสถาบนัวิจยัจุฬาภรณ กรุงเทพมหานคร 

โดย โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรพัยากร คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติหนา 89.   

 11 Mr. Ejvin Beuse (The Organization for Renewable Energy (OVE) Denmark), 

อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 33.  

 12 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 

7 และมาตรา 8 
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 18. อนุสัญญานี้สอดคลองกับแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เปนกระแสพระราชดําริที่รัฐไดนอมนํามาใชทั้งในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในนโยบายรัฐบาล และในแผนพัฒนาของหนวยงานของรัฐซึ่งจะเปน

ยุทธศาสตรภายในเรื่องการจัดการดานสิ่งแวดลอมที่มีธรรมาภิบาลและหรือความเปนธรรมที่จะ

แสดงใหชัดเจนในเวทีโลก 

1.1.2 ขอพิจารณาหากเขาเปนภาค ี

1. สาระสําคัญในบางเรื่องของอนุสัญญายังขาดความชัดเจนอาจกอใหเกิดปญหาใน

การตีความและการกําหนดขอบเขตในการดําเนินการ แมอนุสัญญาจะไดบัญญัติความหมายไว

แลวก็ตาม เชน ในอนุสัญญาใหอํานาจแกรัฐในการกําหนดหลักเกณฑในการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรม... นั้นมีขอบเขตเชนไร มากนอยเพียงใด ใชเกณฑใดเปนมาตรฐาน อาจจะเกิดขอโตแยง

ในหลักเกณฑ 

2. อนุสัญญาฉบับนี้อาจจะเกิดขึ้นไดยากเพราะเปนอนุสัญญาที่จํากัดหรือควบคุม

อํานาจหนาที่ของหนวยงานรัฐที่จะตองใหหลักประกันตอบทบาทหนาที่ของประชาชนในการ

คุมครองและปกปองสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจจะเปนการลดทอนอํานาจของหนวยงานของรัฐได 

3. รัฐตองรับภาระเพิ่มในการควบคุมบทบาทอํานาจการทํางานของรัฐบาลหนวยงาน

ของรัฐรวมถึงเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหการมีสวนรวมเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพ ซึ่งการมีสวน

รวมอาจตองใชเวลามาก จึงอาจจะสรางความเสียหายใหแกวงธุรกิจ และรัฐจะตองคอยควบคุม

และปองกันอํานาจเกาที่จะเขามารวมแบงปนจากการอาศัยประโยชนจากการมีสวนรวมดังกลาว13 

 จากการศึกษาไดชี้ใหเห็นถึงประโยชนหลายดานที่ประเทศไทยควรเสนอตัวเขาเปน

ภาคี ทั้งนี้ ประเทศไทยเปนผูหนึ่งที่รวมลงนามในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา

(Rio Declaration on Environment and Development 1992) เมื่อป พ.ศ. 2535 ซึ่งมีฐานะเปน

กฎหมายระหวางประเทศ ถาไมมีการปฏิบัติตามขอตกลงตามปฏิญญาที่ไดรวมลงนามกันไวแลว 

ยอมไมเกิดประโยชนแตอยางใด เมื่ออนุสัญญาฉบับนี้ไดนําหลักการขอที่ 10 ของปฏิญญาริโอนี้

ที่วา การจัดการสิ่งแวดลอมจะทําไดดีที่สุดตอเมื่อประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับ นอกจาก

ประโยชนที่ไดกลาวไวแลว ประเทศไทยจะไดสานตอเจตนารมณในปฏิญญาดังกลาวควบคูกับการ

เขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ จึงเห็นควรวาประเทศไทยควรจะเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาจาก

ประโยชนและหลักการดังกลาว  

                                                 
 13 Mr. Ejvin Beuse (The Organization for Renewable Energy (OVE) Denmark), 

อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 32.   
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 ในกรณีที่เกิดปญหาไดวารัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหารไมยินยอมเขารวมเปนภาคีเพราะ

เกรงวาจะทําใหตนเสียอํานาจการควบคุมไป เพราะที่ผานการใหบริการสาธารณะโดยรัฐนั้นทําให

รัฐเขาใจผิดถึงสถานะของตนวาอํานาจหนาที่เปนของตนแตเพียงผูเดียวจึงทําใหเกิดปญหาความ

ขัดแยงมาโดยตลอด เมื่อเปนเชนนี้ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 

2550 ที่ถือไดวาใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ดีที่สุดฉบับหนึ่งโดยเฉพาะใหสิทธิ

เขาชื่อเสนอกฎหมายไดตามมาตรา 163 โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน มี

สิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติตามที่กําหนดใน

หมวด 3 ซึ่งเปนหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยโดยสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติอยูใน

หมวดนี้ก็สอดคลองกับบทบัญญัติตามอนุสัญญา และหมวด 5 ซึ่งวาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหง

รัฐซึ่งมีแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนบัญญัติอยูอยางชัดเจน ทั้งนี้ ตามวรรคสอง

ของมาตราดังกลาวก็ใหจัดทํารางกฎหมายเสนอมาพรอมกับคํารองขอนั้นดวย จึงอาจเปน

ทางเลือกหนึ่งที่ประชาชนจะแสดงศักยภาพเรียกรองมาตรการที่เปนหลักประกันคุมครองสิทธิของ

ตนดวยตนเองไดภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายสูงสุดคือ รัฐธรรมนูญ และเมื่อผานขั้นตอนนี้ได

ประชาชนก็ยังสามารถมีหลักประกันการคุมครองสิทธิในขั้นตอนการมีสวนรวมในขั้นตอนกอนการ

ดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามมาตรา 190 

วรรคสาม ซึ่งจะไดกลาวในลําดับตอไป 

 

1.2 สถานะทางกฎหมายของอนุสัญญาสําหรับประเทศไทย 

 

สถานะทางกฎหมายของอนุสัญญาสําหรับประเทศไทยไดนั้น เปนการพิจารณาถึงการมี

องคประกอบครบถวนในฐานะสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 

1969 กําหนดไว ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ เปนความตกลงระหวางประเทศที่จัดทําขึ้นโดยคณะกรรมาธิการ

ดานนโยบายสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งที่ทํางานดานสิ่งแวดลอมของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ

ภาคพื้นยุโรปขององคการสหประชาชาติ ซึ่งมีรัฐสมาชิกสวนใหญต้ังอยูในเขตตอนเหนือของเสนศูนย

สูตรทั้งในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาและเอเชีย14 และมีผลใชบังคับไปแลวเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 

2001 ปจจุบันมีภาคีแหงอนุสัญญา จํานวนทั้งสิ้น 39 ประเทศ และหนึ่งองคการระหวางประเทศ 

การพิจารณาสถานะความเปนสนธิสัญญาของอนุสัญญาฉบับนี้นั้น ตามคํานิยาม 

สนธิสัญญา (treaty) ในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 (Vienna 

                                                 
14 ดูบทที่ 2 ความเปนมาขององคกรจัดทําอนุสัญญา 
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Convention on the Law of Treaties, 1969) ขอ 2 (a) ไดกําหนดวา หมายถึง ความตกลงระหวาง

ประเทศที่ทําขึ้นเปนลายลักษณอักษรระหวางรัฐ และอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ

ไมวาจะทําขึ้นเปนตราสารฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือตราสารที่เกี่ยวของหลายฉบับมากกวานั้น 

และไมวาจะเรียกชื่อเฉพาะวาอยางไรก็ตาม  

คํานิยามของสนธิสัญญา จึงประกอบดวยลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ 

1. ตองเปนความตกลงระหวางรัฐที่ทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร 

2. ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 

ประเด็นวาสนธิสัญญาวาจะทําขึ้นเปนตราสารฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือตราสารที่

เกี่ยวของหลายฉบับนั้น ไมถือวาเปนองคประกอบของสนธิสัญญาแตอยางใด ถอยคําดังกลาวใน

นิยามเปนเพียงสวนขยายใจความหลัก15 และสนธิสัญญาตามนัยแหงอนุสัญญากรุงเวียนวาดวย

กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 นี้ไมจํากัดวาจะเรียกชื่อวาอยางไร เชน สนธิสัญญา (treaty) 

อนุสัญญา (convention) พิธีสาร (protocol) เปนตน16 

นอกจากสนธิสัญญาตองเปนความตกลงระหวางรัฐดังกลาวแลว ยังมีการทํา 

สนธิสัญญาโดยผูทรงสิทธิอีกประเภทที่กฎหมายระหวางประเทศกําหนดขึ้น คือ องคการระหวาง

ประเทศ ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวาง

ประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน ค.ศ. 1986 (Vienna Convention on the 

Law of Treaties between States and International Organizations or between International 

Organizations, 1986)17 

 ดังนั้น อนุสัญญาซึ่งทําขึ้นจากความตกลงระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศ 

ตามที่กําหนดใหรัฐกับองคการระหวางประเทศเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ได18 และบทบัญญัติ

ตามอนุสัญญาไดกําหนดสิทธิและหนาที่แกภาคีแหงอนุสัญญาภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 

                                                 
15 อรุณ ภาณุพงศ, คําบรรยายลักษณะวิชาสนธิสัญญา ชั้นปริญญาโททางการทูต, 

(คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2506), น. 8 – 11.  
16 จุมพต  สายสุนทร ,  กฎหมายระหวางประเทศ  เลม  2, พิมพครั ้งที ่ 5 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2548), น. 104.  
17 Article 6 Capacity of International Organizations to conclude Treaties 

The Capacity of an International Organizations to conclude Treaties is 

governed by the Rule of the Organizations. 
18 Article 19. 
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อนุสัญญาจึงมีลักษณะสําคัญครบตามที่กําหนดและตกอยูในบังคับของอนุสัญญากรุงเวียนนาวา

ดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวาง

ประเทศดวยกัน ค.ศ. 1986 จึงมีสถานะทางกฎหมายเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวาง

ประเทศสําหรับประเทศไทย การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาวจึงกอใหเกิดพันธกรณีแก

ประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาโดยเครงครัด 

 

1.3 พันธกรณีของประเทศไทยเมื่อเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา 

 

1.3.1 การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา 

อนุสัญญาใหสิทธิเฉพาะรัฐและองคการระหวางประเทศที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด

ไวในอนุสัญญาเทานั้นที่จะลงนามรับรองอนุสัญญา ณ เมืองอาฮุส (Aarhus) ประเทศเดนมารก 

(Denmark) เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1998 และภายหลังจากนั้น ณ สํานักงานใหญขององคการ

สหประชาชาติ มหานครนิวยอรก ภายในวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 199819 มีรัฐรวมลงนามจํานวน

ทั้งสิ้น 39 ประเทศ และ 1 องคการระหวางประเทศเมื่อส้ินสุดเวลากําหนด และอนุสัญญามีผลใช

บังคับเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 2001 ภายหลังครบกําหนดเกาสิบวันเมื่อมีการสงมอบตราสาร

ผูกพันของรัฐตามที่อนุสัญญาไดกําหนดไวซึ่งใหกระทําไดหลายวิธี ไดแก การใหสัตยาบัน 

(ratification) การยอมรับ (acceptance) การใหความเห็นชอบ (approval) หรือการภาคยานุวัติ 

(accession) มอบไวแกเลขาธิการสหประชาชาติซึ่งเปนผูดูแล รับฝาก และเก็บรักษา20 จนครบสิบ

หกฉบับตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาวแลว21 

อนึ่ง อนุสัญญากําหนดใหรัฐหรือองคการระหวางประเทศที่จะลงนามและเขาเปน

ภาคีแหงอนุสัญญาไดนั้น รัฐหรือองคการระหวางประเทศนั้นจะตองเปน 

1. เปนรัฐสมาชิกของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภาคพื้นยุโรป หรือเปนรัฐที่ดํารง

สถานะรับคําปรึกษาจากคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภาคพื้นยุโรปตามที่บัญญัติไวในวรรคที่ 8 และ

วรรคที่ 11 ของมติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ที่ 36 (IV) เมื่อวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 194722  

                                                 
19 Article 17.  

 20 Article 18. 
21 Article 19 and Article 20, 1. 
22 Article 17.   
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2. เปนองคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรวมมือกันทางเศรษฐกิจ

มีรัฐสมาชิกของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงภาคพื้นยุโรปเปนรัฐสมาชิกขององคการดังกลาว

และรัฐสมาชิกดังกลาวไดโอนอํานาจบังคับการใหเปนไปตามพันธกรณีและการบังคับใชอนุสัญญา

ฉบับนี้แกตนใหแกองคการนั้นดวย23 

รัฐ และองคการระหวางประเทศ ดังกลาวมีสิทธิลงนามรับรองและเขาเปนภาคีแหง

อนุสัญญาเมื่อเปดใหมีการลงนาม หากภายหลังอนุสัญญามีผลใชบังคับแลวและไดแสดงความ

ตองการเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติหลังวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 199824 ก็ใหอนุสัญญามีผล

บังคับใชกับรัฐนั้นเมื่อครบกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการสงมอบตราสารเพื่อผูกพันตาม

อนุสัญญาของรัฐตามที่ไดบัญญัติไวใหกระทําไดหลายวิธี ไดแก การใหสัตยาบัน (ratification) การ

ยอมรับ (acceptance) การใหความเห็นชอบ (approval) หรือการภาคยานุวัติ (accession) แก

เลขาธิการสหประชาชาติ25  

อนุสัญญาเปดรับรัฐสมาชิกขององคการสหประชาชาติ (the United Nations) เขา

เปนภาคีแหงอนุสัญญาไดเมื่ออนุสัญญามีผลใชบังคับแลวโดยการภาคยานุวัติเทานั้น ซึ่งจะตอง

ไดรับการรับรองการเขาเปนภาคีจากที่ประชุมภาคีแหงอนุสัญญา (the Meeting of the Parties) ดวย26 

ทั้งนี้ ประเทศไทยยังไมไดลงนามและเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาว หาก

ประเทศไทยตองการเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา ประเทศไทยจะทําไดโดยการภาคยานุวัติเทานั้น  

1.3.2 ผลทางกฎหมายจากการเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา 

หากประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา ประเทศไทยมีความผูกพันตองปฏิบัติ

ตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา โดยการอนุวัติการอนุสัญญาใหเปนกฎหมายภายในตามที่บัญญัติอยู

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255027หมวด 9 วาดวยคณะรัฐมนตรี มาตรา 19028 

ในมาตราดังกลาวกําหนดประเภทหนังสือที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาไว 4 ประเภท ดังนี้ 

1. หนังสือสัญญาใดที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 

                                                 
 23 Ibid. 

24 Article 19, 2.  
25 Article 20, 3. 

 26 Article 19, 3. 
27 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 47 ก วนัที ่24 สิงหาคม 2550. 

 28 มาตรา190  
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2. หนังสือสัญญาใดที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ

อธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 

3. หนังสือสัญญาใดที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือ

สัญญาและ 

4. หนังสือสัญญาใดที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ

ประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยาง

มีนัยสําคัญ 

การอนุวัตรการอนุสัญญาใหเปนกฎหมายภายในจึงตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา

ตามประเภทหนังสือสัญญาใดที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา 

 นอกจากนี้ ตามมาตรา 190 ในวรรคสาม ไดบัญญัติเงื่อนไขเพิ่มเติมวากอนการ

ดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศจะตองจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมโดยการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให

คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย และเมื่อลงนามในหนังสือ

สัญญาแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึง

รายละเอียดของหนังสือสัญญานั้นตามที่บัญญัติไวในวรรคสี่ 

เมื่ออนุสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาวจะทํา

ไดเพียงการภาคยานุวัติเทานั้น อนุสัญญาฉบับนี้จึงไมตกอยูภายใตเงื่อนไขวากอนการดําเนินการ

เพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศ คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน ตลอดจนเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ 

 เงื่อนไขการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามมาตรา 190 วรรคสาม บัญญัติ

เพิ่มเติมเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาจากเหตุผลวาที่ผานมาขอมูลเกี่ยวกับการทํา

สนธิสัญญามักจะไมมีการเปดเผยและถูกรักษาเปนความลับทําใหประชาชนไมทราบวาหนวยงาน

รัฐกําลังทําอะไรอยู29 เมื่อพิจารณาในแงของการมีสวนรวมของประชาชนแลวจะเปนประโยชนทั้ง

ตอประชาชนที่จะมีสวนรวมและตอหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของที่จะแสดงออกถึงความโปรงใสและ  

ธรรมาภิบาลในการทําหนังสือสัญญาดังกลาว อยางไรก็ดี กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

                                                 
 29 จุมพต สายสุนทร, “การทําหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550,” บทความเผยแพรในงานสัมมนาวิชาการประจําปคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คร้ังที่ 3 วันที่ 17 ธันวาคม 2550, น. 24. ; และดู ประสิทธิ์   

ปวาวัฒนพานิช, “รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 กับการตางประเทศ,” น. 13 – 15.    
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ประชาชนจะตองมีความชัดเจนเพียงพอที่จะประกันไดวา การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น

บรรลุวัตถุประสงคที่ตองการอยางแทจริง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีกฎหมายรองรับกระบวนการ

ดังกลาวจึงจะเกิดประโยชน รวมทั้งไมเสียเวลาและงบประมาณไปเปลา30 

นอกจากนี้ ภายหลังลงนามในหนังสือสัญญาแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผล

ผูกพัน ประชาชนก็สามารถมีสวนรวมไดดวยการสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา

ตามวรรคสี่ แตบทบัญญัติในวรรคสี่ยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาที่จะให

ประชาชนเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาดังกลาว ซึ่งอาจจะทําใหเจตนารมณของวรรคสี่นี้

ไมเปนผลเพราะหากวันที่ประชาชนเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 วรรค

สอง อาจเปนวันกอนที่คณะรัฐมนตรีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันตามหนังสือสัญญาเพียงไมกี่วัน

ก็ไดซึ่งจะทําใหการเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาไมเปนประโยชนตอประชาชนที่จะทราบ

เนื้อหาสาระวาแตกตางไปจากที่ไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไปมากนอยเพียงใดหรือ

หนังสือสัญญานั้นมีผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมหรือไม 

อยางไร เพื่อที่ประชาชนจะตองปรับตัวอยางไรหรือควรจะไดรับการแกไขหรือเยียวยาอยางไร31 

 

2. มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการปฏิบัติตามพนัธกรณีแหงอนุสัญญา  

 

2.1 หลักการมีสวนรวมในกฎหมาย 

 

2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดรับรองสิทธิทั้งสามประการตาม

อนุสัญญา32 คือ การรับรองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะที่อยูในความ

ครอบครองของราชการไวในมาตรา 56 มาตรา 57 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน

ในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไวในมาตรา 67 และบุคคลยอม

มีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง

อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน ในมาตรา 58 และมีพระราชบัญญัติขอมูล

                                                 
 30 เพิ่งอาง, น. 25.  

 31 เพิ่งอาง, น. 28 - 29. 

 32 ดูบทที่ 3 มาตรการทางกฎหมายในการมีสวนรวมของประเทศไทย 
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ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดเนื้อหาสาระดานกฎหมายเกี่ยวกับกฎเกณฑการเขาถึงขอมูล

เปนกฎหมายเฉพาะรองรับการรับรองสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสาร และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น พ.ศ. 2548 ที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใน

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวม

ตลอดทั้งเปนแนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการโครงการของรัฐอยาง

กวางขวาง และกฎหมายทางกระบวนวิธีพิจารณาของศาลเพื่อใหความยุติธรรมหากไดรับความ

เดือดรอนหรือเสียหายตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

อนึ่ง ในมาตรา 57 และมาตรา 67 วรรค 2 เปดชองใหประชาชนมีสิทธิในการแสดง

ความคิดเห็นกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยาง

รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ โดยใหหนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นตองจัดหาใหซึ่งขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงาน

ดังกลาวโดยไมตองมีการรองขอ เปนการเพิ่มบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมและไดรับ

ขอมูล ซึ่งไมไดกําหนดสิทธิดังกลาวไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

นอกจากนั้น ในวรรค 2 และวรรค 3 ของมาตรา 67 ไดเพิ่มบทบาทของชุมชนใหมีสิทธิฟอง

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล 

ที่ไมจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนซึ่งในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดรับรองสิทธิของชุมชนไว   

ทั้งนี้ สิทธิดังกลาวที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น โดยสภาพแลวเปนกฎหมายที่บังคับ

ใชไดโดยไมจําตองมีกฎหมายรองรับ ดังนั้น การรับรูขอมูลขาวสารหรือการรวมแสดงความคิดเห็น

ในการดําเนินโครงการขนาดใหญของรัฐจึงทําไดโดยไมตองอาศัยการบังคับใชกฎหมายเฉพาะใน

เร่ืองนั้น ๆ อยางไรก็ดี จําเปนจะตองแกไขกฎหมายเฉพาะเรื่องดังกลาวใหครอบคลุมและ

สอดคลองกับเนื้อหาแหงสิทธิที่รัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองไวเพื่อไมใหเกิดการโตแยงสิทธิระหวาง

ประชาชนกับเจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบ 

2.1.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดรับรอง

สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมไวในมาตรา 6 ถึงมาตรา 8  

มาตรา 6 รับรองสิทธิและหนาที่บางประการของประชาชนในการมีสวนรวม สงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก สิทธิรับรูขอมูลขาวสาร สิทธิไดรับชดใชคาเสียหายหรือคา
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ทดแทนจากรัฐ สิทธิรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดกฎหมาย กําหนดใหมีหนาที่ใหความรวมมือ

และชวยเหลือเจาพนักงาน และมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

การกําหนดสิทธิและหนาที่ของประชาชนในมาตรา 6 จะมีผลเปนรูปธรรมในการสราง

รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดในมาตรา 7 เพื่อรับรองสถานภาพขององคกร

เอกชน (NGOs) โดยคาดวาการสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยการ

รวมตัวกันเปนหมูคณะในการเขามีสวนรวมกับรัฐและชุมชนของตนเองเพื่อทํากิจกรรมดานการ

คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางกวางขวาง 

มาตรา 8 กําหนดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ใหสิทธิกับองคกรเอกชนที่จดทะเบียนตามมาตรา 7 แลวสามารถเสนอชื่อผูแทนเอกชน เพื่อรับการ

พิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิในกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งเปนชอง

ทางการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดานการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

แตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมได

บัญญัติถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการจัดทําโครงการ 

 

2.2 มาตรการทางกฎหมายในการเขาถึงขอมูล 

  

 2.2.1 ประเด็นบทนิยาม 

  (1) คํานิยาม “ขอมูลดานสิ่งแวดลอม” 

 ในกฎหมายไทยไมไดกําหนดคํานิยาม “ขอมูลดานสิ่งแวดลอม” ไว แตมีคํานิยาม 

“ขอมูลขาวสาร” ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 วา “ขอมูล

ขาวสาร” หมายความวา ส่ิงที่ส่ือความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง ขอมูล หรือส่ิงใด ๆ ไมวาการ

ส่ือความหมายนั้นจะทําไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทํา

ไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพ

หรือเสีย การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฏได” 

 และมีการใหคํานิยาม “ส่ิงแวดลอม” ไวตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 วาหมายถึง “ส่ิงตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและ

ชีวภาพที่อยูรอบตัวมนษุย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น” 
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 เมื่อรวมสองความหมายเขาดวยกันเปนความหมายของ  “ขอมูลขาวสารดาน

ส่ิงแวดลอม” จึงหมายถึง “ส่ิงที่ส่ือความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง ขอมูล หรือส่ิงใด ๆ ไมวาการ

ส่ือความหมายนั้นจะทําไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจดัทาํไว

ในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือ

เสีย การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฏไดซึ่งสิ่งตาง ๆ ที่มี

ลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น” 

 จึงเห็นไดวามีความหมายกวางมาก โดยครอบคลุมเพียงพอสําหรับ “ขอมูลขาวสารดาน

ส่ิงแวดลอม” เพื่อมุงหมายในการคุมครองและการรักษา “ส่ิงแวดลอม” ตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญา  

 นอกจากนี้ มาตรา 4 ยังใหคําจํากัดความของคําวา “คุณภาพสิ่งแวดลอม” วา

หมายถึง “ดุลยภาพของธรรมชาติอันไดแก สัตว พืชและทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษย

ไดทําขึ้น ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ” 

จะเห็นไดวาคําจํากัดความของคําวา “คุณภาพสิ่งแวดลอม” มีสวนในการขยายความของคําวา 

“สิ่งแวดลอม” ดวยกลาวคือ ในสวนของสิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว

มนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาตินั้นยอมไดแก สัตว พืช และทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ทั้งที่มีชีวิต

และไมมีชีวิต และสิ่งตาง ๆ ที่มนุษยไดทําขึ้นไมวาจะเปนที่อยูอาศัย เครื่องใชไมสอย ส่ิงของตาง ๆ 

ตลอดทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งหลายเพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตของมนุษยและความ

สมบูรณสืบไปของมนุษยชาตินั่นเองและขอบเขตของ  “ส่ิงแวดลอม” ในที่นี้จํากัดอยู เพียง

ส่ิงแวดลอมของโลกใบนี้ตลอดทั้งบรรยากาศที่ปกคลุมโลกนี้เทานั้น33 

 (2) คํานิยาม “ผูมีอํานาจรัฐ” 

 “ผูมีอํานาจรัฐ” ตามอนุสัญญาในขอ 2 ที่กําหนดไวนั้น คือ รัฐบาลและหนวยงานของ

รัฐบาล ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดความหมายของ 

“หนวยงานของรัฐ” และ “เจาหนาที่ของรัฐ” ไวในมาตรา 4 วาหมายถึง ราชการสวนกลาง ราชการ

สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไม

เกี่ยวของกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐ

และหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎหมาย และเจาหนาของรัฐ คือ ผูซึ่งปฏิบัติงานใหแก

หนวยงานของรัฐตามความหมายดังกลาว และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 4 กําหนดความหมายของ "เจาพนักงานทองถิ่น" และ 

                                                 
 33 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ, พิมพคร้ังที่ 2 ปรับปรุง

ใหม (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2550), น. 25 – 26. 
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"พนักงานเจาหนาที่" อยางไรก็ดี ทั้งเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที ่กคื็อผูซึง่ปฏบัิติงาน

ใหแกหนวยงานของรัฐในการใหขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่อยูในความดูแลของหนวยงานตนตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะที่มีเนื้อสาระดานกฎหมายกําหนด

หลักเกณฑการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ  

 2.2.2 ประเด็นหลักเกณฑการเขาถึงขอมูล  

 (1) ผูมีสิทธิไดรับรูขอมูล 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 

(1) บัญญัติใหบุคคลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลขาวสารจากทางราชการ และขอมูลขาวสารนั้นจะตอง

เปนเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งบุคคลในที่นี้หมายถึงบุคคลตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย34 และตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 ไว 2 ประการใหญ ๆ ไดแก หลักที่วาผูขอไมจําตองเปนผูมีสวนไดเสียหรือประโยชนเกี่ยวกับ

ขอมูลขาวสารที่ขอ และหลักที่วา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” และตามกฎหมาย

ดังกลาวไดนิยามคําวา “คนตางดาว” วาหมายถึง 

   “บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยและไมมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยและนิติบุคคล

ดังตอไปนี้  

   (1) บริษัทหรือหางหุนสวนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออก

ใหแกผูถือใหถือวาใบหุนนั้นคนตางดาวเปนผูถือ 

   (2) สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาว  

   (3) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนตางดาว  

   (4) นิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือนิติบุคคลอื่นใดที่มีผูจัดการหรือกรรมการเกินกึ่ง

หนึ่งเปนคนตางดาว 

   นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนใน

นิติบุคคลอื่น ใหถือวาผูจัดการหรือกรรมการหรือสมาชิกหรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว” 

                                                 
 34 สากล ฐินะกุล (บรรณาธิการ), “สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม การรอง

ทุกขปญหาสิ่งแวดลอม และการดําเนินคดีส่ิงแวดลอม”, คูมือกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ

ประชาชน, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สวนผลิตสื่อและเผยแพร กองสงเสริมและเผยแพร 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2548), น. 15.  
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 “คนตางดาว” ตามความหมายของกฎหมายนี้ก็ไดรับสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร

ตามที่กําหนดไวในกฎหมายนี้ไดแก ตามมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 11 แตไมมีสิทธิในการ

ไดรับความคุมครองในเรื่องขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามหมวด 3 ขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม

กฎหมายนี้ 

 ดังนั้น ในสวนของบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยแตมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย ก็ไม

ถือวาเปน “คนตางดาว” ตามความหมายของกฎหมายนี้และยอมมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร

เชนเดียวกับคนไทยหรือผูมีสัญชาติไทยทั่วไป 

 การใหความหมาย  “คนตางดาว” ตามกฎหมายนี้ตางจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพราะผูไมมีสัญชาติไทยยอมไมอาจอางสิทธิตามหมวด 3 

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งกําหนดสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารไวดวย และ

กฎหมายอื่นจึงถือไดวาการเขาถึงขอมูลขาวสารจึงเปดกวางใหบุคคลทั่วไปไมวาจะเปนคนไทยหรือ

คนตางดาวก็ไดรับสิทธิและการคุมครองสิทธิเทาที่ไมกระทบกับความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย

ของประชาชนหรือสวนไดเสียของบุคคลอื่นอันควรไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ และ

หลักการพื้นฐานที่กฎหมายไดกําหนดไวในการเขาถึงขอมูลขาวสารใหบุคคลสามารถใชสิทธิในการ

เขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวกและจริงจังโดยไมจําตองเปนผูมีสวนไดเสียหรือประโยชน

เกี่ยวของกับขอมูลที่ขอเพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางกวางขวางสอดคลองกับหลัก

เร่ืองความโปรงใส35 และหลักการไมเลือกปฏิบัติตามบทบัญญัติทั่วไปในอนุสัญญา36 จึงชวย

สนับสนุนใหประชาชนมีบทบาทในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามอนุสัญญา 

 (2) หลักเกณฑการเขาถึงขอมูล 

 1) วิธีการเขาถึงขอมูลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได

กําหนดวิธีเขาถึงขอมูลขาวสารไว 3 วิธี ไดแก วิธีแรก ใหนําไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตาม

มาตรา 7 หรือวิธีที่สอง ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดเองตาม

มาตรา 9 หรือวิธีที่สาม ใหหนวยงานของรัฐจัดหาใหตามคําขอเฉพาะรายตามมาตรา 1137 การจัด

                                                 
 35 ฤทัย หงสสิริ และ มานิตย จุมปา, คําอธิบายกฎหมายขอมูลขาวสารของทาง

ราชการ, (กรุงเทพมหานคร: เม็ดสีการพิมพ, 2542), น. 23 – 24.  

 36 Article 3, paragraph 9 แหงอนุสัญญา  

 37 ชาญชัย แสวงศักดิ์ บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์, การเปดเผย

ขอมูลขาวสารของราชการกบัขอพิจารณาทางกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวน
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ใหมีขอมูลขาวสารเพื่อใหเขาถึงไดของหนวยงานของรัฐมีทั้งการจัดใหมีตามคําของเฉพาะรายและ

การเผยแพรขอมูลซึ่งสอดคลองตามอนุสัญญา 

 2) ขอมูล 

 ก. ประเภทขอมูล 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดประเภทขอมูลที่

จะตองจัดใหมีตามวิธีการเขาถึงขอมูลไวในมาตรา 7 มาตรา 9 และขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม

มาตรา 23 แตไมไดกลาวถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมตามความหมายที่กําหนดอยูใน

อนุสัญญา ฯ แตก็ไดเปดชองไวในมาตรา 7 (5) และมาตรา 9 (8) หากคณะกรรมการจะกําหนด

ขอมูลขาวสารอื่นเพิ่มเติม 

 ข. การเปดเผยขอมูลและขอยกเวน 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดวางหลักการที่สําคัญ

ประการหนึ่งวา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” ดังนั้น โดยหลัก เมื่อเปนขอมูลขาวสาร

ของราชการที่อยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐมีหนาที่เปดเผยขอมูล

ขาวสารดังกลาว ไดแก ขอมูลขาวสารที่ไดนําไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา38 หรือขอมูลขาวสาร

ที่ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดเอง39 หรือขอมูลขาวสารที่ให

หนวยงานของรัฐจัดหาใหตามคําขอเฉพาะราย40 และขอมูลขาวสารที่มีกอนวันที่พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้มีผลใชบังคับ คือ ขอมูลขาวสารที่มีอยูกอนวันที่ 9 ธันวาคม 254041 หากหนวยงานของรัฐ

ประสงคจะปฏิเสธไมเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบนั้น หนวยงานของรัฐตองให

เหตุผล และเหตุผลดังกลาวตองอยูในขอยกเวนที่เจาหนาที่จะไมเปดเผยขอมูลขาวสาร กฎหมาย

ใหการพิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารเปนดุลพินิจของหนวยงานของรัฐ มีทั้งที่พิจารณาไดวาเปน

ขอยกเวนเด็ดขาดไมอาจเปดเผยขอมูลขาวสาร ขอยกเวนไมเด็ดขาด หรือมีเงื่อนไขตองพิจารณา

                                                                                                                                            
จํากัด บี.เจ. เพลท โปรเซสเซอร, 2543), น. 43 ; และดูฤทัย หงสสิริ และ มานิตย จมุปา, อางแลว 

เชิงอรรถที ่35, น. 136.   

 
38 “มาตรา 7 หนวยงานของรฐัตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้

ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  

 ฯลฯ” 

 39 มาตรา 9 

 40 มาตรา 11 

 41 มาตรา 42 
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กอนการเปดเผยหรือมีเงื่อนไขบางประการที่ตองจัดการใหเสร็จส้ินกอนการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ซึ่งกําหนดแยกไวเปน 6 กรณี ไดแก 

 (1) ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบัน

พระมหากษัตริย ตามมาตรา 1442 อาจกลาวไดวาเปนขอยกเวนเด็ดขาดที่หนวยงานของรัฐไมอาจ

ใชดุลพินิจในการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวได  

 (2) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะตามที่กําหนดในมาตรา 1543 เปนดุลยพินิจ

ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่จะพิจารณาเปดเผยหรือไม 

                                                 
 

42 “มาตรา 14 ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบัน

กษัตริยจะเปดเผยไมได โดยไมมีขอยกเวนใด ๆ”  

 43 “มาตรา 15 ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่

ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของ

ประกอบกัน 

 (1) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ

ระหวางประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

 (2) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การ

ตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม 

 (3) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่อง

ใด แตทั้งนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการ

ทําความเห็น หรือคําแนะนําภายในดังกลาว 

 (4) การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

 (5) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกล้ํา

สิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 

 (6) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่

มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน 

 (7) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 คําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได แตตอง

ระบุไวดวยวา ที่เปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถือวา



 167 

 (3) ขอมูลขาวสารตามมาตรา 11 ที่ผูขอจะตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐที่

ครอบครองขอมูลขาวสารนั้นโดยระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจเขาใจไดตามสมควร 

โดยไมตองระบุเหตุผลที่จะขอขอมูลขาวสาร เวนแตในกรณีที่ผูขอขอมูลขาวสารจํานวนมากหรือ

บอยครั้งซึ่งผูขอจะตองระบุเหตุผลเพื่อปองกันมิใหเอกชนใชสิทธิเกินสมควรหรือโดยไมสุจริตเพื่อ

กอกวนการทํางานของหนวยงานของรัฐ  

 (4) ขอมูลขาวสารตามมาตรา 17 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเห็นวาการเปดเผยขอมูล

ขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงใหผูนั้นเสนอ

คําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรที่ผูนั้นอาจเสนอคําคัดคานได ซึ่งตองไม

นอยกวา 15 วันนับแตวันที่ไดรับแจง  

 (5) ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ตามมาตรา 24 และมาตรา 25 

 (6) หากเปนขอมูลขาวสารที่เขาเงื่อนไขเปนความลับทางราชการตามระเบียบวาดวย

การรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 254444 ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 16  

 จะเห็นไดวากฎหมายคํานึงถึง“เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” คือใหสิทธิ

บุคคลไดรับรูขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง หากจะตองปกปดก็จะเปนเฉพาะขอยกเวน ซึ่ง

ขอยกเวนสวนใหญตามกฎหมายก็มีกําหนดอยูในอนุสัญญา ฯ มีเพียงขอยกเวนหากการเปดเผย

ขอมูลขาวสารของราชการจะกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันกษัตริย อยางไรก็ตามอาจถือ

เสมือนไดกับการเปดเผยขอมูลดังกลาวจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศและ

ขอยกเวนนี้เปนขอยกเวนเด็ดขาดไมอาจพิจารณาดวยการชั่งน้ําหนักไมวาจะเปนประโยชน

สาธารณะหรือประโยชนตอประชาชนมากกวาหรือไม45 เพราะประเทศไทยปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยจึง

เปนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวดวยความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น ตามกฎหมายนี้จึงใหสิทธิบุคคลไดรับ

รูขอมูลขาวสารกวางขวาง ขอยกเวนที่ไมเปดเผยขอมูลขาวสารลวนแลวเปนเหตุที่เกี่ยวของกับ

                                                                                                                                            
การมีคําสั่งเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่รัฐ ตามลําดับ

สายการบังคับบัญชา แตผูขออาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารได

ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้”  

 44 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 118 ตอนพิเศษ 18 ง ลง

วันที่ 23 กุมภาพันธ 2544.  

 45 ฤทัย หงสสิริ และ มานิตย จุมปา, อางแลว เชิงอรรถที่ 35, น. 54.    
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ประโยชนสาธารณะและเหตุที่เกี่ยวของกับประโยชนของเอกชนซึ่งกฎหมายจะตองใหความ

คุมครองเปนพื้นฐานอยูแลว46  

 (3) การกําหนดเวลาในการจัดหาขอมูลให 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง

กําหนดใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควร

ไมไดกําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการจัดหาขอมูลขาวสารของเจาหนาที่หรือหนวยงานของ

รัฐที่จัดหาขอมูลขาวสารใหตามคําขอเฉพาะราย และมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 33 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบเพื่อใหเจาหนาที่หรือ

หนวยงานของรัฐกําหนดเวลาสําหรับการพิจารณาตามความเหมาะสมเทาที่ไมขัดแยงกับกฎหมาย

หรือกฎที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนใหการพิจารณาเรื่องตอง

ดําเนินการโดยรวดเร็วและใชเวลาที่แนนอน และตามพระราชบัญญัติวาดวยขอมูลขาวสารของราช 

พ.ศ. 2540 ที่จะใหประชาชนไดมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ของทาง

ราชการเพื่อที่ประชาชนจะสามารถรับรูขอมูลขาวสารไดถูกตองตามความเปนจริง47 

 (4) การชี้แจงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรหากไมอาจเปดเผยขอมูลได 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 วรรคทายกําหนด

วาคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได แตตองระบุไวดวยวา

ที่เปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในการออกคําสั่งทางปกครองนั้น มาตรา 34 กําหนดวาอาจทํา

เปนหนังสือ ทําดวยวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นที่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะ

เขาใจได แตในกรณีที่มีการออกคําสั่งดวยวาจา ถาผูรับคําสั่งรองขอใหทําคําสั่งเปนหนังสือโดยมี

เหตุอันควร มาตรา 35 กําหนดใหผูออกคําสั่งยืนยันคําสั่งเปนหนังสือ คําสั่งทางปกครองที่ทําเปน

หนังสือ หรือคําสั่งยืนยันเปนหนังสือตองระบุเหตุผลไวดวย โดยมาตรา 37 กําหนดวา เหตุผลนั้น

อยางนอยตองประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปนสาระ ขอกฎหมายที่อางอิง ขอพิจารณาและ

                                                 
 46 ฤทัย หงสสิริ และ มานิตย จุมปา, เพิ่งอาง, น. 55.  

 47 ตัวอยาง ประกาศกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เร่ือง โครงสรางและการจัด

หนวยงาน อํานาจหนาที่ วิธีการดําเนินงานและสถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารของกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนพิเศษ 52 ง หนา 9 - 35

วันที่ 24 มถิุนายน 2541.  
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ขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ การออกคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐจึงตองทําเปน

หนังสือหรือเปนลายลักษณอักษร 

 (5) ประเภทขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูลดานสิ่งแวดลอมในลักษณะเปนบันทึก 

รายการและแฟมที่อยูในการครอบครองของหนวยงานของรัฐใหสาธารณชนรับรูได 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดวิธีการจัดใหประชาชน

ไดตรวจดู (public inspection)48 ในมาตรา 9 กําหนดใหเปนไปตาหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนด ทั้งนี้ เพื่อใหไดมาตรฐานตามความมุงหมายของ

กฎหมายและสอดคลองกับภาวะทางการเงินและความจําเปนในการบริหารประเทศในแตละสมัย 

ซึ่งปจจุบันไดคณะกรรมการขอมูลขาวสารไดออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ49ไวดังนี้  

 (1) ตองมีสถานที่เฉพาะสําหรับประชาชนสามารถใชในการตรวจดูและศึกษาได

โดยสะดวกตามสมควรตามกําลังบุคลากรและงบประมาณ ทั้งนี้ เพื่อความเปนสวนตัวในการ

ตรวจดูและรักษา 

 (2) ตองจัดใหมีดรรชนีที่มีรายละเอียดเพียงพอใหประชาชนสามารถเขาใจวิธีการ

คนหาไดโดยสะดวก กลาวคือ มิใชตองคอยสอบถามหรือขอใหเจาหนาที่ตองชวยเหลือมากเกนิควร

อันจะทําใหการตรวจดูชะงักและขาดความเปนสวนตัวในการศึกษา สวนการคนหาจะใชดรรชนี

เปนบัตรรายการอยางหองสมุดหรือระบบบริการของคอมพิวเตอรก็ได 

 (3) ขอมูลขาวสารที่จัดใหตรวจดู ประชาชนตองสามารถตรวจดูเองไดโดยสะดวก เชน 

สามารถหยิบหาเองได ในกรณีที่มีความจําเปนเรื่องสถานที่ อาจแยกเก็บและใหบริการ ณ สถานที่

แยกกันก็ได แตตองคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนผูตรวจดูดวย 

 (4) ในกรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาจําเปนตองมีระเบียบเพื่อรักษาความเปนระเบียบ

เรียบรอยของการเขาใชบริการหรือความปลอดภัยของขอมูลขาวสาร การกําหนดระเบียบจะตอง

คํานึงถึงความสะดวกในการตรวจดูของประชาชนดวย 

 (5) การจัดสถานที่ใหประชาชนเขาตรวจดู อาจจัดไวที่หองสมุดของหนวยงานอื่นหรือ

สถานที่ของเอกชนที่อยูใกลเคียงกับที่ต้ังของหนวยงานของรัฐนั้นก็ได 

                                                 
 48 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, คูมือพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2540, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี), น. 14. 

 49 ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ

เกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู วันที่ 24 กุมภาพันธ 2541. 
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 ในการจัดใหประชาชนตรวจดูนี้มาตรา 9 วรรคสาม ไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิขอ

สําเนา (right to copy) หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองดวย ในการนี้หนวยงานของรัฐอาจวาง

หลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมก็ได เพราะการไดสําเนาเปนประโยชนเฉพาะตัวของประชาชนแตละ

คน แตการเรียกเก็บคาธรรมเนียมหนวยงานของรัฐตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการเสียกอน และตองคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยดวย 

 และเพื่อใหเปนไปหลักเกณฑตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารขางตน และ

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หนวยงานของรัฐ อาทิ กรม

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดออก

ประกาศกรมสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เร่ือง โครงสรางและการจัดหนวยงาน อํานาจ

หนาที่ วิธีดําเนินงานและสถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารของกรมสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม50 กําหนดใหฝายบริหารทั่วไปของกรม ฯ มีอํานาจหนาที่จําแนกหมวดหมู และแคตตา 

ล็อกเอกสารสิ่งพิมพทุกชนิดเขาสูฐานขอมูลบรรณานุกรมรวมถึงการจัดทําเอกสารเผยแพร

ประชาสัมพันธทรัพยากรหองสมุดใหมเปนประจําเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูได ซึ่งหนวยงานของ

รัฐอ่ืน ๆ ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ พ.ศ. 2535 ก็ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารเพื่อให

ประชาชนเขาตรวจดูไดตามหลักเกณฑนี้เชนเดียวกัน 

 (6) จัดใหมีศูนยติดตอโดยใชขอมูลและระบบสารสนเทศแยกเฉพาะออกไป (identify 

individual points) ที่จะชวยเหลือสาธารณชนเขาถึงขอมูลไดโดยตรงตามประสงค รวมถึงมีการ

เผยแพรขอมูลที่จะตองจัดใหมีการเผยแพรตอสาธารณะโดยไมตองมีการรองขอ 

 ตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ

เกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู51 กําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ซึ่งเปนไปตามมาตรา 9 แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้น กําหนดใหมีสถานที่ที่หนวยงานของรัฐ

จัดรวบรวมขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาคนหาขอมูลขาวสารของราชการไดเองไวเปน “ศูนย

ขอมูลขาวสารของราชการ”52  

                                                 
 50 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนพิเศษ 52 ง หนา 9 – 35 วันที่ 24 

มิถุนายน 2541.  

 51 ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ

เกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู, อางแลว เชิงอรรถที่ 49. 

 52 โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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 (7) คาใชจาย 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 วรรคสาม

กําหนดการเขาตรวจดู ขอสําเนา หรือขอสําเนามีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารวาในกรณีที่

สมควรหนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสาร จะวางหลักเกณฑ

เรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได ในการนี้ใหคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบดวย 

ตอมามีประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอ

                                                                                                                                            
 1. สถานที่ต้ังของศูนยขอมูลขาวสาร 1.1 จัดตั้งภายในสํานักงาน โดยจัดเปนศูนย

ขอมูลขาวสารในหองใดหองหนึ่งเปนสัดสวน แตหากมีพื้นที่นอย ก็จัดเปนมุมหนึ่งของหองใน

สํานักงานนั้น ซึ่งหากไมสามารถเก็บขอมูลขาวสารไวไดทั้งหมดในที่เดียวกัน ก็สามารถแยกเก็บไว

ตางหากได แตตองคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนในการขอตรวจดูขอมูลขาวสารดวย 1.2 

จัดตั้งภายนอกสํานักงาน โดยจัดในหองสมุดของหนวยงานอื่นที่อยูในบริเวณใกลเคียงได ทั้งนี้ ควร

จัดทําปายชื่อ “ศูนยขอมูลขาวสารของ.....(ชื่อหนวยงาน).....” ติดไวดวย 

 2. การมอบหมายหนวยงานและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ หนวยงานของรัฐควร

มอบหมายหนวยงานยอยเพียงหนวยเดียว เปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานของศูนยขอมูลขาวสาร ไม

ควรแบงกระจายออกไปตามหนวยงานตาง ๆ และควรมีเจาหนาที่ในหนวยงานนั้นรับผิดชอบโดยตรง  

 3. วัสดุอุปกรณที่จําเปนภายในศูนยขอมูลขาวสาร ควรจัดใหมีตูหรือชั้นและแฟมสําหรับ

จัดเก็บเอกสารและดัชนีของขอมูลที่จัดเก็บ โตะและเกาอี้สําหรับใหผูมาขอตรวจดูขอมูลขาวสาร  

 4. การจัดเก็บขอมูลขาวสารในศูนยขอมูลขาวสาร 4.1 ระบบการจัดเก็บขอมูล

ขาวสาร อาทิ การจําแนกขอมูลตามหนวยงานในสังกัดและหมายเลข (รหัส) ประจําขอมูลขาวสาร

นั้น การแยกขอมูลขาวสารออกเปนหมวด/เร่ืองตามมาตรา 9 (1) แหงพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 การจัดลําดับตัวอักษรของเรื่องภายในแฟม การจัดทําบัตรคั่น

ประเภทขอมูลขาวสารและหมวด/เร่ืองขอมูล การจัดทําดัชนีขอมูลขาวสาร เปนตน 4.2 การจัดทํา

แฟมบันทึกการขอตรวจดู และสําเนาเอกสารเพื่อเปนสถิติการดําเนินการของศูนยขอมูลขาวสาร  

 5. การใหบริการขอมูลขาวสารในศูนยขอมูลขาวสาร เชน แนะนําใหประชาชน

ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนจากดัชนีที่ศูนยขอมูลขาวสารจัดทําไว เพื่อคนหาขอมูลขาวสารตามที่

ตองการ ชวยเหลือในการใหคําแนะนําและคนหาขอมูลขาวสารใหประชาชน เมื่อประชาชนขอถาย

สําเนาเอกสารที่ขอตรวจดู เจาหนาที่จะดําเนินการถายสําเนาให โดยคิดคาธรรมเนียม เชน ขนาด

กระดาษ A4 หนาละไมเกิน 1 บาท เปนตน หากประชาชนตองการใหรับรองสําเนาถูกตอง 

เจาหนาที่จะคิดคาธรรมเนียมอัตราคํารับรองละไมเกิน 5 บาท   
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สําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ53 กําหนดการเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมในการดําเนินการดังกลาวตามความเหมาะสมโดยใหขอ 4. ของประกาศใหอํานาจ

หนวยงานรัฐจะพิจารณายกเวนคาธรรมเนียมหรือลดอัตราคาธรรมเนียมใหตามควรแกกรณีก็ไดใน

กรณีที่ผูขอเปนผูมีรายไดนอย  

 ประเด็นการเขาถึงขอมูลตามกฎหมายไทยที่มีอยูนั้นยังตองจัดการแกไขเพิ่มเติมใน

เร่ืองของการกําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดหาขอมูลใหที่แนนอนและการเพิ่มเติมประเภทขอมูล

ขาวสารที่เปนขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมเขาไปเพื่อใหสาธารณชนรับรูไดซึ่งกฎหมายไดเปดชอง

ไวแลวเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา 

 

2.3 มาตรการทางกฎหมายในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

  

 มาตรการทางกฎหมายในการรับฟงความคิดเห็นมีสวนรวมในการตัดสินใจจะ

พิจารณาถึงความสอดคลองของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 ที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน

การดําเนินโครงการของรัฐและพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 กับพันธกรณีตามอนุสัญญา ฯ ในประเด็นดังตอไปนี้ 

 2.3.1 ประเด็นเรื่องที่จะตองทําการรับฟงความคิดเห็นและผูแสดงความคิดเห็น 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

กําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะที่เปนการดําเนิน “โครงการของรัฐ” ตาม 

ขอ 4 ของระเบียบนี้ บัญญัติความหมายของ “โครงการของรัฐ” หมายความวา การดําเนินโครงการ

ของหนวยงานของรัฐอันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไมวาจะเปนการดําเนินการโดย

หนวยงานของรัฐหรือโดยวิธีการใหสัมปทานหรืออนุญาตใหบุคคลอื่นทํา ทั้งนี้ บรรดาที่มีผลกระทบ

อยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชน

ทองถิ่น “หนวยงานของรัฐ” วาหมายถึง ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน

ทองถิ่น หนวยงานอื่นใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ และ “ผูมีสวนไดเสีย” วาหมายถึง ผูซึ่งอาจไดรับ

ความเดือดรอนหรือความเสียหายโดยตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ  

                                                 
 53 ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียม

การขอสําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ  ประกาศ ณ วันที่ 

7 พฤษภาคม พ.ศ. 2542, และดูรายละเอียดคาธรรมเนียมไดที่เชิงอรรถที่ 52 ขอ 5.  
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การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นี้จึงกําหนดใหใชเฉพาะกับการดําเนิน “โครงการของ

รัฐ” ตามความหมายขางตน คือ โครงการที่เขาขายตามความหมาย “โครงการของรัฐ” ทุกประเภท 

ที่มีลักษณะดังนี้ (1) เปนการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ (2) เปนโครงการเกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจหรือสังคม (3) หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเองหรือใหสัมปทานหรืออนุญาตให

บุคคลอื่นทํา และ (4) เกิดผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถี

ชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น (5) เกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปน

สวนรวม ตามขอ 5 วรรคสอง 

และ “โครงการของรัฐ” ตามความหมายดังกลาวนั้น ไดแก การสรางถนนหนทาง การ

สรางสะพานลอย การสรางเขื่อน เปนตน54 ไมไดรวมถึงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องที่

เปนการกําหนดนโยบาย แผนงานที่เปนการพัฒนา หรือการออกกฎหมายของหนวยงานของรัฐซึ่ง

ความหมายของ “หนวยงานของรัฐ” ดังกลาวนั้น หนวยงานของรัฐก็คือ หนวยงานทางปกครองหรือ

รัฐบาล กฎหมายของหนวยงานทางปกครองหรือรัฐบาล ก็คือ กฎหมายของฝายบริหารหรือฝาย

ปกครอง  

อนึ่ง มีขอสังเกตถึงลักษณะของโครงการรัฐที่เกิดผลกระทบอยางกวางขวางตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น และโครงการรฐั

เกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวม ตามขอ 5 วรรคสองวาหนวยงานใดจะเปนผู

พิจารณาวาโครงการใดเปนโครงการที่เกิดผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น และโครงการที่เกิดผลกระทบอยาง

รุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวม ซึ่งตามรายงานประชุมคณะกรรมการศึกษาและวิจัยเพื่อ

พัฒนาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน คร้ังที่ 1/2549 เมื่อวันจันทรที่ 6 พฤศจิกายน 2549 

อางถึงมติที่ประชุมคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน คร้ังที่ 1 – 3 /2549 วาใหเปน

ดุลพินิจของหนวยงานของรัฐซึ่งรับผิดชอบโครงการเปนผูพิจารณาซึ่งอาจกอใหเกิดความไมโปรงใส

ในการพิจารณาโครงการเพื่อเลือกกําหนดใหมีการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นได 

                                                 
 54 คูมือการเขามามีสวนรวมของประชาชนตามระเบียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, จัดทําโดยศูนยบริการประชาชน 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, น. 16 และดูกรณีตัวอยางโครงการของรัฐที่จะตองดําเนินการ

ตามระเบียบในภาคผนวกของคูมือ หนา 56 - 57. 
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ในสวนของผูแสดงความคิดเห็น ระเบียบ ฯ ขอ 5 กําหนดแนวทางการดําเนินการรับ

ฟงความคิดเห็นไววา กอนเร่ิมดําเนินโครงการของรัฐ หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการ

ตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบและจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใด

วิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ 9 ดวยก็ได เวนแตเปนโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชน

เปนสวนรวม ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินการเสมอ ตามขอ 5 

วรรคสอง และเมื่อดูขอ 6 ของระเบียบ ฯ ที่กําหนดไววา ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐตามขอ 5 วรรคหนึ่ง เมื่อผูมีสวนได

เสียรองขอ เมื่อประกอบกับการกําหนดความหมาย “ผูมีสวนไดเสีย” ไวเปนการเฉพาะแลวในขอ 4 

ที่กลาวไวขางตนและการใชเฉพาะที่ในระเบียบ ฯ ไวในขอ 5 ที่ใหผูมีสวนไดเสียเขาเกีย่วของกบัการ

รองขอใหมีการจัดรับฟงความคิดเห็นกอนการดําเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางกวางขวาง

นั้น วิถีทางที่ใหประชาชนเขาเกี่ยวของตามที่กําหนดไวในระเบียบ ฯ นี้ ก็สามารถตีความไดวา

หมายความถึงประชาชนทั่วไปซึ่งรวมถึงจะเปนผูมีสวนไดเสียหรือไมก็ตาม  นอกจากนั้น

วัตถุประสงคของการจัดทําระเบียบ ฯ นี้ขึ้น คือ มุงหมายที่จะใหระเบียบ ฯ นี้เปนหลักเกณฑ และ

วิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยาง

กวางขวางอีกดวย  

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดสนับสนุนการ

มีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหมีสิทธิตามที่กําหนดไว

มาตรา 6 คือ (1) การไดรับขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับ

การรักษาความมั่นคงแหงชาติ หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน หรือ

สิทธิในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย (2) การไดรับชดใช

คาเสียหาย หรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการ

แพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิม 

สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (3) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิด

ตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด หือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับ

การควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ(4) การใหความรวมมือและชวยเหลือ

เจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดย

เครงครัด ทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว อยางไรก็ตาม
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดบัญญัติถึงการใหสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในโครงการที่อาจ

กระทบตอการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดังนั้น ควรจะตองมีการบัญญัติรับรองสิทธิ

ในเรื่องดังกลาวทั้งในฐานะที่เปนกฎหมายแมบทดานสิ่งแวดลอม และปญหาความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและปญหามลพิษลวนเกิดจากการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการของมนุษย ไม

วาจะเปนเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ มนุษยผูไดรับผลกระทบจึงควรที่จะไดรวมแสดงออกถึง

ความคิดในเรื่องดังกลาว ในสวนของกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไมไดกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่อาจไดรับความเสียหาย

หรืออยูอาศัยใกลพื้นที่การดําเนินโครงการไวในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งถือ

ไดวาเปนเสมือนขั้นตอนการมีสวนรวมกอนเริ่มดําเนินโครงการตามความมุงหมายของอนุสัญญา ฯ 

อยางไรก็ดี ในการจัดทําแผนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ซึ่ง

เปนการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นับต้ังแตมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 กระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ฯ ฉบับนี้มีความสําคัญ 

คือ การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมใน

การจัดทําแผน ฯ ในทุกขั้นตอน และใหรวมเสนอความคิดเห็นทั้งในรูปแบบของเวทีส่ิงแวดลอม 

สัมมนา และสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ เพื่อใหไดแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 

2554 ที่เปนนโยบายสาธารณะ และสามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล และ

เปนรูปธรรม ในขั้นตอนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ฉบับนี้ อยู

ภายใตการกํากับ ดูแลของคณะอนุกรรมการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ภายใต

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ อยางใกลชิด ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติ

เห็นชอบตอแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2549 

ดังนั้น การกําหนดเรื่องที่จะตองทําการรับฟงความคิดเห็นมีเฉพาะกรณีเปนการ

ดําเนิน “โครงการของรัฐ” ตามความหมายที่แสดงไวภายใตเงื่อนไขการจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นตามระเบียบ ฯ ดังที่กลาวไวขางตน ไมมีการกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นใน

กระบวนการจัดทําแผนงานพัฒนา แผน หรือนโยบาย และการออกกฎหมายของฝายบริหารหรือ

ฝายปกครอง และกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอ

ประชาชนเปนสวนรวม หากเปนโครงการที่มีผลกระทบอยางกวางขวางใหเปนดลุพนิจิแกหนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจะกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชนหรือไมก็ได เมื่อ

การใชดุลพินิจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจกอใหเกิดความไมโปรงใส และไมเปน
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ธรรมในการใชดุลพินิจตัดสินใจได วัตถุประสงคและพันธกรณีที่อนุสัญญา ฯ มุงหมายใหมีการมี

สวนรวมอยางกวางขวางในหลายเรื่อง และไมเห็นควรวาใหภาคีควรใหมีการใชดุลพินิจของ

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบมากําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นใน

โครงการใด ๆ เพราะอาจกอใหเกิดความไมโปรงใส และไมเปนธรรมในการใชดุลพินิจตัดสินใจได 

จึงตองแกไขกฎหมายในสวนนี้โดยกําหนดใหชัดเจนในกระบวนการตัดสินใจใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นในเรื่องใดและเพิ่มเติมการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา 

แผน หรือนโยบาย และการออกกฎหมายของฝายบริหารหรือฝายปกครองเพื่อใหมีการมีสวนรวมที่

กวางขวางตามความมุงหมายทั้งของระเบียบ ฯ เอง และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ

เพื่อความสอดคลองกับการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา  

 2.3.2 ประเด็นเอกสารที่ตองจัดทําขึ้นเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความ

คิดเห็น 

1. เอกสารที่ตองจัดทําขึ้นเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นกอนเร่ิม

ดําเนินโครงการ 

ระเบียบ ฯ ขอ 5 วรรคแรก กําหนดวากอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐ หนวยงานของรฐั

ที่เปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลตามขอ 7 ใหประชาชนทราบ ซึ่งเอกสาร

ขอมูลที่ระเบียบ ฯ กําหนดนั้น ระบุไววาอยางนอยตองประกอบดวยขอมูลที่กําหนดไวในขอ 7 

ดังตอไปนี้ (1) เหตุผลความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ (2) สาระสําคัญของโครงการ (3) 

ผูดําเนินการ (4) สถานที่ที่จะดําเนินการ (5) ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ (6) ผลผลิตและ

ผลลัพธของโครงการ (7) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนที่อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพอยูใน

สถานที่ที่จะดําเนินโครงการและพื้นที่ใกลเคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งมาตรการปองกัน และ

แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว (8) 

ประมาณการคาใชจาย ในกรณีที่หนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินโครงการของรัฐเองใหระบุที่มา

ของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนินโครงการนั้นดวย ขอมูลที่กําหนดไวนั้นเปนเอกสารขอมูล

เบื้องตนทั่วไปเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่จะตองจัดใหมีการเผยแพรใหประชาชนทราบกอนเริ่ม

ดําเนินโครงการ และอาจเพิ่มเติมเอกสารขอมูลมากกวานี้ไดเพราะระเบียบ ฯ กําหนดไววาอยาง

นอยตองมีขอมูลเหลานี้เผยแพรใหประชาชนทราบกอนเริ่มดําเนินโครงการ 

2. เอกสารที่ตองจัดทําขึ้นเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเติม

ในระหวางเวลาการรับฟงความคิดเห็น 
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ระเบียบ ฯ ขอ 11 กําหนดวาในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหหนวยงานของ

รัฐตองประกาศใหประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจน

รายละเอียดที่เพียงพอแกประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได  

ระเบียบ ฯ ระบุใหหนวยงานของรัฐจะตองใหรายละเอียดที่เพียงพอแกประชาชนจะ

เขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได เปนการเปดชองใหประชาชนไดรับทราบเอกสารขอมูล

มากที่จะไดรับทราบจากการเผยแพรเอกสารขอมูลเบื้องตนกอนเริ่มดําเนินโครงการโดยอาจจะ

ขอใหหนวยงานของรัฐจัดหาขอมูลดังกลาวใหเปนการเพิ่มเติมเพื่อใหเพียงพอที่จะเขาใจและ

สามารถแสดงความคิดเห็นนั้นไดในเวลาตอจากการเผยแพรเอกสารขอมูลตามขอ 5 กอนเร่ิม

ดําเนินโครงการ ซึ่งอาจจะเปนชวงเวลากอนการรับฟงความคิดเห็นหรืออยูในระหวางรับฟงความ

คิดเห็นก็ได 

อนึ่ง มีขอนาสังเกตวาเอกสารขอมูลดังกลาวมีรายละเอียดที่ตรงกันเปนสวนใหญกับ

รายละเอียดที่จะตองมีไวในรายงานที่ไดจากกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เมื่อพิจารณาถึงปญหา

มาตรการทางกฎหมายของขอมูลขาวสารที่ตองเปดเผยใหสาธารณชนได รับรูนั้นตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่วาขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมยังไมได

รับการบรรจุใหเปนหนึ่งในรายการของขอมูลขาวสารที่ เปดเผยไดซึ่งรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมก็เปนชนิดหนึ่งของขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมจึงไมถูกเปดเผยให

สาธารณชนรับรูไดตามกฎหมายพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 254055 ดังนั้น

สาธารณชนจึงอาจรองขอดูขอมูลรายงานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับโครงการ

ตามระเบียบ ฯ นี้ไดจากหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการที่จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น แต

อยางไรก็ตามการเปดเผยขอมูลขาวสารก็ตองอยูภายใตเงื่อนไขของขอมูลขาวสารที่ตองหามไมให

เปดเผยตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ในมาตรา 14 และมาตรา 15 

หรือคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่ไมอาจเขาใจได หรือผูนั้นขอเปนจํานวน

หรือบอยครั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ตามมาตรา 11 หรือเอกสารขอมูลดังกลาวเขาขายเปนขอมูล

ลับตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ ตามมาตรา 16 

 

 

 

                                                 
 55 ดูรายละเอยีดการเขาถงึขอมูลไดในบทที ่3  
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2.3.3 ประเด็นกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

1. การเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

ระเบียบ ฯ ขอ 5 วรรคแรก กําหนดวากอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐ หนวยงานของรฐั

ที่เปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลตามขอ 7 ใหประชาชนทราบ และจะรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ 9 ดวยก็ไดเปนการเปดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินโครงการของรัฐ 

ในสวนที่กําหนดไวเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปน

สวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินการเสมอ ตามขอ 5 วรรค

สอง หรือกรณีเปนโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางกวางขวาง หากผูมีสวนไดเสียอาจรองขอให

หนวยงานของรัฐรับฟงความคิดเห็นกอนเร่ิมดําเนินโครงการ หนวยงานของรัฐอาจจัดใหมีการรับ

ฟงความคิดเห็นก็ได แสดงวาระเบียบ ฯ เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการดําเนินโครงการได 

ทุกโครงการ อยางไรก็ตาม การรับฟงความคิดเห็นกอนการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบอยาง

กวางขวางไมอาจเกิดขึ้นไดทุกโครงการ เฉพาะโครงการที่มีผลกระทบอยางกวางขวางเมื่อผูมีสวน

ไดเสียอาจรองขอใหหนวยงานของรัฐรับฟงความคิดเห็นกอนเริ่มดําเนินโครงการได และหาก

รัฐมนตรีสําหรับราชการสวนกลาง ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวน

ทองถิ่น หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของกรุงเทพมหานครเห็นชอบสั่งให

หนวยงานของรัฐอาจจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนก็ไดตามขอ 6 ดังนั้น

โครงการของรัฐกรณีนี้อาจจัดใหมีการรับฟงความคิดกอนการดําเนินโครงการก็ไดข้ึนอยูกับดุลพินิจ

ของหนวยงานของรัฐและผูมีอํานาจเห็นชอบสั่งการตามขอ 6 ดังนั้น การเปดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นกอนการดําเนินโครงการของรัฐจึงไมไดเกิดขึ้นในทุกโครงการของรัฐ 

ในสวนของกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งถือไดวาเปนการเปดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นหรือการมีสวนรวมกอนเริ่มดําเนินโครงการนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมมีการกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นใน

กระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

2. การประกาศโฆษณาการรับฟงความคิดเห็น 

ระเบียบ ฯ ไดกําหนดไวในขอ 5 วรรคแรก วาหนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบ

โครงการตองจัดใหมีการการเผยแพรขอมูลตามขอ 7 เกี่ยวกับการดําเนินโครงการของรัฐให

ประชาชนทราบ และการเผยแพรขอมูลจะตองทํากอนเริ่มดําเนินการโครงการโดยประกาศให

สาธารณชนทั่วไปไดทราบ และตามขอ 11 วรรคสองที่กําหนดใหปดประกาศรายละเอียดไดแก 
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วิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดอื่นที่เพียงพอแกการที่

ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นไดไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของ

หนวยงานของรัฐและสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐนั้นและใหประกาศในระบบเครือขาย

สารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ดวย เมื่อพิจารณา

ประกอบกันภายใตระเบียบเดียวกันนี้รายละเอียดตามขอ 7 ที่เปนขอมูลที่หนวยงานของรัฐที่เปน

ผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการการเผยแพรใหประชาชนทราบ และการเผยแพรขอมูลจะตอง

ทํากอนเร่ิมดําเนินการโครงการก็ใหปดประกาศรายละเอียดไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศ

ของหนวยงานของรัฐและสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐนั้นและใหประกาศในระบบเครือขาย

สารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ดวย 

3. ระยะเวลาของการรับฟงความคิดเห็น 

ระเบียบ ฯ ไดกําหนดไวในขอ 11 ใหหนวยงานของรัฐตองประกาศใหประชาชนทราบ

ถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดที่เพียงพอแกประชาชนจะ

เขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นไดและกําหนดใหปดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปด

ประกาศของหนวยงานของรัฐและสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐนั้นและใหประกาศในระบบ

เครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ ไดมีการแจงให

ประชาชนทราบถึงระยะเวลาที่จะใหประชาชนแสดงความคิด ความเหมาะสมของระยะเวลานั้น

ขณะนี้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งจัดตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยเพื่อ

พัฒนาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มีอํานาจหนาที่ประการหนึ่งคือการศึกษาและวิจัยเพื่อ

ประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล56 จะไดศึกษาหาวิธีการที่ความเหมาะในการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อใหการมีสวนรวมมีประสิทธิภาพจึงเปนการดําเนินการของ

หนวยงานของรัฐสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา ฯ 

4. การเขาตรวจดูเอกสารที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 

                                                 
 56 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาการรบัฟงความ

คิดเห็นของประชาชน คร้ังที่ 1/2549 เมื่อวันจันทรที่ 6 พฤศจิกายน 2549 เวลา 13.30 น. ณ หอง

ประชุม 101 ชั้น 1 อาคารสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล  

 คณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

จัดตั้งขึ้นตามคําสั่งคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ที่ 3/2549 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 

2549 เร่ืองแตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
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ไดวิเคราะหใหเห็นไวแลววาระเบียบ ฯ ไดเปดชองใหขอมูลที่จะตองใหประชาชน

ทราบจะตองเพียงพอแกการที่ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นไดนั้น โดยนัยก็

เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาตรวจสอบขอมูลอ่ืนใดไดมากกวาที่กําหนดไว อยางไรก็ตามก็

ตองอยูภายใตเงื่อนไขของขอจํากัดการเปดเผยขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540 ขางตน 

5. การแสดงความคิดเห็น 

ระเบียบ ฯ กําหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นไวในขอ 9 และเปดชองมีวิธีอ่ืน

นอกเหนือจากที่กําหนดไวไดตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด (ขอ 9 (3)) และขอ 

10 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีอ่ืนนอกจากที่

กําหนดจะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงคที่มุงใหประชาชนมีความ

เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอโครงการนั้น

รวมตลอดทั้งความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนดวย (ขอ 8) หนวยงาน

ของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีนั้นก็ไดแลวใหแจงใหสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีทราบดวย และขณะนี้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งจัดตั้ง

คณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน57เพื่อศึกษาและ

วิจัยเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหาความ

เหมาะของวิธีการใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นเพื่อใหการมีสวนรวมมีประสิทธิภาพ 

 สรุปไดวาในประเด็นกระบวนการรับฟงความคิดเห็นตามที่อนุสัญญา ฯ ไดกําหนด

พันธกรณีใหภาคีปฏิบัติตามนั้น ในสวนของการเปดรับฟงความคิดกอนการดําเนินโครงการที่

กําหนดใหการเปดรับฟงความคิดเห็นกอนเริ่มดําเนินโครงการเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบอยาง

รุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวมรวมถึงการกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในกระบวนการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งถือเสมือนเปนการรับฟงความคิดเห็นเพื่อการมีสวนรวมกอนเริ่ม

ดําเนินโครงการตามเปาหมายของอนุสัญญา ฯ กฎหมายในสวนนี้ควรจะไดแกไขใหสอดคลอง ใน

สวนผลการตัดสินใจนั้นยอมเกิดขึ้นจากผลการรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชนเพียงแตยังคงให

ดุลพินิจแกหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดําเนินโครงการจะยังคงดําเนินโครงการของรัฐที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนจากผลการรับฟงความคิดเห็นมากกวาขอมูลที่มีขณะเผยแพรแก

ประชาชนดังกลาวตอไปไดหากมีความจําเปนซึ่งการกําหนดเหตุผลความจําเปนเพื่อดําเนิน

โครงการของรัฐที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่เผยแพรแกประชาชน

                                                 
 57 เพิ่งอาง.  
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ขณะนี้ยังไมมีการกําหนดเงื่อนไขการพิจารณาถึงสิ่งที่เรียกวา “เหตุผลความจําเปนของการดําเนิน

โครงการ” หรือมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุดใดที่เปนกลางเพื่อกํากับดูแลการตัดสินใจดําเนิน

โครงการโดยอางเหตุผลความจําเปน มีเพียงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหนวยงาน

ของรัฐเชนเดียวกันทําหนาที่กํากับดูแลการทํางานของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดําเนิน

โครงการจึงอาจเกิดความไมโปรงในได  

2.3.4 ประเด็นผลของการรับฟงความคิดเห็น 

 ระเบียบ ฯ กําหนดไวในขอ 13 วาเมื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวปรากฏวา

การดําเนินโครงการของรัฐโครงการใดอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่

เผยแพรแกประชาชน ถายังมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรัฐตอง

กําหนดมาตรการปองกันแกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก

ผลกระทบดังกลาวเพิ่มข้ึนกอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐนั้นและประกาศในประชาชนทราบใหนํา

ความในขอ 11 วรรคสอง คือการปดประกาศผลการตัดสินใจไวโดยเปดเผยและใหประกาศใน

ระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึน โดยนัยของขอ 13 นี้ ผล

การรับฟงความคิดที่ไดจากการมีสวนรวมของประชาชนยอมกอใหเกิดผลสําคัญตอการตัดสินใจ

ของหนวยงานของรัฐเมื่อรับฟงความคิดเห็นแลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐใดอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่เผยแพรแกประชาชน หากไมมีความจําเปนตอง

ดําเนินโครงการดังกลาวตอไปหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบอาจยกเลิกการดําเนินโครงการของรัฐ

โครงการดังกลาวได แตถาหากยังมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไปหนวยงานของ

รัฐตองกําหนดมาตรการปองกันแกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น

จากผลกระทบดังกลาวเพิ่มข้ึนกอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐนั้นซึ่งเปนการใหดุลพินิจแก

หนวยงานของรัฐในการกําหนดความจําเปนเพื่อดําเนินโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

ประชาชนมากกวาขอมูลที่หนวยงานของรัฐนั้นมี แตอยางไรก็ตามผลการรับฟงความคิดเห็นได

กอใหเกิดผลสําคัญตอการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ การดําเนินการกําหนดเหตุผลความ

จําเปนในการดําเนินโครงการที่กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนจากการรับฟงความคิดเห็น

มากกวาขอมูลที่เผยแพรแกประชาชนของหนวยงานของรัฐดังกลาวอยูภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตามขอ 15 ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐเชนเดียวกันอาจกอใหเกิด

ความไมเปนกลางในการกําหนดเหตุผลความจําเปนเพื่อดําเนินโครงการที่รับฟงแลววากอใหเกิด

ผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่หนวยงานของรัฐนั้นมี 
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 ระเบียบ ฯ ขอ 12 กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบภายใน 15 วัน นับแตวันเสร็จส้ินการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน และประกาศใหทราบโดยทั่วกัน โดยใหนําขอ 11 วรรคสองมาใชโดยอนุโลม 

 2.3.5 ประเด็นมาตรการโนมนาวใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

 การกําหนดใหมีมาตรการโนมนาวเพื่อกระตุนใหผูขออนุญาตดําเนินงานหรือโครงการ

ที่เปนภาคเอกชนจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในการดําเนินงานหรือโครงการที่เสนอขออนุญาต

กอนเริ่มดําเนินโครงการที่อนุสัญญา ฯ กําหนดไวนั้น การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ตามขอ 5 และ 

ขอ 6 ที่ยังมีขอจํากัดในการรับฟงความคิดเห็นเฉพาะเรื่องและกระบวนการรับฟงความคิดเห็นอยู58  

ในสวนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 46 และมาตรา 47 โครงการหรือกิจการที่ไมกําหนดอยูในประเภทและขนาดของโครงการ

หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการของรัฐ หรืองานหรือโครงการที่มีผูขออนุญาต

ดําเนินงานหรือโครงการเปนภาคเอกชนโดยงานหรือโครงการดังกลาวนั้นอาจสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมไดจะไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นไมวาจะอยูในระยะของการดําเนินงานหรือ

โครงการหรือจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในระยะการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมรวมดวยหรือไมก็ตาม มีเพียงความสมัครใจของผูขออนุญาตดําเนินงานหรือโครงการ

เองเทานั้นที่จะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกฎหมายไมไดกําหนดไว ซึ่งสวนใหญแลวไมมีการจัด

ใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพราะมองวากอใหเกิดการสิ้นเปลืองทั้งเวลาและเงินในการดําเนินงาน

หรือโครงการของภาคเอกชนที่จะตองมีการควบคุมเวลาในการดําเนินงานหรือโครงการนั้น  

กฎหมายที่มีอยูในขณะนี้จึงไมมีมาตรการอื่นใด อาทิ มาตรการทางดานภาษี ที่จะ

สรางแรงจูงใจกระตุนใหผูขออนุญาตดําเนินงานหรือโครงการที่เปนภาคเอกชน หรือโครงการของ

รัฐที่มีการรวมทุนกับเอกชน ใหภาคเอกชนดังกลาวจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชน

ในการดําเนินงานหรือโครงการที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้น ๆ   

  

 

 

                                                 
 58 ดูประเด็นเรื่องที่จะตองทําการรับฟงความคิดเห็นและผูแสดงความคิดเห็นและ

ประเด็นกระบวนการรับฟงความคิดเห็น  
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2.4 มาตรการทางกฎหมายในการการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

 

 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเปนหนทางใหผูที่เดือดรอนหรือไดรับความเสียหายไม

วาจะเกิดจากการกระทําของเอกชนดวยกันเองหรือองคกรทางปกครองจาการใชอํานาจของ

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐในหนาที่ 

 กระบวนการยุติธรรมที่จะใหความเปนธรรมตอผูที่เดือดรอนหรือไดรับความเสียหาย

จากการใชสิทธิและหนาที่ที่ตนเองมีเพื่อคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมที่มีกฎหมายบัญญัติรับรอง

คุมครองไวโดยเฉพาะอยางยิ่งการบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

เพื่อใหไดรับความเปนธรรมตามหลักการพื้นฐาน คือหลักการนิติรัฐที่รัฐจะตองมีหลักประกันสิทธิ

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนที่จะปรากฏอยูในกฎหมายมหาชนที่ใชปกครองภายในรัฐ 

 มาตรการที่เกิดขึ้นจากหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนก็คือ

การใหประชาชนมีสิทธิฟองคดีตอศาลขอใหมีคําสั่งระงับยับยั้ง หรือแกไขเปลี่ยนแปลง ตรวจสอบ

ทบทวนการใชอํานาจรัฐของฝายบริหารในการตัดสินใจริเร่ิมโครงการ หรือดําเนินกิจกรรมการ

พัฒนาใด ๆ ที่จะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได จึงเปนวิถีทางอยางหนึ่งในทางกฎหมายที่จะทําให

ประชาชนสามารถเขาไปควบคุมการใชอํานาจรัฐ ต้ังแตทบทวน ตรวจสอบการกระทําการของ

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ในการจัดหาใหซึ่งขอมูล และการทําหนาที่ของ

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐในการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในโครงการหรือ

กิจกรรมใดที่กระทบตอสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนที่จะมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการ

ตัดสินใจโครงการหรือกิจกรรมใดและทบทวน ตรวจสอบการกระทําการของหนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาที่ของรัฐที่ละเมิดหรือฝาฝนหนาที่ในการคุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 

โดยการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบนอกจากศาลแลวคือ การจัดตั้งองคการอิสระที่ทําหนาที่ให

ความเปนธรรม และการพัฒนากฎเกณฑที่ชัดเจนใหองคกรพัฒนาเอกชนมีสิทธิกลาวโทษรองทุกข

โดยการเขาถึงกระบวนพิจารณาทางศาลหรือการทบทวนอื่น ๆ เมื่อมีการละเมิดอนุสัญญาหรือ

กฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของรัฐ และใหปจเจกชนไดบังคับใชกฎหมายเมื่อพบเห็นการละเมิด

หรือฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคี และพัฒนามาตรการเยียวยาที่เพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ เชน คําสั่งบรรเทาทุกขของศาล  

การฟองดําเนินคดีโดยผูไดรับเดือดรอนหรือความเสียหายจากปญหานั้นในศาล โดย

การฟองคดีในศาลยุติธรรม คือ คดีแพง และคดีอาญาทั่วไป และในศาลเฉพาะคดี ขอพิพาทที่เกิด

จากพันธกรณีตามอนุสัญญา ฯ นั้น มีอยู 2 กรณีหลัก ๆ คือ การดําเนินคดีส่ิงแวดลอม และการ
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ดําเนินคดีหรือขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เรียกวา คดีปกครอง  

การดํา เนินคดีจากการถูกกระทบสิทธิภายใตการรับ รู ขอมูลขาวสารตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และการไมไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

ในการดําเนินงานหรือโครงการของรัฐที่กฎหมายรับรองสิทธิไวอันเนื่องมาจากการปฏบัิติหนาทีห่รือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองไปฟองเปนคดีปกครอง  

การดําเนินคดีส่ิงแวดลอม ซึ่งกระทําได 3 กรณี คือ การฟองคดีแพง คดีอาญา และ

คดีปกครอง 

 เพื่อการอนุวัติการตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา ฯ ของภาคี ประเทศไทยจะตอง

ดําเนินการอนุวัติการกฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณีการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตาม

อนุสัญญา ฯ ในประเด็นดังตอไป 

2.4.1 ประเด็นผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (standing) 

การอุทธรณคําสั่งระงับยับยั้ง หรือแกไขเปลี่ยนแปลง ตรวจสอบทบทวนการใชอํานาจ

รัฐของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจากการกระทําตามหนาที่ ผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรอง

ทุกขโดยทั่วไปคือผูที่ไดรับการกระทบสิทธิที่มีอยูตามกฎหมายนั้น ๆ เพื่อใหไดรับบริการจาก

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งกฎหมายภายในที่วางกฎเกณฑทั่วไปในการเปนผูมีสิทธิ

หรือมีอํานาจรองทุกขเพื่ออุทธรณการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติ

ตามหนาที่ จะพิจารณาตั้งแตข้ันตอนการอุทธรณภายในที่เปนมาตรการภายในฝายปกครอง คือ

การอุทธรณตาม 

1. ผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (standing) ที่เปนมาตรการภายในฝายปกครอง 

1) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติวาบุคคลธรรมดา คณะบุคคล(กลุมคน) 

หรือนิติบุคคลซึ่งสิทธิหรือประโยชนของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิ

อาจหลีกเลี่ยงไดที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติของเจาหนาที่ยอมมีสิทธิยื่นคําขอตอเจาหนาที่ไดเสมอ

เพื่อใหเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการตามแนวคํารองหรือคําขอของตน ตามมาตรา 21  

 ความหมายของ “คูกรณี” หมายถึง เอกชนผูเกี่ยวของในกระบวนพิจารณาเพื่อออก

คําสั่งทางปกครอง ซึ่งไดแก บุคคล ดังนี้ (มาตรา 2 และมาตรา 21) 1) ผูยื่นคําขอ เชน กรณีการขอ
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อนุญาตตั้งโรงงาน 2) ผูคัดคานคําขอ เชน กรณีการคัดคานการออกโฉนดที่ดินของบุคคลอื่น 3) ผู

อยูในบังคับ หรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง เชน กรณีที่อาจจะถูกเพิกถอนโฉนดที่ดิน 4) 

ผูที่สิทธิถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได เชน กรณีเจาของที่ดินซึ่งอยูใกลกับที่ดินที่สราง

โรงงาน ซึ่งผูที่เปนคูกรณีจะตองเปนผูบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือ

กรณีที่กฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น (มาตรา 22) 

เมื่อพิจารณาจากมูลเหตุที่อนุสัญญา ฯ กําหนดเปนพันธกรณีไวคือ การถูกกระทบสิทธิ

จากการการเขาถึงขอมูล และการมีสวนรวมนั้น กฎหมายไทยที่กําหนดในเรื่องนี้คือ ตาม 

2) พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 วรรคสามที่

บัญญัติไววา บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารที่ขอตรวจดูหรือไมก็ตามยอม

มีสิทธิ 1) เขาตรวจดูขอมูลขาวสาร 2) ขอสําเนาขอมูลขาวสาร 3) ขอสําเนาขอมูลขาวสารที่มีคํา

รับรองถูกตอง  

หากบุคคลดังกลาวถูกกระทบสิทธิยอมอุทธรณรองเรียนตอคณะกรรมการตาม

ข้ันตอนที่กําหนดอยูในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดใหมีคณะกรรมการขอมูลขาวสารและคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีอํานาจหนาที่รับเร่ืองราวและพิจารณาตามคํารองเรียนนั้น 

ผูมีสิทธิอุทธรณหรือรองทุกขตามขั้นตอนที่เปนมาตรการภายในฝายปกครองตาม

กฎหมายนี้นั้น คือ บุคคลใดที่ไมจําตองมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารที่ขอตรวจดู 

หมายถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล และหมายรวมถึงคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไมมีสถานะเปน

นิติบุคคลตามกฎหมาย เวนแตกรณีตามหลักเกณฑเงื่อนไขเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล ตองเจาของ

ขอมูลสวนบุคคลดังกลาวที่ไดรับกระทบจึงจะมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการตามขั้นตอนที่

กําหนดอยูในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

ในสวนของการมีสวนรวมกฎหมายไทยที่จะตองพิจารณา คือ ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ที่มีการกําหนดความหมาย

ของ “ผูมีสวนไดเสีย” ไวในขอ 4 วาหมายถึง ผูซึ่งอาจไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหาย

โดยตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ ซึ่งผูมีสวนไดเสียจะถูกกระทบสิทธิตามระเบียบ ฯ 

นี้เมื่อผูมีสวนไดเสียรองขอใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดําเนินโครงการของรัฐที่มิไดจัดใหมีการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐ เฉพาะกรณีนี้ที่จะตองเปนผูมีสวน
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ไดเสียเทานั้นจึงจะอุทธรณหรือรองทุกขการกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐที่กระทบสิทธิของผูมีสวนไดเสีย 

ในกรณีอ่ืนตามระเบียบ ฯ นี้ ประชาชนทั่วไปเมื่อไดรับกระทบสิทธิตามระเบียบ ฯ นี้

จะอุทธรณหรือรองทุกขการกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กระทบ

สิทธิได และไมมีการกําหนดความหมายของประชาชนไว ดังนั้น จึงยอมหมายถึงบคุคลธรรมดา นติิ

บุคคล และหมายรวมถึงคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายจะ

อุทธรณหรือรองทุกขการกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กระทบสิทธิได 

 หากผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ

คือพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไมพอใจการเยียวยาตามหลักเกณฑ

ที่กําหนดถึงการอุทธรณรองทุกขการกระทําทางปกครองที่เปนมาตรการภายในฝายปกครองตาม

กฎหมายที่วางหลักเกณฑทั่วไปในกรณีที่ตามกฎหมายเฉพาะไมไดบัญญัติข้ันตอนและระยะเวลา

อุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครองไว คือ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 และ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ก็ยังอาจนําขอ

พิพาทขึ้นสูศาลโดยฟองเปนคดีไดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 

2. ผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (locus standi) ฟองคดีในศาล 

กฎหมายภายในของไทยบัญญัติถึงเงื่อนไขการเปนผูมีอํานาจรองทุกขหรืออํานาจ

ฟองคดีในคดีส่ิงแวดลอมซึ่งกระทําได 3 กรณี คือ การฟองคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครอง ซึ่ง

วางหลักเกณฑการมีอํานาจรองทุกข ตาม 

1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .  2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดสนับสนุนการมีสวน

รวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหมีสิทธิตามที่กําหนดไว

มาตรา 6 คือ (2) การไดรับชดใชคาเสียหาย หรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหาย

จากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการ

หรือโครงการใดที่ริเร่ิม สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (3) การรองเรียน

กลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด หือฝา

ฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ(4) การใหความ
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รวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมโดยเครงครัด ทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว 

 การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เกิดขึ้นเมื่อไดรับความเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมที่มีสาเหตุ

มาจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งแหลงกําเนิดมลพิษนั้นกอใหเกิดหรือเปน

แหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต

รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ 

ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจาย ของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายที่เกิดจาก

แหลงกําเนิดมลพิษใดที่ เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก (1) เหตุสุดวิสัยหรือ

การสงคราม (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ (3) การกระทําหรือละ

เวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ 

โดยตรงหรือโดยออม ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น ตามมาตรา 96  

 ผูถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรือไดรับความเสียหายเดือดรอนรําคาญจากเหตุดังกลาว

สามารถยื่นคําฟองตอศาลเพื่อดําเนินคดีแพงไดและจะขอรับความชวยเหลือหรือขอคําปรึกษาจาก

องคกรเอกชนตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 เปดชองใหองคกรที่กําหนดไวในมาตรา 859 เขามาดําเนินคดีแทนได ดังนั้นตามกฎหมายนี้

จะตองเปนบุคคลธรรมหรือนิติบุคคลจึงจะสามารถยื่นคําฟองตอศาลเพื่อดําเนินคดีแพงได 

 การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในทางอาญา เกิดขึ้นเมื่อผูเสียหายหรือพนักงานอัยการยื่น

คําฟองตอศาลวามีกระทําการที่กฎหมายฉบับนี้บัญญัติไวเปนความผิดเกิดขึ้น เชน การปลอย

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนตาง ๆ ไมวาจะเปนน้ําเสีย อากาศเสีย หรือกลิ่นเหม็น

รบกวน รวมทั้งกากของเสียหรือส่ิงปฏิกูลตาง ๆ กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง ซึ่งการกระทําในลักษณะนี้เปนการกระทําที่กฎหมายฉบับนี้บัญญัติไวเปน

ความผิด และมีผูไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น และผูยื่นฟองมีความประสงคที่จะให

ผูกระทําความผิดนั้นไดรับโทษ 

                                                 
 59 มาตรา 8  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535. 
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 ผูถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรือไดรับความเสียหายจากเหตุดังกลาวนั้นตามกฎหมาย

นี้จะตองเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจึงจะสามารถยื่นคําฟองตอศาลเพื่อดําเนินคดีอาญาได

เชนเดียวกับคดีแพง 

ในกรณีที่เปนคดีปกครองผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (standing) นั้นจะไดพิจารณา

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 2) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผูทีมีขอพิพาทในคดีปกครองนั้น พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 เรียกวา “คูกรณี” โดยใหความหมายของ “คูกรณี” ไวในมาตรา 3 วา

หมายถึง ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี และใหหมายความรวมถึงบุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือ

เจาหนาที่ของรัฐซึ่งเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด ไมวาจะโดยสมัครใจเองหรือโดยถูกคําสั่ง

ศาลปกครองเรียกเขามาในคดี ทั้งนี้ เนื่องจากเปนผูมีสวนไดเสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดี

นั้น เพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวนพิจารณา ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําแทนดวย  

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 42 ผูที่มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ไดแก ผูที่ไดรับ

ความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจาก

การกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอ

โตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง60 

ตามกฎหมายผูที่มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดนั้น คือ ผูใดก็ไดที่ไดรับความ

เดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการ

กระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอโตแยง

เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง และในกรณีที่มีผูฟองคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกันนั้น บุคคล

เหลานั้นอาจยื่นฟองรวมกันเปนฉบับเดียว โดยจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนใดเปนผูแทนของผูฟอง

คดีทุกคนในการดําเนินคดีตอไปก็ได ในกรณีเชนนี้ใหถือวาการกระทําของผูแทนผูฟองคดีใน

กระบวนพจิารณาผูกพันผูฟองคดีทุกคน61  

ปจจุบัน ศาลปกครองไดวางแนวทางใหองคกรนิติบุคคลมีสิทธิฟองคดีในนามองคกร

เพื่อคุมครองสิทธิของสมาชิกขององคกรได แตศาลปกครองยังไมยอมรับการฟองในนามองคกร

เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ 

                                                 
 60 มาตรา 42 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

 61 มาตรา 45 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ดังนั้น ไมวาบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลยอมเปนผูที่มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

ไดทั้งสิ้น 

ประเด็นผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (standing) ไมวาจะเปนขั้นตอนการหาขอยุติ

ขอพิพาทโดยกระบวนการโตแยง คัดคาน หรืออุทธรณในชั้นของฝายปกครองหรือมาตรการภายใน

ฝายปกครองแลว หรือในช้ันเปนคดีปกครองขึ้นสูศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรมตามประเภทคดี ผู

มีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (standing) คือ บุคคลหรือนิติบุคคลตามขอพิพาทที่เปนตนเหตุแหง

ความเสียหาย 

2.4.2 ประเด็นมูลเหตุรองทุกข 

อํานาจรองทุกขตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา ฯ กําหนดไวสืบเนื่องจากการเขาถึง

ขอมูลและการมีสวนรวมของประชาชน กฎหมายไทยที่เปนกฎหมายแมบทดานสิ่งแวดลอม คือ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไดรับรองสิทธิการ

ไดรับขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคง

แหงชาติ หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน หรือสิทธิในทางการคา หรือ

กิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายไวในมาตรา 6 (1) เพื่อประโยชนในการ

รวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ หลักเกณฑการไดรับขอมูลขาวสารมี

กฎหมายที่บัญญัติในเรื่องดังกลาวไวเปนการเฉพาะที่จะนํามาพิจารณา คือ 

1. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดอํานาจรองทุกขของ

บุคคลใดจากการดําเนินการพิจารณาในทางปกครองในระดับเจาหนาที่แลวเกิดปญหาขอพิพาท

ข้ึนซึ่งบุคคลนั้นอาจโตแยง คัดคาน หรืออุทธรณปญหาขอพิพาทดังกลาวในชั้นของฝายปกครอง

หรือในช้ันเปนคดีปกครองในศาลปกครอง 

พระราชบัญญัตินี้ กําหนดไววา หากหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตาม

มาตรา 7 หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 หรือไมจัดหาขอมูล

ขาวสารใหแกตนตามมาตรา 11 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหนาที่

ลาชา หรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอ

คณะกรรมการ ตามมาตรา 13 หรือแยกรายละเอียดไดดังนี้ 

1) ไมจัดพิมพ ไมใหตรวจดู ไมจัดหาให ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ในกรณีที่ผูใดเห็นวา

หนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารที่ตองพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 หรือไมจัด



 190 

ขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 ใหประชาชนไดตรวจดูหรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหเมื่อมีการยื่นคํา

ขอ ตลอดจนการปฏิบัติลาชาหรือไมใหความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือไมปฏิบัติตาม

กฎหมายไมวากรณีใด ๆ  

2) อางวาไมมีขอมูลขาวสารตามที่มีคําขอ ถาหนวยงานของรัฐอางวาไมมีขอมูล

ขาวสารตามที่มีคําขอตามมาตรา 11 หรือโดยเหตุขอตรวจดูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับตนตามมาตรา 25  

3) คําสั่งไมใหเปดเผย ถาหนวยงานของรัฐ อางวาเปนความลับเปดเผยไมไดตาม

มาตรา 18  

4) คําสั่งไมรับฟงคําคัดคาน กรณีที่เอกชนบุคคลที่ 3 มีคําคัดคานตามมาตรา 17 ให

เจาหนาที่ของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารใดแกผูมีคําขอ เพราะจะกระทบประโยชนไดเสียของตน 

หากเจาหนาที่ของรัฐไมเห็นดวยกับคําคัดคานนั้นตามมาตรา 18 

5) คําสั่งไมแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล กรณีเจาของขอมูลขอใหแกไขขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน หากหนวยงานของรัฐไมแกไขเปลี่ยนแปลงใหตามคําขอตาม

มาตรา 25 วรรคสี่ 

ประชาชนมีสิทธิเลือกที่จะรองเรียนเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบใน

เร่ืองการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานนั้นเองเปนชั้น ๆ ไป หรือจะใชสิทธิรองเรียนตอ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเลยก็ได  

ในสวนการมีสวนรวมของประชาชน มีกฎหมายที่บัญญัติกําหนดหลักเกณฑหนาที่แก

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐใหจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นไวเปนการเฉพาะที่จะนํามา

พิจารณาอํานาจรองทุกขของประชาชนจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือฝาฝนกฎหมายหรือ

ปฏิบัติหนาที่ลาชา คือ 

2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

อํานาจรองทุกขของบุคคลใดจากการดําเนินการพิจารณาในทางปกครองในระดับ

เจาหนาที่แลวเกิดปญหาขอพิพาทขึ้นซึ่งบุคคลนั้นอาจโตแยง คัดคาน หรืออุทธรณปญหาขอพิพาท

ดังกลาวในชั้นของฝายปกครองหรือในช้ันเปนคดีปกครองในศาลปกครองเมื่อหนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาที่ของรัฐ  

1) การไมเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ

ดําเนินโครงการตองเผยแพรประชาชนกอนเริ่มดําเนินโครงการตามขอ 5 วรรคแรก และขอ 7 
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2) หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอ

ประชาชนเปนสวนรวมไมจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินการตามขอ 5 

วรรคสอง 

3) หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการเผยแพรขอมูลไมเพียงพอที่จะให

ประชาชนมีความเขาใจถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

หรือเผยแพรขอมูลลาชากวาชวงเวลารับฟงความคิดเห็นของประชาชนจนอาจทําใหขอมูลที่ไดรับ

การรับฟงความคิดเห็นไมตรงกับความเปนจริงตามขอ 8 และขอ 11 วรรคหนึ่ง 

4) หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐที่จัดใหการรับฟงความคิดเห็น

ไมไดรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอโครงการนั้นรวมตลอดทั้งความเดือดรอนหรือความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนตามขอ 8  

5) หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐที่จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

เลือกใชวิธีการรับฟงความคิดเห็นที่ไมเหมาะสมทําใหการรับฟงความคิดเห็นไมบรรลุวัตถุประสงค

ตามขอ 10 

6) หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการไมไดจัดทําสรุปผลการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน หรือจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนลาชากวาที่กําหนดไว

โดยไมมีเหตุผลสมควรตามขอ 12 

7) เหตุผลความจําเปนในการดําเนินโครงการที่เมื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

แลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐโครงการใดอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวา

ขอมูลที่ไดเผยแพรแกประชาชนไมชัดเจน ไมเหมาะสมตามขอ 13 

8) มาตรการปองกันแกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกดิขึน้

จากผลกระทบดําเนินโครงการของรัฐที่กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่ได

เผยแพรแกประชาชนเมื่อไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแตมีเหตุผลความจําเปนในการ

ดําเนินโครงการตอไปของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบไมชัดเจนจากดังกลาวไมเหมาะสมตามขอ 13 

9) เหตุผลความจําเปน มาตรการปองกันแกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความ

เสียหาย ตามขอ 13 หรือการใชดุลพินิจตามขอ 6 เกิดความไมโปรง ไมอาจตรวจสอบได 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

ไมไดจัดตั้งคณะกรรมการที่จะรับอุทธรณเร่ืองราวรองทุกขเพื่อโตแยง คัดคานขอพิพาทที่เกิดจาก

การทําหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจึงตองใชหลักเกณฑทั่วไปของการกําหนด

อํานาจรองทุกขตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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3. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดถูกตราขึ้นเพื่อวาง

หลักเกณฑแกเจาหนาที่ของรัฐในการออกคําสั่งทางปกครองเพื่อใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม มี

เหตุผลอธิบายแกผูเกี่ยวของได กลาวอีกนัยหนึ่งเปนการปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหรือ

ดุลพินิจโดยไมมีขอบเขต62  

อํานาจรองทุกขตามพระราชบัญญัตินี้ ไมไดกําหนดไว เปนการเฉพาะเพราะ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชเปนกฎหมายกลางที่จะใชคูกันไปกับกฎหมายตาง ๆ ที่ใหเจาหนาที่มี

อํานาจดําเนินการกับเอกชน การกําหนดหลักเกณฑกลางเพื่อใหใชบังคับกับกฎหมายเฉพาะทุก

ฉบับจึงไมเหมาะสมและกระทําไดยาก63  

รองศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ไดอธิบายถึงลักษณะความหมายของคําวา 

คดีปกครองไววา คดีปกครองจะตองเปนคดีพิพาทที่มีลักษณะสําคัญประการหนึ่ง คือ ตองเปนคดี

พิพาทที่มีมูลเหตุมาจากการการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐประเภทใด

ประเภทหนึ่งใน 3 ประเภท ดังตอไปนี้  

(1) การที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจทางปกครองฝายเดียว

กระทําในรูปของการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือกระทําการอื่นที่มิใชกฎหรือคําสั่ง 

 (2) การที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ที่กฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

 (3) สัญญาทางปกครอง64 

 เมื่อการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปน

การอุทธรณอันเนื่องมาจากเกิดปญหาขอพิพาทขึ้นซึ่งบุคคลนั้นอาจโตแยง คัดคาน หรืออุทธรณ

ปญหาขอพิพาทดังกลาวในชั้นของฝายปกครองกอนสูศาลปกครองในที่สุดนั้น อํานาจรองทุกข

                                                 
 62 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:       

โรงพิมพเดือนตุลา, 2550), น. 478.  

 63 สาระสําคัญของกฎหมายวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที,่ เอกสารเผยแพร จัดทาํโดย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, น. 26.   

 64 วรพจน วิศรุตพิชญ, “วิธีพิจารณาคดีปกครอง,” รางถอดเทปคําบรรบายหลักสูตร

พนักงานคดีปกครอง ระดับกลาง รุนที่ 7 เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2547, น. 5 (อัดสําเนา) อางใน 

อังคณา เสาธงทอง, “สิทธิการฟองคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครอง,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น.22.  
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อุทธรณปญหาขอพิพาทยอมมีมูลเหตุอันสืบเนื่องมาจากการกระทําทางปกครองของหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ประเภทหนึ่งประเภทใดใน 3 ประเภทดังกลาว ดังนั้นอํานาจรองทุกขใน

การอุทธรณในชั้นของฝายปกครองจึงเปนอํานาจรองทุกขในเรื่องนั้น ๆ อันเนื่องมาจากการการ

กระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐประเภทใดประเภทหนึ่งใน 3 ประเภทใน

เร่ืองดังกลาว 

อํานาจรองทุกขในชั้นศาลปกครองนั้นกําหนดไวตาม  

4. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 อํานาจรองทุกขคดีปกครองของประชาชนในศาลปกครองเพื่อใหศาลใชอํานาจ

ควบคุมตรวจสอบการใชกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ไดบัญญัติ

แยกประเภทคดีไว 4 ประเภท65 คือ 

 1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําฝายเดียวของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

 2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอ

หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

 3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทาง

ปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

 4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

 2.4.3 ประเด็นกลไกการใหความยุติธรรม 

ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการที่สําคัญในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ คือการคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน และใหประชาชนมีสวน

รวมในการควบคุมการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 บัญญัติรับรองกฎหมายที่คุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนและให

ประชาชนมีสวนรวมในการควบคุมการใชอํานาจรัฐในทุกระดับไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ

ชนชาวไทย มาตรา 28 วรรคสอง วา บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  

                                                 
 65 ดูรายละเอียดลักษณะของคดีพิพาทแตละประเภทในฤทัย หงสสิริ, ศาลปกครอง

และการดําเนินคดีในศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2545),  

น. 31 - 54.     
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 และในวรรคสาม บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตาม

บทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติ

รายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและ

เสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ในมาตรา 60 บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการ  

ละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

 การคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนตามบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลาวใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยใชกลไกของศาลเปนเพื่อควบคุม

ตรวจสอบการใชอํานาจหรือการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ 

 ปจจุบันศาลของไทยที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนคือ ศาลยุติธรรม และศาล

เฉพาะคดี และลาสุดที่เกิดขึ้นก็คือศาลรัฐธรรมนูญ 

 นอกจากกลการใหความยุติธรรมทางศาลแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ยังไดบัญญัติจัดตั้งองคอิสระเพื่อใหความยุติธรรมแกประชาชนในการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนอีกทางหนึ่ง ไวในเรื่องการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 

138 ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 

 (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

 (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

 (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 

 (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

 (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 (9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 องคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริต และคณะกรรมการตรวจเงินแผน และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ คือ องคกร

อัยการ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแหงชาติ ทั้งหมด

ลวนแตงตั้งขึ้นโดยพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง ยกเวนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแหงชาติ เมื่อสํารวจ

อํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ องคกรอิสระและองคอ่ืนตามรัฐธรรมนูญเหลานี้

รัฐธรรมนูญบัญญัติอํานาจหนาที่หลักไววาใหมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบคนหาขอเท็จจริงจาก

เร่ืองรองทุกขหรือจะเขาตรวจสอบเองโดยไมตองมีเร่ืองรองทุกข แลวรายงานการตรวจสอบและ

คนหาขอเท็จจริงพรอมดวยคําวินิจฉัยและความเห็นเสนอตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป หรือจะได

เสนอตอศาลหากมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายตามอํานาจหนาที่ของศาลนั้น คํา

วินิจฉัยขององคกรเหลานี้จึงไมมีสภาพบังคับตอหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ใหตองปฏิบัติตาม 

เปนเพียงคําวินิจฉัยและความเห็นเพื่อเสนอตอรัฐสภาหรือองคกรศาลที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการ

วินิจฉัยตอไป 

 นอกจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญยัง

ไดบัญญัติเพื่อจัดตั้งองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ไวใน

มาตรา 61 เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง และมี

สิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิ

ของผูบริโภค และใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ซึ่ง

ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานของ

รัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตาง ๆ 

เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการ

คุมครองผูบริโภค ทั้งนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคการอิสระดังกลาว

ดวย อยางไรก็ตามคําวินิจฉัยขององคดังกลาวก็ยังไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมายเพื่อบังคับให

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการไมชอบดวยกฎหมายใหแกไขการกระทําของตน

ตามคําวินิจฉัยขององคกรอิสระเหลานี้ 

 ในสวนมาตรการภายในฝายปกครองเพื่อเยียวยาแกไขขอพิพาทตามพันธกรณีใน

อนุสัญญา ฯ ขอพิพาทที่เกิดจากการเขาถึงขอมูลมีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราช พ.ศ. 2540 กําหนดขั้นตอนโตแยง คัดคาน หรืออุทธรณปญหาขอพิพาทดังกลาว

ในชั้นของฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ และในสวนของการมีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนิน

โครงการของรัฐนั้นไมมีกฎหมายไทยที่คุมครองสิทธิเสรีภาพในดานดังกลาวในขั้นตอนโตแยง 

คัดคาน หรืออุทธรณปญหาขอพิพาทดังกลาวในชั้นของฝายปกครองอยางที่กําหนดไวใน
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พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราช พ.ศ. 2540 ตองไปใชกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑกลาง 

คือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 2.4.4 ประเด็นประชาชนมีสิทธิในการตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายของหนวยงาน

ของรัฐตามกฎหมายสิ่งแวดลอมภายใน66 

 จากปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปญหามลพิษซึ่งนับวันจะทวี

ความรุนแรงขึ้น เปนปญหาใหญสําหรับสังคมไทยในวันนี้จึงไดรับความสนใจจากทุกคนในสังคม

ตางชวยกันรณรงคใหสอดสองดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม โดยทั่วไปแลวผูบังคับใชกฎหมายนั้นเปน

หนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ แตปญหาที่เกิดกับส่ิงแวดลอมซึ่งไดสรางความ

เสียไมจํากัดเฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งแตไดขยายวงกวางยอมกอใหเกิดมีการปญหาการควบคมุดูแล

ไมทั่วถึงจากจํานวนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมเพียงพอ หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยเพิกเฉยการปฏิบัติ

หนาที่หรือดําเนินการตรวจสอบดูแลปญหาไมโปรงใสเพราะโดยสวนใหญผูกอปญหามลพิษ หรือ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมักจะเปนผูประกอบการอุตสาหกรรมหรือบางกรณีก็

อาจเปนหนวยงานของรัฐนั่นเองที่เปนผูกอปญหามลพิษซึ่งเจาหนาที่ก็จะทําเสมือนวาไมพบเห็น

การกระทําผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอม และจากสถิติปญหามลพิษที่เพิ่มมากขึ้น หนวยงานของรัฐ

จําเปนตองรวมมือกับเอกชนในการเขาชวยกันควบคุมดูแลปญหาสิ่งแวดลอม สอดคลองกับ

แนวคิดในกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ส่ิงแวดลอมนั้นเปนสมบัติของคนทุกคน ซึ่งตองการใหประชาชนที่

จะมีความเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมหรือไมก็ตามไดมีสวน

รวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมกับผูฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมเมื่อพบเห็นการฝาฝนนั้น 

อนุสัญญาจึงเรียกรองใหภาคีรับรองสิทธิของประชาชนใหมีสิทธิในการตรวจสอบการบังคับใช

กฎหมายของหนวยงานของรัฐตามกฎหมายสิ่งแวดลอมภายใน แมประชาชนคนดังกลาวจะเปน

ผูเสียหายโดยตรงหรืออาจไดรับความเสียจากการกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคี

ใหรองทุกขกลาวโทษตามกลไกการใหความยุติธรรมที่มีอยู ถือไดวาใหประชาชนไดมีสวนรวมใน

การบังคับใชกฎหมาย เพื่อรักษาสิทธิสวนตัวและสิทธิสวนรวมโดยใชสิทธิผานทางศาลหรือองคกร

อิสระโดยตรงหรือรวมเปนสวนหนึ่งในการบังคับใช เชน การรองเรียนเมื่อพบเห็นการกระทําผิด 

กฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของไทยที่กําหนดสิทธิใหประชาชนไดมีสวนในการบังคับใชกฎหมายอยูใน 

 1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปน

กฎหมายแมบทดานสิ่งแวดลอมที่จัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและมีแนวคดิ

                                                 
 

66 Article 9 , paragraph 3.   
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สงเสริมหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใชกฎหมายซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 6 (3) ให

บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็น

การกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  

อยางไรก็ตาม บุคคลที่พบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีสิทธิเพียงรองเรียนกลาวโทษ

ผูกระทําผิดตอเจาพนักงาน  ซึ่งเจาพนักงานตามกฎหมายนี้  คือ "เจาพนักงานทองถิ่น "67 

หมายความวา (1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล (2) ประธานสุขาภิบาล สําหรับในเขต

สุขาภิบาล  (3) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด (4) ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร (5) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพทัยา (6) 

หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอยางอื่น นอกเหนือจาก (1) ถึง (5) ขางตน ที่

ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่นตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการนั้นสําหรับใน

เขตราชการสวนทองถิ่นนั้น และ"เจาพนักงานควบคุมมลพิษ" หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง

ใหปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ แตหากจะรองทุกขกลาวโทษตอ

ศาลนั้น บุคคลนั้นจะตองเปนผูเสียหาย เพราะบุคคลผูที่จะมีสิทธิฟองคดีไดนั้น ผูฟองคดีจะตองมี

ความสัมพันธกับเหตุที่จะตองนํามาฟองบุคคลนั้นจึงจะมีสิทธิฟองคดีไดอันเปนไปตามหลัก

กฎหมายทั่วไปในเรื่องของความสัมพันธระหวางการกระทําและผล เพราะหากปราศจาก

ความสัมพันธในลักษณะใดลักษณะหนึ่งแลว ก็เทากับวาบุคคลใดก็ตามสามารถนําคดีมาฟองได

ซึ่งหากเปนเชนนั้นก็จะขัดกับหลักการทําหนาที่ขององคกรตุลาการที่จะตองเปนองคกรชี้ขาดเฉพาะ

กรณีที่มีขอพิพาทเกิดขึ้น68 

 

 

                                                 
 67 มาตรา 4 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 68 บุญอนันต วรรณพานิชย, “ประเภทคดีปกครองและผูมีสิทธิฟองคดีปกครองแตละ

ประเภท,” อางใน รวมบทความทางวิชาการ เลม 3: กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติและ

กฎหมายอื่น ๆ, จัดพิมพโดย สํานักงานศาลปกครอง, น. 30 อางใน อังคณา เสาธงทอง, “สิทธิการ

ฟ อ งคดี ส่ิ ง แวดล อม ในศาลปกครอง , ” (วิ ทยานิ พนธ มหาบัณฑิ ต  คณะนิ ติ ศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น.22.  
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 2.4.5 ประเด็นมาตรการบรรเทาทุกขที่เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ69 

 กระบวนการทบทวนการกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของ

รัฐ คือ ตองการใหมีการเยียวยาการละเมิด การฝาฝนกฎหมายที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ การ

เยียวยานั้นรวมถึงการบรรเทาทุกขที่เหมาะสมเมื่อเกิดความเสียที่กลับสูสภาพเดิมไมไดจากการ

ละเมิดกฎหมายที่เกิดขึ้น อนุสัญญาจึงตองการใหภาคีจัดใหมีมาตรการบรรเทาทุกขที่เพียงพอจะ

ปองกันความเสียหายในอนาคตจนกระทั่งการทําใหมันกลับคืนดีได และมาตรการดังกลาวบัญญัติ

อยูในกฎหมายดังตอไปนี้ 

 1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปน

กฎหมายที่จัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมจึงกําหนดมาตรการที่เปนการ

ปองกันและเยียวยาที่เกิดจากการละเมิดตามกฎหมายนี้เพื่อบรรเทาทุกขผูไดรับความเดือดรอน

หรือเสียหายไวดังนี้ 

 1) การควบคุมและระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายเมื่อเกิด

เหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษที่เกิด

จากการแพรกระจายของมลพิษที่จะเปนอันตรายรายแรงตอชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนหรือความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐเปนอันมากไดอยางทันทวงที

ตามมาตรา 970 และมาตรา 1071 

 2) การกําหนดพื้นที่ที่ปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้น

วิกฤตซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตาม

กฎหมายหรือไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการ

คุมครองอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 4472 ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไข

ปญหาในพื้นที่นั้นได ตามมาตรา 4573 

 3)  การกําหนดเขตควบคุมมลพิษเมื่อปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนม

ที่รายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพ อนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบ

                                                 
 69 Article 9 , paragraph 4. 

 70 มาตรา 9  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 71 มาตรา 10  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 72 มาตรา 44  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 73 มาตรา 45  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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เสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัด

มลพิษได ตามมาตรา 59  

 4) การกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือของเสียอันตรายมี

หนาที่ตองติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัด อุปกรณหรือเครื่องมืออ่ืนใดสําหรับการควบคุม กําจัด 

ลด หรือขจัดมลพิษหรือของเสียอันตรายซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่เจา

พนักงานควบคุมมลพิษกําหนด74 หากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือของเสีย

อันตรายไมจัดการตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด กฎหมายบังคับใหมคีาปรับสําหรบัการ

ไมปฎิบัติตามดังกลาวตามอัตราที่กําหนดไว75  

 2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติใหมีการทุเลาการบังคับไวในมาตรา 44 

วรรคสาม วา การอุทธรณคําสั่งทางปกครองไมเปนเหตุใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทาง

ปกครอง ดังนั้น เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองยังคงบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง

นั้นได แมวาจะมีผูอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น (เนื่องจากการบังคับทางปกครองมีลักษณะเปน

คําสั่งทางปกครองเชนเดียวกัน) แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองหรือเจาหนาที่

ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ หรือองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง มีอํานาจที่จะมีคําสั่งใหทุเลาการ

บังคับคําสั่งทางปกครองนั้นได ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง 

 “การบังคับทางปกครอง” หมายถึง การดําเนินการของเจาหนาที่โดยใชมาตรการ

บังคับทางปกครองกับประชาชนที่มีภาระผูกพันตองปฏิบัติการตามหนาที่เพื่อใหเปนไปตามคําสั่ง

ทางปกครอง  

 มาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา 61 นั้น มี 2 ลักษณะ 

                                                 
 74 สวนที่ 4 สวนที่ 5 และสวนที่ 6 ในหมวดที่ 4  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 75 สวนที่ 8 คาบริการและคาปรับ ในหมวดที่ 4 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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 1. มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน สําหรับ

กรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน มาตรการบังคับทางปกครองไดแก การยึด การอายัด

และการขายทอดตลาดเพื่อชําระเงิน ซึ่งมาตรการดังกลาวเจาหนาที่ยังสามารถนํามาใชในกรณีไม

มีการชําระคาปรับทางปกครองไดเชนเดียวกัน 

 2. มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวน

กระทํา สําหรับกรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทํา หรือละเวนกระทํา  

 มาตรา 58 (2) กําหนดวา มาตรการบังคับทางปกครองที่เจาหนาที่จะนํามาใชไดแก 

มาตรการบังคับทางปกครอง อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 (1) การจัดการแทน โดยเจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคล

อ่ืนกระทําการแทน โดยผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจาย และเงินเพิ่มใน

อัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวใหแกเจาหนาที่  

 (2) การกําหนดคาปรับทางปกครอง โดยเจาหนาที่เปนผูกําหนดคาปรับทางปกครอง

ตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน  

 กอนเจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองในขอ 1. และขอ 2. เจาหนาที่ตองมี

คําเตือนเปนหนังสือใหผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองกระทําหรือละเวนกระทําตามคําสั่งทาง

ปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสมควรแกกรณีไวกอน โดยคําเตือนดังกลาวจะตองมี

รายละเอียดตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย เชน ระบุถึงมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช 

คาใชจายในการที่เจาหนาที่เขาดําเนินการแทน หรือจํานวนคาปรับทางปกครอง เปนตน ตาม

มาตรา  57 วรรคหนึ่ง 

3. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติ

เกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาไวในมาตรา 66 วาในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควร

กําหนดมาตรการหรือวิธีการอื่นใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เกี่ยวของเปนการชั่วคราวกอน

การพิพากษาคดี ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม ใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนด

มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกคําสั่งไปยังหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่

เกี่ยวของใหปฏิบัติไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด 
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ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาโดยแยก

ออกเปน 2 สวน คือ76  

สวนที่ 1 การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวในขอ 69 ถึงขอ 74 วา 

การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองไมเปนเหตุ

ใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแตศาลจะเห็นเปนอยางอื่น โดยผูฟองคดี

อาจขอมาในคําฟองหรือยื่นคําขอในเวลาใด ๆ กอนศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดี 

การพิจารณาของศาลนั้น ศาลอาจสั่งไมรับคําขอทุเลาเมื่อเห็นวา 1) คําขอทุเลา ฯ ยื่น

โดยไมมีขออางหรือขอเท็จจริงเพียงพอหรือไมมีเหตุผลหรือสาระอันควรไดรับการพิจารณา 2) เห็น

ไดอยางชัดแจงวาไมสมควรมีคําสั่งทุเลา หรือ 3) เปนกรณีที่ศาลจะสั่งไมรับคําฟองคดีนั้นไว

พิจารณาอยูแลว คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด หรือแมไมมีคําขอ แตถาศาลเห็นวามีเหตุสมควรที่จะ

ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดี ศาลมีอํานาจที่จะสั่งทุเลา

การบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้นไดเมื่อเห็นวา 1) กฎหรือคําสั่งทางปกครองที่เปนเหตุ

แหงการฟองคดีนั้นนาจะไมชอบดวยกฎหมาย 2) การใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีผลใช

บังคับตอไป จะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง และ 3) 

การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้นไมเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือ

แกบริการสาธารณะ 

สวนที่ 2 การบรรเทาทุกขชั่วคราวไวในขอ 75 ถึงขอ 77 วาในเวลาใด ๆ กอนศาลมีคํา

พิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาด 1) ผูฟองคดีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ

คุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา หรือ 2) คูกรณีอาจยื่นคําขอใหศาล

มีคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคํา

พิพากษาได 

 มาตรการบรรเทาทุกขตามกฎหมายกําหนดไวทั้งในขั้นการพิจารณาการรองทุกข

กลาวโทษการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนมาตรการภายในฝาย

ปกครอง และในขั้นตอนการดําเนินการพิจารณาคดีในศาลปกครองซึ่งในขั้นตอนการดําเนินการ

พิจารณาคดีในศาลปกครองนั้นดวยวิธีพิจารณามีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่

                                                 
 76 ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง, พิมพคร้ังที่ 5 ปรับปรุงใหม (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2548), 

น. 236 – 238. 
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ของตุลาการ ระหวางตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี และองคคณะพิจารณาและ

พิพากษา ซึ่งจะเปนหลักประกันความมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักกฎหมายปกครอง มี

ความสมเหตุสมผล โปรงใสและเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝาย รวมทั้งสามารถจะปกปองคุมครอง

ประโยชนของเอกชนและประโยชนราชการไดในเวลาเดียวกันและวิธีพิจารณาที่คํานึงถึงการ

คุมครองประโยชนสาธารณะและวางหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการและจัดทํากิจการของรัฐและ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไปพรอมกัน เชน เมื่อศาลปกครองเห็นสมควรศาลปกครอง

มีอํานาจในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เกี่ยวของเปนการ

ชั่วคราวกอนการพิพากษาคดีได แมวาคูกรณีจะไมไดรองขอก็ตาม77ถือวาเพียงพอ และมี

ประสิทธิภาพ 

 2.4.6 ประเด็นอุปสรรคการใหความเปนธรรม 

 คาธรรมเนียมศาล คาธรรมเนียมที่ปรึกษาทนายความ คาใชจายในการเดินทางของ

พยาน หรือคาธรรมเนียมผูเชี่ยวชาญ ขอจํากัดการเปนผูมีอํานาจรองทุกข โอกาสการไดรับ

คําปรึกษาทางกฎหมาย ข้ันตอนการพิจารณาทบทวนตรวจสอบไมโปรงใส การคอรรัปชั่น หรือการ

ขาดจิตสํานึกขององคกรทบทวน หรือความออนแอของสภาพบังคับของกระบวนการยุติธรรมลวน

เปนขอจํากัดที่เปนอุปสรรคการเขาถึงความเปนธรรม อนุสัญญากําหนดใหภาคีจะตองขจัด

อุปสรรคดังกลาวนี้เพื่อสนับสนุนใหประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนหรือปจเจกอื่นใดใหไดเขา

รับการแกไขเยียวยาการถูกกระทบสิทธิไดรับความเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งใหความสําคัญกับ

การขจัดอุปสรรคดานการเงิน78  

การฟองดําเนินคดีโดยผูไดรับเดือดรอนหรือความเสียหายจากปญหานั้นในศาล โดย

การฟองคดีในศาลยุติธรรม คือ คดีแพง และคดีอาญาทั่วไป และในศาลเฉพาะคดี ขอพิพาทที่เกิด

จากพันธกรณีตามอนุสัญญา ฯ นั้น มีอยู 2 กรณีหลัก ๆ คือ การดําเนินคดีส่ิงแวดลอม และการ

ดําเนินคดีหรือขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เรียกวา คดีปกครอง  

การดํา เนินคดีจากการถูกกระทบสิทธิภายใตการรับ รู ขอมูลขาวสารตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และการไมไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

ในการดําเนินงานหรือโครงการของรัฐที่กฎหมายรับรองสิทธิไวอันเนื่องมาจากการปฏบัิติหนาทีห่รือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองไปฟองเปนคดีปกครอง  

                                                 
 77 ฤทัย หงสสิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 65, น. 90 - 94. 

 78 Article 9, paragraph 4 and 5. 
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การดําเนินคดีส่ิงแวดลอม ซึ่งกระทําได 3 กรณี คือ การฟองคดีแพง คดีอาญา และ

คดีปกครอง 

อุปสรรคการใหความเปนธรรมจึงตองพิจารณาจากกระบวนพิจารณาในศาลทั้ง 3 

กรณีตามมูลฐานของประเภทคดีตามกฎหมายภายในของไทยจะตองพิจารณาตามกฎหมาย

ดังตอไปนี้ 

1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เกิดขึ้นเมื่อไดรับความเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมที่มีสาเหตุ

มาจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งแหลงกําเนิดมลพิษนั้นกอใหเกิดหรือเปน

แหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต

รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ 

ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจาย ของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายที่เกิดจาก

แหลงกําเนิดมลพิษใดที่ เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก (1) เหตุสุดวิสัยหรือ

การสงคราม (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ (3) การกระทําหรือละ

เวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ 

โดยตรงหรือโดยออม ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น ตามมาตรา 96  

 ผูถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรือไดรับความเสียหายเดือดรอนรําคาญจากเหตุดังกลาว

ไมวาจะเปนบุคคลธรรมหรือนิติบุคคลก็สามารถยื่นคําฟองตอศาลเพื่อดําเนินคดีแพงไดและจะ

ขอรับความชวยเหลือหรือขอคําปรึกษาจากองคกรเอกชนตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปดชองใหองคกรที่กําหนดไวในมาตรา 879 เขามา

ดําเนินคดีแทนได 

 เนื่องจากการดําเนินคดีทางแพงโดยทั่วไปนั้น มีข้ันตอนคอนขางยุงยาก ซับซอน 

ต้ังแตการเริ่มตนคดีจนกระทั่งศาลมีคําพิพากษา มักประสบปญหาความลาชา อันเกิดจากขั้นตอน

ตาง ๆ ระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณา ทําใหตองใชเวลานานกวาคดีหนึ่ง ๆ จะสิ้นสุดลง หาก

ไมสามารถตกลงประนีประนอมกันไดเสียกอน นอกจากนั้นความลาชาของการดําเนินคดียังอาจมี

                                                 
 79 มาตรา 8  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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ผลเสียคือ คาใชจายอาจเพิ่มมากขึ้น เมื่อเปนกรณีปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม จะมีปญหายุงยาก

มากกวาการดําเนินคดีแพงธรรมดา เพราะตองอาศัยความรูและหลักฐานทางดานวิทยาศาสตรใน

การพิสูจนความรับผิดของจําเลยตามที่โจทกกลาวอางเปนสวนใหญ คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการ

ดําเนินคดีแพงธรรมดาซึ่งโดยปกติจะตองเสียคาธรรมเนียมใหศาล อาทิ คาขึ้นศาล คาคํารอง คา

อางเอกสาร ฯลฯ ตามที่กําหนดไวทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ยังตองเพิ่ม

คาใชจายที่เปนคาธรรมเนียมผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสิ่งแวดลอมซึ่งบุคลากรดานนี้มีจํานวนนอย

เพราะคดีส่ิงแวดลอมตองอาศัยหลักฐานทางดานวิทยาศาสตรในการพิสูจน และคาใชจายอื่น

เกี่ยวของกับผู เชี่ยวชาญดังกลาว  แตอยางไรก็ตามในการดําเนินคดีแพงนั้นหากผูถูก

กระทบกระเทือนสิทธิหรือไดรับความเสียหายเดือดรอนรําคาญเปนคนยากจน กฎหมายก็ได

บัญญัติใหมีสิทธิในการขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาได หากศาลไตสวนแลวเห็นวายากจนจริง 

และอนุญาตใหดําเนินคดีอยางคนอนาถาก็จะไดรับยกเวนไมตองเสียเฉพาะคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้น

ภายหลังศาลอนุญาตเทานั้น สวนที่เสียไปแลวจะไมไดคืน 

 การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในทางอาญา เกิดขึ้นเมื่อผูเสียหายหรือพนักงานอัยการยื่น

คําฟองตอศาลวามีกระทําการที่กฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดเกิดขึ้น และมีผูไดรับความ

เสียหายจากการกระทํานั้น และผูยื่นฟองมีความประสงคที่จะใหผูกระทําความผิดนั้นไดรับโทษ 

 ความยุงยากที่เกิดขึ้นในกระบวนพิจารณาคดีอาญาดานสิ่งแวดลอมนั้น จะตองผาน

เจาหนาที่ผูเกี่ยวของหลายฝาย นับต้ังแตข้ันรองทุกข สืบสวนสอบสวน ซึ่งตองใชเวลาและเจา

พนักงานฝายตาง ๆ มากมาย 

 2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 ลักษณะที่สําคัญของวิธีพิจารณาคดีปกครอง80 ทําใหการดําเนินคดีปกครองมี

ประสิทธิภาพและใหความเปนธรรม ไดแก  

 1. วิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองใชระบบไตสวน ตุลาการศาลปกครองจะมีบทบาท

สําคัญตั้งแตเร่ิมคดีตามมาตรา 55 วรรคสาม ทําใหศาลสามารถแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดีได

ครบถวนและมากที่สุดเพื่อจะไดพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางยุติธรรม แมผูฟองคดีจะยากไร

หรือไมมีทนายความหรือไมมีความรูความเขาใจลึกซึ้งในระบบหรือระเบียบของทางราชการก็ตาม81  

 2. กระบวนพิจารณาทําเปนลายลักษณอักษร  

                                                 
 80 ฤทัย หงสสิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 65, น. 86 - 94.    

 81 วรพจน วิศรุตพิชญ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2545) น. 177 อางใน ฤทัย หงสสิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 65, น. 88.   
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 3. ใหโอกาสคูกรณีทราบขอเท็จจริง โตแยงและแสดงพยานหลักฐานไดเต็มที่ตาม

มาตรา 55 วรรคสอง  

 4. วิธีพิจารณาคดีที่เรียบงาย รวดเร็ว และประหยัด เนื่องจากคูกรณีอาจดําเนินการ

ดวยตนเองโดยไมตองมีทนายก็ได ไมมีกําหนดแบบคําฟองซึ่งอาจมายื่นดวยตนเองหรือสงทาง

ไปรษณียลงทะเบียน ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตเปนการฟองคดีที่ขอใหศาลสั่งใหใชเงิน

หรือสงมอบทรัพยสิน เนื่องจากเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นหรือสัญญา

ตามมาตรา 44 มาตรา 45 วรรคสี่ และมาตรา 46  

 5. วิธีพิจารณามีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการ ระหวาง

ตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี และองคคณะพิจารณาและพิพากษา ซึ่งจะเปน

หลักประกันความมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักกฎหมายปกครอง มีความสมเหตุสมผล 

โปรงใสและเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝาย รวมทั้งสามารถจะปกปองคุมครองประโยชนของเอกชนและ

ประโยชนราชการไดในเวลาเดียวกันตามมาตรา 59  

 6. วิธีพิจารณาที่คํานึงถึงการคุมครองประโยชนสาธารณะและวางหลักเกณฑในการ

ปฏิบัติราชการและจัดทํากิจการของรัฐและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไปพรอมกัน 

เชน เมื่อศาลปกครองเห็นสมควรศาลปกครองมีอํานาจในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ 

เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เกี่ยวของเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดีได แมวาคูกรณีจะ

ไมไดรองขอก็ตามตามมาตรา 66 

 ในการดําเนินคดีปกครอง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 4482 กําหนดวา คูกรณีอาจดําเนินการดวยตนเองไดโดยไมตองมี

ทนาย หรืออาจมอบหมายใหทนายความดําเนินการก็ได ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีเพื่อใหความสะดวกแกประชาชนไวหลายประการ เชน ไมไดกําหนดแบบ

คําฟองไว เพียงแตขอใหใชถอยคําสุภาพและมีรายการครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไว  

มาตรา 4683 คูกรณีอาจมายื่นคําฟองตอพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครองหรืออาจ

ยื่นฟองโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได และหากคําฟองที่ยื่นมามีรายการไมครบ หรือไม

ชัดเจน หรือไมอาจเขาใจได สํานักงานศาลปกครองก็จะแนะนําหรือตุลาการอาจสั่งใหผูฟองคดี

แกไขเพิ่มเติมคําฟองใหถูกตองได ผูฟองคดีจึงไมถูกยกฟองเพราะเหตุผลวา คําฟองที่นํามายื่นนั้น

                                                 
 82 มาตรา 44 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

 83 มาตรา 46 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
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เปนฟองเคลือบคลุมหรือเหตุผลทางดานเทคนิคกฎหมาย การฟองคดีตอศาลปกครองจึงประหยัด

เนื่องจากคูกรณีไมจําตองมีทนายความ จึงไมตองเสียคาวาจางทนายความหรือคาธรรมเนยีมอืน่ใด

เกี่ยวกับทนายความ และไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลในการฟองคดีดวย 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 

45 วรรคสี่ บัญญัติวา 

“การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงิน หรือ

สงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) ใหเสียคาธรรมเนียมศาล

ตามทุนทรัพยในอัตราตามที่ระบุไวในตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

สําหรับคดีที่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได” 

 การฟองคดีตอศาลปกครองโดยทั่วไปแลวไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตการ

ฟองคดีขอใหศาลปกครองพิจารณาใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันเนื่องมาจากคดีพิพาท

เกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ

รัฐ หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจะตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละ 2.5 

ของทุนทรัพยแตไมเกินสองแสนบาท ตามตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

สําหรับคดีที่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได  

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 ไดเพิ่มเติมมาตรา 45/1 ข้ึนใหม บัญญัติวา  

“มาตรา 45/1 การฟองคดีที่ตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามมาตรา 45 วรรคสี่ หาก

คูกรณีใดยื่นคําขอตอศาลโดยอางวาไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลหรือโดย

สถานะของผูขอ ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาล จะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร ถาศาล

เห็นวามีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับฟองไวพิจารณา หรือในกรณีอุทธรณซึ่งศาลเห็นวามีเหตุผลอัน

สมควรที่จะอุทธรณได แลวแตกรณี และศาลไดไตสวนแลวเห็นวามีเหตุตามคําขอจริง ก็ใหศาล

อนุญาตใหคูกรณีนั้นดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางสวนได คําสั่ง

ใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดใหเปนที่สุด....” ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบของที่ประชุม

ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 ได

เพิ่มเติมหมวดที่ 1/1 การขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล เมื่อคูกรณีใดอางวาไมมีทรัพยสินเพียง

พอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลหรือโดยสถานะของผูขอ ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาล จะ

ไดรับความเดือดรอนเกินสมควร เมื่อศาลไดไตสวนแลวเปนที่เชื่อไดวาเปนเชนนั้นจริง ก็ใหศาล

อนุญาตใหคูกรณีนั้นดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลได (ขอ 41/1) 



 207 

 วิธีการดําเนินคดีในศาลปกครองเปนวิธีพิจารณาคดีที่เรียบงาย รวดเร็ว และประหยัด 

เนื่องจากคูกรณีอาจดําเนินการดวยตนเองโดยไมตองมีทนายก็ได ไมมีกําหนดแบบคําฟองซึ่งอาจ

มายื่นดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียลงทะเบียน ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล คาใชจายจงึไมเปน

อุปสรรคหากผูมาฟองจะตัดสินใจดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อใหไดรับความเปนธรรม เพียงแต

ยังมีขอนาสังเกตวากฎหมายยังไมเปดชองใหมีการฟองคดีอยางคนอนาถาตอศาลปกครองได ซึ่ง

ตางจากการฟองคดีในศาลยุติธรรม84  

                                                 
 84 ฤทัย หงสสิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 65, น. 111. 


