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บทที ่2 

 

การดําเนินการจัดทําและพนัธกรณีตามอนุสัญญา 

 

1. การดําเนนิการจัดทาํอนสัุญญา 

 

อนุสัญญาฉบับนี้ไดนําแนวทางการมีบทบาทรวมกันของทุกคนเพื่อทําหนาที่ปกปอง

และคุมครองสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูอยางยั่งยืนมาเปน “เครื่องมือ”1 เพื่อผูกพันภาคี ในลักษณะการ

กําหนดกรอบการทํางาน (framework) ใหกับภาคีเพื่อนําไปอนุวัติการ (implementation) เปน

กฎหมายภายในเพื่อใหการปฏิบัติตามอนุสัญญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (effective) โดยมี

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภาคพื้นยุโรปขององคการสหประชาชาติ (United Nations/European 

Economic Commission - UN/ECE) เปนผูริเร่ิมจัดทํา และมีเลขาธิการองคการสหประชาชาติเปน

ผูรับผิดชอบ  

 

1.1 ความเปนมาองคกรจัดทํา  

 

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภาคพื้นยุโรปขององคการสหประชาชาติ (United 

Nations/European Economic Commission - UN/ECE)2 เปนองคกรยอย (subsidiary bodies) 

ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council – ECOSOC) ซึ่งเปนหนึ่งใน

                                                 
1 อนุสัญญากําหนดกรอบการทํางาน (framework) เปนแนวทางใหกับภาคีที่จะนํา

หลักเกณฑไปบัญญัติเปนกฎหมายภายในของตน ดวยเหตุผลสองประการ ประการแรก อนสัุญญา  

อธิบายวิธีการดําเนินงาน แตเปดกวางใหภาคีกําหนดไดหากเปนมาตรการที่เปนประโยชนตอ

ประชาชน ทั้งนี้ ตองไมตํ่ากวามาตรการที่กําหนดอยูในอนุสัญญา (“the Convention is a floor, 

not a ceiling” ดูขอ 3 ของอนุสัญญา)  ประการที่สอง อนุสัญญาใหโอกาสภาคีจะพัฒนาเครื่องมือ 

เพิ่มเติมภายในกรอบอนุสัญญา เชน ในรูปของพิธีสาร โดยแนวทางที่จะไดบัญญัติข้ึนนั้นตองเนน

ใหเห็นความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  

 2 The Economic and Social council Resolution 36 (IV) of 28 March 1947.  
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องคกรหลักขององคการสหประชาชาติ3 มีนโยบายในการปกปองคุมครองส่ิงแวดลอม ปจจุบันมีรัฐ

สมาชิกรวมทั้งสิ้น 56 ประเทศ4 ประเทศสมาชิกสวนใหญต้ังอยูในเขตภูมิภาคตอนเหนือของเสน

ศูนยสูตร ประกอบดวยประเทศสมาชิกที่สําคัญ ไดแก ประเทศสมาชิกปจจุบันของสหภาพยุโรป 15 

ประเทศและประเทศที่รอการเขาเปนสมาชิกของสหภาพอีก 10 ประเทศ (the 10 accession 

countries) ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศตุรกี ประเทศโรมาเนีย ประเทศ

บัลแกเรีย รวมทั้งประเทศที่เกิดจากการการแตกสลายของอดีตสหภาพโซเวียต เปนตน กอต้ังขึ้น

เพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง และกระตุนใหเกิดความรวมมือและความ

เขมแข็งทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก มีเลขานุการทําหนาเปนประธานเชนเดียวกับ

องคการสหประชาชาติ นอกจากจะคํานึงถึงการเอื้อประโยชนซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจแลว 

ภายหลังไดตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรงขึ้นทุกขณะ จึงดําเนินการจัดทําอนสัุญญาฉบบันี้

ข้ึนเพื่อใหเกิดการตระหนักรูถึงหนาที่ในการปกปองคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมจากปญหา

                                                 
3 มีองคกรลักษณะเดียวกัน แบงหนาที่รับผิดชอบไปตามภูมิภาคทั่วโลก เรียกวา 

“คณะกรรมาธิการภูมิภาค” เพื่อแกไขปญหาเฉพาะของแตละภูมิภาค ซึ่งมีอยูดวย 5 องคกร ไดแก  

1. the Economic Commission for Europe (ECE) for its norms and 

conventions,  

2. the Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) for 

the institutions it created and its technical assistance activities,  

3. the Economic Commission for Latin America and the Caribbeen (ECLAC) 

for its analysis of the deterioration of the terms of trade and its development paradigms,  

4. the Economic Commission for Africa (ECA) for its challenging of structural 

adjustment and for the concept of collective self-reliance,  

5. and the Economic and Social Commission for Western Africa (ESCWA) as 

the economic and social ‘regional arm’ of the UN in Western Asia., 

see also Alexandre Kiss and Dinah Shelton, International Environmental Law 

(London, England: Transnational Publishers, Inc, Ardsley-on-Hudson, New York, Graham & 

Trotman Limited,1991), pp. 74 - 75.; <http://www.unece.org/oes/history/history.htm>, 30 

September 2007.  
4 ดูขอมูลไดที่ <http://unece.org/oes/member_countries/member_countries. 

htm>, 30 September 2007. 
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ส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการกระทําของหนวยงานรัฐ โดยใชแนวทางการมีสวนรวมของสาธารณชน

ซึ่งจะตองพึ่งพาทั้ง 3 กลไกตามอนุสัญญาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 

 

1.2 กระบวนการจัดทําอนุสัญญา 

 

 อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจและ

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเร่ืองสิ่งแวดลอม (Convention on Access to Information, 

Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters, 

1998) ไดถูกรับรองในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีส่ิงแวดลอมเพื่อยุโรป คร้ังที่ส่ี (The Fourth 

Ministerial Conference “Environmental for Europe”) ณ เมืองอารฮุส (Aarhus) ประเทศ

เดนมารก (Denmark) เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ. 1998 ซึ่งมี 39 ประเทศ และหนึ่งองคการ

ระหวางประเทศ ไดแก ประชาคมยุโรปในขณะนั้นรวมลงนาม 

การจัดทําอนุสัญญาไดรับความรวมมือทั้งจากหนวยงานขององคการสหประชาชาติ

ดานสิ่งแวดลอม ไดแก โครงการสิ่งแวดลอมของสหประชาชาติ (The United Nations 

Environmental Programme – UNEP) และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศของ

องคการสหประชาชาติ (United Nations Commission on Human Rights) โดยใชแนวทางการมี

สวนรวมของสาธารณชนตามหลักการขอที่ 105 ของปฏิญญากรุงริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ค.ศ. 1992 (The Rio Declaration on the Human Development, 1992)6 เพื่อปกปอง

                                                 
5 Principle 10 “Environmental issues are best handled with participation of all 

concerned citizens, at the relevant level. At the national level, each individual shall have 

appropriate access to information concerning the environment that is held by public 

authorities, including information on hazardous materials and activities in their 

communities, and the opportunity to participate in decision-making processes. States 

shall facilitate and encourage public awareness and participation by making information 

widely available. Effective access to judicial and administrative proceedings, including 

redress and remedy, shall be provided.” 

 6 UN Doc. A/CONF.151/5/Rev.1 (1992), reprinted in 31 ILM. 876 (1992); 

Preamble, para. 2, Convention on Access to Information, Public Participation in 
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ส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพมาเปนรากฐานและพัฒนาจนมาเปนอนุสัญญาฉบับนี้7 และในการ

ประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 2 เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1993 ที่เมืองลูเซิรน ประเทศสวิสเซอรแลนด 

ไดรวมตกลงกันใหคณะกรรมาธิการดานเศรษฐกิจภาคพื้นยุโรป (UN/ECE) ยกรางแผนงานกําหนด

กฎหมาย หลักเกณฑ และกลไกดานการบริหารที่มีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม

ของภาคสาธารณะในการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม เวลาเดียวกันที่ปรึกษาอาวุโส (senior 

advisers) ก็ไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจดานสิทธิส่ิงแวดลอมและพันธกรณี (the Task Force 

on Environmental Rights and Obligations) เพื่อยกรางขอแนะนําและแผนงานอื่นที่เปน

เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและมีกลไกในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคสาธารณะในการ

ตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม (UN/ECE Guidelines) จนกระทั่งในเดือนพฤษภาคม ป ค.ศ. 1995 ราง

ขอแนะนําจึงไดรับการรับรองจากคณะทํางานอยางเปนทางการของคณะรัฐมนตรีอาวุโส (the 

Working Group of Senior Governments Officials) ที่รับผิดชอบในการจัดเตรียมการประชุม

คณะรัฐมนตรีที่เมืองโซเฟย (Sofia) รางขอแนะนําไดรับการประกาศรับรองในการประชุม

คณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 3 ที่เมืองโซเฟย ประเทศบัลแกเรีย ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1995 เรียกวา Sofia 

Guidelines และในการประชุมคร้ังเดียวกันนี้ไดตัดสินใจวาใหจะพัฒนาขอแนะนําดังกลาวใหเปน

เครื่องมือทางกฎหมายในรูปของอนุสัญญาตอไป 

 ในการประชุมของคณะกรรมาธิการดานนโยบายสิ่งแวดลอมเมื่อวันที่ 17 มกราคม  

ค.ศ. 1996 คณะกรรมาธิการไดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อเตรียมจัดทําอนุสัญญาวาดวยการ

เขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจในเรื่องสิ่งแวดลอม (the Ad Hoc 

Working Group for preparation of a convention on access to information and public 

participation in environmental decision-making) ในชวงเวลา 2 ปของการพัฒนาจนกระทั่ง

ไดรับการรับรองเปนอนุสัญญานั้น มีองคกรพัฒนาเอกชน (non-governmental organizations: 

NGOs) เขารวมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน ถือไดวาเปนการประสานความรวมมือระหวางกันกับ

                                                                                                                                            
Decision-Making and access to Justice in Environmental Matters, 1998, 38 I.L.M. 517 

(1999). 

 7 http://www.earthsummit2002.org/msp/examples/ex-aarhus.html>,5 March 

2008. 
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องคกรภาคเอกชนเพื่อการจัดทํารางโดยเฉพาะ8 และในการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 4 ราง

อนุสัญญาดังกลาวจึงพรอมไดรับการรับรองเปนอนุสัญญาและเปดใหลงนาม9   

 

1.3 วัตถุประสงคของอนุสัญญา  

 

วัตถุประสงคและความมุงหมายของอนุสัญญาตองการใหภาคีใหหลักประกันสิทธิใน

การเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่อง

ส่ิงแวดลอมเพื่อที่จะใหการคุมครองสิทธิของทุกคนไมวาในรุนปจจุบันหรือในรุนอนาคตจะไดอาศัย

อยูในสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมตอสุขภาพและการดํารงชีวิตของพวกเขาเหลานั้น โดยพิจารณา

ตามที่บัญญัติไวรวมกับอารัมภบทเพื่อใหเห็นความชัดเจน เมื่อพิจารณารวมกันแลว อนุสัญญาได

เนนใหเห็นถึงความปรารถนาหลัก 2 ประการ คือ  

ประการแรก สิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิมนุษยชน ทุกคนจําเปนจะตองไดบริโภค

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการไดอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมตอสุขภาพอนามัย นอกจาก

มีสิทธิแลวทุกคนยังตองมีหนาที่ปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม เพื่อประกันวาสิทธิและหนาที่ดังกลาว

จะไดรับการคุมครอง ทุกคนจะตองไดรับขอมูล มีสวนรวมในการตัดสินใจ และเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม จึงทําใหเกิดความสัมพันธระหวางสิทธิในสิ่งแวดลอมกับสิทธิมนุษยชน 

ประการที่สอง รัฐจะตองใหหลักประกันการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอมซึ่งเปนมาตรการสําคัญที่จะ

พัฒนาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนไปถึงคนรุนอนาคตดวย10 

ความมุงหมายของอนุสัญญาไมตองการเปนเพียงความตกลงระหวางประเทศดาน

ส่ิงแวดลอมเทานั้น แตมุงหมายใหรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ตอทุกคนดวยความโปรงใส ตรวจสอบได 

และรับผิดชอบ ทั้งยังตองตอบสนองความตองการของทุกคนในการมีสวนรวมปกปองและปรับปรุง

ส่ิงแวดลอมที่กระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของเขา ทุกคนตองมีสิทธิเขาถึงขอมูล มีสิทธิเขาถึง

                                                 
8 The Aarhus Convention: An Implementation Guide, (United Nations 

New York and Geneva, 2000), pp. 1 - 2. 

 9 The Aarhus Convention : A New International Framework 

Regulating Public Access to Environmental Information, UNEP/INF2000/WP/5, 

11 September 2000, p.2.  

 10
 The Aarhus Convention: An Implementation Guide, supra note 8, pp. 4-5. 
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การมีสวนรวมในการตัดสินใจและมีสิทธิเขาถึงความเปนธรรมในเรื่องของสิ่งแวดลอม การให

โอกาสแสดงความคิดเห็น ความหวงกังวลโดยรัฐตองเคารพบทบาทของปจเจกบุคคล องคกร

พัฒนาเอกชน (NGOs) และหนวยงานเอกชนอื่น ๆ วาจะไดมีสวนรวมในการแสดงบทบาทเพื่อการ

ปกปองสิ่งแวดลอมก็เพื่อใหรัฐไดนําความคิดเห็นและความหวงกังวลนั้นไปพิจารณา ซึ่งจะสงผลให

การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมีความโปรงใส ตรวจสอบได และผลจากการ

ตัดสินใจนั้นมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล และมีสวนใหเกิดการตระหนักในประเด็นสิ่งแวดลอม 

สะทอนใหเห็นความสัมพันธระหวางคนในรัฐกับหนวยงานของรัฐ จึงเปนการการพัฒนา

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนในเรื่องสิ่งแวดลอมเพื่อ

ประโยชนตอคนในรุนปจจุบันและในอนาคต11  

 ดังนั้น อนุสัญญาจึงมุงหมายใหภาคีตองใหหลักประกันสิทธิในการเขาถึงขอมูล การมี

สวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจ และเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม12 

 

1.4 โครงสรางของอนุสัญญา 

 

อนุสัญญาไดยึดแนวทางสิทธิเปนพื้นฐาน โดยตระหนักวา ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู

ในสิ่งแวดลอมที่เพียงพอตออนามัยและการดํารงชีวิตที่ดีของพวกเขาและเธอ รวมถึงพวกเขาและ

เธอและกลุมคนอื่น ๆ เหลานั้นมีหนาที่ที่จะตองปกปองและปรับปรุงสงเสริมส่ิงแวดลอมเพื่อ

ประโยชนของคนรุนปจจุบันและรุนอนาคต13 และตระหนักวาแนวทางการมีสวนรวมนั้นจะตองให

ทุกคนมีสิทธิเขาถึงขอมูล มีสิทธิเขาถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และมีสิทธิเขาถึงกระบวนการ

                                                 
 11 Ibid,  p. 1 ; และดูอารัมภบท (preamble) ของอนุสัญญา  

 12 Article 1, Objective  
13 “every person has the right to live in an environment adequate to his or her 

health and well-being, and the duty, both individually and in association with others, to 

protect and improve the environment for the benefit of present and future generations.”  

ดูใน “Questions and Answers on the Aarhus Convention,” 

<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/03/210&format=HT

ML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en#file.tmp_Foot_2>, 30 September 2007.    
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ยุติธรรม อนุสัญญาจึงไดนํามาบัญญัติไวเรียกวา 3 เสาหลัก (The Three “Pillar”)14 ไดแก เสาหลัก

ที่ 1 การเขาถึงขอมูล (access to information) เสาหลักที่ 2 การมีสวนรวมของสาธารณชน 

(public participation) และเสาหลักที่ 3 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม (access to justice) ซึ่ง

บัญญัติไวขอ 4 ถึงขอ 9 (articles 4 to 9)  

เสาหลักลําดับแรก การเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมในการตัดสินใจจะมีประสิทธิภาพ

หรือไมข้ึนอยูกับการไดรับขอมูลที่ครบถวนสมบูรณ ทันตอเหตุการณ แตจริงแลวการเขาถึงขอมูล

ไมไดจํากัดเพียงวัตถุประสงคเพื่อการมีสวนรวมเทานั้น อาจมีจุดประสงคอ่ืนในการไดรับขอมูลก็ได 

การเขาถึงขอมูลแยกไดเปน 2 ลักษณะ ลักษณะแรกประชาชนมีสิทธิที่จะขอขอมูล

และหนวยงานของรัฐมีหนาที่จะตองจัดหาใหซึ่งขอมูลที่ขอ การเขาถึงขอมูลในลักษณะนี้จะเรียกวา 

“passive” บัญญัติอยูในขอ 4 ของอนุสัญญา ลักษณะที่สองจะเปนการเขาถึงขอมูลซึ่งหนวยงาน

ของรัฐมีหนาที่จะตองรวบรวมขอมูลที่เปนประโยชน และเผยแพรตอสาธารณะ เรียกการเขาถึง

ขอมูลในลักษณะนี้วา “active” ซึ่งบัญญัติอยูในขอ 5 ของอนุสัญญา 

เสาหลักที่ 2 การมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนจะมี

ประสิทธิภาพและเปนจริงไดตองอาศัยสองเสาหลักที่ 1 วาประชาชนสามารถจะเขาไปมีสวนรวม

จะตองไดรับรูและไดรับแจงขอมูล และเสาหลักที่ 3 การมีสวนรวมจึงถือวาไดเกิดขึ้นจริงไมไดเปน

เพียงการมีสวนรวมในกระดาษ 

การมีสวนรวมตามอนุสัญญานี้ แบงออกเปน 3 ลักษณะ ลักษณะแรก คือ การมีสวน

รวมของประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบหรืออาจมีสวนไดเสียอื่นใดจากการตัดสินใจในกิจกรรมที่

สงผลกระทบอยางสําคัญตอส่ิงแวดลอม บัญญัติอยูในขอ 6 ของอนุสัญญา ลักษณะที่สองคือ การ

มีสวนรวมในแผนงานพัฒนา โครงการ หรือนโยบายดานสิ่งแวดลอม บัญญัติอยูในขอ 7 ของ

อนุสัญญา ลักษณะสุดทายในขอ 8 เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการเตรียมรางกฎหมาย กฎ หรือ

ธรรมเนียมปฏิบัติที่มีสภาพบังคับเปนกฎหมาย 

เสาหลักที่ 3 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เพื่อใชคุมครองสิทธิในสองเสาหลัก

ขางตนตามกฎหมายภายใน และกฎหมายสิ่งแวดลอมของภาคี บัญญัติอยูในขอ 9 บทบัญญัติ

ดังกลาวจะคุมครองสิทธิของประชาชนตามขอ 4 ขอ 6 และบทบัญญัติอ่ืนใดในอนุสัญญาที่จะ

                                                 
14 The Aarhus Convention: An Implementation Guide, supra note 8,  

pp. 5 - 6. 
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เลือกใชบังคับรวมดวย และเสาหลักนี้ยังไดเสนอกลไกการใชบังคับกฎหมายสิ่งแวดลอมโดย

ประชาชนโดยตรงอีกดวย 

สวนสุดทายของอนุสัญญาเปนบทบัญญัติที่กําหนดการบริหารอนุสัญญา อาทิ 

หนวยงานหรือองคกรที่จะทําใหอนุสัญญาดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีหนาที่ในการ

ติดตามตรวจสอบการอนุวัติการอนุสัญญา และรวมแกไขปญหาขอขัดแยงในระหวางภาคี 

 

2. พันธกรณีตามอนุสัญญา 

 

บทบัญญัติตามอนุสัญญาเปนพันธกรณีที่ภาคีจะตองจัดใหหนวยงานของตนที่มี

หนาที่ครอบครองขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมจะตองแบงปนขอมูลนั้นใหกับประชาชน ภาคี

จะตองใหสิทธิแกประชาชนที่ประสงคจะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องสิ่งแวดลอม ซึ่งจะ

ชวยยกระดับคุณภาพของกระบวนการตัดสินใจ และหวังจะชวยกระตุนจิตสํานึกการเปนเจาของ

เพราะสิ่งแวดลอมนั้นมีทุกคนเปนเจาของ ดวยวิธีนี้การปรับปรุงกระบวนการตัดสินใจที่ให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมจะสามารถบรรลุผลในการปกปองสิ่งแวดลอมไดเต็มที่15  

 

2.1 พันธกรณีทั่วไปตามอนุสัญญา 

 

 เพื่อใหบทบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชนบรรลุหลักการสูงสุดแหงอนุสัญญา ทั้ง 

3 ประการ จําเปนตองมีการกําหนดพันธกรณีทั่วไปไว เพื่อใหเกิดประโยชนตอการใชบังคับ

กฎเกณฑตามอนุสัญญาใหนําไปสูทางปฏิบัติที่ตกลงกันไวในแนวทางเดียวกัน อนุสัญญาจึงได

บัญญัติพันธกรณีตอภาคีเปนการทั่วไปใหตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

 1. ภาคีตองตรากฎหมาย กฎเกณฑ หรือ มาตรการที่จําเปนอื่นใด รวมถึงมาตรการที่

จะทําใหบรรลุถึงความสอดคลองของบทบัญญัติตาง ๆ ที่วาดวยการใชบังคับการเขาถึงขอมูล การ

มีสวนรวมของสาธารณชน และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตามอนุสัญญานี้ ตลอดจนออก

มาตรการตาง ๆ ที่เหมาะสม เพื่อสรางความชัดเจน โปรงใสและเปนการวางกรอบการดําเนินงาน

เพื่อบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติของอนุสัญญานี้16 

                                                 
15 ดูใน “Questions and Answers on the Aarhus Convention,” supra note  13.      

 16 Article 3, paragraph 1.   
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 ภาคีจะตองนําเอาบทบัญญัติตามหลักเกณฑในเร่ืองตาง ๆ ตามอนุสัญญาที่กําหนด

เปนกรอบการทํางานไวใหไปใชโดยตรงโดยการตราเปนกฎหมาย กฎเกณฑ หรือมาตรการที่จําเปน

ซึ่งกฎหมาย กฎเกณฑ หรือมาตรการที่จําเปนจะตองกอใหเกิดทางปฏิบัติที่ชัดเจน โปรงใสและใช

บังคับไดอยางเหมาะสมเพราะหลักเกณฑตาง ๆ ตามที่กําหนดในอนุสัญญานั้นอาจจะตอง

เกี่ยวของกับสถาบันหรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่แตกตางกัน อาทิ การขอขอมลู ข้ันตอนของ

การมีสวนรวมที่จะตองอาศัยการกําหนดเวลาใหเพียงพอเพื่อใหโอกาสทุกคนไดมีเวลาเตรียมตัว 

กฎหมาย กฎเกณฑ หรือมาตรการที่จําเปนจึงตองใชบังคับหนวยงานรัฐและเจาหนาที่ใหปฏิบัติ

หนาที่ไดอยางเหมาะสมทั้งในขั้นตอนการเขาถึงขอมูล และขั้นตอนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 2. ภาคีพยายามเพื่อใหมั่นใจวาไดดําเนินการใหเจาหนาที่ และหนวยงานรัฐได

ชวยเหลือหรือจัดทําแนวทางแกประชาชนในการเขาถึงขอมูล อํานวยความสะดวกในการมีสวนรวม

ของประชาชนในการตัดสินใจ และหนทางในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม17 

 การบัญญัติใหภาคีจะตองพยายามใหเจาหนาที่รัฐ หรือหนวยงานรัฐจะตองชวยเหลือ

แกทุกคนก็เพื่อใหเกิดจิตสํานึกของความรวมมือกันเพราะดวยหลักการที่วางไวในหลักการขอ 10 ที่

นํามาเปนแนวทางจัดทําอนุสัญญาฉบับนี้นั้นเนนใหเห็นวาปญหาสิ่งแวดลอมจะแกไขไดก็ดวยการ

รวมมือกันของทุกฝายในทุกระดับ ซึ่งอนุสัญญาก็ไดเล็งเห็นวาเจาหนาที่รัฐ และหนวยงานรัฐยัง

อาจติดยึดอยูในอํานาจหนาที่ของการเปนผูส่ังการ ไมใชงานในหนาที่ตนที่จะตองใหการชวยเหลือ

หรือใหความสะดวกแกทุกคนซึ่งความคิดดังกลาวยอมไมเห็นถึงประโยชนของการมีสวนรวมและ

สรางความเปนปฏิปกษตอกันได แตหากฝายรัฐยอมรับวาเปนหนาที่ที่จะตองใหความชวยเหลือ

หรืออํานวยความสะดวกแลวประโยชนที่ไดแกจะตกอยูกับทั้งสองฝาย ทุกคนจะมีโอกาสไดใชสิทธิ

ของตน ผลดีที่ไดจากการมีสวนรวมก็จะเปนประโยชนแกฝายรัฐใหการทํางานโปรงใส และราบรื่น

สําเร็จลงดวยดี 

 3. ภาคีตองสงเสริมการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและสรางจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอม ใน

ระหวางประชาชนดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการไดมาซึ่งการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ และการไดมาซึ่งการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม18 

 การใหการศึกษาและสรางจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอมเปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการมี

สวนรวมตามบทบัญญัติของอนุสัญญาไมวาจะเปนการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเพราะเกี่ยวของกับการสรางศักยภาพของตัวบุคคลในการ

                                                 
 17 Article 3, paragraph 2.   

 18 Article 3, paragraph 3.   
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เขาถึงในเรื่องดังกลาว อนุสัญญาจึงตองบัญญัติเรียกรองใหภาคีจะตองสงเสริมเร่ืองการศึกษาและ

สรางจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอม และในขณะเดียวกันก็หวังผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในเรื่องขอมูล 

โดยเฉพาะเกี่ยวกับขอมูลที่ไดจากแหลงขอมูลและรูถึงแหลงขอมูลและการใชขอมูลเพราะองค

ความรูพื้นฐานดานสิ่งแวดลอมเปนสิ่งจําเปนในการเสริมสรางศักยภาพของการมีสวนรวม 

 4. ภาคีจะตองจัดใหมีการยอมรับอยางเหมาะสมและสงเสริมการรวมกลุม การจัดตั้ง

องคกร หรือสมาคม ที่มีบทบาทสงเสริมการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม และตองสรางความชดัเจน

วาระบบกฎหมายภายในของตนสอดรับกับพันธกรณีตามอนุสัญญา19 

 ดวยบทบาทของการรวมกลุม การจัดตั้งองคกร หรือสมาคม เพื่อการปกปองคุมครอง

ส่ิงแวดลอมในสังคมโลกปจจุบันนี้มีความสําคัญอยางเห็นไดชัด ไมวาจะเปนกลุมกรีนพีซ20ที่มี

บทบาทมาแตคร้ังอดีตในการปกปองสิ่งแวดลอมในทุกสวนของโลก อาทิ การตอตานการจับ

ปลาวาฬและปลาโลมาของชาวประมงญี่ปุน หรือกลุมองคกรปจจุบันที่เห็นไดชัดคือ องคกรพีตาใน

การประทวงการทดสอบผลิตภัณฑโดยใชสัตวเปนตัวทดลอง หรือรณรงคการไมใหใชขนสัตวเปน

สวนประกอบในเครื่องแตงกาย บทบาทเหลานี้มีสวนชวยเปนผูดูแล และสอดสองการทําลาย

ส่ิงแวดลอม และมีบทบาทสําคัญในการรวมจัดทําอนุสัญญา บทบัญญัติตามอนุสัญญาจึงใหภาคี

พยายามที่จะจัดใหมีการยอมรับบทบาทของการรวมกลุมที่มีบทบาทสงเสริมการปกปองคุมครอง

ส่ิงแวดลอมโดยใหมีการกําหนดเงื่อนไขอยางชัดเจนในกฎหมายภายใน แตในขณะเดียวกันก็ตอง

                                                 
 19 Article 3, paragraph 4.   

 20 อาทิ ในคดีในศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ที่ Case C-321/95 P Greenpeace Int’l v. 

Commission [1998] ที่ผูรองคือ สมาคมดานสิ่งแวดลอมทองถิ่นแหงเกาะคานารี (Canary 

Islands) ไดแก Tagoror Ecologista Aiternatio (TEA) และ Comision Canaria Contra la 

Contaminacion (CIC) และกลุมกรีนพีซสเปน (Green peace Spain) มีขออางมากมายถึง

ผลกระทบจากการตัดสินใจของคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ตอพื้นที่พัก

อาศัยในพื้นที่การทํางานที่เปนปญหา ความเปนเจาของพื้นที่ การดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ 

ผลกระทบดานลบตอสุขภาพ การทองเที่ยว การตกปลา การทําไรทํานา การศึกษาของเด็ก เปนตน 

อยางไรก็ดี ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไดยืนตามการตัดสินของศาลชั้นตนที่ปฏิเสธบทบาทของกลุมที่

เรียกรองวาไมอยูในสถานะจะเรียกรองได cited in Marie-Claire Cordonier Segger and Ashfaq 

Khalfan, Sustainable Development Law, (the United States: Oxford University Press Inc., 

2004), p. 161. 
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สอดรับกับพันธกรณีตามอนุสัญญาโดยไมเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้อนุสัญญายังบัญญัติใหภาคีให

การสนับสนุนการรวมกลุมดังกลาวไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม อาจจะเปนการใหเงินทุน

สนับสนุนบทบาทหนาที่ แตก็ตองระมัดระวังวาจะถูกมองไปวาเปนการใหการสนับสนุนเพื่อทาง

การเมือง นอกจากการสนับสนุนทางการเงินแลว อาจจะเปนการใหการสนับสนุนทางภาษี โดย

ยกเวนหรือผอนผันภาษีใหกับการรวมกลุมเชนนี้เพราะถือวาเปนการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือสังคม

เพื่อสาธารณประโยชนแตก็ตองระมัดระวังหากเปนการรวมกลุมเพื่อตบตา 

 5. บทบัญญัติของอนุสัญญานี้จะตองไมมีผลตอสิทธิของภาคีในการดํารงหรือนํา

มาตรการที่ให การเขาถึงขอมูลอยางกวางขวาง ขยายขอบเขตการมีสวนรวมของสาธารณชนใน

การตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเร่ืองสิ่งแวดลอมกวางกวาที่กําหนดใน

อนุสัญญา21 

 6. อนุสัญญานี้จะไมสงผลใหเกิดการลิดรอนสิทธิในการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวม

ของสาธารณชนในการตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม22 

 ขอหนึ่งที่ชัดเจนในพันธกรณีทั่วไปแหงอนุสัญญา ก็คือ ทุก ๆ ขอที่กําหนดหนาที่แก

ภาคีนั้นบทบัญญัติตามอนุสัญญาที่บังคับภาคีใหปฏิบัติตามจะเปนเสมือนพื้นไมใชเพดาน (“floor, 

not a ceiling”) ตามขอ 5 และขอ 6 นี้ อนุสัญญาเพียงบัญญัติถึงมาตรฐานขั้นต่ํา (minimum 

standard) เปนพื้นฐานที่ภาคีจะตองมีใหแกประชาชน ภาคีจึงสามารถมีมาตรการ กฎเกณฑ หรือ

กฎหมายภายในของตนในการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมในการตัดสินใจและการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอมกวางกวาที่บัญญัติไวในอนุสัญญานี้ได และอนุสัญญาก็

จะไมทําใหสิทธิที่ภาคีกําหนดไวกวางกวานั้นดอยลงดวย 

 7. ภาคีจะตองสงเสริมใหเกิดการปรับใชหลักการตามอนุสัญญานี้ ในกระบวนการ

ตัดสินใจดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ และภายใตกรอบการดําเนินงานขององคการระหวาง

ประเทศที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม23 

 เมื่อเชื่อแลววาหลักการที่นํามาจัดทําเปนอนุสัญญาฉบับนี้เปนหลักการที่สามารถ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอนุสัญญาจึงตองการใหภาคีไดสงเสริมใหมีการใชหลักการนี้อยาง

กวางขวางในความสัมพันธภายใตกรอบขอตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมกับรัฐอ่ืน หรือกับ

                                                 
 21 Article 3, paragraph 5.   

 22 Article 3, paragraph 6.   

 23 Article 3, paragraph 7.   
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การดําเนินงานรวมกับองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมอ่ืน ซึ่งหลักการนี้ก็ปรากฏ

อยูในขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับในขณะนี้ 

 8. ภาคีจะตองทําใหชัดเจนวา บุคคลผูใชสิทธิของตนซึ่งสอดคลองตามบทบัญญัติ 

ตามอนุสัญญานี้ จะไมถูกลงโทษหรือถูกรบกวนหรือถูกกอกวนดวยวิธีการใด ๆ สําหรับการ

เกี่ยวของของบุคคลนั้น บทบัญญัตินี้จะตองไมสงผลตออํานาจศาลภายในในคําสั่งกําหนด

คาใชจายในการดําเนินการทางศาลที่สมเหตุผล24 

 อนุสัญญาตองการใหภาคีใหการคุมครองและใหหลักประกันสิทธิผูที่ไดใชสิทธิเพื่อให

เกิดประโยชนตามหลักการตามอนุสัญญานี้ หากผูใชใชสิทธิไดโดยสะดวกยอมสรางจิตสํานึกใน

หนาที่ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมใหเกิดขึ้นได 

 9. ภายใตขอบเขตของบทบัญญัติในอนุสัญญา ทุกคนจะตองสามารถเขาถึงขอมูล มี

ความเปนไปไดในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่อง

ส่ิงแวดลอม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติดวยเรื่องของเชื้อชาติ สัญชาติ หรือภูมิลําเนา และใน

กรณีของนิติบุคคล ตองปราศจากการเลือกปฏิบัติดวยเรื่องที่ต้ังการจดทะเบียน หรือถิ่นทีสํ่านกังาน

ที่เปนศูนยกลางบริหารงานตั้งอยู25 

 หลักการไมเลือกปฏิบัติเปนหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน หลักการตาม

อนุสัญญานี้ก็เปนเรื่องของสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน โดยหลักการนี้ก็มีบัญญัติอยูในอารัมภบท

ของอนุสัญญา ซึ่งการปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมเปนหนาที่ของทุกคน ทุกคนจึงตองสามารถใช

สิทธิของตนตามหลักเกณฑที่บัญญัติอยูในอนุสัญญา หากมีการเลือกปฏิบัติภาคีขจัดอุปสรรค

เหลานั้นใหหมดไป 

 พันธกรณีทั่วไปดังกลาวจึงเปนเสมือนเครื่องนําทางใหกับภาคีในการอนุวัติการ

อนุสัญญาซึ่งมีรายละเอียดและหลักการเฉพาะมากมาย จะเห็นไดอยางชัดเจนวา พันธกรณีทั่วไป

ตามอนุสัญญาฉบับนี้จะกําหนดบทบัญญัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกันสอดคลองกันในทุก ๆ ขอ 

และทุก ๆ ขอที่กําหนดหนาที่แกภาคีนั้นบทบัญญัติจะเปนเสมือนพื้นไมใชเพดาน (“floor, not a 

ceiling”) เพราะอนุสัญญาเพียงบัญญัติถึงมาตรฐานขั้นต่ํา (minimum standard) เปนพื้นฐานที่

ภาคีจะตองมีใหแกประชาชน ภาคีจึงอาจจะมีมาตรการ กฎเกณฑ หรือกฎหมายภายในของตนใน

การเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมในการตัดสินใจและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่อง

ส่ิงแวดลอมกวางกวาที่บัญญัติไวในอนุสัญญาก็ได  

                                                 
 24 Article 3, paragraph 8.   

 
25

 Article 3, paragraph 9.   
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2.2 การเขาถึงขอมูล 

 

2.2.1 บทนิยาม26 

 การกําหนดนิยามความหมายของคําตาง ๆ ในอนุสัญญามีข้ึนเพื่อปองกันปญหาการ

ตีความและการใชบังคับบทบัญญัติตามออนุสัญญาของภาคีที่มีระบบกฎหมายที่แตกตางกัน ทั้งนี้

การกําหนดนิยามความหมายจะพยายามใหมีความหมายใกลเคียงกับส่ิงที่ถือวาเปนหัวใจของ

อนุสัญญา การบัญญัติบทนิยามในอนุสัญญานั้นจึงตองใหสอดคลองกับวัตถุประสงค และ

พันธกรณีทั่วไป และอนุสัญญาไดใหนิยามความหมายของคําไวดังตอไปนี้ 

1. ขอมูลส่ิงแวดลอม (environmental information) หมายถึง ขอมูลใด ๆ ทั้งที่เปน

ลายลักษณอักษร ภาพ วาจา หรือปรากฏผานสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือปรากฏผานสื่อวัสดุรูปแบบอื่น

ใด ประกอบดวยขอมูลที่แสดงดังตอไปนี้ 

1) สภาวะขององคประกอบของสิ่งแวดลอม ไดแก อากาศและชั้นบรรยากาศ น้ํา ดิน 

ผืนดิน ภูมิทัศน แหลงธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีววิทยาและสวนประกอบตาง ๆ ทาง

ชีววิทยา รวมถึงสิ่งมีชีวิตที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม ตลอดจนสิ่งที่เกิดจากปฏิกิริยา

ขององคประกอบดังกลาว 

2) ปจจัยตาง ไดแก สสาร พลังงาน เสียง และคลื่นรังสี ตลอดจนกิจกรรมหรือ

มาตรการ รวมถึงมาตรการทางการบริหาร ความตกลงดานสิ่งแวดลอม นโยบาย กฎหมาย 

แผนงาน และโครงการ ซึ่งสงผลหรืออาจสงผลกระทบตอองคประกอบสิ่งแวดลอมตามขอ 1) 

รวมถึงการวิเคราะหตนทุน-ประโยชนที่ไดหรือผลกําไร การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรและขอ

สันนิษฐานประกอบการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 

3) สภาวะดานสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของมนุษย ภาวะการดํารงอยูของ

ชีวิตมนุษย โบราณสถานและสิ่งกอสราง เปนผลจากหรืออาจเปนผลจากสภาวะขององคประกอบ

ส่ิงแวดลอม หรือ องคประกอบนี้จากปจจัย กิจกรรมหรือมาตรการตามขอ 2) 

2. ผูทรงสิทธิตามอนุสัญญา 

1) สาธารณชน (public) หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจํานวนหนึ่งหรือกวา

นั้น หรือตามที่บัญญัติไวในกฎหมายภายในหรือทางปฏิบัติของภาคี และรวมถึง สมาคม องคกร 

หรือกลุมบุคคล 

                                                 
 26 Article 2.  
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2) สาธารณชนที่เกี่ยวของ (public concerned) หมายถึง ผูที่ไดรับผลกระทบหรือ

เสมือนไดรับผลกระทบ หรือเปนผูมีสวนไดเสียในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

ส่ิงแวดลอม เพื่อใหเปนไปตามความประสงคของการกําหนดนิยามนี้จึงใหรวมถึงองคกรพัฒนา

เอกชน (non-governmental organizations : NGOs) ที่สงเสริมใหมีการปกปองคุมครอง

ส่ิงแวดลอม หรือตองตามความประสงคที่บัญญัติอยูในกฎหมายภายในของภาคี ใหถือวาเปนผูมี

สวนไดเสียเชนเดียวกัน 

3. ผูมีอํานาจรัฐ (public authority) หมายถึง  

1) รัฐบาลแหงชาติ รัฐบาลระดับภูมิภาค หรือรัฐบาลในระดับอ่ืนใด 

2) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่ทางปกครองตามกฎหมายภายใน 

รวมถึงมีหนาที่เฉพาะ มีกิจกรรม หรือปฏิบัติงานใหบริการใด ๆ เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

3) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่นใด ตองรับผิดชอบตอสาธารณะ หรือมีหนาที่หรือ

ใหบริการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในบังคับขององคกรหรือบุคคลตามขอ 1) หรือ 2) ดังกลาว 

4) สถาบันขององคการระหวางประเทศที่ประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับ

ภูมิภาค (มีเงื่อนไขตามขอ 17 แหงอนุสัญญา)  ซึ่งเขาเปนภาคีตามอนุสัญญาฉบับนี้ 

 แทนที่จะกําหนดบทนิยามวาใครอาจจะมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องสิ่งแวดลอม

จากบริบทของประโยชน “เอกชน” หรือ “สาธารณชน” อนุสัญญาใชการกําหนดบทนิยามของ คํา

วา “สาธารณชนที่เกี่ยวของ” และหลักเกณฑที่กําหนดกลุมบุคคลที่เกี่ยวของไวอยางกวางขวาง 

และใหถือวาองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมเปนผูมีสวนไดเสียมีสวนเกี่ยวของในแงทาง

กฎหมาย เพื่อตองการใหภาคีแหงอนุสัญญายอมรับและสงเสริมบทบาทหนาที่ขององคกรพัฒนา

เอกชนดานสิ่งแวดลอมใหไดมีสวนเกี่ยวของในการปกปองสิ่งแวดลอมเพราะบทบาทที่สําคัญของ

องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมเห็นไดชัดในสังคมปจจุบันและจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 

เนื้อหาและสาระตามบทนิยามที่กําหนดนั้นเพียงเพื่อการกําหนดขอบเขตของ

อนุสัญญา อยางไรก็ดี อนุสัญญานี้ไมไดจํากัดขอบเขตของบทนิยามดังกลาวไววาจะตองใชบังคับ

เฉพาะตามที่อนุสัญญากําหนดไวเทานั้น หากภาคีจะใชบังคับนิยามความหมายตามที่มีอยูของตน

ซึ่งกวางกวาที่อนุสัญญาไดกําหนดไวก็ได หากแตจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคและพันธกรณี

ทั่วไปตามอนุสัญญา ทั้งนี้ จะตองมีขอบเขตของเนื้อหาสาระไมนอยกวาที่อนุสัญญาไดใหนิยามไว 

และจะตองไมทําลายหรือขัดกับหนาที่ของภาคีในการใชบังคับอนุสัญญา ตัวอยางที่เห็นได คือ 

อนุสัญญาจะไมพยายามกําหนดความหมายของคําวา “สิ่งแวดลอม” (environment or 

environmental matters) ที่อาจจะมีการใชคํานี้ในบทบัญญัติขออ่ืนของอนุสัญญา แตจะใหภาคี
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อนุมานเอาจากบทนิยามที่กําหนดไวในคําวา “ขอมูลส่ิงแวดลอม” (environmental information) 

ดังกลาว 

บทนิยามตามอนุสัญญานี้จึงเปลี่ยนแปลงได (flexible) เพื่อเปดกวางใหภาคีสามารถ

ใชเนื้อหาสาระของบทนิยามที่มีอยูในกฎหมายภายใน หรือกรอบงานของตนซึ่งอาจจะกําหนดบท

นิยามกวางกวาที่อนุสัญญาบัญญัติไวก็ได  

2.2.2 หลักเกณฑการเขาถึงขอมูล  

 อนุสัญญากําหนดใหภาคีตองตรากฎหมาย กฎ ระเบียบกําหนดหนาที่แกหนวยงาน

รัฐจะตองจัดเตรียมขอมูลส่ิงแวดลอมใหกับทุกคนที่ประสงคที่จะไดขอมูล โดยสะดวก รวดเร็ว และ

ทันสมัย(up to date) แตมีขอยกเวนเฉพาะที่เปนขอมูลส่ิงแวดลอมอันไมตองเปดเผยที่แจงชัดและ

ที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติหรือตอประโยชนสําคัญของเอกชน ทัง้นี ้การ

ทําหนาที่ของหนวยงานรัฐจะตองโปรงใส ตรวจสอบได และไมเลือกปฏิบัติ 

1. ประเภทขอมูล 

ขอมูลส่ิงแวดลอมตามอนุสัญญา แบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 

1.1 ขอมูลส่ิงแวดลอมประเภทที่เปดเผยได แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

1) ขอมูลในลักษณะที่หนวยงานของรัฐเก็บรวบรวมไวและเผยแพรใหประชาชนไดรับ

ทราบ และสามารถเขาตรวจสอบดูได27 การจัดไวใหประชาชนเขาตรวจสอบดูได เปนขอมูลที่รัฐได

จัดเก็บไวหรือไดจัดพิมพไว หรือกระทําประการอื่นใดในลักษณะที่เปนการเผยแพรใหทุกคนได

รับทราบขอมูลโดยไมจําตองรองขอ ขอมูลส่ิงแวดลอมจะเปนขอมูลประเภทที่ประชาชนควรไดรูจึง

ตองมีการวางระบบที่จะเอื้ออํานวยใหสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก โดยจะมีการเก็บรวบรวมขอมูล

ที่ครบถวนสมบูรณ และทุกคนจะเขาตรวจสอบดูเมื่อใดก็ได (public inspection)28 การเขาถึง

ขอมูลในลักษณะดังกลาวจะเรียกวา การเขาถึงแบบ “active” 

ขอมูลส่ิงแวดลอมประเภทที่หนวยงานรัฐจะตองเก็บรวบรวมและจัดใหมีการเผยแพร29 

ไดแก 

1) ขอมูลส่ิงแวดลอมที่ทันสมัยที่หนวยงานมีหนาที่ดูแล  และขอมูลผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดจากการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานรัฐ รวมถึงขอมูลทุก

                                                 
27 Article 5, paragraph 2.   
28 Article 5.   
29 Articles 5, paragraphs 1.(a),(c) , 2., 3. , 4. , 5. , 6. , 7. 8. and 9. 
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ชนิดที่ชวยใหทุกคนสามารถปกปองตนเองหรือบรรเทาจากอันตรายที่คุกคามและที่เกิดจาก

หนวยงานรัฐ 

2) ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรม โครงการที่เสนอขอดําเนินการหรือที่กําลังดําเนินการอยู ซึ่ง

กิจกรรมหรือโครงการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางสําคัญ 

3) ขอมูลขอเท็จจริงทั้งหมดของเหตุการณ หรือสภาวะที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

อนามัยหรือส่ิงแวดลอม  

4) ชนิดและประเภทของขอมูลส่ิงแวดลอมที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานของ

รัฐ รวมถึงขอบทพื้นฐานและเงื่อนไขของขอมูลที่มีอยู รวมถึงขั้นตอนการไดมาของขอมูลนั้น 

5) ขอมูลส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับผลิตภัณฑที่วางขายในทองตลาด ที่เพียงพอที่จะให

ผูบริโภคมีทางเลือก  

6) ขอมูลการดําเนินงานและกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่สมัครใจจะใช

มาตรการในกรอบของ eco-labeling หรือ กรอบของแผนการ eco-auditing หรือมาตรการอื่นใด 

7) ตัวบทกฎหมายหรือเอกสารนโยบาย เกี่ยวกับยุทธศาสตร นโยบาย โครงการ หรือ

แผนปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอม (action plans) และรายงานความกาวหนาการปฏิบัติงาน 

(implementation) ที่เตรียมการโดยหนวยงานของรัฐหลายระดับ ทั้งที่เปนขอมูลที่จัดทําเปนลาย

ลักษณอักษรหรืออยูในรูปแบบอื่นใดตามบทนิยามที่กําหนดเพื่อรองรับการใชบังคับอนุสัญญานี้ 

8) สนธิสัญญาระหวางประเทศ อนุสัญญา และความตกลงในประเด็นสิ่งแวดลอม 

และเอกสารสําคัญระหวางประเทศในประเด็นสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมอื่นใด 

9) ขอเท็จจริงและขอวิเคราะหดานสิ่งแวดลอมที่ประกอบการจัดทํานโยบาย 

10) รายงานวาระแหงชาติ (national report) ที่แสดงขอมูลสถานะสิ่งแวดลอม 

คุณภาพสิ่งแวดลอม และภาวะกดดันตอส่ิงแวดลอม 

11) ระบบรายการมลพิษทั่วประเทศ หรือแผนงานการจดทะเบียนมลพิษ 

ประกอบการรายงานประจํา เร่ืองน้ํา พลังงาน การใชทรัพยากร กิจกรรมในพื้นที่ที่ระบุไว กิจกรรม

ในและนอกพื้นที่เฝาระวัง และสถานที่ดําเนินการ 

12) คําอธิบายในประเด็นที่เกี่ยวของกับทุกคนภายใตขอบเขตของอนุสัญญาฉบับนี้ 

2) ขอมูลในลักษณะที่จะตองมีคํารองขอใหเปดเผย จะเปนการจัดหาขอมูลใหเปนการ

เฉพาะรายจากหนวยงานของรัฐ30 ซึ่งอาจเปนขอมูลที่ไมไดอยูในระบบการจัดเก็บรวบรวมเพื่อ

เผยแพร แตเพื่อใหเปนไปตามหลักการของการปกครองที่โปรงใส และตรวจสอบได ขอมูลทุกชนิด

                                                 
30 Article 4. 
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จึงพรอมที่จะเปดเผยใหผูที่สนใจไดรูเมื่อมีคําขอขึ้นมาเปนการเฉพาะราย เวนแต จะเขากรณี

ขอยกเวนในการเปดเผยขอมูลดังกลาว ที่หากเปดเผยจะเปนผลราย หรือเขากรณีไมปฏิบัติตาม

กฎเกณฑในการขอใหมีการเปดเผยขอมูลส่ิงแวดลอมเทานั้น จึงจะมีคําสั่งบอกปดไมเปดเผยขอมูล

ดังกลาวได การเขาถึงขอมูลในลักษณะนี้จะเรียกวา การเขาถึงแบบ “passive” 

1.2 ขอมูลส่ิงแวดลอมประเภทที่อาจไมเปดเผย คือ ขอมูลที่หนวยงานของรัฐอาจมี

คําสั่งมิใหเปดเผย หรือ ขอมูลที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจใชดุลพินิจเพื่อมีคําสั่งไม

เปดเผยขอมูลก็ได โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชน

สาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบกัน ซึ่งขอมูลดังกลาวหากมีสวนที่อาจ

เปดเผยไดหนวยงานของรัฐอาจเปดเผยขอมูลดังกลาวไดเมื่อไดตัดขอความที่ไมอาจเปดเผยได

ออกไปแลวได  ขอมูลส่ิงแวดลอมประเภทที่อาจไมเปดเผย ไดแก31  

1) รายละเอียดหรือขอมูลใดที่ยังคงใชอยูหรืออยูในกระบวนการที่ยังคงดําเนินการไม

เสร็จส้ินในหนวยงานของรัฐ หรือขอมูลที่ใชส่ือสารเฉพาะภายในหนวยงานของรัฐ อยางไรก็ดี ไม

รวมถึงเอกสารใดที่จะตองจัดใหมีไวในขั้นตอนและกระบวนการมีสวนรวม32 

2) ขอมูลที่หากเปดเผยจะกระทบตอความมั่นคง ความปลอดภัยของรัฐ หรือ

ความสัมพันธระหวางประเทศ  

3) ขอมูลที่หากเปดเผยจะทําใหบุคคลในกระบวนพิจารณาคดีไมไดรับความเปนธรรม 

การดําเนินการไตสวนตามกฎหมายอาญา หรือตามกฎระเบียบวินัยของหนวยงานของรัฐ 

4) ความลับทางการคาและอุตสาหกรรม ซึ่งเปนความลับที่ไดรับการคุมครองตาม

กฎหมายเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เวนแตเปนขอมูลที่หากเปดเผยจะใหการคุมครองตอ

ส่ิงแวดลอมได 

5) สิทธิและทรัพยสินทางปญญา 

6) ความลับสวนบุคคล หรือแฟมขอมูลสวนบุคคลตามกฎหมายซึ่งบุคคลเชนวานั้นไม

ยินยอมใหเปดเผย 

7) ขอมูลที่หากเปดเผยอาจสงผลกระทบถึงประโยชนสวนไดเสียของบุคคลอ่ืนใดซึ่ง

จะตองสอบถามคําคัดคานจากผูที่อาจไดรับผลกระทบนั้นเสียกอน  

8) ขอมูลเกี่ยวกับการขยายพันธุสัตวประเภทหายากที่อาจสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม 

                                                 
31 Article 4, paragraph 4.  
32 ดูกระบวนการมีสวนรวม ขอ 2.3 
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หากเปนขอมูลที่จะตองจัดใหมีไวในเพื่อกระบวนการมีสวนรวมก็อาจใหทุกคนเขา

ตรวจดูได และอาจไมมีการเผยแพรขอมูลส่ิงแวดลอมหากเขาหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงการบอก

ปดขอมูลขางตน33 

2. การเขาถึงขอมูล 

หนาที่ขององคกรและเจาหนาที่ของรัฐในการจัดหาขอมูลใหแกผูขอจะตองกระทําโดย

คํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญเพื่อใหทุกคนไดเขาถึงขอมูลส่ิงแวดลอมไดโดยสะดวก และ

รวดเร็ว34 ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

2.1 การจัดหาขอมูลใหเปนการเฉพาะราย อนุสัญญาวางกรอบการทํางาน 

(framework) ซึ่งกําหนดวิธีการ มาตรการ และขั้นตอนใหแกหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ จะตอง

มีอยางนอยดังตอไปนี้ 

1. การรองขอขอมูลส่ิงแวดลอมจะตองเปดกวางใหผูใดไดรองขอเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล

โดยไมจําตองเปนผูมีสวนไดเสีย35โดยผูรองอาจทําคํารองขอสําเนาขอมูลเชนวานั้นได36 

เปนความมุงหมายในการจัดทําอนุสัญญาฉบับนี้ที่ตองการใหทุกคนไดสิทธิเขาถึง

ขอมูลและรัฐจะตองใหหลักประกันนั้น 

2. การรองขอจะตองปฏิบัติตามแบบคํารองที่กําหนดไว เวนแต  

ก. หนวยงานของรัฐเห็นสมควรจัดหาขอมูลใหแกผูรองในรูปแบบอื่น ทั้งนี้ในกรณีเชน

วา หนวยงานของรัฐจะตองใหเหตุผลการจัดหาใหในรูปแบบดังกลาวนั้นดวย37 

ข. ขอมูลดังกลาวไดเปดใหมีการเขาถึงไดในรูปแบบอื่นแลว38 

เหตุผลจะเปนสวนสําคัญในการตรวจสอบการทํางานดวยความโปรงใสของเจาหนาที่

และหนวยงานรัฐและเปนการแสดงความรับผิดชอบตอสิทธิของประชาชน อนุสัญญาจึงบัญญัติให

เกิดสภาพบังคับกับหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่หากบอกปดขอมูลจะตองใหเหตุผลประกอบดวย 

3. หนวยงานรัฐจะตองใหผูขอไดรับขอมูลที่ขอเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได อยางชาไม

เกินหนึ่งเดือนหลังจากที่มีการยื่นคํารอง เวนแต ขอมูลดังกลาวมีจํานวนมากฉบับและมีความ

                                                 
33 Article 5, paragraph 10, และดูหลักเกณฑเงื่อนไขการบอกปดขอ 2.2 
34 Article  4, paragraph 1.   
35 Article  4, paragraph 1. (a). 
36 Article  4, paragraph 1.  
37 Article  4, paragraph 1. (b) i. 
38 Article  4, paragraph 1. (b) ii.  
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ซับซอน ก็ใหขยายเวลาดังกลาวออกไป ทั้งนี้ หนวยงานจะตองแจงพรอมอธิบายเหตุผลแกผูขอให

เขาใจถึงการขยายเวลาดังกลาว อยางไรก็ดี จะขยายออกไปไดสูงสุดไมเกินสองเดือนหลังจากที่มี

การยื่นคํารอง39  

การกําหนดกรอบเวลาการทํางานของหนวยงานรัฐเพื่อใหเกิดสภาพบังคับเพื่อปองกัน

การกลาวอางการขยายเวลาการทํางานออกไปเรื่อย ๆ ของเจาหนาที่ และเปนการใหหลักประกัน

วาผูขอจะไดรับขอมูลนั้นโดยรวดเร็ว และกรอบเวลาที่กําหนดนั้น อนุสัญญาไมไดบัญญัติเวลา

เร่ิมตนแหงการนับระยะเวลาเอาไว ซึ่งภาคีจะกําหนดเอาไดตามความเหมาะสม40 

4. การบอกปดคํารองขอขอมูลส่ิงแวดลอมอาจมีได แตการบอกปดดังกลาวจะตอง

จํากัดเครงครัด อยางไรก็ดี ก็จะตองคํานึงถึงประโยชนสวนไดเสียสาธารณะเปนสําคัญ41 

อนุสัญญาใหดุลพินิจในการตัดสินใจชั่งน้ําหนักระหวางการบอกปดที่จะไมเปดเผย

ขอมูลกับประโยชนสวนไดเสียสาธารณะ แตการใชดุลพินิจนั้นจะตองจํากัดเครงครัด 

5. หากมีการกําหนดคาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนใด ๆ ในการรองขอ

ขอมูล หนวยงานของรัฐจะตองแจงใหผูขอทราบลวงหนา ทั้งนี้ คาธรรมเนียม คาบริการ หรือ

คาตอบแทนใด ๆ จะตองเปนจํานวนที่เหมาะสม โดยอาจทําเปนตารางแสดงการจัดเก็บ

คาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนใด ๆ ใหเห็นไดชัด  

การจัดเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนใด ๆ ดังกลาวนั้นอาจมีภาษีที่

จะตองจาย เงื่อนไขการเรียกเก็บภาษีหรือการไดรับยกเวนภาษีจะตองแจงใหผูรองทราบ

เชนเดียวกัน42  

อนุสัญญาพยายามที่จะใหบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐเปนบริการที่ทุกคน

เขาถึงไดโดยไมมีขอจํากัดหรืออุปสรรคทางดานการเงิน แตในการดําเนินงานยอมตองมีคาใชจาย

จึงกําหนดใหมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมไดบางแตตองเปนการจัดเก็บในอัตราที่สมเหตุผล ไมสราง

                                                 
39 Article 4, paragraph 2. 

 40 พรสรร กุณฑลสุรกานต, “การเขาถึงขอมูลส่ิงแวดลอมของรัฐและบุคคลใน

กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ : ศึกษาในบริบทของอนุสัญญาวาดวย การเขาถึงขอมูล การ

มีสวนรวมของสาธารณะในการตัดสินใจ และการเขาสูกระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอม ค.ศ. 

1998,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547) น. 

132. 
41 Article 4.  

42 Article 4, paragraph  8. 
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ความเดือดรอน และแจงรายละเอียดคาใชจายใหทราบโดยชัดเจนเขาใจไดเพื่อใหเกิดความโปรงใส

ในการทํางานของเจาหนาที่และหนวยงานรัฐ 

2.2 การบอกปดการจัดหาขอมูล 

ก. อนุสัญญากําหนดเหตุแหงการบอกปดไว 2 ประการ คือ 

1. การบอกปดที่เกิดจากหนวยงานของรัฐ 

(1) ไมมีขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่จัดหาให43  

กรณีไมมีขอมูลตามที่จัดหาให แตรูวามีหนวยงานรัฐใดมีขอมูลนั้นอยูจะตองแจงถึง

หนวยงานรัฐที่อาจจัดหาขอมูลใหได หรือ โอนคํารองไปยังหนวยงานรัฐที่จัดหาขอมูลใหไดทันที 

และแจงใหผูขอทราบวาไดโอนคํารองไปยังหนวยงานรัฐเชนวานั้น44 

(2) คํารองไมสมเหตุผลโดยชัดแจง หรือกลาวถึงเหตุที่รองขอมาไมชัดเจน45  

(3) คํารองขอรายละเอียดหรือขอมูลใดที่ยังคงใชอยูหรืออยูในกระบวนการที่ยังคง

ดําเนินการไมเสร็จส้ินในหนวยงานรัฐ หรือขอมูลที่ใชเฉพาะการสื่อสารภายในหนวยงานของรัฐ ซึ่ง

กฎหมายภายในของภาคีอาจยกเวนไวหรือมีประเพณีปฏิบัติใหเปดเผยได ทั้งนี้ การเปดเผยขอมูล

ดังกลาวจะตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ46  

2. การบอกปดที่เกิดจากเปนขอมูลที่อาจไมเปดเผยดังกลาวขางตน47 

หนังสือบอกปดจะตองแจงใหทราบถึงเหตุแหงการบอกปด และสิทธิที่จะอุทธรณหรือ

รองขอใหมีการพิจารณาทบทวนกระบวนการจัดหาขอมูลอันเกิดจากการใชอํานาจหนาทีโ่ดยมชิอบ

ของเจาหนาที่ของรัฐรวมถึงวิธีการอุทธรณเชนวานั้น48  

การบอกปดจะตองกระทําโดยทันทีหรืออยางชาภายในหนึ่งเดือน เวนแตขอมูลมี

ความซับซอน ก็ใหขยายเวลาออกไปไดสูงสุดไมเกินสองเดือนหลังจากที่มีคํารอง ทั้งนี้ จะตองแจง

การขยายระยะเวลาและอธิบายเหตุผลดังกลาวใหผูรองทราบเชนเดียวกัน49 

                                                 
43 Article 4, paragraph 3. (a).  
44 Article 4, paragraph 5.  
45 Article 4, paragraph 3. (b).   
46 Article 4, paragraph 3. (c).    
47 Article 4, paragraphs 6.   
48 Article 9, paragraph 1, infra note 87.  
49 Article 4, paragraph  7.   
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อนึ่ง กําหนดนับเวลาเริ่มตนเพื่อนับระยะเวลาแจงการบอกปด อนุสัญญาไมได

บัญญัติไวเชนเดียวกัน จึงเปนเรื่องที่ภาคีจะตองไปกําหนดของตนเอง อยางไรก็ตามภาคีจะตอง

คํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ 

ข. อนุสัญญากําหนดแบบวิธีการแจงการบอกปดไววา 

1. การบอกปดคํารองจะตองทําเปนหนังสือหากคํารองขอทํามาเปนหนังสือหรือ 

2. ผูขอประสงคใหหนวยงานรัฐแจงการบอกปดเปนหนังสือ  

การจัดทําเปนหนังสือ หรือลายลักษณอักษรทําใหเกิดการตรวจสอบการทํางานได 

2.3 การเก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูล  

ภาคีมีหนาที่ตามพันธกรณีจะตองตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมถึงการกําหนด

มาตรการ หรือข้ันตอนใหสอดคลองกับการใชบังคับกรอบการทํางานการรวบรวมและเผยแพร

ขอมูลตามอนุสัญญาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

2.3.1 การรวบรวมและเผยแพรขอมูลดานสิ่งแวดลอม  

1) หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่จะตองเก็บรวบรวมขอมูลที่ทันสมัย และจัดทํา

ขอมูลส่ิงแวดลอมดวยความโปรงใส และเผยแพรใหทุกคนไดขอมูลดังกลาวไดโดยงาย และยกเวน

การเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนใด ๆ50 

2) ขอมูลส่ิงแวดลอม51 จะตองจัดเก็บอยูในฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและเผยแพรผาน

เครือขายสื่อสารสาธารณะซึ่งงายแกการเขาสืบคน หรือ จัดใหมีการพิมพเผยแพร52 

3) มีรูปแบบการปฏิบัติงานของรัฐ หรือการใหบริการของรัฐในการเผยแพรขอมูลดาน

ส่ิงแวดลอมโดยหนวยงานรัฐทุกระดับอยางเหมาะสม53   

4) มีระบบบังคับบัญชาที่ใหความคลองตัวในการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมหรือ

โครงการที่อาจเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ทั้งที่เปนกิจกรรมหรือโครงการซึ่งยังอยูในขั้นตอนการ

ขออนุญาตดําเนินการ หรือเปนกิจกรรมหรือโครงการที่กําลังดําเนินการอยู54  

                                                 
50 Article 5, paragraphs 1.(a) and 2. 
51 ดูขอมูลที่ตองเผยแพร 
52 Article 5, paragraphs 3. and  4. and 7.(b)  
53 Article 5, paragraph 7. (c) 
54 Article 5, paragraph 1.(b)    
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5) มีมาตรการกระตุนใหหนวยงานของรัฐแจงการดําเนินงานและกิจกรรมตางที่เกิด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหไดทราบทั่วกัน โดยเลือกใชมาตรการที่เหมาะสม ซึ่งอาจจะเปน

มาตรการในกรอบของ eco-labeling55 หรือ กรอบของแผนการ eco-auditing56 หรือมาตรการอื่นใด57 

4) จะตองพัฒนากลไกเพื่อใหผูบริโภคไดรับขอมูลส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑที่

วางขายในทองตลาดเพื่อใหการคุมครองผูบริโภค58 

5) หนวยงานของรัฐจะตองเผยแพรขอมูลขอเท็จจริงของเหตุการณหรือสภาวะที่เปน

อันตรายตอสุขภาพอนามัยหรือส่ิงแวดลอมซึ่งมีสาเหตุมาจากมนุษยเองหรือธรรมชาติทั้งหมดให

ทราบโดยเร็วทั่วกัน เพื่อประโยชนแกทุกคนที่อาจไดรับผลกระทบที่จะจัดหาหามาตรการปองกัน

หรือบรรเทาความเสียหายอันอาจเกิดจากการคุกคามดังกลาวนั้น59 

6) จัดใหมีรายงานดานสิ่งแวดลอม ตลอดจนขอมูลดานสิ่งแวดลอม ตาง ๆ เปน

รายงานวาระแหงชาติ (national report) และตีพิมพเผยแพรอยางชาเปนประจําทุก 3 หรือ 4 ป60  

7) พัฒนาการประสานความรวมมือกับตางประเทศในการจัดทําระบบรายการมลพิษ

(pollution inventories) จากทั่วประเทศ หรือจัดทําโครงสรางการจดทะเบียนมลพิษ (registers on 

a structured) ผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร และระบบฐานขอมูลที่เขาถึงงายที่ไดเก็บรวบรวม

และจัดทําเปนระบบการรายงานมาตรฐาน ที่ไดแสดง การรับเขา(inputs) การแพร (releases) การ

เคลื่อนยาย (transfers) ของสสารหรือผลิตภัณฑที่สําคัญ รวมถึงการรายงานมาตรฐานเรื่องน้ํา 

พลังงาน การใชทรัพยากรของกิจกรรมในชวงสําคัญไปยังสื่อดานสิ่งแวดลอม ในหรือนอกพื้นที่เฝา

ระวัง รวมทั้งพื้นที่ควบคุม61 

8) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดวยความโปรงใสเพื่อใหประชาชนไดเขาถึง

ขอมูล และจัดใหมีศูนยติดตอขอมูล 

2.3.2 วิธีการเผยแพร 

1) ผานเครือขายสารสนเทศสาธารณะในรูปฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส   

                                                 
 55 ดูรายละเอียดที่ <http://www.gen.gr.jp/publications.html>, 10 February 2008. 

 56 ดูรายละเอียดที่ <http://www.emas.org.uk/>, 10 February 2008. 
57 Article 5, paragraph  6.    
58 Article 5, paragraph  8.   
59 Article 5, paragraph 1.(c)    
60 Article 5, paragraph 4.   
61 Article 5, paragraph 9. 



 

 

62 

2) จัดใหมีรายการ ทะเบียน หรือแฟมขอมูลเพื่อเขาตรวจดู 

3) เอกสารพิมพแจกจาย เผยแพร 

4) วิธีการตามกรอบ eco-labeling หรือ แผนการ eco-auditing  

5) ศูนยติดตอขอมูล 

6) วิธีการอื่นใดที่เหมาะสม 

 การเขาถึงขอมูลส่ิงแวดลอม อนุสัญญาเริ่มตนจากการวางกรอบการทํางานใหกับ

ภาคี โดยวางมาตรการและขั้นตอนในการใหขอมูล การเก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูล และบอก

ปดขอมูลส่ิงแวดลอม รวมถึงหนาที่ที่หนวยงานจะตองใหการชวยเหลือหากตนไมมีขอมูล

ส่ิงแวดลอมแวดลอมดังกลาวโดยการบอกถึงหนวยงานรัฐที่เก็บขอมูลนั้นไวหรือแจงการรองขอ

ขอมูลไปยังหนวยงานนั้น 

 และตามอนุสัญญานี้ทุกคนมีสิทธิที่จะเขาถึงขอมูลโดยไมจํากัดเชื้อชาติ หรือที่อยู

อาศัย ทุกคนจะตองไดรับขอมูลส่ิงแวดลอมจากหนวยงานรัฐหรือในบางกรณีจากหนวยงานเอกชน

ไมวาจะเกิดจากการรองขอตามขอ 4 หรือการเผยแพรจากหนวยงานรัฐตามขอ 5  

 คําจํากัดความของขอมูลส่ิงแวดลอมนั้น อนุสัญญาไมจํากัดที่ภาคีจะกําหนดเนื้อหา

สาระกวางกวาที่อนุสัญญาไดกําหนดไว แตจะจํากัดเฉพาะหากเปนขอมูลที่เปนขอยกเวน อยางไร

ก็ตาม การตีความขอมูลที่เปนขอยกเวนจะตองตีความโดยเครงครัด 

 กรอบการทํางานที่กําหนดไวนั้นจึงเปนการกระตุนใหเกิดการปฏิบัติเพื่อใหไดขอมูล

ส่ิงแวดลอม62 

 กฎเกณฑที่เกี่ยวของกับขอมูลส่ิงแวดลอมในอนุสัญญาประกอบดวย 2 สวนสวนหนึ่ง

ชัดเจนในการเขาถึงของทุกคน อีกสวนจัดทํามาตรการแนนอนสําหรับการเก็บรวบรวมและเผยแพร

ขอมูล ทั้งสองสวนจะตองใชรวมกัน 

 ในสวนของการเก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูล มีขอนาสังเกตที่อนุสัญญากําหนดให

ภาคีจะตองพัฒนาการประสานความรวมมือกับตางประเทศในการจัดทําระบบรายการมลพิษ

(pollution inventories) จากทั่วประเทศ หรือจัดทําโครงสรางการจดทะเบียนมลพิษ (registers on 

a structured) ผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร และระบบฐานขอมูลที่เขาถึงงายที่ไดเก็บรวบรวม

และจัดทําเปนระบบการรายงานมาตรฐาน ที่ไดแสดง การรับเขา(inputs) การแพร (releases) การ

เคลื่อนยาย (transfers) ของสสารหรือผลิตภัณฑที่สําคัญ รวมถึงการรายงานมาตรฐานเรื่องน้ํา 

                                                 
62 European Evironmental Bureau (EEB), How far has the EU applied the 

Aarhus Convention?, 2 October 2007.  
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พลังงาน การใชทรัพยากรของกิจกรรมในชวงสําคัญไปยังสื่อดานสิ่งแวดลอม ในหรือนอกพื้นที่เฝา

ระวัง รวมทั้งพื้นที่ควบคุม แตอนุสัญญาไมกําหนดกรอบเวลาไมวาจะเปนกรอบเวลาขั้นต่ําหรือ

กรอบเวลาบังคับใหแกภาคีเพื่อพัฒนาการประสานความรวมมือซึ่งอาจเปนการเปดชองใหเกิดการ

เลี่ยงการปฏิบัติตามพันธกรณีตามอนุสัญญาขึ้นได อยางเชนที่เห็นไดจากกรณีตัวอยางของโรคซาร

ที่เกิดขึ้นในประเทศจีน และปญหาของโรคไดขยายลุกลามเพราะการปกปดขอมูลของประเทศจีน63 

หรือเชนที่เกิดขึ้นในคดี Guerra and Others v. Italy64 ที่ศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปวินิจฉัยไวใน

คดีวา เกิดจากความลมเหลวหนวยงานรัฐของอิตาลีในการใหขอมูลที่จําเปนเพื่อใชประโยชนใน

การสามารถประเมินความเสี่ยงของคนในพื้นที่อาศัยและครอบครัวใกลโรงงานสารเคมีที่เกิดระเบิด

ที่อาจจะหนีไดทัน ซึ่งเปนความลมเหลวในการใหการปกปองและคุมครองสิทธิที่จะไดรับการเคารพ

ตอชีวิตสวนตัวและชีวิตครอบครัว  

 

2.3 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 

การมีสวนรวมของทุกคนตองอาศัยการเขาถึงขอมูล และการบังคับใชโดยการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมจึงจะเกิดประสิทธิผล ในแงความคิดนั้น การมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง ทุกคนจะตองเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมรวมกันกับหนวยงานรัฐเพื่อใหบังเกิดผลที่ดีสุดใน

                                                 
 63 องคการอนามัยโลกตองมีมติ ที่ WPR/RC54.R7 เพื่อใหเกิดการตระหนักถึงการเขาถึง

แหลงขอมูลทั้งมวลและการแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อปองกันภัยจากโรครายดังกลาว <http://www.wpro. 

who.int/rcm/en/archives/rc54/rc_resolutions/wpr_rc54_r07.htm>, 10 April 2008. 

 64 Case 14967/89, Guerra and Others v. Italy, 1998-1 ECHR, Judgment of 19 

February 1998.;  see also Jonas Ebbesson, “Information, Participation and Access to 

Justice: the Model of the Aarhus Convention,” Background Paper No. 5, Joint UNEP-

OHCHR Expert Seminar on Human Rights and the Environment, 14-16 January 2002, 

Geneva <http://www.unhchr.ch/environment/bp5.html#_ednref1>, 25 October 2007. ; 

และที่เกิดขึ้นในคดี 9.10.1979, Airey v. Ireland; 26.3.1987, Leander v. Sweden; 21.2.1990, 

Powell and Rayner v. the United Kingdom; 19.2.1991, Zanghì v. Italy; 27.9.1991, 

Demicoli v. Malta; 27.9.1991, Philis v. Greece (n°1); 26.11.1991, Observer and Guardian 

v. the United Kingdom; 25.6.1992, Thorgeir Thorgeirson v. Iceland; 9.12.1994, Lopéz 

Ostra v. Spain; 8.6.1995, Yagci and Sargin v. Turkey. 
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การตัดสินใจ หรือการกําหนดนโยบาย การมีสวนรวมไมมีการกําหนดแบบไว แตอยางนอยที่สุด

จะตองมีการไดรับทราบขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ และไดรับอยางเพียงพอ มีกระบวนการและ

ข้ันตอนการมีสวนรวมที่เหมาะสม เพราะการมีสวนรวมในแตละระดับ แตละขั้นตอนนั้นขึ้นอยูกับ

หลายปจจัยซึ่งไดรวมเอาความคาดหวังถึงผลที่ได ขอบเขต ใครที่จะไดรับผลกระทบและจะไดรับ

อยางไร และไมวาผลที่ไดจะทําใหเกิดความสงบในรัฐ ในภูมิภาค หรือในทองถิ่นหรือไม และผลที่

ไดจากการมีสวนรวมนั้นหนวยงานรัฐจะตองผูกพันผลดังกลาวนั้นไวดวยกอนการตัดสินใจ65  

2.3.1 เร่ืองที่จะตองทําการรับฟงความคิดเห็นและผูแสดงความคิดเห็น 

ในกระบวนการมีสวนรวมตามที่อนุสัญญาไดกําหนดกรอบการทํางาน (framework) 

ไวใหนั้น ภาคีจะตองใหโอกาสทุกคนไดเขาไปมีสวนรวมกับงานหรือ โครงการที่ดําเนินการโดย

หนวยงานรัฐ โดยกําหนดประเภทงานหรือโครงการและผูมีสิทธิเขามามีสวนรวมนั้นไว  3 ประเภท ดังนี้ 

1. งานหรือโครงการที่อาจสงผลกระทบตอทุกคนที่เกี่ยวของ หรือทุกคนที่มี

ผลประโยชนหรือสวนไดเสีย (public concerned) ใหเขามามีสวนรวมจากการดําเนินงานหรือ

โครงการนั้น ๆ66 คือ 

ก. งานหรือโครงการที่ตองจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 

1) เมื่อเปนการตัดสินใจอนุมัติงานหรือโครงการตามที่กําหนดไวในภาคผนวก 1 ของ

อนุสัญญา (annex I) เวนแต เปนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อการวิจัย การพัฒนา หรือ

การทดสอบวิธีการหรือผลิตภัณฑใหมที่มีระยะเวลาไมเกิน 2 ป (annex I, paragraph 21) 

งานหรือโครงการที่กําหนดไวในภาคผนวก 1 ของอนุสัญญาจึงสันนิษฐานไดวาเปน

งานหรือโครงการที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเมื่อพิจารณาจะพบวาเปนโครงการขนาด

ใหญตองใชเงินลงทุนสูงในการดําเนินโครงการ 

2) งานหรือโครงการตามกฎหมายภายในของภาคีนอกจากที่กําหนดไวในภาคผนวก 

1 ของอนุสัญญา (annex I) ที่ภาคีเห็นวาอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

อนุสัญญากําหนดขอยกเวนไวใหภาคีพิจารณาเปนรายกรณีไปสําหรับงานหรือ

โครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อความมั่นคง หากจัดใหมีการมีสวนรวมอาจจะสงผลกระทบตอความ

มั่นคงดังกลาวไดก็ใหภาคีไมตองปฏิบัติตามพันธกรณีในขอนี้  

ข. งานหรือโครงการที่เกี่ยวของกับการอนุญาตใหปลอยสิ่งมีชีวิตที่เกิดจากการใช

เทคนิคพันธุวิศวกรรม (genetically modified organisms : GMOs) เขาสูส่ิงแวดลอม ตามกรอบ

                                                 
 65 The Aarhus Convention: An Implementation Guide, supra note 8, p. 85. 

66 Article 6.  
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กฎหมายภายในของภาคี67 ซึ่งอนุสัญญาไดชี้แนะใหภาคีคํานึงถึงความรอบคอบ ความเปนไปได

และความเหมาะสมในการตัดสินใจในเรื่องดังกลาว  

การมีสวนรวมในงานหรือโครงการ อนุสัญญากําหนดใหภาคีเปดโอกาสใหทุกคนได

เขาไปมีสวนรวมโดยแสดงขอคิดเห็น นําเสนอขอมูล หรือขอวิเคราะห หรือความคิดเห็น ในลักษณะ

ของการเสนอเปนลายลักษณอักษร การรับฟงสาธารณะ การไตสวน68 ซึ่งผลที่ไดจะเปนสวนหนึง่ใน

การตัดสินใจดําเนินงานหรือโครงการดังกลาวของหนวยงานรัฐ และจะตองแจงใหทุกคนทราบผล

ดังกลาวดวย69  

2. การจัดทําแผนงานพัฒนา โครงการ หรือนโยบายที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยใหทุก

คนไดเขามามีสวนรวม70  

อนุสัญญาไดกําหนดใหแผนงานพัฒนากับโครงการใชข้ันตอนการมีสวนรวมตามที่

กําหนดไวสําหรับงานหรือโครงการที่ตองจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน แตในการ

จัดทํานโยบายก็ใหพิจารณาตามความเหมาะสมตอไป ทั้งนี้ อนุสัญญาก็ไมไดกาํหนดบทนยิามของ

คําวา แผนงานพัฒนา โครงการ หรือนโยบาย ไวแตอยางใด ตองอาศัยการนําเสนอปญหาและรอ

การตีความจากการประชุมรวมกันของภาคี 

3. ข้ันตอนการออกกฎเกณฑ หรือกฎระเบียบของหนวยงานรัฐที่อาจสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมที่มีสภาพบังคับเปนกฎหมาย ใหทุกคนไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว71  

ตามความมุงหมายของอนุสัญญานั้นในขั้นตอนการออกกฎเกณฑ หรือกฎระเบียบ

ของหนวยงานรัฐนั้นตองการใหมีการมีสวนรวมตั้งแตข้ันตอนการตระเตรียมกฎเกณฑ หรือ

กฎระเบียบดังกลาว และกฎเกณฑ หรือกฎระเบียบของหนวยงานรัฐก็คือกฎหมายของฝายบริหาร

เทานั้น 

2.3.2 เอกสารที่ใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 

ก. เอกสารขอมูลเกี่ยวกับงานหรือโครงการ  

1. ขอมูลทั่วไปที่จะตองประกาศใหทุกคนที่มีสวนรวมทราบกอนเริ่มดําเนินโครงการ72 

ประกอบดวย 

                                                 
67 Article 6, paragraph 11.   

 68 Article 6, paragraph 7.   

 69 Article 6, paragraph 8 and 9. 
70 Article 7.   
71 Article 8.   
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1) ชื่องานหรือโครงการนั้น และหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบในการตัดสินใจ หรือผูขอ

อนุญาตดําเนินงานหรือโครงการ 

2) ขอบเขตการตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ อาทิ ในเรื่องน้ํา อากาศ ขยะหรือการอนุญาตใน

ข้ันตอน อาทิ ข้ันตอนการวางแผน การพัฒนา หรือการกอสราง หรือรางการตัดสิน 

3) รายละเอียดขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็น ประกอบดวย (1) วันที่เร่ิมตนการรับ

ฟงความคิดเห็น (2) วิธีการเปดรับฟงความคิดเห็น (3) เวลาและสถานที่สําหรับการรับฟงความ

คิดเห็นสาธารณะ (public hearing) (4) หนวยงานรัฐรวมถึงเจาหนาที่รัฐที่มีขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของ 

ซึ่งเปดเผยเพื่อใหเขาตรวจสอบและขอขอมูลได73 (5) หนวยงานรัฐรวมถึงเจาหนาที่รัฐที่จะรับฟง

ความเห็นหรือรับฟงปญหา และตารางเวลาสําหรับการรับฟงความคิดเห็นหรือรับฟงปญหา (6) 

ขอมูลส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับงานหรือโครงการที่มีอยู 

 4) ขอเท็จจริงจากการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมภายในและขามพรมแดน 

2. เอกสารขอมูลเพิ่มเติมระหวางขั้นตอนการมีสวนรวม74 

1) สถานที่ต้ัง ลักษณะทางกายภาพและลักษณะทางเทคนิคของงานหรือโครงการนั้น 

รวมถึงการประเมินถึงกากของเสียหรือของเหลือทิ้งที่คาดวาจะมีการปลอยอออกและที่เปนสารตกคาง 

2) ขอมูลที่อธิบายถึงผลกระทบที่สําคัญตอสภาพแวดลอมของงานหรือโครงการนั้น 

3) ขอมูลที่อธิบายถึงมาตรการปองกัน และหรือมาตรการลดผลกระทบรวมถึง

มาตรการในการปลอยมลพิษที่เห็นเปนรูปธรรม 

4) บทสรุปที่ไมใชทางเทคนิคของขอมูลดังกลาวขางตน 

5) โครงรางทางเลือกหลักที่ผานการศึกษาแลวจากผูรองขอดําเนินงานหรือโครงการ และ 

6) รายงานหลักและขอเสนอแนะที่ใหกับหนวยงานรัฐในเวลาที่ประชาชนผูเกี่ยวของ

ควรจะไดขอมูลนี้กอนเริ่มดําเนินโครงการตามขอ 1. ขางตน 

ข. ขอมูลเกี่ยวกับแผนงานพัฒนา โครงการ หรือนโยบายดานสิ่งแวดลอม75  

ค. ขอมูลเกี่ยวกับรางกฎเกณฑ หรือกฎระเบียบของหนวยงานรัฐที่อาจสงผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมที่มีสภาพบังคับเปนกฎหมาย 76 

                                                                                                                                            
72 Article 6, paragraph 2.  
73 ดูรายละเอียดในกระบวนการเขาถึงขอมูล 
74 Article 6, paragraph 6. 
75 Article 7.   
76 Article 8.  
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รายละเอียดขอมูลขางตนนั้นเปนขอมูลเบื้องตนที่หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบในขั้นตอน

การมีสวนรวมจะตองจัดทําและแจงใหทุกคนที่จะเขามีสวนรวมไดมีขอมูลเพื่อจัดเตรียมทํา

ความเห็นสวนตนไดถูกตองกับเร่ืองนั้น ๆ และหากไมอาจจัดเตรียมไดทัน ในระหวางขั้นตอนการมี

สวนรวม หนวยงานรัฐก็สามารถจัดทําขอมูลเพิ่มเติมเพื่อแจกจายใหผูมีสวนรวมในระหวางขั้นตอน

นั้นก็ได อนุสัญญาไดพยายามวางกรอบการทํางานเพื่อใหหนวยงานรัฐสรางความพรอมในเรื่อง

ขอมูลเพื่อใหความคิดเห็นที่ไดนั้นมีความสมบูรณสงผลใหการตัดสินใจของหนวยงานรัฐนั้นเอง

ถูกตอง การทํางานเกิดความผิดพลาดนอยมากและไดรับการยอมรับ 

2.3.3 กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชน 

กระบวนการมีสวนรวมจะเกิดประสิทธิผลไดเมื่อการรับฟงความคิดเห็นไดดําเนินการ

ในเรื่องดังตอไปนี้ 

1. การเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็น77 

ภาคีจะตองทําตามความมุงหมายของอนุสัญญาหรือสนับสนับสนุนใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นในงานหรือโครงการหรือการจัดทําแผนงานหรือนโยบายหรือการรางกฎเกณฑหรือราง

กฎระเบียบของหนวยงานรัฐกอนจะตัดสินใจในเรื่องดังกลาวนั้นเพื่อใหการตัดสินใจมีประสิทธิผล 

และเปดกวางใหทุกคนไดรวมกันเปนสวนหนึ่งของผลงานนั้น 

2. การประกาศโฆษณาการรับฟงความคิดเห็น78 

การประกาศใหทุกคนทราบถึงการรับฟงความคิดเห็น จะตองมีวิธีการที่เหมาะสม

อาจจะเปนการประกาศในหนาหนังสือพิมพ หรือเผยแพรผานสื่อสาธารณะทั้งโทรทัศน วิทยุ หรือ

อินเตอรเน็ต หรือติดประกาศในที่สาธารณะ ไมวาจะเปนการประกาศใหทุกคนทราบโดยทั่วกันซึ่ง

ความมุงหมายตามอนุสัญญานี้อยางนอยที่สุดจะตองประกาศใหทุกคนที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ

ไดทราบ หรือเฉพาะเจาะจงตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล อยางไรก็ดี การประกาศดังกลาวจะตอง

คํานึงถึงความเสมอภาค กรอบระยะเวลา และเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ จะตองประกาศให

ทราบกอนการตัดสินใจอนุมัติหรืออนุญาตใหดําเนินการนั้น   

3. กรอบระยะเวลาของการรับฟงความคิดเห็น79 

กรอบเวลาการรับฟงความคิดเห็น จะตองดําเนินการในกรอบเวลาที่เหมาะสมในแต

ละขั้นตอนแตกตางกันไป การใหทุกคนเขาแสดงความคิดเห็นจะตองมีกรอบเวลาที่เหมาะสมโดย

                                                 
77 Article 6, paragraph  4, Article  7. and Article  8. 
78 Article 6,  paragraph 2, Article  7. and Article  8. 
79 Article 6, paragraph  3, Article 7. and Article  8 (a). 
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คํานึงถึงวามีเวลาเพียงพอเพื่อแจงใหทุกคนทราบ ทุกคนจะตองมีเวลาตระเตรียมขอมูลสวนตน

กอนเขารวมแสดงความคิดเห็นเพื่อใหข้ันตอนการมีสวนรวมในการตัดสินใจมีประสิทธิภาพ 

4. การเขาตรวจดูเอกสารเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น80 

ภาคีจะตองจัดใหหนวยงานรัฐใหความสะดวกในการเขาไปตรวจสอบหรือขอดู

รายละเอียดอื่นใด หรือขอมูลการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจระหวางเปดรับฟงความคิดเห็น ตามที่

บัญญัติไวในกฎหมายของภาคีโดยเร็วที่สุดเทาที่เปนไปได เวนแต เปนขอมูลที่เขาขายยกเวนการ

เปดเผยก็ใหบอกปดได81 ทั้งนี้ การขอขอมูลดังกลาวจะตองไมมีการจัดเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ 

หรือคาตอบแทนใด ๆ และจะตองไมเอาผิดกับหนวยงานรัฐที่ใชอํานาจบอกปดการเปดเผยขอมูลที่

อาจไมเปดเผยได 

5. การแสดงความคิดเห็น82 

ภาคีควรจะจัดหาวิธีการและขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นเพื่อใหไดมาซึ่งความ

คิดเห็นของทุกคน ขอมูล ขอวิเคราะห หรือความเห็นอื่นใด เพื่อใชพิจารณาการตัดสินใจเกี่ยวกับ

กิจกรรมนั้น ๆ โดยวิธีการและขั้นตอนที่เหมาะสมดังกลาวทุกคนจะตองไดแสดงออกถึงความตั้งใจ

ที่จะเขารวม อาทิ การเสนอความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษรหรือวิธีการอื่นใด การรับฟง

สาธารณะ (public hearing) การไตสวนผูรอง (inquiry with the applicant) 

ทั้งนี้ การแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการออกกฎเกณฑ หรือกฎระเบียบของ

หนวยงานรัฐที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่มีสภาพบังคับเปนกฎหมาย ทุกคนจะแสดงความ

คิดเห็นโดยตรงตอหนวยงานรฐันั้น หรือผานองคกรที่เปนผูแทนก็ได 

2.3.4 ผลการรับฟงความคิดเห็น83 

ผลการตัดสินใจนั้นควรจะตองเกิดขึ้นจากการนําเอาผลที่ไดจากวิถีทางการรับฟง

ความคิดของทุกคนไปเปนสวนหนึ่ง ซึ่งไมเคยมีมากอนเพราะที่ผานมาผลการตัดสินใจขึ้นอยูกับ

หนวยงานรัฐเอง และจะตองแจงใหผูเขารวมแสดงความคิดเห็นไดทราบผลดังกลาวโดยมีวิธีการที่

เหมาะสมในการประกาศแจงผลการตัดสินใจนั้นพรอมดวยการชี้แจงเหตุผลและเนื้อหาสาระที่เปน

มูลฐานในการพิจารณาตัดสินใจของหนวยงานรัฐ 

                                                 
80 Article 6, paragraph  6, Article 7. and Article  8. 

 81 Article 4, paragraph 3 and 4. 
82 Article 6, paragraph 7, Article 7. and Article  8 (c). 
83 Article 6, paragraph 8 and 9, Article  7. and Article  8. 
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การประกาศผลการตัดสินใจพรอมทั้งการชี้แจงเหตุผลและเนื้อหาประกอบที่เปนมูล

ฐานนั้นสอดคลองกับหลักการที่หนวยงานรัฐจะตองปฏิบัติงานดวยความโปรงใส และตรวจสอบได 

พรอมทั้งเต็มใจรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาที่ของตน  

2.3.5 มาตรการที่จะโนมนาวใหมีการรับฟงความคิดเห็น84 

ภาคีจะตองจัดหามาตรการโนมนาวใหผูขออนุญาตดําเนินงานหรือโครงการสมัครใจ

ใหมีการมีสวนรวมในการดําเนินงานหรือโครงการดังกลาวเพื่อใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นใน

ข้ันตอนการพิเคราะห และนําเสนอขอมูลที่จะเอาไปพิจารณาประกอบวัตถุประสงคที่ขอกอน

พิจารณาอนุญาต ซึ่งมาตรการโนมนาวอาจจะเปนมาตรการสรางแรงจูงใจ ความจําเปนที่จะตอง

จัดหามาตรการโนมนาวก็เพื่อใหการรับฟงความคิดเห็นนั้นไมไดเกิดขึ้นเฉพาะโครงการที่เปนความ

รับผิดชอบของภาคเทานั้น แตตองการใหเกิดกับภาคเอกชนดวยเชนกันซึ่งจะสอดคลองกับ

หลักการมีสวนรวมขอที่ 10 ของปฏิญญาริโอ หลักการหลักตามอนุสัญญานี้ วาการปกปอง

ส่ิงแวดลอมตองอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวนในสังคมจึงจะเห็นผลได  

ทั้งนี้ หนวยงานรัฐจะไดพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงเงื่อนไขการปฏิบัติงานให

ทันสมัยกับประเภทงานหรือโครงการที่กําหนดขางตน โดยนําเอกหลักเกณฑทั้งหมดนี้ไปปรับใช

โดยอนุโลมไดอยางเหมาะสม85 

นอกจากนี้ อนุสัญญายังกําหนดใหภาคีปรับใชหลักเกณฑขางตนนี้เทาที่เหมาะสมกับ

กฎหมายภายในของตนในการอนุญาตใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการปลอยสิ่งมีชีวิตที่เกิดจาก

การใชเทคนิคพันธุวิศวกรรม (genetically modified organisms : GMOs) เขาสูส่ิงแวดลอม86 

 การปรับใชหลักเกณฑขางตนนี้ภาคีสามารถปรับใชเทาที่เหมาะสมกับกฎหมาย

ภายในของตนไมวาจะเปนขั้นตอนการมีสวนรวมหรือผูเขารวมแสดงความคิดเห็นที่อาจจะเปดให

ทุกคนไดมีสวนรวมหรือเฉพาะผูมีสวนเกี่ยวของเทานั้นก็ได อยางไรก็ดี ทั้งขั้นตอนและผูมีสวนรวม

ไมควรจะกําหนดใหตํ่าไปกวาที่อนุสัญญากําหนดไวเพราะอนุสัญญาไดกําหนดกรอบการทํางานที่

เปนมาตรฐานขั้นต่ําใหกับภาคีเพื่อปฏิบัติใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาแลว 

 

 

 

                                                 
84 Article 6, paragraph 5.  
85 Article 6, paragraph 10, Article 7. and Article 8.  
86 Article 6, paragraph 11.  
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2.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

  

อนุสัญญาฉบับนี้มุงหมายใหทุกคนไดมีวิถีทางหรือกลไกที่ชอบดวยกฎหมายให

สามารถรองทุกขกลาวโทษจากสาเหตุที่ไมไดรับความเปนธรรมจากการกระทําการฝาฝน ละเลย

เพิกเฉยตอการทําหนาที่ของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่รัฐ หรือใชอํานาจหนาที่โดยไมชอบดวย

กฎหมาย กลไกดังกลาวนี้จะทําหนาที่ตรวจสอบ ทบทวนและพิจารณาการกระทําการฝาฝน

ดังกลาว 

การฝาฝน ละเลยเพิกเฉยที่กําหนดไว คือ การฝาฝน ละเลยเพิกเฉยหนาที่การให

ขอมูลส่ิงแวดลอม และการรับฟงความคิดเห็นในงานหรือโครงการหรือในกิจกรรมที่กําหนดไวใน

อนุสัญญา และหนาที่ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคี ทั้งนี้ อนุสัญญากําหนดใหภาคี

จะตองจัดใหมีองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบ ทบทวน และพิจารณาคดีขอพิพาทที่เกิดจากการ

กระทําหรือปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่รัฐ ในรูปของศาลหรือองคกรอสิระอ่ืนทีช่อบ

ดวยกฎหมายในการใหความยุติธรรมและบังคับตามคําวินิจฉัยได  

เหตุผลประการสําคัญในการใหหลักประกันสิทธิการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตาม

อนุสัญญา คือ ตองการสรางความเขมแข็งใหเกิดกับทุกคนที่ตองการเรียกรองหลักประกันและ

คุมครองสิทธิและหนาที่ของตนในการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมจากรัฐ และอีกประการหนึ่ง

เพื่อใหการอนุวัติการตามพันธกรณี (implementation) ไดแก การเขาถึงขอมูลส่ิงแวดลอมและการ

มีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของทุกคน

ยังชวยใหเกิดผลดีตอการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของภาคีไดอีกดวย ทั้งนี้ ภาคีจะตองจัดทํา 

1. ระบบที่ใหการตรวจสอบการทําหนาที่ของหนวยงานรัฐในการใหขอมูลเปนการ

เฉพาะรายและการมีสวนรวมของทุกคนในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือหลักเกณฑ

ตามอนุสัญญา 

2. ระบบที่ใหทุกคนไดตรวจสอบการปฏิบัติที่เปนการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม

ภายในของภาคี 

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม คือ การไดรับกระบวนพิจารณาที่เปนธรรม ไดอาศัย

กระบวนการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ เสมอภาค รวดเร็ว และมีคาใชจายไมสูงเกินไปกวาที่จะเปน

อุปสรรคตอการใหความเปนธรรม อนุสัญญาจึงกําหนดใหภาคีจะตอง 

 1) ภาคีจะตองจัดใหมีชองทางการเยียวยา ตรวจสอบทบทวนการการกระทําทาง

ปกครองของหนวยงานของรัฐ อาทิ การทบทวนภายในฝายปกครอง (administrative review 
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procedures) ระบบศาล (judicial review procedures) หรือการมีองคกรอิสระที่ทําหนาที่ให

ความยุติธรรมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย (independent and impartial body established by law) 

ใหประชาชนไดรับความเปนธรรม87 

 2) ใหองคกรพัฒนาเอกชน (non-governmental organizations: NGOs) เปนผูมี

สิทธิหรือมีอํานาจรองทุกขโดยกระบวนพิจารณาทางศาลหรือการทบทวนทางอื่น88     

 3) ใหทุกคนมีสิทธิใชบังคับกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคี89 

 4) มีมาตรการบรรเทาทุกขที่เพียงพอ เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ90 

 5) คําตัดสินของศาลหรือองคกรอิสระอื่นใดจะตองทําเปนลายลักษณอักษรและเปด

ใหทุกคนเขาถึงขอมูลกระบวนการพิจารณานั้นได91 

 2.4.1 ผูมีสิทธิหรือมีอํานาจรองทุกข (legal standing) 

อนุสัญญามีวัตถุประสงคใหทุกคนไมวาจะเปนปจเจกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน

ควรจะไดรับการรับรองสิทธิใหมีอํานาจรองทุกขตามกระบวนการยุติธรรมเพื่อรับการเยียวยาจาก

การฝาฝนพันธกรณีตามอนุสัญญานี้ หรือการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคี92 ซึ่งการ

ฝาฝนพันธกรณีตามอนุสัญญานี้ คือ การฝาฝนพันธกรณีในกระบวนการเขาถึงขอมูลส่ิงแวดลอมที่

กําหนดใหบุคคลใด (any person) ไมวาจะเปนปจเจกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน จะตองไดรับ

การรับรองสิทธิและมีอํานาจรองทุกขในขั้นตอนการพิจารณาทางกฎหมายเพื่อรับการเยียวยาจาก

การฝาฝน ละเลยเพิกเฉยตอหนาที่การใหขอมูลของเจาหนาที่รัฐตามขอ 4 หรือการใหขอมูลตาม

พันธกรณีในขออ่ืนภายใตอนุสัญญานี้ หรือภายใตกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคี93  

และการฝาฝนพันธกรณีในกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซึ่งอนุสัญญา 

กําหนดวาอยางนอยที่สุดภาคีจะตองรับรองสิทธิหรือใหสาธารณชนที่เกี่ยวของ (public 

concerned)94มีอํานาจรองทุกขเพราะไดรับหรืออาจจะไดรับผลกระทบหรือมีสวนไดเสียจากการ

                                                 
 87 Article 9, paragraph 1 to 3.   

 88 Article 9, paragraph 2. 

 89 Article 9, paragraph 3. 

 90 Article 9, paragraph 4. 

 91 Article 9, paragraph 4 and 5. 

 
92 Article 1 Objective. 

 93 Article 9, paragraph 1; see also supra note 20.  

 94 Article 2, paragraph 5. 
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ตัดสินใจดําเนินงานหรือโครงการดานสิ่งแวดลอม เพื่อรับการเยียวยาจากการฝาฝนพันธกรณีในขอ 

6 ตามอนุสัญญานี้ หรือการฝาฝนไมใหมีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินงานหรือโครงการตาม

กฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคี95 ทั้งนี้ ภาคีจะตองกําหนดบริบทของการมีสวนไดเสียที่

เพียงพอ(a sufficient interest) ของทุกคนที่เกี่ยวของวาจะตองมีอยูอยางไร หรือจะจัดหาทางเลือก

อ่ืน96 หรือบุคคลนั้นยังคงถูกกระทบสิทธิตามเงื่อนไขที่กําหนดอยูในกฎหมายวิธีพิจารณาทาง

ปกครองของภาคี97 

อยางไรก็ดี ขอ 698 ตามอนุสัญญาก็ยังไดรับรองสิทธิของทุกคนเชนเดียวกับประชาชน

ที่เกี่ยวของที่จะเสนอความเห็น ขอมูล ขอวิเคราะห หรือขอคิดเห็นใดที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่ไดมีการ

เสนอไวเปนลายลักษณอักษร หรือวิธีอ่ืนใดที่เหมาะสมในขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็น (public 

hearing) หรือไตสวนผูขอดําเนินการ (inquiry with the applicant) หรือไดรับแจงผลการตัดสินใจ

ทั้งเนื้อหาการตัดสินใจนั้นรวมทั้งเหตุผลและขอพิจารณาที่เกี่ยวกับการตัดสินใจนั้น ซึ่ง ควรที่ภาคี

จะไดรับรองสิทธิทุกคนดวย ซึ่งในที่สุดแลว องคกรพัฒนาเอกชน ตามกําหนดไวในขอ 2 วรรค 599 

ก็ควรจะตองไดรับสิทธิตามเงื่อนไขดังกลาวเสมอกัน100 ตามคดี Green peace ที่ไดเสนอไป

ดังกลาว จากการรองทุกขของกลุมสมาคมผูรักษส่ิงแวดลอมถูกปฏิเสธวาไมอยูในสถานะผูมี

อํานาจรองทุกขตอศาลในปญหา101 

 2.4.2 มูลเหต ุ

 อนุสัญญากําหนดมูลเหตุไว 3 ประการดวยกัน ไดแก 

 1. การขอใหทบทวนการเขาถึงขอมูล102 ตามขอ 4 แหงอนุสัญญาเมื่อคํารองขอขอมูล

ไดรับการเพิกเฉย บอกปดโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดและไมมี

เหตุผลเพียงพอ หรือจากเหตุอ่ืนใดที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติในขอ 4 นั้น 

                                                 
 95 Article 9, paragraph 2 . 

 96 Article 9, paragraph 2 (a) 

 97 Article 9, paragraph 2 (b) 

 98 Article 6, paragraph 7 and 9   

 99 Article 2, paragraph 5 ที่กําหนดวา องคกรพัฒนาเอกชนที่ทําหนาที่สงเสริมหรือ

ปองกันดานสิ่งแวดลอม และการประชุมเรียกรองตามกฎหมายภายในใหถือวาเปนผูมีสวนไดเสีย 

 100 ถือวามีสวนไดเสียที่เพียงพอตาม Article 9, paragraph 2 (a) and (b). 

 101 Supra note 20. 

 102 Article 9, paragraph 1 .   
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 อยางในคดีที่ประเทศไอรแลนด ไดรองขอใหเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับโรงงานผสม

ออกไซด (Mix Oxide Plant : MOX Plant) ที่ปลอยของเสียลงสูทะเล103และรองขอขอมูลมาตรการ

ตรวจสอบความปลอดภัย ณ ที่ต้ังดังกลาวจากการดําเนินงานในโรงงาน และการขนถายวัตถุดิบ

กัมมันตรังสีระหวางประเทศ เพราะความหวงกังวลและหวาดกลัวอยางที่เคยเกิดขึ้นในประเทศ

สหรัฐอเมริกามาแลว จึงเรียกรองใหมีการเปดเผยขอมูลดังกลาว หรือในอดีตปญหาจากการระเบิด

ของเตาปฏิกรณปรมาณูที่เซอรโนบิลเปนผลจากการปกปดขอมูลของรัฐบาลรัสเซียทําใหการแกไข

ปญหาเกิดความลาชาจึงเกิดความเสียหายมาก หรือที่เกิดการแพรระบาดของโรคซารจากการ

ปกปดขอมูลของประเทศจีน104 ภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ประชาชนสามารถเรียกรองใหมีการ

เปดเผยขอมูลภายใตขอ 4 และในความเปนจริงขอมูลเกี่ยวกับอันตรายจากการการระเบิดของเตา

ปฏิกรณปรมาณู และการแพรของโรคระบาดดังกลาวทั้งประเทศรัสเซีย และประเทศจีนจะตองมี

การเผยแพรใหทุกคนรูเพื่อปองกันความเสี่ยงจากไดรับอันตรายจากโรคดังกลาว เพราะตอง

คํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญในการเปดเผยขอมูลมากกวาที่จะคํานึงเพียงความมั่นคง

ของชาติแตเพียงอยางเดียวจนเกิดภัยลุกลามเปนปญหาใหญโต และหากมีการบอกปดการ

เปดเผยขอมูลหรือการไมเผยขอมูลก็สามารถพึ่งพากระบวนการยุติธรรมใหมีการเปดเผยขอมูลนั้น

ไดเพราะขอมูลดังกลาวกระทบตอการดํารงชีวิต และสุขภาพอนามัย 

 2. การขอใหทบทวนการมีสวนรวมหรือบทบัญญัติอ่ืนใดที่เกี่ยวของ105 ตามขอ 6 ขอ 7 

ขอ 8 และขอ 5 แหงอนุสัญญา เมื่อทุกคนที่เกี่ยวของมีสวนไดเสียเพียงพอ หรือ ตามทางเลือกอื่น 

และยังคงถูกกระทบสิทธิตามเงื่อนไขบังคับกอนตามกระบวนพิจารณาตามกฎหมายปกครอง

ภายในของภาคี  

 ในคดีที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐเช็คในการกอสรางทางวิ่งสนามบิน Ruzyne ที่ประชาชน 

170 คนเรียกรองสิทธิสวนตนที่ถูกกระทบในการพักอาศัยจากแผนการดัดแปลงการใชพื้นที่เพื่อ

วางแผนกอสรางทางวิ่งใหมของสนามบินนานาชาติ Prague – Ruzyne ซึ่งรับรองโดยคณะมนตรี

กรุงปราก (Prague) ซึ่งแผนการกอสรางดังกลาวไมไดบรรจุขอมูลทางเลือกอื่นไว ไมมีกระบวนการ

ประเมินความเสี่ยงดานสังคม (SEA) และผลการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของเสียงรบกวน ศาล

                                                 
 

103 พรสรร กุณฑลสุรกานต, supra note 40, น. 128.  

 104 <http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/england/1622660.stm>, 15 March 

2008; see also <http://www.ifex.org/280fr/content/view/full/90446/> 15 March 2008; 

supra note 63. 

 105 Article 9, paragraph 2.    
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ปกครองสูงสุดจึงตัดสินใหยกเลิกแผนดังกลาวในสวนเกี่ยวกับความผิดพลาดอยางรายแรงระหวาง

ที่ยังรอการรับรองแผนอยู106 

 3. การขอใหทบทวนการละเมิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอมภายใน107 ของภาคี  

 2.4.3 กลไกการใหความยุติธรรม108 

 กลไกการใหความยุติธรรมที่อนุสัญญาบัญญัติไวนั้น คือ 

1. โดยทางศาลตามกระบวนพิจารณาใหความเปนธรรมตามกฎหมาย  

2. โดยองคกรอิสระซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีลักษณะกึ่งศาล (quasi – judicial) 

ไดรับความคุมครองในการทําหนาที่เพื่อเปนหลักประกันในกระบวนพิจารณา มีความเปนอิสระ

จากองคกรทางการเมือง และไมมีปฏิสัมพันธกับองคกรเอกชน ทั้งนี้ องคกรดังกลาวจะตองทํา

หนาที่ดวยความยุติธรรม ไมเอนเอียง มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายเพื่อคุมครอง

ประโยชนสาธารณะและอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน 

3. โดยทางอื่น ไดแก การใชมาตรการเยียวยาในฝายปกครองกอนสูศาล ทั้งการ

ทบทวนการกระทําโดยหนวยงานรัฐที่ออกคําสั่งเอง หรืออุทธรณตอองคกรรับวินิจฉัยอุทธรณ

ภายในฝายปกครอง  

ในการขอใหทบทวนการเขาถึงขอมูล ภาคีจะตองกําหนดใหคําตัดสินที่ถือไดวาเปนคาํ

ตัดสินสุดทายมีผลผูกพันหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่รัฐที่ทําหนาที่เปนผูจัดหาขอมูลที่เพิกเฉยหรือ

บอกปดคํารองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนหรือจากเหตุอ่ืนซึ่งไมเปนไป

ตามคํารองขอใหจัดหาขอมูลใหเปนการเฉพาะรายตามขอ 4 แหงอนุสัญญา109 ทั้งนี้ หากไดรับการ

บอกปดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเหตุดังกลาว การบอกปดจะตองระบุเหตุผลโดยจัดทํา

เปนลายลักษณอักษร ซึ่งรูปแบบดังกลาวนี้ไดสรางแรงกระตุนใหภาคีไปจัดทําเปนหลักเกณฑทั่วไป

ที่จะกําหนดใหการทําคําตัดสินของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่รัฐจะตองจัดทําเปนลายลักษณ

อักษรเสมอ 

                                                 
 106 และคดีที่เกิดขึ้นในประเทศออสเตรีย เอสโตเนีย ฮังการี โปแลนด และสโลวาเกีย 

cited in “Implementation of the Aarhus Convention in EU Member States Case Study Collection 

2006,” <http://justiceandenvironment.org/wp-upload/JE2006Aarhuscasestudy.pdf>, 27 

March 2008. 

 107 Article 9, paragraph 3.  

 108 Article 9, paragraph 1.   

 109 Article 9, paragraph 1, final sub - paragraph. and Article 4, paragraph 7.   
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 2.4.4 การตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคี110 

 การขอใหทบทวนหรือตรวจสอบการละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอมภายใน ที่ไม

เกี่ยวของกับการขอขอมูลหรือการมีสวนรวม เมื่อทุกคนไดพบเห็นสถานการณที่เปนการละเมิด

กฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคีไมวาจะเปนการดําเนินการหรือละเวนการดําเนินการทั้งจาก

ปจเจกชนเองหรือจากหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่ รัฐ แลวเขารองทุกขใหมีการทบทวนหรือ

ตรวจสอบการกระทําดังกลาวโดยตรงเปนลักษณะของการบังคับใชกฎหมายโดยประชาชน ซึ่งโดย

ปกติแลวการบังคับใชกฎหมายนั้นจะตองเปนหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่รัฐ   

 ภาคีจะตองใหการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมเพื่อที่ทุกคนจะไดชวยกันตรวจสอบการ

บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคีซึ่งปกติเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานรัฐหรือ

เจาหนาที่รัฐหากมีการละเลยเพิกเฉยการปฏิบัติหนาที่เมื่อพบเห็นการกระทําผิดตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมภายในของภาคี แมวาจะเปนผูเสียหายโดยตรงหรืออาจไดรับความเสียจากการกระทํา

ผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในของภาคีใหรองทุกขกลาวโทษตามกลไกการใหความยุติธรรมทีม่อียู 

ถือไดวาใหทุกคนไดมีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อรักษาสิทธิสวนตัวและสิทธิสวนรวม

โดยใชสิทธิผานทางศาลหรือองคกรอิสระโดยตรงหรือรวมเปนสวนหนึ่งในการบังคับใช เชน การ

รองเรียนเมื่อพบเห็นการกระทําผิด 

 2.4.5 มาตรการบรรเทาทุกขที่เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ111 

 ความมุงหมายของกระบวนการทบทวนการทําหนาที่ของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่

รัฐที่เปนการกระทําทางปกครองหรือกระบวนการทบทวนการกระทําโดยทางศาลนั้น คือ ตองการ

ใหมีการเยียวยาจากการละเมิดและฝาฝนกฎหมาย และการเยียวยานั้นจะตองเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ การเยียวยานั้นรวมถึงการมีมาตรการบรรเทาทุกขที่เหมาะสมเมื่อเกิดความเสียหาย

ที่ไมอาจกลับสูสภาพเดิมได การเยียวยาจึงมักจะใชวิธีการกําหนดใหมีคาปรับเมื่อมีความเสียหาย

เกิดขึ้นระหวางที่มีการกระทําละเมิดนั้นอยู เพื่อใหความเสียหายไดรับการบรรเทา ศาลหรือ

หนวยงานทางปกครองที่ทําหนาที่ทบทวนหรือตรวจสอบการกระทําผิดหรือละเมิดนั้นอาจจะออก

คําสั่งหรือบังคับใหหยุดหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง การใชการบรรเทาทุกขเยียวยาในกรณี

พิพาทที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้นมักจะเกี่ยวของกับเร่ืองของอนาคต งานหรือโครงการที่เสนอขอ

อนุญาตผานทางราชการ หรือกิจกรรมที่ยังดําเนินอยูกระทบตอสุขภาพอนามัยของคนในปจจุบัน 

ในหลายกรณีผลรายหรือความเสียหายตอสุขภาพหรือส่ิงแวดลอมไมอาจกลับสูสภาพเดิมได ซึ่ง

                                                 
 

110 Article 9, paragraph 3.   

 111 Article 9, paragraph 4. 
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จริงแลวการชดใชความเสียหายในกรณีเหลานี้ที่เกิดขึ้นเสมอ ๆ ไมเคยเพียงพอ อนุสัญญาจึง

ตองการใหภาคีจัดใหมีมาตรการบรรเทาทุกขที่เพียงพอจะปองกันความเสียหายในอนาคต

จนกระทั่งการทําใหมันกลับคืนดีได และมาตรการดังกลาวจะตองบังคับใชไดผลซึ่งภาคีจะตองขจัด

อุปสรรคที่จะเปนการจํากัดการบังคับใชมาตรการบรรเทาหรือเยียวยาดงักลาว 

 มาตรการบรรเทาความเสียหายเปนการเยียวยาที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อคุมครองหรือให

การเยียวยาความเสียหายจากการกระทําของบุคคลอื่นโดยบังคับใหบุคคลนั้นกระทําการอยางใด

อยางหนึ่งเพื่อใหผูไดรับความเสียหายรูสึกวาไดรับความคุมครองและความปลอดภัย 

 มาตรการบรรเทาความเสียหายเบื้องตน เปนกรณีที่มีความรายแรงหรือมีอันตราย

เกิดขึ้น หรือเมื่อมีการละเมิดกฎหมายที่กําหนดขึ้นเพื่อการคุมครองสุขภาพและสวัสดิการ ศาลอาจ

ใชอํานาจสั่งการใหมีการบรรเทาความเสียหายจากสภาพการณที่เปนอยูหรือใหหยุดสถานการณที่

เปนอันตรายดังกลาวไวโดยกําหนดมาตรการบรรเทาเปนเบื้องตนไวกอนจนกวาจะไดรับการแกไข 

 มาตรการบรรเทาความเสียหาย จะเปนมาตรการสําคัญเบื้องตนที่จะเยียวยาและ

ชวยเหลือผูที่ประสบอันตรายหรือมีความเสียงจากภาวะผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือจากอุบัติภัย

ที่เกิดขึ้นไปพลางกอน กอนที่ผลการวินิจฉัยความผิดจะลงโทษผูกระทําผิดได หนวยงานรัฐจะตอง

จัดใหมีมาตรการบรรเทาความเสียที่มีประสิทธิภาพ และเพียงพอที่จะมั่นใจไดวาผูประสบภัยไดรับ

การชวยเหลือจดปลอดภัย การไมมีมาตรการบรรเทาความเสียหายที่ดีพอจะทําใหผูประสบภัย

ไดรับอันตรายทําใหผูประสบภัยไมไดรับการคุมครองสิทธิอยางที่เกิดขึ้นในคดี คดี Guerra and 

Others v. Italy112 ซึ่งอิตาลีลมเหลวในการกําหนดมาตรการเยียวยาที่จะลดหรือจํากัดมลพิษจาก

โรงงานสารเคมี เปนผลใหมีการรองขอใหโรงงานหยุดทําการ  

 2.4.6 อุปสรรคการใหความเปนธรรม113 

อนุสัญญามีความมุงหมายใหทุกคนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อใหไดรับ

ความเปนธรรม ขอจํากัดที่จะเปนอุปสรรคในการใหความเปนธรรมที่อนุสัญญากําหนดใหภาคี

จะตองขจัดอุปสรรคเหลานี้ คือ ภาระดานคาใชจาย ไดแก คาธรรมเนียมศาล คาธรรมเนียมที่

ปรึกษาทนายความ คาใชจายในการเดินทางของพยาน หรือคาธรรมเนียมผูเชี่ยวชาญ และยังมี

ขอจํากัดการเปนผูมีอํานาจรองทุกข โอกาสการไดรับคําปรึกษาทางกฎหมาย ข้ันตอนการพิจารณา

ทบทวนตรวจสอบไมโปรงใส การคอรรัปชั่น หรือการขาดจิตสํานึกขององคกรทบทวน หรือความ

                                                 
 112 Supra note 64. 

 113 Article 9, paragraph 4 and 5., see also The Aarhus Convention: An 

Implementation Guide, supra note 8, pp. 134 – 135.   
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ออนแอของสภาพบังคับของกระบวนการยุติธรรม เพื่อสนับสนุนใหทุกคนไดรับการแกไขเยียวยา

หากถูกกระทบสิทธิและไมไดรับความเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งอนุสัญญาใหความสําคัญกับ

การขจัดอุปสรรคดานการเงิน 

 

2.5 กลไกการปฏิบัติตามอนุสัญญา 

 

2.5.1 หนวยงานบริหารจัดการ กํากับดูแลการปฏิบัติตามอนุสัญญา 

1. ที่ประชุมภาคี (the Meeting of the Parties: “Conference”) 

ในการกําหนดนโยบาย การชี้นํา การจัดการ และตรวจสอบการใชบังคับอนุสัญญา 

ของภาคีและการพัฒนาอนุสัญญาใหกาวหนาตอไป และการใหความชวยเหลือภาคีในการปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในอนุสัญญาใหสมบูรณ อนุสัญญาฉบับนี้ก็ไดกําหนดกลไกการ

ดําเนินการเชนที่กําหนดอยูในอนุสัญญาฉบับอ่ืน ๆ ไดแก ใชการประชุมรวมกันของภาคี หรือที่

เรียกวา “ที่ประชุม” (conference) มีสํานักงานเลขานุการบริหารของคณะกรรมการดานเศรษฐกิจ

แหงภาคพื้นยุโรปประจําองคการสหประชาชาติ (United Nations/The Executive Secretary of 

the Economic Commission for Europe)  เปนหนวยงานหรือองคกรที่ทําหนาที่เปนเลขานุการ

ของอนุสัญญาฉบับนี้ มีหนาที่รับผิดชอบเตรียมการและจัดการดําเนินการประชุม114 อาทิ การเรียก

ใหภาคีสงรายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญา115 เพื่อนํามาวิเคราะห หรือเอกสารอื่น รวมทั้งขอเสนอ

เพิ่มเติมอนุสัญญา116 ใหกับตนกอนแจกจายไปยังภาคีกอนการประชุม ทั้งนี้ ภาคีอาจกําหนด

หนาที่เพิ่มเติมแกเลขานุการได อาทิ หนาที่ที่เกี่ยวของกับการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติตาม

พันธกรณีตามอนุสัญญา หรือหาวิธีการเพื่อใหการปฏิบัติตามอนุสัญญาเปนไปไดโดยสะดวก หรือ

การกําหนดหนาที่เพิ่มเติมที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ การมอบหมายหนาที่ใหเปนตัวแทนเพื่อ

รวมมือกับเลขานุการของอนุสัญญาอื่นในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนั้นเพราะปญหา

ส่ิงแวดลอมนั้นไมไดเกี่ยวพันเฉพาะรัฐใดรัฐหนึ่ง ซึ่งเปนการสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติตาม

หลักการในขั้นตอนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอมในระดับระหวางประเทศ ตามหลักการทั่วไปที่

กําหนดอยูในอนุสัญญา117 

                                                 
114 Article 12.  
115 Article 10, paragraph 2. 
116 Article 14, paragraph 2. 
117 Article 3, paragraph 7. 
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ที่ประชุมภาคีจะมีการประชุมรวมกันทุก 2 ปหรือตามขอเสนอของภาคีโดยการทํา

หนังสือถึงสํานักงานเลขานุการบริหาร  และสํานักงานเลขานุการ ฯ จะทําการแจงไปยังทุกภาคี

ภายในระยะเวลา 6 เดือน ซึ่งขอเสนอดังกลาวจะตองไดรับการสนับสนุนจากภาคีทั้งหมดไมนอย

กวาหนึ่งในสาม การประชุมจะประกอบไปดวยผูเขารวมประชุม ไดแก ภาคี ผูสังเกตการณ รัฐที่

ไมใชภาคี องคการระหวางประเทศ และองคการที่ไมใชรัฐบาลหรือองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

เปนตน 

2. เลขานุการอนุสัญญา (secretariat)118 

เลขานุการจะปฏิบัติงานตามอนุสัญญาวันตอวัน เลขานุการอาจจะเปนหนวยงานที่

เปนสวนหนึ่งของอนุสัญญาอยูแลว แตตามอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดให สํานักเลขานุการบริหาร

ของคณะกรรมการดานเศรษฐกิจภาคพื้นยุ โรปประจําองคการสหประชาชาติ  (United 

Nations/The Executive Secretary of the Economic Commission for Europe) รับผิดชอบงาน

ในหนาที่ดังกลาว โดยเลขานุการอาจจะทําการจางผูรวมงาน มีเงินทุนเพื่อเปนคาใชจายในการ

ดําเนินงานจากการสนับสนุนของภาคี ซึ่งเลขานุการจะตองอาศัยความรวมมือจากภาคีเปนอยาง

มากในการตรวจสอบการดําเนินการและการใหขอมูลตามอนุสัญญา 

3. การจัดตั้งองคกรยอยชวยการทํางานของที่ประชุมภาคี (subsidiary bodies) ตาม

การประชุมแหงภาคี119 อาทิเชน การทํางานดานการวิจัย หรือตรวจสอบ หรือใหคําปรึกษา หรือให

คําเสนะแนะในหัวขอเฉพาะ 

2.5.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญา 

การตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญา120 ซึ่งไดแก ทบทวนนโยบาย กฎหมาย 

รวมถึงแนวทาง วิธีการที่จะใหมีการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจ 

และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องของสิ่งแวดลอม กับจุดมุงหมายที่จะทําการปรับปรุงใน

เร่ืองดังกลาวตอไป121 อนุสัญญาไดวางแนวทางใหภาคีเสนอวิธีการตรวจสอบในการประชุม

ระหวางภาคีเพื่อเปนทางเลือกสําหรับภาคีอ่ืน ๆ  โดยวิธีการที่จะถูกเลือกนํามาใชจะตองไดรับ

ฉันทามติจากที่ประชุมภาคี โดยวิธีการในการจัดการดังกลาว ควรจะเปนวิธีการจัดการที่ไมทําให

                                                 
 118 Article 12. 

119 Article 10, paragraph 2 (d).  
120 Article 15. 
121 Article 10, paragraph 2 (a). 
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เกิดการเผชิญหนากันระหวางภาคี ไมเปนการพิพากษา และมีลักษณะที่เปนการรวมปรึกษาหารือ

กันในระหวางภาคีดวยกัน 

อนึ่ง อนุสัญญาไดวางแนวทางใหโอกาสใหประชาชนไดเขารวมเกี่ยวของเปน

ทางเลือกเพื่อการตรวจสอบการปฏิบัติพันธกรณีแหงอนุสัญญาของภาคีไดเมื่อพิจารณาแลววา

กระบวนการนั้นเหมาะสมใหทุกคนเขารวม 

ภาคีแตละรัฐจะมีเสียงเพียงหนึ่งเสียง  เวนแตเปนการออกเสียงผานองคการระหวาง

ประเทศดานเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคีที่มีภาคีเปนรัฐสมาชิกขององคการดังกลาวดวย องคการ

ระหวางประเทศดังกลาวก็จะมีจํานวนเสียงเทากับจํานวนรัฐสมาชิกขององคการที่เปนภาคีตาม

อนุสัญญา เวนแตภาคีตามอนุสัญญาที่เปนรัฐสมาชิกขององคการไดใชสิทธิในการออกเสียงใน

นามของตนเอง 

อนุสัญญาไดกําหนดมาตรการเพื่ออํานวยการใหเกิดความสะดวกในการปฏิบัติตาม

พันธกรณีแหงอนุสัญญาในระหวางภาคีดวยกันและเพื่อจะไดพัฒนาอนุสัญญาใหมีความกาวหนา

ตอไปโดยการใหภาคีจัดทํารายงานความกาวหนาของตนเสนอตอที่ประชุมและจะนําขอมูลที่ได

จากการประชุมดังกลาวนั้นไปประกอบเพื่อการทบทวนการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา

ของภาคีแตละรัฐตอไป เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาที่ประชุมภาคีได

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. ทบทวนนโยบาย กฎหมาย รวมถึงแนวทาง วิธีการที่จะใหมีการเขาถึงขอมูล การมี

สวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องของ

ส่ิงแวดลอม กับจุดมุงหมายที่จะทําการปรับปรุงในเรื่องดังกลาวตอไป 

2. แลกเปลี่ยนขอมูลที่พิจารณาจากประสบการณที่ไดรับจากการตัดสินใจและใช

บังคับความตกลงพหุภาคีสองฝายหรือหลายฝายหรือการบริหารจัดการในเรื่องที่เกี่ยวของกับ

วัตถุประสงคตามอนุสัญญาฉบับนี้ที่ภาคีไดเขารวม 

3. สอดสองหา ใชบริการของหนวยงานที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการดานเศรษฐกิจ

ภาคพื้นยุโรปประจําองคการสหประชาชาติ (United Nations/The Executive Secretary of the 

Economic Commission for Europe) หนวยงานระหวางประเทศอื่นที่มีอํานาจ และ

คณะกรรมาธิการเฉพาะที่มีประสบการณในสาระสําคัญตามอนุสัญญาเพื่อใหบรรลุความมุงหมาย

ตามอนุสัญญา 

4. กอต้ังหนวยงานที่จะคอยสนับสนุน ชวยเหลือการทํางานของ “ที่ประชุม” ซึง่อาจมา

จากหลายสาขาหรือมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเขามาชวยเหลือการทํางานของ “ที่ประชุม” อาทิ 
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การวิจัย การตรวจสอบ การใหคําชี้แนะ หรือแสดงความคิดในหัวขอเฉพาะดาน เชน กลุมงานดาน

การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เปนตน รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการทํางาน 

5. จัดตั้งหนวยงานที่จะเขามาบริหารจัดการดานการเงินเพื่อดูแลคาใชจายที่เกิดขึ้น

จากการดําเนินการของ “ที่ประชุม” อาทิ คาใชจายที่เกิดจากการการประชุมของภาคี การทํางาน

ของหนวยงานสนับสนุน เลขานุการ และการเขารวมขององคการที่ไมใชรัฐบาล 

6. พิจารณาและรับรองขอเสนอเพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินการเพื่อเสนอเรื่องที่จะ

เพิ่มเติมตอทายอนุสัญญาตามหลักเกณฑตามขอ 14 แหงอนุสัญญา 

7. พิจารณาและดําเนินการเพิ่มเติมทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตาม

อนุสัญญา 

8. ในการประชุมคร้ังแรกจะตองพิจารณาและรับรองโดยฉันทามติในกฎเกณฑ

ข้ันตอนการประชุมของภาคีและหนวยงานที่จะคอยใหการสนับสนุน อาทิ กฎเกณฑเกี่ยวกับ         

ผูสังเกตการณ  วาระการประชุม หรือตัวแทนหรือเอกสารการแตงตั้งตัวแทนเพื่อเขารวม การนัด

หมายและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เปนตน 

9. ในการประชุมคร้ังแรกจะตองมีการทบทวนประสบการณในการใชบังคับอนุสัญญา

ตามขอ 5 วรรค 9 ของแตละภาคี และพิจารณาถึงขั้นตอนที่จําเปนเพื่อพัฒนาระบบดังกลาวตอไป 

รวมถึงใหความสนใจในขั้นตอนและการพัฒนาและการใครครวญโดยละเอียดซึ่งวิธีการที่เหมาะสม

ที่เกี่ยวกับการปลอยมลพิษและและโอนถายการลงทะเบียนและรายการมลพิษที่จะตองเพิ่มเติม

ตอทายอนุสัญญาตอไป 

 กลไกการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญา จากการประชุมคร้ังแรก

ภาคีตกลงกันเปนเอกฉันทใหจัดตั้งคณะทํางาน ที่เรียกวา คณะกรรมาธิการติดตามตรวจสอบ 

(compliance committee) (ปจจุบันมีการประชุมไปแลว 8 คร้ัง)122 มีอํานาจหนาที่                       

 1. คณะทํางานอาจจะทดสอบการปฏิบัติตามในประเด็นของคณะทํางานเองและทํา

ความเห็น  

 2. จัดเตรียมรายการปฏิบัติอนุสัญญาการใชบังคับกฎเกณฑตามอนุสัญญาในเรื่องที่

ที่ประชุมรัฐภาคีตองการ 

 3. จะตองติดตามตรวจสอบ ประเมิน และการใชประโยชนจากการใชบังคับและการ

ปฏิบัติตามรายงานตามขอ 10 วรรค 2 ของอนุสัญญา 

                                                 
 122 ดูรายละเอียดการประชุมของคณะทํางานไดที่  <http://www.unece.org/env/pp/ 

compliance.archives.htm>, 2 November 2007. 
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 คณะทํางานไดจัดหาวิธีการตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญามีอยูดวยกัน 4 วิธี123 

ไดแก 

 1. ต้ังอนุคณะทํางานตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญาของภาคีรัฐหนึ่งดวยภาคีอีก

รัฐหนึ่ง เชน อนุคณะทํางานติดตามตรวจสอบการปฏิบัติอนุสัญญาของภาคีรัฐยูเครนโดยภาคีรัฐ 

โรมาเนีย 

 2. ต้ังอนุคณะทํางานตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญาของตนเอง ซึ่งจนถึงวันนี้ยัง

ไมมีการจัดตั้งขึ้น 

 3. สํานักเลขานุการอนุสัญญา ฯ อาจทําตรวจสอบดวยตนเอง จากการประชุมของ

ภาคีคร้ังที่หนึ่งที่ไดกําหนดไว ซึ่งหากมีการไมปฏิบัติตามอนุสัญญา โดยไมพยายามแกไขหรือไม

รับผิดชอบตอเนื้อหาภายในเวลา 3 เดือน โดยอาจระยะขยายออกไปไดข้ึนอยูกับสถานการณที่

เกี่ยวของกับเนื้อหา แตอยางไรก็ตามใหขยายระยะออกไปไดไมเกิน 6 เดือน สํานักเลขานุการ

อนุสัญญา ฯ ก็จะสงเรื่องดังกลาวไปยังคณะทํางานเพื่อใหพิจารณาตอไป ปจจุบันยังไมมีกรณี

ดังกลาวเกิดขึ้น 

 4. โดยการรับเร่ืองรองเรียนจากประชาชนทั่วไปในการไมปฏิบัติตามพันธกรณีแหง

อนุสัญญาของภาคีรัฐดังกลาว ตามการประชุมคร้ังแรกของภาคีที่กําหนดใหเปดกวางใหประชาชน

ไดมีโอกาสรองเรียนการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาของรัฐภาคี ปจจุบันไดรับเร่ืองรองเรียน

ดังกลาวเขามาหลายกรณีแลว124 

2.5.3 การระงับขอพิพาทภายใตอนุสัญญา 

ในกรณีที่เกิดขอพิพาทระหวางภาคีดวยกันวาดวยเรื่องการตีความหรือการใชบังคับ

อนุสัญญา ภาคีดังกลาวอาจใชวิธีการเจรจาเพื่อแกไขขอขัดแยง หรืออาจใชวิธีอ่ืนใดที่เปนที่ยอมรับ

ของภาคีคูพิพาทที่จะใชระงับขอพิพาทดังกลาว125 

เมื่อภาคีไดใหสัตยาบันสาร (ratification) ตราสารการยอมรับ (acceptance) ตรา

สารการใหความเห็นชอบ (approval) หรือภาคยานุวัติสาร (accession) หากมีขอพิพาทที่ไมอาจ

ระงับไดดวยวิธีการขางตน อาจจะแจงเปนหนังสือตอเลขาธิการองคการสหประชาชาติวาจะใช

                                                 
 123 ดูรายละเอียดการทํางานของคณะทํางานไดที่ “Guidance Document on 

Aarhus Convention Compliance Mechanism.”   <http://www.unece.org/env/pp/compliance/ 

manualv7.doc#_Toc147215644>,  2 November 2007. 

 124 Ibid.  
125 Article 16, paragraph 1. 
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วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือทั้งสองวิธีในการระงับขอพิพาทเปนการชั่วคราว ไดแก การระงับขอพิพาท

โดยยื่นขอพิพาทตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ หรือใชวิธีต้ังอนุญาโตตุลาการตามขั้นตอนที่

กลาวไวในภาคผนวกที่สอง (annex II)126 

ทั้งนี้ หากคูภาคีที่พิพาทกันยอมรับที่จะใชทั้งสองวิธีในการระงับขอพพิาทระหวางกนัก็

ใหใชวิธีการยื่นเรื่องพิพาทตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศกอน เวนแตคูภาคีจะไดตกลงกันใหใช

วิธีการอื่น (การใชวิธีต้ังอนุญาโตตุลาการ)โดยทําขอตกลงดังกลาวอยางชัดแจง127 

 

                                                 
126 Article 16, paragraph 2.   
127 Article 16, paragraph 3.  


