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บทที ่1 

 

วิวัฒนาการทางกฎหมายการเกิดหลกัการแนวคิดเพื่อคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม 

กับความเปนมาของอนุสัญญา 

 

1. วิวัฒนาการทางกฎหมายของแนวคิดและหลักการเพื่อคุมครองและรักษาสิง่แวดลอม 

 

1.1 สภาพปญหาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

 

ความเติบโตของเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว การทําลายแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ

โดยการถางและเผาปาทําไม ตลอดจนการถมพื้นที่ชุมน้ํา และการพัฒนาพื้นที่ธรรมชาติเปนพื้นที่

เกษตรกรรม ที่อยูอาศัย อุตสาหกรรม และภาวะมลพิษ ลวนมีผลคุกคามตอความหลากหลายทาง

ชีวภาพทั้งสิ้น1 แตเบื้องหลังกิจกรรมดังกลาวมีสาเหตุมากกวานี้ เปนตนวา การเมือง การคา การ

ทองเที่ยว ซึ่งเปนแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการทําลายพื้นที่ธรรมชาติ โดยปราศจากความ

สํานึกในคุณคาและเปนเหตุหนึ่งของการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ2 ทําใหนานาชาติ

วิตกหวงใยการเสื่อมสลายของความหลากหลายทางชีวภาพของโลกและประเทศใดประเทศหนึ่ง

ไมสามารถจะดําเนินการแกไขปญหาไดตามลําพัง จึงตองรวมมือกันอยางแข็งขันในอันที่จะปองกนั

และขจัดภยันตรายอันใหญหลวงที่จะมาถึงในวันขางหนาและจะตองกระทําโดยเรงดวน หากลังเล

หรือลาชาไปแมแตนอย ในอนาคตนานาชาติจะตองทุมเงินจํานวนมหาศาลเยียวยาโลก โดยไมมี

หลักประกันวาธรรมชาติจะพื้นคืนสภาพไดดังเดิม3 

ภาวะฝนกรดในยุโรปทําใหตนไมบริเวณที่เรียกวา ปาดํา (Black Forest) ในพื้นที่ 

Bavaria, Baden-Wurttemberg ทางตอนใตของประเทศเยอรมันหมดสภาพตายไปมากมายเปน

เนื้อที่ประมาณ 5,600 ตารางกิโลเมตร หรือเทากับรอยละ 8 ของเนื้อที่ปาทั้งหมด คิดเปนมูลคาได

ประมาณ 2 หมื่นลานมารคเยอรมัน ต้ังแตป ค.ศ. 1981 จนถึงป ค.ศ. 1983 มีสาเหตุมาจากกาซ

                                                 
 1 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ : คิดในระดับโลกและทําในระดับประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท อินทิเกรเต โปรโมชั่น 

เทคโนโลยี จํากัด, 2539), น.19.  

 2 เพิ่งอาง, น.19. 

 3 เพิ่งอาง, น.15. 
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จําพวกซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ออกไซดของไนโตรเจน (N2O5) ที่ถูกปลอยออกจากโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดใหญที่ใชถานหินเปนเชื้อเพลิง รวมทั้งโรงไฟฟาขนาดใหญที่ Ruhr District มี

กําลังการผลิตถึง 710 เมกะวัตต ใชถานหินเปนเชื้อเพลิงประมาณ 1 ลานตันตอป ใชเงินลงทุนใน

การกอสรางกวา 1,000 ลานมารคเยอรมัน และจากทอไอเสียรถยนตสูบรรยากาศเปนจํานวนมาก 

และปญหาฝนกรดยังเปนปญหาระหวางประเทศทั้งในยุโรปและอเมริกา เชน ประเทศเชโกสโลวา

เกียอางวาการเกิดฝนกรดในประเทศมีสาเหตุมาจากประเทศเยอรมันไดทําความเสียหายตอปาไม

ซึ่งไดรับความเสียหายอยางรุนแรงถึงรอยละ 47 และฝนกรดยังตกลงไปในแหลงน้ําธรรมชาติ และ

บอน้ําแรที่มีชื่อเสียงที่สุดแหงหนึ่งของโลก คือ Carlsband และ Marienbad อีกดวย ฝนกรดใน

ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ไดแก ประเทศนรเว และสวีเดนอางวาไดรับความเสียหายจากกาซ SO2 

ที่พัดพามาจากประเทศอังกฤษและประเทศอื่น ๆ ในยุโรป4 จึงมีการออกขาวและขอใหโรงงานใน

ยุโรปชวยกันปองกันควันพิษ โรงงานตาง ๆ จึงตองมีมาตรการปองกันควันพิษ แตบางประเทศ เชน 

ประเทศฝรั่งเศส ก็ยังลาหลังกวาประเทศอื่น เพราะตนเองเสียหายนอยกวาประเทศอื่น กาซจาก

โรงงานอุตสาหกรรมในประเทศหนึ่งจึงไดกลายเปนฝนกรดที่กอผลเสียหายในอีกประเทศหนึ่ง5 

จนกระทั่งรัฐบาลสวีเดนไดเชิญรัฐมนตรีจาก 33 ประเทศใหมาประชุมตกลงกัน เพื่อลงนามรับรอง

ขอตกลงระหวางประเทศในป ค.ศ. 1979 เกี่ยวกับการควบคุมการปลอยอากาศเสียออกสู

บรรยากาศขามประเทศ6  

ปญหาแมน้ําไรนซึ่งไหลผานประเทศสวิตเซอรแลนด ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ

เยอรมัน และประเทศเนเธอรแลนด เนาเสีย แตไดรับความรวมมือจากประเทศตาง ๆ ชวยฟนฟูจน

มีสภาพดีก็ตองประสบกับปญหามลพิษอยางรุนแรงในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2529 เมื่อโรงงาน

ซานดอซ (Sandoz) ในเมืองเบเซิล ประเทศสวิสเซอรแลนดไดเกิดเพลิงไหม และน้ําดับเพลิงทําให

ยาฆาแมลง 30 ตันไหลลงสูแมน้ําไรน ในจํานวนนี้มี Ethyl-parathion และ Ethoxyethyl ซึ่งมีปรอท

อยูประมาณ 1.9 ตัน และ Anthracene ซึ่งประเทศเยอรมนี และประเทศเนเธอรแลนดหามใช

รวมอยูดวย ปรากฏวาตลอดความยาว 200 ไมลของแมน้ําไมมีปลาหรือสัตวน้ําเหลืออยูเลย 

                                                 
 4 นาท ตัณฑวิรุฬห และ พูลทรัพย สมทุรสาคร, วทิยาศาสตร ส่ิงแวดลอม และการ

บริหารทรพัยากร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โรงพิมพไทยวัฒนพานชิ จํากัด, 2528), น. 86.  
5 สมพร แสงชัย บรรณาธิการ, การวิเคราะหส่ิงแวดลอมในการพัฒนา 3 : การเมือง

ของสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันฝกอบรม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2534), 

น. 7.  

 6 นาท ตัณฑวิรุฬห และ พูลทรัพย สมุทรสาคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 87.  
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ประมาณวาปลาไหลมากกวา 150,000 ตัว และปลามากกวาครึ่งลานตัวตายหมด และลอยเปนแพ

เต็มแมน้ํา ในเบเซิลประชาชนเดินขบวนประทวงและขวางปาบริษัทดวยกอนหินและปลาไหลตาย 

ในวันตอมา รัฐบาลฝรั่งเศส เยอรมนี และเนเธอรแลนดประทวงที่รัฐบาลสวิตเซอรแลนดไมไดแจง

ใหทราบและไดเรียกประชุมที่เมืองซูริคเพื่อหาทางแกไขอยางเรงดวน ถึงแมประเทศเนเธอรแลนด

ซึ่งอยูปลายน้ํา จะปดกั้นน้ําไดทันและน้ําเสียไหลลงทะเลไปเลย แตแพลงตัน กุง ปลา และนกก็

ตายเปนจํานวนมาก ประเทศสวิตเซอรแลนดตกลงจะชดใชกับประเทศที่เสียหายและจะขุดลอก

แมน้ําเอาปรอทขึ้น7  

การระเบิดของโรงงานเตาปฏิกรปรมาณูที่เมือง Chernobyl ประเทศรัสเซียทําใหเห็น

ไดอยางชัดเจนวา อุบัติเหตุนี้มีผลกระทบตอประเทศตาง ๆ มากมายหลายประเทศ ในป 1986 เตา

ปฏิกรเกิดร่ัวขึ้น แตประเทศรัสเซียปดขาว ประเทศสวีเดนซึ่งอยูหางออกไป 1,600 กิโลเมตร ตรวจ

พบวาระดับกัมมันตภาพรังสีสูงผิดปกติ และมาจากประเทศรัสเซีย จึงไดออกขาว ปรากฏวารัฐบาล

รัสเซียนิ่งเฉยจนกระทั่งประเทศตาง ๆ ตรวจพบกัมมันตภาพรังสีเพิ่มมากขึ้น จึงไดยอมรับวามีการ

ร่ัวของเตาปฏิกรจริง แตมีคนตายเพียง 2 คน และไดอพยพคนออกจากเมือง Pripyat ประมาณ 

10,000 – 15,000 คน แตนักวิทยาศาสตรในฝงตะวันตกคาดวาคนตายคงจะมีมากกวานั้น และอีก

ประมาณ 10,000 คน คงจะตายเพราะมะเร็งในอีก 10 ปขางหนา เมืองไทยก็ไดรับผลกระทบ

เชนกัน คือ นมจากยุโรปที่สงมาเมืองไทยมีปริมาณกัมมันตภาพรังสีเกิน 21 bq. เราจึงสงนม

เหลานั้นคืน8  

แกสที่ร่ัวออกมาจากโรงงานผลิตเคมีภัณฑทางการเกษตรของบริษัท ยูเนียนคารไบด 

ที่เมืองโบพาล (Bhopal) ในประเทศอินเดีย ทําใหมีคนตายหลายพันและบาดเจ็บเปนแสนคน 

รัฐบาลอินเดียจึงฟองศาลใหบริษัทชดใชคาเสียหาย คร้ังแรกไปฟองที่ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา 

แตศาลประเทศสหรัฐอเมริกาไมรับฟองจึงตองมาฟองยังศาลในประเทศอินเดีย จนกระทั่งปานนี้ก็

ยังไมสามารถจะตกลงกันได เพราะบริษัทอางวาถูกกอวินาศกรรมมากกวาเปนความเลินเลอของ

บริษัท9  

ปญหาความขัดแยงระหวางประโยชนสาธารณะและประโยชนเอกชนในแผนการ

กอสรางทาอากาศยานนานาชาติสําหรับเครื่องบินเจ็ต (jetport) ที่บึงสนขนาดใหญ ทางตอนใต

                                                 
 7 <http://www.cs.iia.cnr.it/EUROCAT/publications/EUROCAT%20WD18.pdf>, 

17 November 2007. 

 8 <http://www.iaea.org/NewsCenter/Focus/Chernobyl/>, 17 November 2007. 

 9 <http://www.bhopal.com/>, 17 November 2007. 
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ของรัฐฟลอริดา เมื่อป 1968 หนวยงานการทาของมณฑลเดด (the Dade County Port Authority) 

กลุมผูสังเกตการณทองถิ่นและประชาชนที่เกี่ยวของถามหาความสามารถของผลกระทบจากการ

สรางทาอากาศยานรวมถึงการควบคุมดูแลการเจริญเติบโตของเมืองในเขตบึงสนและพื้นที่

ขางเคียงอุทธยานแหงชาติ Everglades และที่จะกระทบถึงสิ่งแวดลอมในรัฐฟลอริดาตอนใต 

รัฐบาลกลางสหรัฐจึงให the U.S. Department of the Interior เร่ิมตนศึกษาเพื่อประเมินผล

กระทบตอส่ิงแวดลอม การศึกษาชี้ใหเห็นวาขอเสนอการสรางทาอากาศยานนั้นสงผลกระทบไม

เพียงตอระบบนิเวศนของอุทยานแหงชาติ Everglades เทานั้นแตจะสงผลถึงสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู

ในรัฐฟลอริดาตอนใตดวยเชนกัน เหตุผลดังกลาวทําใหรัฐบาลกลางคัดคานการกอสรางทาอากาศ

ยานในพื้นที่ดังกลาว แตจากขอตกลงกับหนวยการทาของมณฑลเดด รัฐบาลจึงเสนอวาก็จะให

ความชวยเหลือในการจัดหาและเชาพื้นที่ใหใหมและจะรับรองที่ต้ังของทาอากาศยาน10  

ในป ค.ศ. 1989 เรือขนสงน้ํามันดินเอกซอน วาลเดซ (Exxon Valdez) เกยหินโสโครก 

จนเปนเหตุใหน้ํามัน 11,000,000 แกลลอน ไหลลงอาวในมลรัฐอลาสกา ประเทศสหรัฐอเมริกา ทํา

ใหมีคราบน้ํามันเต็มชายฝงทะเลตลอดระยะทาง 1,200 ไมล มีนกตาย 100,000 ตัว นากทะเลตาย

ไมนอยกวา 1,000 ตัว และมีปลาตายจํานวนมาก การแกไขปญหาเบื้องตนตองทําความสะอาด

พื้นที่ดังกลาวเปนเวลา 3 ป ซึ่งตองใชเงินมากกวา 2.1 พันลานเหรียญสหรัฐ และทางบริษัทเอก

ซอนตองจายคาปรับทางแพงและทางอาญาใหแกรัฐบาลกลาง และรัฐบาลมลรัฐอลาสกาเปน

จํานวนทั้งสิ้นมากกวา 1 พันลานเหรียญสหรัฐ11 ผลจากโศกนาฎกรรมดังกลาวสวนหนึ่งมาจากการ

ไมแจงตอประชาชนและมีการพิจารณาที่ผิดพลาดรวมทั้งการขาดความใสใจของบริษัทเอกซอน 

(Exxon Corporation) อาศัยวามีชุมชนทองถิ่นคอยดูแลเอาใจใสระบบปองกันหากเกิดการรั่วไหล

และกอนการรั่วไหลมากกวาที่รัฐบาลไดใหความใสใจตอประสิทธิภาพและการดูแลหากเกิดความ

                                                 
 10 U.S. Department of the Interior(Resource and Land Investigations (RALI) 

Program), “The Environment of South Florida, a Summary Report Geological Survey 

Professional Paper 1011,”  

<http://sofia.usgs.gov/publications/papers/pp1011/pp1011.pdf>, 22 November 2007.  

 11 ExploreNorth, “The Exxon Valdez Oil Spill Diaster,” 

<http;//explorenorth.com/library/weekly/aa032499.htm> อางใน โชคดี นพวรรณ, “การ

คุมครองสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการดําเนินโครงการขนาดใหญ: ศึกษากรณี โครงการทอสงกาซ

ธรรมชาติ และโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น. 47.  
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บกพรองของระบบ อาทิ ขาดหนวยคุมกันหรือมีขบวนเรือในการดึงลากจูง, ขาดการตรวจสอบ

การจราจรของเรือที่เพียงพอ คลังจัดเก็บเครื่องมืออุปกรณปองกันการไหลมีจํานวนไมเพียงพอ เปน

หลักฐานที่เห็นได จากการรั่วไหลของน้ํามันจากเรือขนสงน้ํามันดินเอกซอน วาลเดซ (Exxon 

Valdez) ผูที่อยูอาศัยในอลาสกา (Alaska) จึงรวมมือกันหามาตรการเยียวยาปญหาโดยจัดตั้งกลุม

คณะที่ปรึกษาฝายประชาชนขึ้นมาเอาใจใสดูแลกิจกรรมภาคอุตสาหกรรมน้ํามัน (The Regional 

Citizens Advisory Councils(RCACs) in Alaska) โดยทันที12  

โครงการกอสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังน้ําขนาดใหญที่สุดแหงหนึ่งของโลก 

ในหุบเขานารมาดาดวยการกั้นแมน้ํานารมาดา โครงการดังกลาวสรางความขัดแยงใหญโต ทั้งที่

ธนาคารโลกไดเคยประกาศวาโครงการนี้ขาดการศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรอบคอบ 

และกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมหลายกลุมทั้งในอินเดียและตางประเทศตางประทวงตอตานโดยกลาว

วาเขื่อนยักษแหงนี้จะทําใหผูคนจํานวนสองแสนคนตองพลัดจากที่อยู และปาไมอุดมสมบรูณเนือ้ที่

มหาศาลจะถูกน้ําทวม เกิดทะเลสาบเทียมขนาดมหึมาและหมูบานราษฎรรวม 248 ตําบลจะจม

อยูใตน้ํา พื้นที่เกษตรกรรมถูกทําลายยอยยับ ขณะที่รัฐบาลกลับกลาววาโครงการนีจ้ะจดัหาน้าํเพือ่

การบริโภคและการชลประทานแกประชาชนจํานวน 40 ลานคน และเพิ่มการผลิตกระแสไฟฟา

ใหแกประชาชนของรัฐมหารัชตระ กุจราช และมัธยม กลุมอนุรักษดังกลาวจึงเรียกรองใหรัฐบาล

อินเดียทบทวนโครงการเสียใหม และเรียกโครงการนี้วา “การพัฒนาที่บาคลั่ง”13 

 การดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญที่มีการลงทุนมหาศาลเพื่อสนับสนุนการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่นับวันจะยิ่งรุนแรง

เพิ่มมากขึ้นเปนลําดับจนถึงขั้นที่วาไมใชเร่ืองของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น เพราะปญหา

ส่ิงแวดลอมนั้นมิไดจํากัดขอบเขตแตเพียงในเขตแดนของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น แตใน

หลายกรณีอาจจะมีผลกระทบขามเขตแดนไปถึงประเทศขางเคียงและประเทศอื่น ๆ ในอาณา

                                                 
 12 Richard Steiner, “Models of Public Oversight of Government and Industry,” 

<http://www.iucn.org/themes/ceesp/Wkg_grp/Seaprise/Ref%204%20Rick%B4s%20articl

e.pdf>, 22 November 2007.   
13 “ฉบน”, ส่ิงแวดลอมกับโลก, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส.พี.เอ็น. การพิมพ จํากัด, 

2538), น.166-167. 
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บริเวณนั้นได เนื่องจากทุกประเทศตางตั้งอยูบนโลกซึ่งเปนระบบนิเวศแบบเปด14 ทุกประเทศจึง

ตองรับผิดชอบมิใหกิจกรรมของตนกอความเสียหายตอสภาวะแวดลอมของประเทศอื่น หรือตอ

ดินแดนที่ไมไดอยูในความรับผิดชอบของประเทศของตน ทุกประเทศมีอํานาจหนาที่ที่จะควบคุม

และปองกันมิใหเกิดมลพิษ15 สภาพปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาวกอใหเกิดการเคลื่อนไหวและตื่นตัว

ของประชาคมระหวางประเทศ ที่เร่ิมตระหนักถึงสภาพความรุนแรงของปญหาและอันตรายที่

อาจจะเกิดขึ้นตอความเปนอยูที่ดี และสุขภาพพลานามัยของประชาชน จําเปนที่จะตองมีการ

กําหนดนโยบาย และจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษธรรมชาติอยางถูกตอง

เหมาะสม16 ทุกประเทศจึงตองรวมมือกันยึดถือกติกาในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ17

จัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม จึงผลักดันใหเกิดการประชุมของประชาคมระหวางประเทศหลายครั้ง

เพื่อจัดทําความตกลงระหวางกันเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ในชวงเวลาดังกลาวจึงเกิด

ความตกลงหลายฉบับที่วางหลักการแนวคิดเพื่อการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอม และเปน

หลักการแนวคิดพื้นฐานที่ไดรับการพัฒนาเปนความตกลงระหวางประเทศในรูปของอนุสัญญาวา

ดวยการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจและการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม 

 

1.2  วิวัฒนาการทางกฎหมายวาดวยการเกิดหลักการแนวคิดเพื่อคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม 

 

หลักการแนวคิดเพื่อการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นจากผลการประชุมของ

ประชาคมระหวางประเทศเพื่อแกไขปญหาสภาพแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนิน

โครงการพัฒนาเพื่อสนองตอบตอความเจริญทางเศรษฐกิจ วิทยานิพนธฉบับนี้จะนําเสนอใหเห็น

ถึงวิวัฒนาการทางกฎหมายการเกิดหลักการแนวคิดดังกลาวโดยสังเขป 

                                                 
 14 สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชน ในการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2545), น. 15.  
15 สมพร แสงชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 9.   
16 ทวีวงศ ศรีบุรี, EIA การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท มายด พับลิชชิ่ง จํากัด, 2541), น.15.  
17 สมพร แสงชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 9.   
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1.2.1 การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย : ปฏิญญากรุงสตอกโฮลมวา

ดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 (principle l of Declaration of the United Nations 

Conference on the Human Environment, Stockholm 1972)18 

เปนการประชุมระดับโลกดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศอยางเปนทางการครั้งแรก 

เกิดขึ้นจากประเทศที่พัฒนาแลวโดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรปผลักดันผานทางองคการ

สหประชาชาติให เคลื่อนไหว19 องคการสหประชาชาติโดยมติที่ประชุมใหญของสมัชชา

สหประชาชาติที่ 2398 (XXIII) ป ค.ศ. 1968 จึงเสนอใหมีการประชุมระดับโลกดานสิ่งแวดลอมที่

กรุงสตอกโฮลม20 (Stockholm) ประเทศสวีเดน เมื่อเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 1972 เปนครั้งแรกที่มี

การพิจารณาทั้งปญหาทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจในเวทีการประชุมส่ิงแวดลอมระดับโลก

โดยมุงใหเกิดการปฏิบัติที่ถูกตอง และมุงหวังที่จะวางพื้นฐานการพิจารณาปญหาสิ่งแวดลอมของ

มนุษย โดยพุงเปาไปที่ความเอาใจใสของรัฐบาลในหลายประเทศตอความคิดเห็นของสาธารณะ

กับการใหความสําคัญตอปญหา21 ประเด็นหลักของการประชุมในครั้งนี้คือ การใหความชัดเจนใน

เร่ืองความเกี่ยวพันของประเทศตาง ๆ ตอปญหาสิ่งแวดลอมของโลกจากปญหาการพัฒนาของ

ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก และปญหาสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรม22 

ผลจากการประชุมไดขอเสนอแนะทั้งหมด 106 ขอ และปฏิญญากรุงสตอกโฮลม 

(The Stockholm Declaration, 1972) 26 หลักการ ในเรื่องสิ่งแวดลอมมนุษย (Human 

Environment)23  

ในคําประกาศแหงปฏิญญาไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนที่มนุษย

จะตองพึ่งพาธรรมชาติ ซึ่งหากธรรมชาติเสียหายไปดวยน้ํามือมนุษยก็ยอมหมายความวา มนุษย

                                                 
18 U.N.Doc. A/Conf. 48/14 Rev.i ; 11 I.L.M. 1416  

 19 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 15.   

 20 G.A. Res. 2398 (XXIII) of December 3, 1968. 

 21 UN Economic and Social Council, Annexs, Agenda Item 12(Doc 

E/4466/Add.1) at 2 (New York: ECOSOC, 1968). อางใน John McCormick, The Globla 

Environmental Movement, 2 nd (Great Britain: Biddles Ltd., Guildford and King’s Lynn.), 

p.107.  

 22 F. Osborn, Our Plundered Planet, (London: Faber and Faber, 1948), p. 68 

อางใน สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 15.  

 23 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 15 - 16.   
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เองก็จะตองเปนผูไดรับผลรายนั้นโดยตรง ดังนั้น ในคําประกาศจึงไดเชิญชวนเรียกรองใหทุก ๆ 

ฝายรวมมือกัน และรวมกันรับผิดชอบตอการพิทักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตองเริ่ม

ต้ังแตในระดับปจเจกบุคคล กลุมชนทองถิ่น ประเทศและระหวางประเทศตาง ๆ โดยมีองคการ

ระหวางประเทศเปนกลไกที่จะสรางความสัมพันธในการใหความรวมมือทั้งระดับระหวางประเทศ

และระดับประเทศเพื่อใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมที่เปนระบบ เพื่อการปองกัน ฟนฟู และคุมครอง

ส่ิงแวดลอม24  

หลักการในการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมที่สําคัญตามปฏิญญากรุงสตอก

โฮลม (The Stockholm Declaration, 1972)25  

1) สิทธิในสิ่งแวดลอม 

สิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและมีความสมบูรณทางระบบนิเวศน เปนสิทธิพื้นฐาน

ที่เชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชน ดวยวาสิ่งแวดลอมของมนุษยทั้งที่เปนธรรมชาติหรือที่มนุษยไดสราง

ข้ึนยอมเปนสาระสําคัญตอความเปนอยูของมนุษยที่พึงมีอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย ซึ่งสิทธิ

ในสิ่งแวดลอมนี้ยืนยันอยูในอารัมภบทวรรค 1 และในหลักการขอที่ 1 ของปฏิญญา ฯ26  

2) หลักการวาดวยสิทธิอธิปไตยและความรับผิดชอบของรัฐ 

เนนถึงหลักการวาดวยสิทธิอธิปไตยของรัฐในการใชประโยชนจากทรัพยากรของตน

และความรับผิดชอบที่จะไมทําใหกิจกรรมตาง ๆ ภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุมของตนนั้น

กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือตอบริเวณที่อยูถัดออกไปจากขอบเขตอํานาจ

แหงชาติ (national jurisdiction) ของตน รวมถึงเรื่องของการพัฒนา (development) ดวย ใน

หลักการขอที่ 21 อันเปนรากฐานของแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งเปนที่ยอมรับกันอยาง

กวางขวางและสงผลตอพัฒนาการทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ27 

                                                 
 24 เพิ่งอาง, น. 17.  

25 U.N.Doc. A/Conf. 48/14 Rev.i ; 11 I.L.M. 1416   

 26 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 37 ; และดูจุมพต สายสุนทร, 

กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ, พิมพคร้ังที่ 2 ปรับปรุงใหม(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือน

ตุลา, 2550), น. 43 - 44. 

 27 จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น. 51., และดูสุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 

14, น. 34. 
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ดานสิทธิอธิปไตยของรัฐในการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรของตนนั้นเปน 

หลักการที่ 5 ของปฏิญญา28 

ดานนโยบายสิ่งแวดลอมของรัฐนั้น ในหลักการขอที่ 11 กําหนดไววานโยบายดาน

ส่ิงแวดลอมของไมควรขัดขวางการมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนของทุกคน29 

3) หลักการวาดวยการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม 

ปฏิญญากําหนดไวในหลักการขอที่ 2 วาทรัพยากรธรรมชาติของโลก รวมทั้งอากาศ 

น้ํา แผนดิน พืชและสัตว โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบนิเวศนตามธรรมชาติจะตองไดรับการปกปอง

เพื่อประโยชนของชนรุนนี้และชนรุนหลังโดยการวางแผนหรือการจัดการอยางระมัดระวังตามความ

เหมาะสม30 และหลักการขอที่ 4 ไดเนนเฉพาะถึงความรับผิดชอบของมนุษยในการปกปองและ

จัดการอยางชาญฉลาดเกี่ยวกับสัตวปาและถิ่นที่อยูของสัตวปา ดังนั้น การอนุรักษธรรมชาติตลอด

ถึงสัตวปาจึงมีความสําคัญตอการวางแผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ31 

4) หลักการปองกันภาวะมลพิษ 

หลักการขอที่ 6 เรียกรองใหรัฐตาง ๆ หยุดการลอยสารพิษ หรือสารอื่น ๆ รวมทั้งการ

ปลอยความรอนเขาสู ส่ิงแวดลอมในปริมาณหรือความเขมขนที่ เกินขีดความสามารถของ

ส่ิงแวดลอมที่จะรับได โดยไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมและเพื่อมิใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรงใหญหลวงตอระบบนิเวศน ดังนั้น การตอสูคัดคานของประชาชนของทุกประเทศตอการกอ

ภาวะมลพิษจึงควรไดรับการสนับสนุน32 และในดานการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลนั้นหลักการ

ขอที่ 7 กําหนดไวเปนการเฉพาะใหรัฐตาง ๆ ดําเนินขั้นตอนทั้งปวงที่เปนไปไดที่จะปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากสารตาง ๆ ที่จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษยหรือที่จะทําอันตราย

ตอทรัพยากรที่มีชีวิตและสิ่งมีชีวิตในทะเลหรือจะทําความเสียหายตอความนาร่ืนรมย หรือที่จะ

แทรกแซงการใชทะเลโดยชอบดวยกฎหมายประการอื่น ๆ33   

 

 

                                                 
 28 จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น. 52.  

 29 เพิ่งอาง.  

 30 เพิ่งอาง, น. 55. 

 31 เพิ่งอาง. 

 32 เพิ่งอาง, น. 56. 

 33 เพิ่งอาง, น. 57.  
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5) หลักการวาดวยความรวมมือระหวางประเทศ 

หลักการที่ 24 เรียกรองใหรัฐตาง ๆ จะตองรวมมือกันกําหนดกฎเกณฑและมาตรฐาน

ในการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมในรูปของความตกลงระหวางประเทศและรัฐจะตองอนุ

วัติการกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศเชนวานั้นในรูปของกฎหมายภายในของตนโดย

ลําดับ ตามศักยภาพในดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และความพรอมของตน ความรวมมือระหวาง

ประเทศทางสิ่งแวดลอมนี้มีทั้งระดับทวิภาคี (bilateral) และระดับพหุภาคี (multilateral) และ

ความรวมมือในระดับพหุภาคี มีทั้งความรวมมือในระดับภูมิภาค (regional) และความรวมมือใน

ระดับโลก (global) การรวมมือนั้นมุงถึงขอตกลงรวมกันในการหาแนวทาง กลยุทธ แผนปฏิบัติการ 

รวมถึงการตราเปนกฎหมายเพื่อการพิทักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ34 ในลักษณะที่ตอง

คํานึงถึงอํานาจอธิปไตยและผลประโยชนของรัฐทั้งปวงดวย35 

ดานความรวมมือระหวางรัฐเกี่ยวกับขอมูลดานเทคนิคและดานวิทยาศาสตรจัดเปน

ความรวมมือที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่รัฐตาง ๆ พึงกระทําโดยหลักการที่ 20 นั้นการไหลเวียนของ

ขอมูลดานวิทยาศาสตรที่ทันสมัยและการถายทอดประสบการณจะตองไดรับการสนับสนุนเพื่อ

แกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม ซึ่งเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมควรถายทอดใหแกประเทศกําลังพัฒนา

ในลักษณะที่จะใหมีการแพรกระจายเทคโนโลยีเชนวานั้นอยางกวางขวางโดยไมกอใหเกิดภาระ

ดานเศรษฐกิจตอประเทศกําลังพัฒนา36 

การสรางเครือขายระหวางประเทศที่สามารถทําการตรวจสอบสถานการณของระบบ

นิเวศนและสิ่งแวดลอมเปนสวนสําคัญที่รวมอยูในความรับผิดชอบของแตละรัฐ จะนําไปสูการ

ปรับปรุงการแกไขและการลดปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นได ความรวมมือในลักษณะนี้เองที่ถือวา

เปนภารกิจเฉพาะของแตละรัฐ ซึ่งแนนอนวาจําเปนที่จะตองอาศัยเครื่องมือทางดานสิ่งแวดลอมที่

ตองพึ่งพาเทคนิคและวิธีการตาง ๆ จากรัฐหนึ่งสูรัฐหนึ่ง ในบางกรณีการใหคําแนะนําและการ

ติดตามตรวจสอบโดยรัฐนั้นจะมีลักษณะไมคลองตัวเพราะมีรูปแบบพิธีการมาก องคการพัฒนา

เอกชน (NGOs) จึงเขามามีบทบาทเปนจักรกลสําคัญในการใหคําแนะนําและการติดตาม

ตรวจสอบ37 

 

                                                 
 34 สุนีย มัลลิกะมาลย,อางแลว เชงิอรรถที ่14, น. 29.  

 35 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น. 59.  

 36 เพิ่งอาง, น. 60. 

 37 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชงิอรรถที่ 14, น. 30 - 31. 



 23 

6) หลักการวาดวยความรับผิดและการชดใชเยียวยา 

หลักการขอที่ 22 เรียกรองใหรัฐตาง ๆ รวมมือกันในการพัฒนาหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศเกี่ยวกับความรับผิดและการชดใชเยียวยาสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษ

และสําหรับความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อันเกิดจากกิจกรรมภายในขอบเขตอํานาจหรือ

การควบคุมของรัฐนั้นตอบริเวณที่อยูถัดออกไปจากเขตอํานาจของรัฐดังกลาว38 

หลักการตามปฏิญญา ฯ ชี้ใหเห็นถึงฉันทามติ (consensus) ของประชาคมโลกที่

ตระหนักถึงความสําคัญของการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม และถือไดวาเปนหลักการพื้นฐานที่

กอใหเกิดสนธิสัญญาระหวางประเทศเกี่ยวกับการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม39 

จากหลักการขอที่ 1 ของปฏิญญา ฯ เปนพื้นฐานสําคัญริเร่ิมความคิดในการทําความ

ตกลงตามอนุสัญญา หลักการดังกลาวชี้ใหเห็นความสัมพันธระหวางการปกปองคุมครอง

ส่ิงแวดลอมและสิทธิมนุษยชนกอใหเกิดสิทธิมนุษยชนที่เรียกวา สิทธิในสิ่งแวดลอมขึ้นนอกจาก

สิทธิมนุษยชนประเภทอื่น ๆ ที่มีอยูแลว 

 1.2.2 การประชุมดานสิ่งแวดลอม : กฎบัตรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (The 

World Charter for Nature, 1982)40 และมติที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ เร่ืองสุขอนามัย

ส่ิงแวดลอม (General Assembly resolutions 45/94, 1990)  

 ระยะเวลา 10 ป ภายหลังการประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย สมัชชาใหญแหง

สหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมข้ึนในป ค.ศ. 1982 ที่ประชุมไดรับ

รองกฎบัตรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (The World Charter for Nature, 1982) และในกฎบัตร

นี้มีหลักการเหมือนกับปฏิญญากรุงสตอกโฮลมวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 อันเปน

แนวทางใหแกประเทศตาง ๆ ดําเนินการทั้งในระดับชาติและระหวางประเทศ แตในกฎบัตรฉบับนี้

ไมมีการอางอิงถึงปฏิญญาดังกลาวโดยตรง และขอบเขตของกฎบัตรดูจะแคบกวาของปฏิญญา

เพราะตามกฎบัตรฉบับนี้กลาวถึงเฉพาะธรรมชาติ (nature) เทานั้น ซึ่งมีความหมายแคบกวา 

“ส่ิงแวดลอม” (environment) เปนเพราะแนวความคิดของกฎบัตรมิไดเนนใหมนุษยเปนศูนยกลาง

ของสิ่งแวดลอม แตไดเนนถึงความเชื่อมโยงระหวางการสนับสนุนใหมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับ

                                                 
 38  จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น. 61. 

 39 รุงฤดี อารยะสันติภาพ, “พันธกรณีของรัฐภาคีตามอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992: ศึกษากรณีของการเขาเปนภาคีของประเทศไทย,” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 21.  
40 U.N.G.A. Res. 37/7 ; U.N.Doc. A/37/51 (1982) 
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การรักษาและอนุรักษไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติในแงมุมของการใชทรัพยากรเหลานั้นอยางยั่งยืน

และตองไมใหมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมหรือใหมีนอยที่สุด41 

 หลักการสําคัญตามกฎบัตรฉบับนี้จึงเนนถึงการที่มนุษยจะตองเคารพตอส่ิงแวดลอม

เปนสําคัญโดยมีหลักการสําคัญดังนี้42 

 1) หลักการวาดวยการเคารพสิ่งแวดลอม 

 มนุษยจะตองเคารพตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและมิใชตัดสินชะตากรรมของ

ส่ิงแวดลอมเพียงเพื่อสนองประโยชนของมนุษยเพียงฝายเดียวเทานั้น ดังนั้น กระบวนการตาง ๆ 

ตามธรรมชาติที่มีอยูอยางสมดุลในส่ิงแวดลอมจึงไมควรถูกมนุษยทําลาย43 

 2) หลักการวาดวยความอยูรอดของสรรพชีวิต 

 สรรพชีวิตในส่ิงแวดลอมของโลกใบนี้ควรไดรับการประกันความอยูรอดไมวาจะเปน

สรรพชีวิตในปาหรือที่มนุษยนํามาดูแลโดยใหมีจํานวนเพียงพอที่จะคงอยูตอไป ดังนั้น ถิ่นที่อยูของ

สรรพชีวิตเหลานี้จึงควรไดรับการปกปองโดยมนุษย44 

 3) หลักการวาดวยการคุมครองพื้นที่ตาง ๆ ในโลก 

 พื้นที่หรือบริเวณตาง ๆ บนโลกนี้จะตองไดรับการคุมครองโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณ

ที่มีเอกลักษณเฉพาะเปนของตนเอง ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดระบบนิเวศนที่มีความหลากหลายและเพือ่การ

คุมครองถิ่นที่อยูของชนิดพันธุที่หายากและอยูในภาวะอันตราย45 

 4) หลักการวาดวยการจัดการที่ยั่งยืน 

 ระบบนิเวศนและสิ่งมีชีวิตทั้งหลายตลอดทั้งทรัพยากรตาง ๆ ที่อยูในดิน ทะเล และใน

อากาศที่มนุษยใชอยูจะตองไดรับการจัดการเพื่อใหบรรลุและธํารงไวซึ่งการผลิตในลักษณะที่ยั่งยืน

อยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยไมเปนการทําลายหรือกอใหเกิดอันตรายตอบูรณภาพ 

(integrity) ของระบบนิเวศนหรือชนิดพันธุอ่ืน ๆ ที่อยูรวมกัน46 

 

                                                 
 41 ชนภัทร วินยวัฒน, คําอธิบายเบื้องตนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ, (กรุงเทพมหานคร: ส.ไพบูลยการพิมพ, 2539), น. 1- 2.  

 42 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น. 71 

 43 เพิ่งอาง, น. 71. 

 44 เพิ่งอาง, น. 72. 

 45 เพิ่งอาง.   

 46 เพิ่งอาง.  
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 5) หลักการคุมครองสิ่งแวดลอมจากภัยสงคราม 

 สงครามกอความเสียหายโดยตรงตอทั้งมนุษยและส่ิงแวดลอม ดังนั้น ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจะตองไดรับการคุมครองจากการทําสงครามของมนุษย ตลอดทั้งจากกิจกรรมอื่นใดอนั

เปนปฏิปกษตอกันของมนุษย47 

 นอกจากหลักการขางตนแลว กฎบัตรไดเรียกรองใหรัฐใหความสําคัญกับการเก็บ

รวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอม รวมถึงแผนงานตาง ๆ ที่ประกอบดวยสิ่งสําคัญไม

วาจะเปนยุทธศาสตรอนุรักษธรรมชาติ การจัดทํารายการระบบความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตกับ

ส่ิงแวดลอม และการประเมินผลกระทบตอธรรมชาติจากนโยบายและกิจกรรมที่มีการเสนอ รวมทั้ง

สงเสริมใหมีการศึกษาทางดานนิเวศวิทยา  สงเสริมใหมีการวิจัยทางวิทยาศาสตรและใหมีการ

เผยแพรขอมูลผลการวิจัยดังกลาว48 และเรียกรองใหรัฐใหโอกาสแกคนในรัฐมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจโดยตรงเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และเขาถึงมาตรการเยียวยาเมื่อส่ิงแวดลอมไดรับอันตราย

หรือถูกทําลาย49 รวมถึงรัฐควรจะขยายความรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐ องคการระหวาง

ประเทศ ปจเจกชน กลุมบุคคล และคณะบุคคล เพื่อรวมทํากิจกรรมที่เปนการอนุรักษธรรมชาติ 

หรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการอนุรักษธรรมชาติ ตลอดจนแลกเปลี่ยนขอมูลและรวมปรึกษาหารือ

เกี่ยวกับการอนุรักษธรรมชาติ จัดทํามาตรฐานผลิตภัณฑ หรือกระบวนการผลิตที่อาจกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม และตกลงกันถึงวิธีการเพื่อประเมินผลกระทบดังกลาว ใชบังคับหลักเกณฑตาม

กฎหมายระหวางประเทศที่ใชบังคับอยูเพื่ออนุรักษธรรมชาติและปกปองสิ่งแวดลอม กิจกรรมใน

เขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐจะตองไมเปนอันตรายตอระบบธรรมชาติในพื้นที่ของรัฐอ่ืนหรือ

ในพื้นที่พนเขตอํานาจแหงชาติจะจํากัดได จะตองปกปองและอนุรักษธรรมชาติในพื้นที่ถัดออกไป

จากเขตอํานาจแหงชาตินั้น50 และแตละคนมีหนาที่ดําเนินตามหลักการตามกฎบัตรนี้ ไมวาโดย

สวนตน หรือรวมกับบุคคลอื่นหรือผานการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง แตละคนตอง

มุงมั่นใหวัตถุประสงคและความตองการในการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมตามกฎบัตรนี้ไดเกิด

มีข้ึน51 ซึ่งเปนสาระสําคัญที่บัญญัติอยูในอนุสัญญา 

                                                 
 47 เพิ่งอาง, น. 73. 

 48 World Charter for Nature, 1982, 15. 16. 18.  
49 Ibid., 23.   
50 Ibid., 1982, 21.   
51 Ibid., 1982, 24.  
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ภายหลังจากนั้น 9 ปสมัชชาสหประชาชาติไดออกมติที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 

เร่ืองสุขอนามัยสิ่งแวดลอม (General Assembly resolutions 45/94, 1990) เนนวาปจเจกชนมี

สิทธิอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับสุขภาพและการดํารงชีวิต และเรียกหารัฐสมาชิก 

องคการระหวางประเทศ และองคการพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่เกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวดลอมให

พัฒนาประสิทธิภาพที่นําไปสูความแนนอนถึงการมีส่ิงแวดลอมที่ดีและเปนประโยชนตอรางกาย52

และยังเรียกรองใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติทําการศึกษาถึงปญหา

ส่ิงแวดลอมและความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับสิทธิมนุษยชน โดยผลของการศึกษาช้ีใหเห็น

ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับสิทธิมนุษยที่ปรากฏอยูในรายงานฉบับสุดทายของ

คณะอนุกรรมการปองกันการเลือกปฏิบัติและปกปองชนกลุมนอย53 ซึ่งเนนย้ําใหเห็นความสัมพันธ

ระหวางสิ่งแวดลอมกับสิทธิมนุษยชนที่ไดนําเสนออยูในอนุสัญญาวาดวยสิทธิในสิ่งแวดลอม 

 1.2.3 การประชุมดานสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย : กฎบัตรยุโรปวาดวยสิ่งแวดลอม

และสุขอนามัย ค.ศ. 1989 (The European Charter on Environment and Health, 1989) 

ตามเจตนารมณในการกอต้ังองคการอนามัยโลก (World Health Organization : 

WHO) เพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศในประโยชนดานสุขภาพของมวลมนุษย เฉพาะใน

ขอ 2 ของธรรมนูญกอต้ังบัญญัติถึงหนาที่ขององคการในการจัดหาวิธีจํากัดการแพรของโรคระบาด 

โรคเฉพาะทองถิ่น และความเจ็บไขไดปวยอื่น รวมถึงการปรับปรุงการอยูอาศัยและการ

รักษาพยาบาล ซึ่งจะตองเกี่ยวพันกับการปกปองสิ่งแวดลอมในทางออม องคการอนามัยโลกจึงได

รวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสารในเรื่องดังกลาวโดยจัดพิมพเปนรายงานประจําป รวมทั้งจัดทํา

ขอเสนอแนะ และการใหความชวยเหลือดานเทคนิค การจัดระบบหลักสูตร และจัดสัมมนา มีการ

จัดตั้งศูนยขอมูล การวิจัยและการตรวจสอบมลพิษที่เปนภัยตอสุขภาพอนามัย54 ดานกฎหมายนั้น 

สํานักงานภาคพื้นยุโรปขององคการอนามัยโลกไดจัดใหมีการประชุมยุโรปวาดวยสิ่งแวดลอมและ

สุขอนามัยของ คร้ังที่ 1 (the First European Conference on Environmental and Health) ณ 

                                                 
 52 The Aarhus Convention: An Implementation Guide, (United Nations New 

York and Geneva, 2000), p. 13.   

 53 U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/56 (1994). ; (1995) 34 ILM 541. 

 54 Alexandre Kiss and Dinah Shelton, International Environmental Law 

(London, Engliand: Transnational Publishers, Inc, Ardsley-on-Hudson, New York, 

Graham & Trotman Limited,1991), p. 66.  
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เมือง Frankfurt-am- Main ประเทศเยอรมนี เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ. 198955 และไดรับรอง     

กฎบัตรยุโรปวาดวยสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย ค.ศ. 1989 (The European Charter on 

Environment and Health, 1989)56 วาสิ่งแวดลอมที่สะอาดและนาร่ืนรมยเปนผลดีตอสุขภาพและ

การดํารงชีวิต และเสนอวาปจเจกชนเปนสารัตถะที่จะชวยเหลือส่ิงแวดลอมและนําไปสูการ

ยกระดับสุขภาพและการดํารงชีวิต รวมถึงเปนแกนหลักในเรื่องขอมูลขาวสารและการปรึกษาหารือ

เกี่ยวกับสถานะสิ่งแวดลอม แผนงาน และการตัดสินใจในกิจกรรมที่อาจจะสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ กฎบัตรไดเนนใหเห็นความสําคัญถึงการมีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจของปจเจกชนวาเปนองคประกอบสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมกับสุขภาพ57 ในทางกลับกัน

ปจเจกชนตองรวมรับผิดชอบตอการเผยแพรการปกปองสิ่งแวดลอมเพื่อผลดีดานสุขภาพทั้งของ

ตนเองและผูอ่ืน ไปในแนวทางวา “การปองกันดีกวาการเยียวยา” และจะตองนําไปใชกับนโยบาย

ใหม ๆ เทคโนโลยี และการริเร่ิมใหม และกฎบัตรยังไดเสนอวามาตรฐานดานสิ่งแวดลอมควรจะ

เพิ่มองคความรูใหม ๆ เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและสุขภาพอยูเสมอเชนเดียวกับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ

ใหม ๆ58 

หลักการสําคัญดังกลาวไดผนวกเขาไวเปนหลักการสําคัญตามอนุสัญญาเพราะการมี

ชีวิตและสุขภาพดีตองพึ่งพาการอยูอาศัยในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ ในทางกลับกันทุกคนก็จะตอง

ชวยกันรักษาใหส่ิงแวดลอมอยูในสภาพที่จะเอื้อตอคุณภาพชีวิตที่ดี 

1.2.4 การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา : ปฏิญญากรุงริโอวาดวย

ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (The Rio Declaration on the Human Development, 

1992)59 

 องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมระหวางประเทศวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development : UNCED) 

                                                 
 55 <http://www.who.int/bookorders/WHP/dartprt1.jsp?sesslan=2&codlan=1& 

codcol=31&codcch=35>, 7 April 2008 

 56
  WHO Doc. ICP/RUD 113/Conf.Doc./1, October 12, 1989 

 
57

 The Aarhus Convention: An Implementation Guide, supra note 52, p. 14.  

 58 Alexandre Kiss and Dinah Shelton, supra note 54, pp. 66 - 67.   

 59 UN Doc. A/CONF.151/5/Rev.1 (1992), reprinted in 31 ILM. 876 (1992); 

Preamble, para. 2, Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-

Making and access to Justice in Environmental Matters, 1998, 38 I.L.M. 517 (1999). 
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หรือที่เรียกวา Earth Summit ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ระหวางวันที่ 3 – 14 

มิถุนายน ค.ศ. 1992 นับวาเปนการประชุมใหญที่สุดเทาที่เคยจัดมา เนื่องจากมีผูเขารวมประชุม

กวา 30,000 คน มีผูนําโลกเขารวมมากที่สุดเปนประวัติการณ มีประมุขของประเทศ หัวหนาคณะ

รัฐบาลถึง 103 คน และเจาหนาที่ระดับสูง รวมทั้งสิ้น 176 ประเทศ โดยที่ประชุมไดยอมรับวาการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจนั้นจะตองผนวกเรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอมไวดวย จึงจะถือไดวาเปนการ

พัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) และประเด็นสําคัญคือ ยอมรับวากฎหมาย

ส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ (international environmental law) มีความสําคัญอยางยิ่งใน

ลักษณะที่จะเปนกลไกสนับสนุนตอการพัฒนาอยางยั่งยืน ระหวางการประชุมดังกลาวไดมีการลง

นามรับรองเอกสารสําคัญทั้งสิ้น 5 ฉบับ ไดแก (1) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(The Rio Declaration on the Human Development, 1992) (2) แผนปฏิบัติที่ 21 (Agenda 21) 

(3) คําแถลงเกี่ยวกับหลักการในเรื่องปาไม (Statement of Principle on Forests) (4) กรอบ

อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nations Framework on 

Climate Change) (5) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Convention 

on Biological Diversity, 1992) 

 หลักการสําคัญตามปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The Rio 

Declaration on the Human Development, 1992) โดยสังเขปมีดังนี้ 

1) หลักการวาดวยสิทธิอธิปไตยและความรับผิดชอบของรัฐ 

ปฏิญญาฉบับนี้ย้ําถึงหลักการวาดวยสิทธิอธิปไตยของรัฐในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรของตนตามนโยบายดานสิ่งแวดลอมและดานการพัฒนาของตน และความรับผิดชอบที่

จะไมทําใหกิจกรรมตาง ๆ ภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุมของตนนั้นกอใหเกิดความเสียหายตอ

ส่ิงแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือตอบริเวณที่อยูถัดออกไปจากขอบเขตอํานาจแหงชาติ (national 

jurisdiction) ของตนไวในหลักการขอที่ 260  

ดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ปฏิญญากําหนดไวในหลักการขอที่ 11 วารัฐจะตองออก

กฎหมายดานสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ มาตรฐานดานสิ่งแวดลอม วัตถุประสงคดานการจดัการ 

และลําดับความสําคัญกอนหลัง61 

ยิ่งกวานั้น หลักการขอที่ 23 ของปฏิญญายังกําหนดเพิ่มเติมในสวนของความรับผิด

สําหรับความเสียหายตอส่ิงแวดลอมไวอีกวา รัฐตาง ๆ จะตองพัฒนากฎหมายแหงชาติของตน

                                                 
 60 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น. 51.  

 61 เพิ่งอาง, น. 52. 
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เกี่ยวกับความรับผิดและการชดใชสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษและสําหรับความ

เสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อีกทั้งรัฐจะตองรวมมือกันในลักษณะที่ไมชักชาและแนนอนชัดเจน

ยิ่งขึ้นในอันที่จะพัฒนากฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับความรับผิดและการชดใชสําหรับผลราย

จากความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอันเกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของตน

ตอบริเวณที่อยูถัดออกไปจากขอบเขตอํานาจแหงชาติของตน62 

2) หลักการวาดวยการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม 

หลักการขอที่ 4 ของปฏิญญากําหนดวาการคุมครองส่ิงแวดลอมเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการพัฒนา และไมสามารถที่แยกพิจารณาออกจากการพัฒนาที่ยั่งยืนได63 นอกจากนี้ 

หลักการขอที่ 7 ยังเรียกรองใหรัฐตาง ๆ รวมมือกันเพื่ออนุรักษ คุมครอง ฟนฟูสุขภาพและบูรณ

ภาพของระบบนิเวศนของโลก เนื่องจากรัฐตาง ๆ มีสวนกอใหเกิดความเสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอม

ในระดับโลก รัฐตาง ๆ จึงตองมีความรับผิดชอบรวมกันแตในลักษณะที่แตกตางกัน รัฐที่พัฒนา

แลวจะตองยอมรับความรับผิดชอบในการพัฒนาที่ยั่งยืนในทางระหวางประเทศ โดยคาํนงึถงึความ

กดดันที่สังคมของประเทศที่พัฒนาแลวกอใหเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมในระดับโลก เทคโนโลยี และ

เงินทุนซึ่งตนมีอยู64 โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐจะตองเคารพกฎหมายระหวางประเทศในการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมในยามที่มีการขัดกันทางอาวุธ (armed conflict) เนื่องจากการสูรบเปนการทําลายลาง

การพัฒนาที่ยั่งยืน ในหลักการขอที่ 2465 ยิ่งไปกวานั้น หลักการขอที่ 15 ของปฏิญญายังนําเสนอ

มาตรการปองกันไวกอน (precautionary approach) เพื่อใหรัฐตาง ๆ นํามาใชตามความสามารถ

ของตนและไมตองการใหรัฐอางวาตนไมมีความชัดเจนแนนอนทางวิทยาศาสตรเพื่อชะลอการใช

มาตรการในการปองกันความเสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอม66 รวมดวยกับหลักการขอที่ 1767 ใหนํา

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (environmental impact assessment : EIA) มาเปนเครื่องมือ

ระดับชาติโดยใหใชเปนหลักเกณฑสําคัญในการตัดสินใจของกิจกรรมหรือโครงการที่อาจสงผล

กระทบตอส่ิงแวดลอมอยางมีนัยสําคัญ 

 

                                                 
 62 เพิ่งอาง, น. 54. 

 63 เพิ่งอาง, น. 55.   

 64 เพิ่งอาง, น. 56.    

 65 เพิ่งอาง. 

 66 เพิ่งอาง.     

 67 The Rio Declaration, 1992, Principle 17 
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3) หลักการปองกันภาวะมลพิษ 

หลักการขอที่ 14 ของปฏิญญากลาวเปนการเฉพาะถึงความรวมมือของรัฐตาง ๆ ใน

การยับยั้งหรือปองกันการยายหรือการโอนกิจกรรมและสารตาง ๆ ที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรม

อยางรายแรงตอส่ิงแวดลอมหรือที่เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย68 

4) หลักการมีสวนรวมของประชาชน 

หลักการขอที่ 10 ของปฏิญญารับรองและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดย

กลาววา ประเด็นตาง ๆ ดานสิ่งแวดลอมจะสามารถจัดการไดดีที่สุดหากประชาชนทั้งหมดที่

เกี่ยวของในทุกระดับมีสวนรวม โดยในระดับชาตินั้น ปจเจกชนแตละคนจะตองสามารถเขาถึง

ขอมูลเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่เจาพนักงานของรัฐเก็บรักษาไวไดรวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับวัตถุและ

กิจกรรมที่เปนอันตรายในชุมชนของตนโดยประชาชนจะตองมีโอกาสที่จะเขารวมในกระบวนการ

ตัดสินใจดวยและรัฐจะตองอํานวยความสะดวกและสนับสนุนจิตสํานึกและการมีสวนรวมของ

ประชาชนโดยจัดหาขอมูลใหอยางกวางขวางตลอดทั้งการเขาถึงกระบวนพิจารณาทางตุลาการ

และทางปกครอง รวมทั้งการชดใชและการเยียวยาความเสียหายดวย69 

นอกจากนี้ หลักการที่ 2070 ของปฏิญญายังรับรองถึงการมีสวนรวมของผูหญิงในการ

จัดการและการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมตลอดทั้งการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการที่ 2171 ยังกลาวถึงการ

มีสวนรวมของคนหนุมสาวที่เต็มไปดวยแนวคิดสรางสรรคอุดมการณและความกลาหาญในการ

พัฒนาที่ยั่งยืน และที่สําคัญคือการมีสวนรวมของชนพื้นเมือง (indigeneous people) ตลอดทั้ง

ของชุมชนของชนพื้นเมืองและของชุมชนทองถิ่นอื่น ๆ ก็ไดรับการรับรองไวในหลักการที่ 2272 วารัฐ

ควรยอมรับและสนับสนุนตัวตน วัฒนธรรมและผลประโยชนของชนพื้นเมืองดังกลาวและสงเสริมให

ชนพื้นเมืองมีสวนรวมในการบรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนดวย 

5) หลักการวาดวยความรวมมือระหวางประเทศ 

หลักการขอที่ 973 ของปฏิญญาสนับสนุนใหรัฐตาง ๆ รวมมือกันและเสริมสรางความ

เขาใจดานวิทยาศาสตร โดยการแลกเปลี่ยนความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและโดยการ

                                                 
 68 เพิ่งอาง, น. 57.   

 69 เพิ่งอาง, น. 57 – 58.   

 70 เพิ่งอาง, น. 58.   

 71 The Rio Declaration, 1992, Principle 21  

 72 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น. 58.    

 73 เพิ่งอาง, น. 60.   
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ขยาย การพัฒนา การปรับใช การกระจาย และการถายทอดเทคโนโลยี รวมตลอดถึงเทคโนโลยี

ใหม ๆ ดวย และหลักการขอที่ 874 ยังกลาวถึงการรวมมือในการแจงใหทราบถึงความหายนะทาง

ธรรมชาติ (natural disasters) หรือเหตุฉุกเฉินอื่นใดที่นาจะสงผลที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม

ของรัฐอ่ืนและประชาคมโลกควรใหความชวยเหลือแกรัฐที่ไดรับผลรายจากเหตุดังกลาว รวมทั้ง

หลักการขอที่ 1975 ก็ย้ําถึงความรวมมือของรัฐในการแจงใหรัฐอ่ืนที่นาจะประสบผลรายทราบถึง

กิจกรรมที่อาจสงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมขามพรมแดนอยางรายแรงตอรัฐนั้นและจะตอง

ปรึกษาหารือกับรัฐดังกลาวโดยเร็วและดวยความสุจริต 

6) หลักการวาดวยความรับผิดและการชดใชเยียวยา 

หลักการขอที่ 1376 ของปฏิญญาไดเพิ่มเติมการพัฒนากฎหมายภายในของรัฐที่

เกี่ยวกับความรับผิดและการชดใชเยียวยาไปพรอม ๆ กับความรวมมือในทางระหวางประเทศที่จะ

พัฒนาหลักกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับความรับผิดและการชดใชเยียวยาในเรื่องเดียวกัน  

7) หลักการระงับขอพิพาทดานสิ่งแวดลอมโดยสันติ 

หลักการขอที่ 2677 ของปฏิญญาไดกลาวถึงการระงับขอพิพาทดานสิ่งแวดลอมไว

ชัดเจนวารัฐตาง ๆ จะตองระงับขอพิพาทดานสิ่งแวดลอมโดยสันติวิธีและโดยวิธีการที่เหมาะสม

ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งก็หมายถึง ตามขอ 2 (3)78 และขอ 33 (1)79 ของกฎบัตร

สหประชาชาติ80  

                                                 
 74 เพิ่งอาง.   

 75 เพิ่งอาง. 

 76 เพิ่งอาง, น. 61. 

 77 เพิ่งอาง, น. 62. 

 78 บัญญัติวา “สมาชิกทั้งปวง จะตองระงับกรณีพิพาทระหวางประเทศของตนโดย

สันติวิธี ในลักษณาการเชนที่จะไมเปนอันตรายแกสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศและ

ความยุติธรรม”  

 79 บัญญัติวา “ผูเปนฝายในกรณีพิพาทใดๆ ซึ่งหากดําเนินอยูตอไป นาจะเปน

อันตรายแกการธํารงไวซึ่งสันติภาพ และความมั่นคงระหวางประเทศ กอนอื่นจักตองแสวงหาการ

แกไขโดยการเจรจา การไตสวน การไกลเกลี่ย การประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ การระงับโดย

ทางศาล การหันเขาอาศัยทบวงการตัวแทน หรือการตกลงสวนภูมิภาค หรือสันติวิธีประการอืน่ใดที่

คูกรณีจะพึงเลือก”  

 80 U.N.G.A. Res. 38/161 (1983) 
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แมวาการประชุมที่กรุงสตอกโฮลมจะทําใหรัฐและองคการระหวางประเทศที่เขารวม

ประชุมและใหสัตยาบันปฏิญญากรุงสต็อกโฮลม (The Stockholm Declaration, 1972) เกิดความ

ต่ืนตัวและตระหนักในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตปญหาสิ่งแวดลอม

โลกมิไดบรรเทาเบาบางไปเลย ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญที่ประสบกับปญหาความยากจนทํา

ใหการพัฒนาประเทศตองพึ่งพาการเปดรับการลงทุนทุกประเภทจากประเทศพัฒนาแลวไมคอย

คํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเทาใดนัก ทําใหองคการสหประชาชาติมิอาจจะนิ่งนอนใจอยูได 

จึงไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development : WECD) 81 ข้ึนเมื่อป ค.ศ. 1983 เพื่อทําการศึกษาเรื่องการ

สรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา82 

หนึ่งปหลังจากคณะกรรมาธิการชุดนี้เขามาปฏิบัติงานก็ไดจัดทํารายงานการศึกษา

ของคณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The Brundtland Commission 

Report, “Our Common Future” in 1987)83ออกเผยแพรเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1987 ที่

เรียกวา The Brundtland Report ในหัวเรื่องที่ชื่อวา “อนาคตรวมกันของเรา” (Our Common 

Future) ในเนื้อหาสะทอนถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนาที่มนุษยเปนผูกระทําและ

มนุษยเองก็เปนผูที่ตองรับผลรายจากการกระทําดังกลาวจึงเปนหลักฐานยืนยันถึงผลรายจากการ

พัฒนาที่มี ลักษณะไมยั่ งยืน  จําเปนตองปรับเปล่ียนรูปแบบการพัฒนาใหสอดคลองกับ

แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนที่รวมเอาธรรมชาติ บทบาทของเทคโนโลยี แนวโนมของการ

บริโภคและการกระจายผลผลิต การเมืองและเศรษฐกิจใหเกิดความสมดุลกันภายในประเทศ โดย

คํานึงถึงวิธีการที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายมากกวาปลอยใหดําเนินไปเองตามวิถีทางของมันที

ละเล็กละนอย ซึ่งในรายงานไดกําหนดกลยุทธและเงื่อนไขเพื่อนําไปสูการใชกลยุทธดังกลาว84 

นอกจากนั้นรายงานยังไดใหคําจํากัดความของคําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” วาเปน

การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนยุคปจจุ บันโดยไมทําใหคนรุนอนาคตตอง

ประนีประนอมเพื่อลดขีดความสามารถที่จะสนองตอบความตองการของเขาลงไปเปนการพบกัน

ระหวางสิ่งแวดลอมทั้งในปจจุบันและในอนาคตกับวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาและสรุปไดวา

จะตองแบงปนอยางเสมอภาคในสิ่งแวดลอมจากตนทุนและผลประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจ

                                                 
 81 U.N.G.A. Res. 42/187 (1987)   

 82 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 21. 

 83 UN Doc. A/42/427.  

 84 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 21 – 23. 
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ทั้งในและระหวางประเทศและระหวางคนรุนปจจุบันและคนรุนอนาคตเพื่อใหความยุติธรรมทาง

สังคมหรือการพัฒนาที่ยั่งยื่นบรรลุความสําเร็จได85 

หลักการแนวคิดสําคัญดังกลาวแมจะถูกกําหนดอยูในตราสารระหวางประเทศที่มิได

มีผลผูกพันรัฐหรือสภาพบังคับทางกฎหมาย (non legally binding) เนื่องจากมีลักษณะเปนเพียง

ขอตกลงรวมกันที่ไมกอใหเกิดพันธกรณีแกประเทศ (soft law)86ก็ตาม แตก็ไปปรากฏเปนหลักการ

แนวคิดพื้นฐานในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมที่

สําคัญ ๆ อีกหลายฉบับ87 อนุสัญญาไดนําเอาหลักการแนวคิดสําคัญดังกลาวไปเปนแนวคิด

พื้นฐานเพราะตระหนักวาการพัฒนาจะยั่งยืนไดไมอาจใหความสําคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

แตเพียงอยางเดียว แตตองจัดการควบคูไปกับการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมดวยเชนเดียวกัน 

เพื่อใหตอบสนองไดทั้งคนรุนปจจุบันและรุนอนาคต 

 แนวคิดหลักการที่ไดจากการประชุมดังกลาวนั้น ความสัมพันธระหวางสิง่แวดลอมกบั

มนุษยที่วาดวยสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี กลาววามนุษยทุกคนจะตองมีสิทธิไดอาศัยและดํารงชีวิติอยู

ในสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่ง ทุกคนจึงตองมีสวนรวมและทําหนาที่ปกปอง

คุมครองส่ิงแวดลอม มาตรการเพื่อใหมีสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี คือ กลไกการไดรับรูขอมูลขาวสาร 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม กลไกดังกลาวถูกนํามาใชเปน

เครื่องมือที่เปนสาระสําคัญในการจัดทําความตกลงระหวางประเทศในรูปอนุสัญญาวาดวยการ

เขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจและการเขากระบวนการยุติธรรมใน

เร่ืองสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

                                                 
 85 The Brundtland Commission Report, “Our Common Future” in 1987 ; และดู 

สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 5 และ น. 105 ; see also Alexandre Kiss and 

Dinah Shelton, supra note 54 , p. 51.    

 86 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชงิอรรถที่ 14, น. 18. 

 87 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น. 62 – 63, และดู สุนีย มัลลิกะมาลย, 

เพิ่งอาง, น. 18. 
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2. ความเปนมาของอนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชน 

ในการตัดสินใจและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม  

(Convention on Access to Information, Public Participation in  

Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters, 1998)88  

 

 อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชนในการตัดสินใจและ

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม เกิดจากการรวมประชุมและเห็นวาการนําเสนอ

กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศยอมไมเพียงพอตอการปกปองและคุมครองส่ิงแวดลอม หาก

จะตองมีกลไกที่มีประสิทธิภาพซึ่งสามารถสรางขึ้นไดเพียงแตตองใหการเคารพตอมาตรการ

ควบคุมที่เขามาแกไข หรือมีกฎหมายที่ใชบังคับไดอยางเหมาะสมที่จะตองเพิ่มความแข็งแกรง

ใหกับสิทธิการมีสวนรวมของพลเมืองในประเด็นสิ่งแวดลอมทั้งในขั้นตอนการตัดสินใจและการ

บังคับการใหเปนไปตามการตัดสินใจนั้น รวมทั้งใหมีกระบวนการทบทวนตรวจสอบ89 อนสัุญญาจงึ

รวมเอาหลักการแนวคิดที่เกิดขึ้นจากการประชุมของประชาคมระหวางประเทศเพื่อแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นกอนหนานั้นมาเปนแนวคิดและหลักการพื้นฐานในการจัดทําอนุสัญญาฉบับนี้

โดยเฉพาะหลักการมีสวนรวมในการปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอมเพื่อใหทุกฝายไดมีสิทธิอยู

อาศัยในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพตอสุขภาพอนามัย  

 

2.1 แนวคิดพื้นฐานของอนุสัญญา 

 

2.1.1 การคุมครองสิ่งแวดลอมที่ดีพอจําเปนตอการบริโภคสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน 

(adequate protection of the environment is essential to the enjoyment of basic human rights) 

 การดํารงชีวิตของมนุษยชาติมีความผูกพันอยูกับธรรมชาติ มนุษยจึงเริ่มตระหนักถึง

ภยันตรายตอมนุษยชาติอันเกิดจากปญหาความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ การรอยหรอลงไปอยาง

                                                 
 88 38 I.L.M. 517 (1999).  

 89 Peter Davies, Public Participation, the Aarhus Convention, and the 

European Community, Human Rights in Natural Resource Development, ed Donald 

Zillman, Alastair Lucas, and George (Rock) Pring, (Great Britain: Oxford University 

Press, 2002), p. 155. 
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รวดเร็วของทรัพยากรธรรมชาติและสภาวะเนาเสียเปนพิษของดิน อากาศ และน้ํา90 ความเสื่อม

โทรมดังกลาวกระทบโดยตรงและชัดเจนตอการดํารงชีวิตของมนุษย อันหมายสิทธิในการดํารงชีวิต

และสุขภาพ และสามารถสงผลกระทบตอมาถึงสิทธิในทรัพยสินแหงตน เชน สิทธิในการอยูอยาง

สงบในเคหสถานของตน รวมทั้งสิทธิในความเปนสวนตัว นอกจากนี้ยังกระทบโดยออมตอสิทธิทาง

การเมืองเพราะกอใหเกิดภาวะเสียเปรียบในการแสดงออกซึ่งสิทธิทางการเมืองได เชน การปลอย

ใหเกิดเขตอุตสาหกรรมที่ไมสะอาด หรือการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศที่ไมไดมาตรฐานจน

กอใหเกิดมลพิษทําใหชุมชนอยูอยางปกติสุขไมได91 สภาพความรุนแรงของปญหาและอันตรายที่

อาจจะเกิดขึ้นตอความเปนอยูที่ดี และสุขภาพพลานามัยของประชาชน จําเปนที่จะตองมีการ

กําหนดนโยบาย และจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษธรรมชาติอยางถูกตอง

เหมาะสม92 เพื่อใหปญหาไดรับการแกไข และใหการคุมครองส่ิงแวดลอมที่ดีพอเอื้อประโยชนตอ

สิทธิในการดํารงชีวิตและสุขภาพอันเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ทุกคนควรไดบริโภค 

2.1.2 ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี 

สิทธิในสิ่งแวดลอม หมายถึง สิทธิที่จะไดดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี สะอาด 

ปราศจากมลพิษ และมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใหไดใชประโยชน

อยางพอเพียงแกความจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต สิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐานที่พึงไดรับการคุมครองจากรัฐ การเรียกรองของประชาชนที่จะใหมีสิทธิในสิ่งแวดลอมก็

เพื่อที่จะไมใหรัฐไดใชอํานาจและหนาที่อยางไรขีดจํากัด จนเปนเหตุใหเกิดการทําลายหรือสราง

ความเสื่อมแกส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติข้ึนและสงผลกระทบมาถึงประชาชน รัฐมีหนาที่

จะใชอํานาจทางปกครองที่จะสรางหลักประกันขั้นต่ําสุดที่จะคุมครองใหประชาชนไดอยูใน

ส่ิงแวดลอมที่ดี ซึ่งสิทธิในสิ่งแวดลอมนี้จะตองไดรับการยืนยันสิทธินี้ของประชาชนดวยการรับรอง

บทบัญญัติแหงกฎหมาย93  

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีเกิดจากการเรียกรองใหรัฐตองสรางดุลยภาพ

ระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับความจําเปนในการรักษาระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม แมจะ

                                                 
90 ทวีวงศ ศรีบุรี, อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น.15.  
91 วิพล กิติทัศนาสรชัย เสนอ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, หลักสิทธิ

มนุษยชนดานพลังงาน อุตสาหกรรม และสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท รุงศิลปการพิมพ 

(1977) จํากัด), น. 15. 
92 ทวีวงศ ศรีบุรี, อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น.15.  
93 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 62.   
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ยอมรับกันวารัฐมีหนาที่สงวนรักษาส่ิงแวดลอมเพื่อใหประชาชนสามารถมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่

ดี แตก็ไมชัดเจนวาสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีนั้นหมายถึง ส่ิงแวดลอมที่มีคุณภาพระดับใด และ

สามารถแตกตางกันไปในแตละประเทศตามระดับของการพัฒนาไดหรือไม นักวิชาการบางทานมี

ความเห็นวา สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีมิไดหมายถึงสิ่งแวดลอมที่สะอาดบริสุทธิ์ แตหมายถึง

ส่ิงแวดลอมที่มีมาตรฐานไมตํ่ากวาขั้นต่ําที่จะเอื้ออํานวยใหสามารถดํารงชีวิตอยางมีสุขภาพดีได 

ความสําคัญของสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีจึงอยูที่มีสิทธิในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มากกวาการ

เรียกรองใหรัฐตองคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีโดยตรง94 ทั้งนี้ ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค 

                                                 
94 S.J. Anaya and C. Grossman, “The case of Awas Tingni v. Nicaragua : A 

New Step in the International Law of Indigenous Peoples” , Arizona Jounal of 

International Nad Comparative Law Vol. 19. No. 1(2002), pp. 1-15. อางถึงใน กอบกุล รายะ

นาคร, เวทีส่ิงแวดลอม เอกสารวิชาการ หมายเลข 25 พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอม

และสิทธิชุมชน, (มีนาคม 2549) น. 30-31. 

ในระดับสากล สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีถือเปนสวนหนึ่งของสิทธิในการมีชีวิต (right to 

life) ซึ่งเปนสิทธิมนุษยชน ขอ 3 ของปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 กําหนดวา “ทุกคน

มีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงในตัวบุคคล” และขอ 25(1) กําหนดวา “ทุกคนมีสิทธิใน

มาตรฐานชีวิตที่เพียงพอตอสุขภาพและความผาสุกของตนเองและครอบครัว รวมทั้งการมีอาหาร 

เครื่องนุงหมและที่อยูอาศัย....” ขอกําหนดเดียวกันนี้ปรากฏในขอ 11 ของกติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 นอกจากนี้คําประกาศสต็อกโฮลม ค.ศ. 

1972 หลักการขอที่ 1 กําหนดวา “มนุษยมีสิทธิพื้นฐานในอิสรภาพ ความเทาเทียมกัน และสภาพ

ชีวิตที่พอเพียงในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพและเอื้ออํานวยใหสามารถดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์และ

อยางผาสุก และมนุษยมีหนาที่สําคัญในการคุมครองและปรับปรุงสิ่งแวดลอมเพื่อคนรุนปจจุบัน

และรุนอนาคต” 

เปนที่นาสังเกตวาทั้งคําประกาศกรุงริโอ และ Agenda 21 ค.ศ. 1992 ไมไดกลาวถึง

สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี แตใหความสําคัญแกสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนมากกวา ขอเสนอ

ที่จะใหรวมสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีไวในคําประกาศไมไดรับการยอมรับจากผูแทนรัฐบาลสวนใหญ

ของประเทศตาง ๆ ดวยเหตุผลวา ยังไมมีความชัดเจนวาสิทธินี้มีความหมายและสาระอยางไร นัก

กฎหมายมีความเห็นวา สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีมีลักษณะเปน Procedural right  หรือกอใหเกิด

สิทธิในกระบวนการมีสวนรวมรักษาสิ่งแวดลอม อันไดแก สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมี
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(equity) ที่จะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี โดยไมถูกเลือกปฏิบัติไมวาดวยเหตุใด โดยรัฐเปนผู

จัดสรรสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน  

2.1.3 ทุกคนมีพันธะหนาที่จะตองปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม 

ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ทุกคนจึงตองรวมกันทําหนาที่ปกปอง

คุมครองสิ่งแวดลอม เพราะปญหาสิ่งแวดลอมนั้นจะปองกันหรือแกไขไดก็ตองอาศัยความรวมมือ

ของประชาชน รัฐไมอาจใชอํานาจและหนาที่อยางไรขีดจํากัด ประชาชนจะคอยดูแล จองจับและ

ติดตามการใชอํานาจและทําหนาที่ของรัฐ รวมถึงทําหนาที่ปกปองสิ่งแวดลอมไปดวยพรอมกัน 

ทั้งนี้เพราะประชาชนเปนผูที่อยูใกลชิดกับส่ิงแวดลอมและไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอมโดยตรง 

การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนหนาที่โดยตรงของรัฐที่จะสรางกลไกเอื้ออํานวย

และใหสิทธินี้กับประชาชนของตน95 

แนวคิดดังกลาวนั้นพึ่งพาอาศัยกัน เร่ิมตนจากสิ่งแวดลอมจะตองไดรับการดูแลเพราะ

เอื้อประโยชนตอการดํารงชีวิต สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีจึงเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ทุกคน

จะตองไดรับ เมื่อมีสิทธิยอมตองมีหนาที่ปกปองคุมครอง และดูแลใหส่ิงแวดลอมอยูในสภาพที่

เอื้ออํานวยตอการดํารงชีวิตนั้นดวย 

 

2.2 หลักการพื้นฐานของอนุสัญญา 

 

2.2.1 หลักการสิทธิในสิ่งแวดลอม (environmental rights) 

หลักการพื้นฐานประการสําคัญของอนุสัญญา เร่ิมตนจากการยึดถือหลักการสิทธิใน

ส่ิงแวดลอมซึ่งเปนหลักการขอที่ 1 ของปฏิญญากรุงสตอกโฮลมวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 

1972 (principle l of Declaration of the United Nations Conference on the Human 

Environment, Stockholm 1972)96 เปนการกลาวถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมวาเปนสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐานจึงเปนหลักการพื้นฐานลําดับแรกของอนุสัญญา 

                                                                                                                                            
สวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมเพื่อใหไดรับการเยียวยาความ

เสียหาย  
95 สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 40.  
96 UN Doc. A/CONF.48/14/Rev.1 (1973), reprinted in 11 ILM 1416 (1972) ; 

Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and 

access to Justice in Environmental Matters, 1998, 38 I.L.M. 517 (1999), Preamble, para. 1.   
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2.2.2 หลักการเคารพสิ่งแวดลอม (environmental respect) 

หลักการเคารพสิ่งแวดลอมเปนหลักการอีกประการหนึ่งของอนุสัญญาที่เกิดขึ้นจาก

การนําหลักการตามกฎบัตรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (The World Charter for Nature, 

1982)97 ที่ไดเนนถึงการที่มนุษยจะตองเคารพตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ อันเปนผลจาก

แนวความคิดที่มิไดถือวามนุษยเปนศูนยกลางของสิ่งแวดลอม แตถือวามนุษยเปนเพียงสวนหนึ่ง

ของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทานั้น98 จึงเปนหลักการที่มนุษยตองใหการเคารพตอส่ิงแวดลอม

เพราะตนเปนเพียงสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม 

2.2.3 หลักสุขอนามัยแวดลอม (healthy environment)  

หลักสุขอนามัยแวดลอมเปนหลักการที่เกิดขึ้นจากกฎบัตรยุโรปวาดวยสิ่งแวดลอม

และสุขภาพ (a European Charter on the Environment and Health, 1989)99 ซึ่งไดรับรองวา

บุคคลควรจะไดอยูอาศัยในสิ่งแวดลอมที่สะอาดและนาร่ืนรมยเพื่อเปนผลดีตอสุขภาพและการ

ดํารงชีวิต100 ส่ิงแวดลอมจึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษย

เชนกัน 

2.2.4 หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) 

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนยืนยันถึงความจําเปนในการปกปอง สงวนรักษาและ

พัฒนาสิ่งแวดลอมเพื่อใหส่ิงแวดลอมมีความยั่งยืน หลักการนี้เกิดขึ้นตามรายงานของ

คณะกรรมาธิการโลกเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 

Development) ซึ่งในรายงานของคณะกรรมาธิการโลกเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World 

Commission on Environment and Development) เนนใหเห็นวา หากการพัฒนาไมรบกวน

ส่ิงแวดลอมแลวก็จะนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนทั้งในประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศ

กําลังพัฒนา101 ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจจึงตองดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาสิ่งแวดลอม

หรืออยางนอยที่สุดการพัฒนาเศรษฐกิจจะตองไมทําลายสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนซึ่งเปนหลักการประการสําคัญเชนกันตามอนุสัญญา102 

                                                 
97 U.N.G.A. Res. 37/7 ; U.N.Doc. A/37/51 (1982) ; supra note 96, preamble, para. 3.   
98 จุมพต สายสนุทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น. 71. 

 99 WHO Doc.ICP/RUD 113/Conf.Doc./1, October 12, 1989.  

 100 Alexandre Kiss and Dinah Shelton, supra note 54, pp. 66 - 67.   

 101 Ibid. p. 51.    

 102 Supra note 96, preamble, para. 5,  
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2.2.5 หลักการมีสวนรวมของประชาชน (public participation)  

หลักการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการประการสําคัญที่สุดของอนุสัญญา 

เพราะหลักการที่กลาวมาขางตนจะตองอาศัยหลักการนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค

ของขอตกลงตามอนุสัญญา และการปกปองคุมครองส่ิงแวดลอม หลักการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนหลักการขอที่ 10 ตามปฏิญญากรุงริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 

1992103 นอกจากนี้ หลักการการมีสวนรวมของประชาชนไดรับการรับรองไวอยางชัดเจนในหลาย

หลักการของปฏิญญากรุงริโอ อาทิ หลักการที่ 21 หลักการที่ 20 หลักการที่ 22  

และในการประชุมเดียวกันนั้นการรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งสงเสริม

บทบาทของกลุมที่สําคัญ ๆ เพื่อตอสูกับการทําลายสิ่งแวดลอม และประเทศที่รํ่ารวยจะตองใหการ

ชวยเหลือประเทศที่ยากจน อาทิ การถายทอดขอมูลขาวสาร และการเสริมสรางทักษะความ

ชํานาญการในการดําเนินการและวางแผนเพื่อเอาชนะความยากจนและการทําลายสิ่งแวดลอม

เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน104 

ความตองการใหส่ิงแวดลอมอยูคูกันไปกับมนุษยชาติทุกรุน มนุษยทุกคนจึงมีหนาที่

และรวมมือกันปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม  

                                                 
103 UN Doc. A/CONF.151/5/Rev.1 (1992), reprinted in 31 ILM. 876 (1992) ; 

supra note 96, preamble, para. 2.   

 104 พัทธวิรา ภูตระกูล, “พันธกรณีของรัฐภาคีตามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสาร

มลพิษที่ตกคางยาวนาน: ศึกษากรณีของการเขาเปนภาคีของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น. 63 - 64.; see also Marie-

Claire Cordonier Segger and Ashfaq Khalfan, Sustainable Development Law (the United 

States: Oxford University Press Inc., 2004), p. 157. 

 


