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บทนาํ 

 

1. ที่มาและความสาํคัญของปญหา 

 

ระหวางทศวรรษที่ 1950 ถึง 1960 ประชาคมประเทศพัฒนาใหความสนใจกับการ

เพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ วิธีการที่มีประสิทธิภาพที่จะทําใหเศรษฐกิจเติบโตนั้นก็คือการ

นําพาประเทศหลุดพนจากความยากจน และหนทางที่ดีที่สุดในการชวยเหลือคนยากจนก็คือการ

สรางทุน การสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน การเพิ่มศักยภาพในการผลิต และใหการเจรญิเตบิโตทาง

เศรษฐกิจดังกลาวคอย ๆ เคลื่อนไปสูคนยากจนโดยผานอํานาจของตลาด คือ มีการสรางงาน มี

การเพิ่มผลผลิต เพิ่มคาจาง และลดราคาสินคาลง แตการเจริญเติบโตเชนนั้นก็ไมสามารถลดความ

ไมเสมอภาค หรือไมอาจนํารายไดไปสูคนยากจน นอกเหนือจากความพยายามดังกลาว ส่ิงที่ได

สงเสริมควบคูกันไปกับเศรษฐกิจ ก็คือความทันสมัย เกิดโครงการสําคัญ ๆ อยางไมจําเปน อาทิ 

ทางดวนหลายสาย สนามบินและ อาคารสํานักงาน ในทศวรรษที่ 1970 ประชาคมพัฒนาก็ยังคง

ต้ังใจกับแผนการพยายามเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได ซึ่งในที่สุดแลว

ความคิดเหลานี้ก็รวมเขาเปนความจําเปนขั้นพื้นฐาน เชนเดียวกับอาหาร สุขภาพ การศึกษา ที่พัก

อาศัย น้ํา และสุขอนามัย ซึ่งสําคัญมากตอคนยากจนมากกวาที่จะพิจารณาถึงความไมชัดเจนของ

คุณภาพของสิ่งเหลานั้น1 

แนวทางในการพัฒนาประเทศดังกลาวเปนแนวทางที่มีนักวิชาเรียกวา ทฤษฎีการ

พัฒนาแบบกระแสหลัก (Conventional Development Theory) ซึ่งเปนแนวทางที่ประเทศสวน

ใหญในโลกยึดถือ โดยเฉพาะประเทศโลกที่สาม2 ประเทศไทยก็รับเอาแนวทางดังกลาวมาใชใน

แนวโนบายของรัฐเชนกันโดยมีวิสัยทัศนมุงเพิ่มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเชนเดียวกันกับ

ประชาคมโลก จุดเปลี่ยนที่สําคัญในประวัติศาสตรการพัฒนาของไทยอยูที่การเปดฉากการพัฒนา

สมัยใหมโดยการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งเปนความพยายามที่จะพัฒนาประเทศภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง ในสมัยนายกรัฐมนตรี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตซึ่งเปลีย่นจากการพฒันา

                                                 
 1 John McCormick, The Global Environmental Movement, 2 nd, (Great 

Britain: Biddles Ltd., Guildford and King’s Lynn.) 1995, p. 185. 

 
2 อุษณีย ศิริสุนทรไพบูลย, “แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา

ขนาใหญของรัฐ: ศึกษาเฉพาะโครงการเขือ่นหรืออางเกบ็น้ํา,” (วิทยานิพนธปริญญานิเทศศาสตร 

มหาบัณฑิต จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2538), น. 13. 
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ทุนนิยมโดยรัฐมาเปนทุนนิยมเสรี ความแตกตางระหวางลัทธิการพัฒนาทั้งสองก็คือ ภายใตระบบ

ทุนนิยมโดยรัฐ (state capitalism) กิจกรรมอุตสาหกรรมที่สําคัญ ๆ จะมีรัฐเปนผูดําเนินการ แต

ภายใตการพัฒนาอยางทุนนิยมเสรี (market capitalism) นั้นปลอยใหตลาดเปนตัวบงการ หนาที่

ของรัฐจํากัดลงเพียงเปนผูสงเสริมการพัฒนา โดยใหอุปทานดานโครงสรางพื้นฐานเปนสําคัญเพื่อ

สรางบรรยากาศในการลงทุนที่นาจูงใจ อีกนัยหนึ่งคือการชวยรับภาระการลงทุนเบื้องตนของภาค

ธุรกิจไปนั้นเอง3 รัฐบาลไทยจึงกําหนดนโยบายอุดหนุนการพัฒนาภาคเมืองและอุตสาหกรรมอยาง

ไมหยุดยั้ง เชน การมีถนนและการคมนาคมที่สะดวกสบาย มีไฟฟาและน้ําประปาใช มีเครื่องมือใน

การสื่อสารที่ทันสมัย ตลอดจนการมีสถานบริการตาง ๆ ของรัฐกระจายอยูทั่วไป4 การมุงพัฒนา

ตามนโยบายเชนนี้ทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ ใชและทําลายทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาล จนเกิด

สภาพการรอยหรอและขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ เกิดภาวะมลพิษและการแพรกระจายของ

สารพิษและสิ่งปฏิกูลข้ึนทั่วประเทศ5 คุกคามการดํารงชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชนในสังคม 

ตัวอยางที่เห็นได ปญหาน้ําแมกลองเนาเสีย โครงการสรางเขื่อนเจาเณรที่แมน้ําแคว

ใหญตอนบน ในภาคตะวันออก แผนพัฒนาเศรษฐกิจชายฝงทะเลตะวันออก(eastern seaboard) 

ต้ังแต ป 2524 ตามมาดวยการคนพบกาซธรรมชาติในอาวไทย ทําใหพลิกภาคตะวันออกจาก

ทรัพยากรชายฝงมาเปนพื้นที่ อุตสาหกรรมและทาเรือน้ําลึก  ขณะเดียวกันขยายตัวของ

อุตสาหกรรมประมงในภาคตะวันออก และภาคใต ทําใหไทยเปนประเทศสงออกสินคาประมงเปน

อันดับตนของโลก มีเรือประมงพาณิชยมาจดทะเบียนในป 2503 เพียง 99 ลํา แตในป 2533 มี

เรือประมงพาณิชยถึง 21,547 ลํา จนทําใหปลาในอาวไทยลดลง รัฐสนับสนุนการเพาะเลี้ยงชายฝง

จนเกิดนากุงที่ระบาดอยางหนัก ต้ังแตป 2525 สําหรับภาคอีสาน ปญหาปาไมถูกทําลาย การสราง

เขื่อน พืชพาณิชย ตามมาโดยโครงการอีสานเขียว โครงการโขง-ชี-มูล กลับทําใหปญหาดินเค็ม

                                                 
 3 สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง, “ทางสายใหมของอุตสาหกรรมกับส่ิงแวดลอม,” ใน 

สถานการณส่ิงแวดลอมไทย 2538, สมัย อาภาภิรม และเยาวนันท เชฏฐรัตน บรรณาธิการ, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท อัมรินทรพร้ินติ้งแอดนพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), 2538), น. 170.  
4 วนิัย วีระวฒันานนท, ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา, พิมพคร้ังที ่3 (นครปฐม: สถาบนั

พัฒนาการสาธารณสุขอาเซยีน, 2541), น. 56. 
5 เพิง่อาง, น.63. 
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ระบาดไปทั่ว สวนภาคเหนือปญหาการสัมปทานไม การขยายตัวของพืชพาณิชยทั้งในพื้นที่ราบ

และที่สูง กลายเปนปญหาวิกฤติ ปาไม ที่ดิน และน้ําไปพรอมกัน6 

ปญหาสิ่งแวดลอมทั้งหลายที่เกิดขึ้นลวนแลวแตมีสาเหตุมาจากการใชอํานาจรัฐ

ตัดสินใจกระทําการในทางการปกครองและบริหารราชการบานเมืองในเรื่องตาง ๆ ที่มุงจะสราง

ความเจริญในทางวัตถุข้ึนมาในสังคมบานเมืองของตนเอง ซึ่งเรียกกันวา “การพัฒนา” แทบทั้งสิ้น 

จากมุมมองเชนวานี้ ผูใชอํานาจรัฐ ซึ่งไดแก รัฐบาล หนวยงานและเจาพนักงานของรัฐ จึงเปน

ตัวการสําคัญที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในแทบทุกดาน ไมวาจะเปนปญหาความเสื่อมโทรม

รอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ อันเกิดจากการนําทรัพยากรที่ดิน แหลงน้ํา ปาไม สัตวปา หรือ

สัตวน้ํามาใชประโยชนเพื่อการพัฒนาเกินขอบเขตที่สมควร หรือปญหาภาวะมลพิษซึ่งเปนผลพวง

ของการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรมและกิจกรรมอื่น ๆ ก็ตาม7 

ปจจัยเหลานี้ทําใหประชาชนเคลื่อนไหวตอสูในจุดตาง ๆ ทุกดาน ส่ิงที่ประชาชน

คนพบจากการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาไมอาจจะละเลยปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไดอีก

ตอไป  ทั้งที่ความจริงแลว ผลการดําเนินโครงการพัฒนาโดยรวมสามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนไดในระดับหนึ่งหรือเฉพาะประชาชนบางกลุมเทานั้น แตปญหาจากการพัฒนา

โครงการดังกลาวเหลานั้นไมเพียงสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่มี

โครงการเทานั้น หากยังไดขยายวงกวางออกไป 

จุ ด เ ริ่ ม ต น ค รั้ ง สํ า คัญขอ งก า ร เ คลื่ อ น ไ ห วขอ งป ร ะช าชนที่ เ อ ามิ ติ ด า น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนยุทธศาสตรหลัก เร่ิมจากการคัดคานโครงการเขื่อนน้ําโจน 

ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จะสรางขึ้นในผืนปาทุงใหญนเรศวร ในป 2525-2531 อัน

เปนเหตุการณคร้ังสําคัญที่กลุมนักกิจกรรมสิ่งแวดลอมภาคเมืองรวมกับคนทองถิ่นในจังหวัด

                                                 
6 กฤษฎา บุญชัย,”พลวัตรขบวนการเคลื่อนไหวดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาค

ประชาชน,” ใน จักรกฤษณ ควรพจน, บัณฑูร เศรษฐศิโรตม บรรณาธิการ, สูการปฏิรูปฐาน

ทรัพยากร, เอกสารประกอบการประชุมเวทีสาธารณะ”วาระประชาชนดานฐานทรัพยากร” คร้ังที่ 1 

ประจําป 2546 วันที่ 29 กันยายน 2546 ณ ศูนยประชุมสถาบันวิจัยจุฬาภรณ กรุงเทพมหานคร 

โดย โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, น. 84. ; 

และดู อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือน

ตุลา, 2550), น. 28. 

 7 พนัส ทัศนียานนท, การฟองคดีส่ิงแวดลอมในศาลไทย, ม.ป.ป., น. 1 - 2. 
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กาญจนบุรี คัดคานดวยเหตุผลทางดานการอนุรักษปาไมและสัตวปา เหตุการณดังกลาวจบลงที่

เขื่อนถูกยกเลิกไป นับเปนครั้งแรกที่เหตุผลทางดานสิ่งแวดลอมมีชัยชนะเหนือการพัฒนา8  

การเคลื่อนไหวคัดคานเกิดขึ้นมาอยางตอเนื่อง จากรายงานสถิติการเคลื่อนไหว

คัดคานปญหาดานสิ่งแวดลอมรายป ในชวงป พ.ศ. 2537 – 2544 ของสํานักขาวกรองแหงชาติซึ่ง

เมื่อทําการพิจารณาถึงจํานวนรวมของการเคลื่อนไหวคัดคานปญหาสิ่งแวดลอมในทุกประเด็น 

พบวา จํานวนการเคลื่อนไหวคัดคานดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยมีแนวโนมที่สูงขึ้น โดยเพิ่ม

จาก 62 คร้ังในป พ.ศ. 2533 เปน 472 คร้ังในป พ.ศ. 25449 (ตาราง 1)  

 

ตารางที่ 1 จํานวนการเคลื่อนไหวคัดคานปญหาสิง่แวดลอม พ.ศ. 2537 – 254410 

 
ป พ.ศ.  

ปญหาสิ่งแวดลอม 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

โครงสรางพื้นฐาน 1 7 10 69 76 106 125 83 

สัมปทานเหมืองแร,ระเบิดหิน 7 30 15 15 42 14 30 13 

การดูดทราย,ทาทราย 8 10 11 6 9 9 5 4 

การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 16 16 9 6 11 12 17 6 

มลพิษในอากาศ 3 9 17 52 35 10 152 152 

น้ําเสีย 4 6 13 40 56 55 51 54 

ขยะ 12 23 21 35 61 37 43 36 

โรงงานที่กอมลพิษ 4 4 3 20 8 10 0 8 

อื่น ๆ 7 4 4 11 64 44 70 116 

รวม 62 109 103 254 362 357 493 472 

 

 ในป พ.ศ. 2545 – 2547 สํานักขาวกรองแหงชาติไดทําการรวบรวมสถิติการรองเรียน

และการชุมนุมในปญหาสิ่งแวดลอมโดยแบงตามประเภทแหลงกําเนิดของปญหา จากขอมูลพบวา

                                                 
8 กฤษฎา บุญชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 84.   

 9 ฝายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 

โครงการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

เอกสารทางวิชาการหมายเลข 15 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

2548), น. 12.  

 10 เพิ่งอาง, น. 12. 
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เปนการรองเรียนและการชุมนุมที่เกี่ยวกับผลกระทบจากการการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน การตั้งโรงไฟฟา การตั้งศูนยนิวเคลียร การขนสงกาซและน้ํามัน เปน

ตน11 (ตารางที่ 2) 

 

ตารางที่ 2 จํานวนการรองเรียนและการชุมนุมตอปญหาสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 254712 

 
ป พ.ศ. 

ปญหา 
2545 2546 2547 

พลังงาน 126 124 72 

   โรงไฟฟา 64 41 25 

   ศูนยนิวเคลียร 3 4 - 

   ทอกาซ 59 79 46 

   ขนสงน้ํามัน - - 1 

เหมืองแร 34 40 32 

   ระเบิดหิน 21 15 7 

   เหมืองแร/นาเกลือ 8 20 19 

   ดูดทราย 5 5 6 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 50 34 70 

   เขื่อน 6 7 13 

   โรงกําจัดขยะ 27 24 35 

   โรงบําบัดน้ําเสีย 17 3 - 

   ทางพิเศษ - - 15 

   กระเชาลอยฟา - - 7 

โรงงานอุตสาหกรรม 124 92 107 

เกษตรกรรม 18 15 10 

ชุมชน 148 72 90 

อื่น ๆ  51 63 58 

รวม 551 440 439 

 

นอกจากนี้จากการรวบรวมขอมูลของสํานักขาวกรองแหงชาติพบวาพื้นที่ที่มีการ

เคลื่อนไหวจากการใชประโยชนทรัพยากรแรและพลังงานมากที่สุดในป พ.ศ. 2547 คือ ภาคใต 

                                                 
 11 เพิ่งอาง, น. 13.  

 12 เพิ่งอาง, น. 14. 
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และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยปญหาที่มีการเคลื่อนไหวมากที่สุดในภาคใตคือการคัดคาน

โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย ขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ

การคัดคานโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี ซึ่งแสดงใหเห็นวาการรองเรียนและการ

ชุมนุมในแตละประเด็นนั้นบางครั้งอาจเกิดขึ้นจากกิจกรรมเพียงกิจกรรมเดียว แตมีการรองเรียน

และการชุมนุมข้ึนหลายครั้ง นอกจากนี้การรองเรียนและการชุมนุมในบางครั้งอาจมีข้ึนเพื่อคัดคาน

การเกิดกิจกรรมบางอยางลวงหนา เชน การคัดคานโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี ซึ่งมี

การเคลื่อนไหวคัดคานอยางตอเนื่อง ขณะที่โครงการยังอยูในขั้นตอนการเตรียมการ เปนตน13 

ความขัดแยงและการคัดคานไมเพียงสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศโดยรวมทั้ง

ในดานคุณภาพชีวิตของประชาชน ยังสงผลกระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

และสูญเสียโอกาสในการพัฒนา และยังทําใหไมสามารถใชประโยชนจากระบบโครงสรางพื้นฐาน

ที่ไดลงทุนไปใหเกิดความคุมคาจนเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ (under – utilization) หนวยงาน

ภาครัฐและรัฐบาลมิไดละเลย ไดพยายามหาทางแกไขปญหา พบวาการจะแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมและสภาพความขัดแยง คัดคานโครงการตาง ๆ เหลานั้นจะตองชวยเหลือรวมมือกัน

ระหวางภาครัฐและภาคประชาชน  

การพัฒนาอย า งยั่ ง ยื นนั้ น ยิ นยอมให มี ก า รพัฒนาประ เทศที่ ไ ม ทํ า ลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยอมรับวาการพัฒนามีความจําเปนที่จะตองมีการนําเอา

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมาใชประโยชน ซึ่งหากรัฐหามการนํามาใช

ประโยชนแลวยอมจะตองมีการลักลอบเกิดขึ้นเปนแน  และผลเสียที่จะติดตามมาก็คือ 

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพก็จะคอย ๆ สูญหายหมดไปจากประเทศ 

เพราะฉะนั้น การนําเอาหลักการการพัฒนาอยางยั่งยืนมาใชก็จะทําใหสมประโยชนแกทุกฝาย 

กลาวคือ ประชาชนก็สามารถจะใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพได ในขณะเดียวกันประชาชนก็มีหนาที่จะตองบํารุงรักษาเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ๆ คงมีอยูใหชนรุนอนาคต ซึ่งหมายถึงลูกหลานไดมีโอกาสใช

ประโยชนในสิ่งที่คนยุคปจจุบันไดใชเชนกัน ดังนั้น ประเทศก็จะสามารถดําเนินการพัฒนาไปได 

                                                 
 13 เพิ่งอาง, น. 16. 
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ประชาชนก็จะไดใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ปญหา

ความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนก็จะลดนอยลงไป14  

การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนการใหโอกาสกับผูที่ไดรับผลกระทบและผูที่ไมเห็น

ดวยกับโครงการไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ทัศนคติ และเสนอทางเลือกที่มีอยูกับองคกรภาครฐั 

รวมทั้งมีโอกาสรวมกระบวนการการตัดสินใจดําเนินการโครงการและนโยบาย อันเปนโครงการ

และนโยบายสาธารณะที่มีผลประโยชนและสงผลกระทบตอคนหมูมาก สอดคลองกับแนวคิดที่วา

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนสมบัติรวมกันของชาติ การปกปองรักษาสิ่งแวดลอมจึงไมควรจะเปน

หนาที่รัฐแตเพียงฝายเดียว แตยังเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองรวมกันรับผิดชอบตอทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอมดวยเชนกัน การจัดการสิ่งแวดลอมจึงไดพัฒนามาสูการมีสวนรวมของประชาชน  อีก

ทั้งเปนการสงเสริมใหเกิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม (environmental 

democracy) จึงจําเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐตองปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการรวมถึงนโยบาย

และโครงการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหการพัฒนานโยบายและ

โครงการตาง ๆ เกิดความตอเนื่องและตอบสนองความตองการของประชาชนในประเทศไดยั่งยืน15 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนแนวทางที่ดีและสําคัญที่สุด 

บทบาท อํานาจและหนาที่ของภาครัฐตองเปลี่ยนแปลงไปโดยคํานึงถึงและตอบสนองตอสิทธิ

เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน สงเสริม และใหโอกาสประชาชนไดแสดงบทบาท

หนาที่ของตนเพื่อมีสวนรวมในการปกปองคุมครองและจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอมเพื่อไดอยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่มีคุณภาพ และมีสุขอนามัยที่ดี ภาครัฐจึงตองให

หลักประกันในการรับรองและคุมครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคโดยสรางกลไกการเขาถึง

ขอมูลขาวสาร ใหประชาชนมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งในกระบวนการตัดสินใจดําเนินการโครงการ 

และเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเปนธรรมดวยการใหประชาชนมีสิทธิฟองคดีตอศาลขอใหมี

คําสั่งระงับยับยั้ง หรือแกไขเปลี่ยนแปลง ตรวจสอบทบทวนการใชอํานาจรัฐในการตัดสินใจริเร่ิม

โครงการ หรือดําเนินกิจกรรมการพัฒนาใด ๆ ที่จะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได จึงเปนวิถีทาง

อยางหนึ่งในทางกฎหมายที่จะทําใหประชาชนสามารถเขาไปควบคุมการใชอํานาจรัฐทางดานการ

                                                 
 14 สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชน ในการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2545), น. 85. 
15 สถาบันพระปกเกลา, จับชีพจรประเทศไทย : ตัวชี้วัดประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 

พ.ศ. 2548-2549, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ศูนยการพิมพแกนจันทร จํากัด, 2549), น.317-318. 
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พัฒนา16 และระงับขอพิพาทดานสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ และเปนสิทธิที่จะเขาถึง (access 

rights) ของประชาชนในมิติของสิทธิมนุษยชน จึงเปนการใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนอันจะสงผลทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการคุมครองสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ไดโดยตรง17 กอเกิดการประสานประโยชนทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

สถาบันบัญญัติกฎหมายก็ไมไดละเลยตอการบัญญัติกฎหมายคุมครองสิทธิเสรีภาพ

และความเสมอภาคในการมีสวนรวมดังกลาว จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 255018 

ที่ไดบัญญัติรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการหรือนโยบายการพัฒนาประเทศ 

ทั้งการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และเขาถึงกระบวนการยุติธรรม อยางไร

ก็ดี ยังคงมีปญหาอยูหลายประการจากสถิติความขัดแยงขางตนซึ่งไดบงชี้ใหเห็นชัดเจนถึงการขาด

สภาพบังคับใชกฎหมายดานการจัดการสิ่งแวดลอมของไทย ไมวาจะเปนการรับรูขอมูลขาวสาร 

การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นโตตอบ และขาดกฎเกณฑการมีสวนรวม เร่ิมต้ังแตการรวม

ตัดสินใจในขั้นตอนแรกเริ่มโครงการ การไดรับขอมูลโครงการหรือแผนงานที่โปรงใสและเขาถึง

ขอมูลดังกลาวได19 มิติของการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในมุมมองของหนวยงานรัฐหรือ

เจาของโครงการ ซึ่งแตกตางกันกับมุมมองของภาคประชาชน ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนใน

ประเทศไทยยังไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร20 และการจะไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการ

                                                 
 16 พนัส ทัศนียานนท, อางแลว เชิงอรรถที่ 7, น. 2. 

 17 เพิ่งอาง. 

18 ดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวไทย และหมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย 

 19 Mr. Ejvin Beuse (The Organization for Renewable Energy (OVE) 

Denmark), สรุปการอภิปราย เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในดานพลังงานของประเทศ

เดนมารก, เอกสารสรุปผลการสัมมนา พลังงานกับการมีสวนรวมของประชาชน จัดโดยโครงการ

พลังงานยั่งยืนไทยเดนมารก THAI – DANISH COOPERATION ON SUSTAINABLE ENERGY 

สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมกับ The Danish Organization for Renewable Energy 

(OVE) วันที่ 28 พฤษภาคม 2542 เวลา 8.30 – 16.30 น. ณ อาคารสถาบัน 3 จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, (นครราชสีมา: จิตตกานตการพิมพ), น. 32.  
20 เดชรัต สุขกําเนิด และ ศุภกิจ นันทะวรการ, “กรณีศึกษา ความขัดแยงและการมี

สวนรวมของประชาชนในโครงการทางดานพลังงานของประเทศไทย,” ใน ธรรมาภิบาลการมีสวน
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ยุติธรรมเพื่อเยียวยาขอพิพาทจากการไมไดรับความสะดวกจากขั้นตอนและองคกรที่ใชบังคับ

กฎหมาย ยังคงทําใหไมสามารถจัดการกับความขัดแยงในโครงการนั้น ๆ ได  

ปจจุบันไดมีกฎหมายระหวางประเทศที่สําคัญรับรองและคุมครองสิทธิการมีสวนรวม

ของประชาชน คือ อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของสาธารณชนในการ

ตัดสินใจและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม (UNECE, Convention on 

Access to Information, Public Participation in Decision-Making and access to Justice in 

Environmental Matters 1998 : Aarhus Convention) จัดทําขึ้นโดยคณะกรรมาธิการดาน

นโยบายสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งที่ทํางานดานสิ่งแวดลอมของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ

ภาคพื้นยุโรปขององคการสหประชาชาติ (United Nations Economic Commission for Europe) 

ซึ่งเปดใหมีการลงนามเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ.1998 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 

ค.ศ. 2001 มีภาคีแหงอนุสัญญาจนถึงปจจุบัน จํานวน 39 ประเทศ และหนึ่งองคการระหวาง

ประเทศ21 อนุสัญญาฉบับนี้จะเปนอนุสัญญาที่วางกรอบการทํางานใหกับภาคีเพื่อจัดการ

ความสัมพันธระหวางสาธารณชนที่กลาวอางสิทธิในสิ่งแวดลอมซึ่งเปนสิทธิมนุษยชนและหนาที่ใน

การปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมเพื่อที่ตนจะไดดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพกับ

หนวยงานรัฐที่มีอํานาจหนาที่จะตองแสดงความรับผิดชอบในฐานะฝายปกครองตอบทบาทการทํา

หนาที่การทํางานดวยความโปรงใส จริงใจ ตรวจสอบได ในการใหบริการสาธารณะที่กอปญหา

ส่ิงแวดลอมและใหหลักประกันคุมครองสิทธิการมีสวนรวมของสาธารณชนในเรื่องสิ่งแวดลอม ที่

ประกอบดวย การเขาถึงขอมูล การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจและการเขาถึงความ

เปนธรรม ภายใตบริบทของสังคมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เพราะเปนที่รูกันวาทุกคนมีหนาที่

จะตองธํารงรักษาสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดีตออนุชนรุนหลังเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตาม

หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน อนุสัญญานี้จึงเปนอนุสัญญาดานสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญฉบับหนึ่งใน

ขณะนี้22 อนุสัญญาเปดใหเฉพาะรัฐสมาชิกคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภาคพื้นยุโรปขององคการ

                                                                                                                                            
รวมของประชาชนและกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม โดย สุธาวัลย เสถียรไทย (บรรณาธิการ), 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2544), น. 243.  
21 รายละเอียดดูภาคผนวก ข 

 22 “แมจะเปนอนุสัญญาที่อยูในระดับภูมิภาคจัดทําขึ้น แตมีความสําคัญในระดับโลก 

ซึ่งเปนความกาวหนามากไปกวาหลักการ ขอ 10 ของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ซึ่งขอ 10 ไดเนนความจําเปนสําหรับการมีสวนรวมของประชากรในประเด็นเรื่อง

ส่ิงแวดลอมและการเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่อยูในความดูแลของเจาหนาที่รัฐ ดังนั้น 
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สหประชาชาติเขาเปนภาคีโดยการใหสัตยาบัน การยอมรับ การใหความเห็นชอบ หรือการ

ภาคยานุวัติ และเปดใหรัฐสมาชิกแหงองคการสหประชาชาติเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ อนึ่ง 

ในปจจุบันประเทศไทยยังไมไดลงนามและเขารวมเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาว 

แนวโนมความตองการการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจากปญหาการไดรับผลกระทบจากการเกิดโครงการขนาดใหญที่สงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมดังกลาวนั้น และกลไกที่อนุสัญญาบัญญัติข้ึนเพื่อใหประชาชนไดมีหลักประกันสิทธิ

ดวยการใหประชาชนมีสิทธิเขาถึงขอมูล มีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการ  และเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมในเรื่องของสิ่งแวดลอมจึงเปนแนวทางของการมีสวนรวมของประชาชนที่เปน

แนวทางที่ดีและสําคัญที่สุด และอนุสัญญาฉบับนี้ยังเปนกฎหมายระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม

ที่มีความสําคัญฉบับหนึ่งในขณะนี้ การเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาวจึงเกิดประโยชนกับ

ประเทศไทยเปนอยางมากทั้งทางตรงและทางออม วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงศึกษาอนุสัญญา เพื่อ

นําเสนอใหประเทศไทยเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา อยางไรก็ดี การเขาเปนภาคีประเทศไทยมี

พันธกรณีจะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาซึ่งจําเปนจะตองคํานึงถึงความพรอมของกฎหมายภายใน

เปนสําคัญ วิทยานิพนธฉบับนี้จะไดทําการศึกษาและวิเคราะหกฎหมายภายในของประเทศไทยวา

มีบทบัญญัติของกฎหมายพรอมที่จะรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาหรือไมเพียงใด 

ซึ่งเมื่อทําการศึกษาและวิเคราะหแลวอาจจะตองมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงกฎหมายใหสอดรับกับ

พันธกรณีตอไป 

 

2. สมมติฐานการศึกษา 

 

การเขาเปนภาคีประเทศไทยมีพันธกรณีจะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาหากประเทศไทย

เขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาโดย

การแกไขกฎหมายที่มีอยู หรือตรากฎหมาย กฎ ระเบียบใหสอดรับกับพันธกรณีที่มีตามอนุสัญญา 

 

 

                                                                                                                                            
อนุสัญญาฉบับนี้จึงเปนการดําเนินการที่มุงมั่นในขอบเขตของประชาธิปไตยเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

เพื่อใหดําเนินการภายใตขอบเขตของสหประชาชาติ” คํากลาวถึงอนุสัญญาฉบับนี้ของนายโคฟ 

อันนัน เลขาธิการสหประชาชาติในชวงเวลานั้น ดูใน <http://www.unece.org/env/pp/>, 20 

March 2007. 
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3. วัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษา 

 

สภาพความขัดแยงที่มีมาตั้งแตอดีตเพราะกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ ไมไดรับการปฏิบัติในทางที่ดี (good practice) จาก

หนวยงานภาครัฐทั้งที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไว เพื่อแกไขสภาพความขัดแยงและใหกระบวนการ

มีสวนรวมเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอการดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐกอเกิดประโยชน

ตอการพัฒนาประเทศอยางแทจริงและใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการดําเนินโครงการพัฒนา

ขนาดใหญของรัฐในอนาคตตอไป วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงศึกษากลไกการมีสวนรวมของ

สาธารณชนตามอนุสัญญาเพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา  

วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงหมายศึกษาในขอบเขต ดังนี้ 

1. สภาพปญหาสิ่งแวดลอมจากโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐในประชาคม

ระหวางประเทศ นําไปสูการแสวงหาหนทางแกไขปญหาโดยอาศัยความรวมมือในการประชุม

ระดับโลกที่สําคัญดานสิ่งแวดลอมของประชาคมระหวางประเทศที่วางหลักการแนวคดิพืน้ฐานแหง

อนุสัญญา 

2. ความเปนมาของการจัดทํา และพันธกรณีตามอนุสัญญา 

3. สภาพความขัดแยงจากปญหาสิ่งแวดลอมและสังคมจากโครงการพัฒนาขนาด

ใหญของประเทศไทยในอดีต ตลอดจนปญหาอุปสรรคในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

และมาตรการทางกฎหมายในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไทย ไดแก การรับรูขอมูล การ

มีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อเยียวยา จากกฎหมาย

แมบท หรือกฎหมายกลางที่วางหลักเกณฑ แนวทาง และวิธีการเฉพาะเรื่อง  

4. วิเคราะหใหเห็นประโยชนและขอพิจารณาบางประการเพื่อเขาเปนภาคีแหง

อนุสัญญา ตลอดจนพันธกรณีของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา   

 

4. วิธีการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้เรียบเรียงขึ้นจากการศึกษาคนควาจากเอกสาร หนังสือตํารา และ

บทความ รายงานการศึกษาวิจัย เอกสารประกอบการประชุม รายงานการประชุม ทั้งภาษาไทย

และภาษาตางประเทศ ตลอดจนขอมูลผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
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5. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

 

1. ทราบสภาพปญหาสิ่งแวดลอมจากโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐนําไปสูการ

แสวงหาความรวมมือระดับประชาคมระหวางประเทศที่วางหลักการแนวคิดพื้นฐานใหกับการ

จัดทําอนุสัญญา ตลอดจนกลไกการมีสวนรวมของสาธารณชนซึ่งเปนพันธกรณีตามอนุสัญญา 

2. ทราบสภาพความขัดแยงในสังคมจากปญหาสิ่งแวดลอมของโครงการพัฒนาขนาด

ใหญของประเทศไทยในอดีต ตลอดจนปญหาอุปสรรคในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

และมาตรการทางกฎหมายในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไทย ไดแก การรับรูขอมูล การ

มีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม จากกฎหมายแมบท หรือ

กฎหมายกลางที่วางหลักเกณฑ แนวทาง และวิธีการเฉพาะเรื่อง 

3. ทราบเหตุผลความจําเปนที่ประเทศไทยควรเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา ตลอดจน

ทางปฏิบัติของประเทศไทยตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาหากเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาว 

 

 


