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บทคดัยอ่ 

 

ผลจากการรับเอาแนวทางในการพัฒนาประเทศท่ีมุ่งเพิ่มการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ รัฐต้องทุ่มงบประมาณจํานวนมหาศาลไปกับการสร้าง

สาธารณปูโภครองรับความเจริญ ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างถนน ท่าเรือ โรงผลิตไฟฟ้า เป็นต้น ทําให้

มีการบุกรุกพืน้ท่ี ใช้และทําลายทรัพยากรธรรมชาติอย่างมหาศาล จนเกิดสภาพร่อยหรอและ   

ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ เกิดภาวะมลพิษและการแพร่กระจายของสารพิษและสิ่งปฏิกลูขึน้

ทัว่ประเทศ คกุคามการดํารงชีวิตและสขุภาพอนามยัของประชาชนในสงัคม ทําให้ประชาชน

เคล่ือนไหวต่อสู้และเรียกร้องให้รัฐแก้ไข รวมตวักนัคดัค้านเพ่ือแสดงประชามติของประชาชนท่ีไม่

เห็นด้วยกับโครงการต่าง ๆ ท่ีรัฐจัดทําเพ่ือพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของตนเองไว้ อย่างไรก็ดี           

การรวมตวักนัคดัค้านท่ีเร่ิมมาตัง้แต่ครัง้อดีตในโครงการแรก ๆ ก็ไม่ได้รับความสนใจจากภาครัฐ 

และยงัปิดบงัข้อมลูเก่ียวกบัโครงการไม่ให้ได้รับรู้กนั หรือบิดเบือนข้อมลูโครงการ รวมทัง้ไม่ได้เข้า

ร่วมแสดงความคิดเห็น หรือแม้จะได้เข้าร่วม ความคิดเห็นท่ีได้แสดงไปก็ไม่ได้รับความสนใจจาก

หน่วยงานภาครัฐท่ีดแูลโครงการ การร้องเรียนก็ไม่ได้รับความเป็นธรรมเพราะสว่นใหญ่ผู้ ร้องเรียน

มกัจะเป็นชาวบ้านธรรมดาท่ีไม่มีความรู้หรือไม่เข้าใจในเนือ้หาของโครงการเพราะได้รับข้อมูล     

ไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง รวมทัง้มีค่าใช้จ่ายท่ีไม่อาจทนแบกรับภาระนัน้ไว้ได้ ไม่ว่าจะเป็น

โครงการก่อสร้างเข่ือนนํา้โจนส์ หรือโครงการเข่ือน และในโครงการอ่ืน ๆ ของรัฐ เร่ือยมาจน

ปัจจบุนั คือ โครงการโรงไฟฟ้า จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

จากการศึกษาเร่ือง พนัธกรณีของประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสญัญาว่า

ด้วยการเข้าถึงข้อมลู การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการตดัสินใจ และการเข้าถึงกระบวนการ

ยตุิธรรมในเร่ืองสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1998 ในกรณีการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ ตาม

วิทยานิพนธ์ฉบับนีพ้บว่า อนุสัญญาได้นํากลไกการมีส่วนร่วมของสาธารณชนมาใช้เพ่ือเป็น

เคร่ืองมือในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้มีความยัง่ยืนควบคู่กันไปกับแนวทางการพฒันา

เศรษฐกิจจากการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ของรัฐท่ีส่งผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมและคกุคามการ

ดํารงชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชนในสังคม ทัง้นี  ้กลไกตามท่ีอนุสัญญากําหนดขึน้ 

ประกอบด้วย 1. การเข้าถึงข้อมลู (access to information) 2. การมีสว่นร่วมของสาธารณชนใน

การตดัสินใจ (public participation in decision-making) 3. การเข้าถึงกระบวนการยตุิธรรม 

(access to justice) ทัง้ 3 กลไกนัน้ อนสุญัญาได้กําหนดเนือ้หาสาระในลกัษณะของการวางกรอบ

การทํางาน (framework) เป็นพนัธกรณีให้ภาคีแห่งอนสุญัญานําไปปฏิบตัิ โดยการเข้าถึงข้อมลู
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บญัญตัิอยู่ในข้อ 4 และข้อ 5  การมีสว่นร่วมของสาธารณชนในการตดัสินใจ บญัญตัิอยู่ในข้อ 6 

ข้อ 7 และข้อ 8 และการเข้าถึงกระบวนการยตุิธรรม บญัญตัิอยู่ในข้อ 9 หากประเทศไทยเข้าเป็น

ภาคีแห่งอนุสัญญาดังกล่าว ประเทศไทยมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีกําหนดอยู่ใน

อนสุญัญาโดยการตรากฎหมายขึน้ใหม่ หรือแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่เพ่ือให้สอดรับกบัพนัธกรณี จาก

การศกึษาพบว่ารัฐธรรมนญูของประเทศไทย ทัง้ฉบบัปี พ.ศ. 2540 และฉบบัปัจจบุนั พ.ศ. 2550 

ได้บญัญัติรับรองกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองของการดําเนินโครงการของรัฐท่ีส่งผล

กระทบตอ่สิ่งแวดล้อมและก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่การดํารงชีวิตของประชาชน ทัง้ 3 ประการ

ดงักล่าว และมีกฎหมายเฉพาะท่ีเป็นกฎหมายแม่บทบญัญัติในเร่ืองของกลไกการมีส่วนร่วมทัง้     

3 ประการตามอนุสญัญาซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบบันีไ้ด้ศึกษา คือ พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา

คณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  พ .ศ .  2548 

พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ พระราชบญัญตัิความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ทัง้นี ้สิทธิดงักล่าวท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนัน้ โดยสภาพแล้วเป็นกฎหมายท่ีบงัคบั

ใช้ได้โดยไม่จําต้องมีกฎหมายรองรับ และไม่ต้องอาศยัการบงัคบัใช้กฎหมายเฉพาะในเร่ืองนัน้ ๆ 

อยา่งไรก็ดี จําเป็นจะต้องแก้ไขกฎหมายเฉพาะเร่ืองในเร่ืองดงักลา่วให้ครอบคลมุและสอดคล้องกบั

เนือ้หาแห่งสิทธิท่ีรัฐธรรมนญูบญัญตัิคุ้มครองไว้เพ่ือไม่ให้เกิดการโต้แย้งสิทธิระหว่างประชาชนกบั

เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบ  

จากการศกึษาในแตล่ะกลไกการมีส่วนร่วมพบว่ายงัต้องมีการแก้ไขกฎหมายดงักลา่ว

ในรายละเอียดเพ่ือให้สอดรับกับพันธกรณีตามอนุสญัญาในบางเร่ือง ในเร่ืองการเข้าถึงข้อมูล 

ประเภทข้อมลูข่าวสารสิ่งแวดล้อมจะต้องได้รับการบรรจุเพิ่มเติมให้อยู่ในประเภทข้อมลูข่าวสาร

ของราชการท่ีเปิดเผยได้ ในส่วนของหลกัเกณฑ์การเข้าถึงข้อมลูข่าวสารยงัขาดกรอบระยะเวลา

แน่นอนในการจดัหาข้อมลูให้ประชาชนตามคําร้องขอข้อมลู การมีสว่นร่วมของสาธารณชนในการ

ตดัสนิใจ การรับรองสทิธิการมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจดําเนินโครงการยงัไม่มีการสง่เสริมสิทธิด้าน

นีไ้ว้ในพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 จําเป็นต้องได้รับ

การแก้ไขให้มีการส่งเสริมสิทธิ และควรจะจดัให้มีตัง้แต่ก่อนขัน้ตอนการตดัสินใจดําเนินโครงการ 

และการตดัสินใจให้มีการรับฟังความคิดเห็นนัน้มาตรการทางกฎหมายให้ดลุพินิจแก่หน่วยงานรัฐ

รวมถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอํานาจสัง่การจะจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นในโครงการของรัฐนัน้ การ

เข้าถึงกระบวนการยตุธิรรมของประชาชนจากความเดือดร้อนท่ีได้รับจากการกระทําของหน่วยงาน
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ภาครัฐ อาศยัอํานาจศาลปกครองเป็นผู้พิจารณาให้ความเป็นธรรมนัน้พบว่าการหลกัเกณฑ์การ

ดําเนินคดีปกครองเป็นวิธีพิจารณาคดีท่ีเรียบง่าย รวดเร็ว และประหยดัซึ่งให้ความเป็นธรรมกับ

ประชาชนแล้ว ดงันัน้ การเข้าเป็นภาคีแห่งอนสุญัญาฉบบัดงักล่าวประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะ

ในเร่ืองดงักล่าวอยู่แล้วและบทบญัญัติส่วนใหญ่นัน้สอดรับกับพนัธกรณีตามอนุสญัญาอยู่แล้ว  

เว้นแต่ จะต้องทําการแก้ไขบทบญัญัติกฎหมายในรายละเอียดดงัท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น นอกจากนี ้

จากแนวโน้มของกระแสโลกในขณะนีท่ี้ต่ืนตวัและเน้นความสําคญัในเร่ืองของสิทธิมนษุยชน และ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งอาศัยแนวทางความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนในสังคมในการแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมเพ่ือทุกคนจะได้อยู่อาศยัในสิ่งแวดล้อมท่ีดี และในอนาคตการดําเนินกิจกรรมใด ๆ 

นอกจากโครงการของทางภาครัฐท่ีจะอาศยักลไกการมีส่วนร่วมแล้ว ในภาคเอกชนโดยเฉพาะใน

เร่ืองของสิง่แวดล้อมก็มีแนวโน้มต้องอาศยักลไกการมีสว่นร่วมของประชาชนเพ่ือร่วมมือกนัปกป้อง

และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้ยัง่ยืนคู่กันไปกับการพฒันาเศรษฐกิจเพ่ือภาพลกัษณ์ท่ีดีขององค์กร

เอกชนนัน้ ๆ การเข้าเป็นภาคีจึงยังประโยชน์ต่อประเทศไทยและประชาชนไทยในการก้าวทัน

กระแสนิยมของโลก และการเข้าเป็นภาคียังอาจส่งผลโดยอ้อมในการได้รับความร่วมมือทัง้

ทางด้านข้อมลู การถ่ายทอดเทคนิค วิธีการ และความช่วยเหลือในระหว่างภาคีแห่งอนสุญัญาท่ีมี

ก้าวหน้าทนัสมยัด้านเทคโนโลยีการปกป้องและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศใน

ภาคพืน้ยุโรปท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฉบับนีอี้กด้วย วิทยานิพนธ์ฉบับนีจ้ึงเห็นควรเสนอให้

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีแห่งอนสุญัญาฉบบัดงักลา่ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


