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บทที ่2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตนแบบตอการขยายผลโครงการ
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
มีแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
1.1 พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 
1.2 แผนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2544 
1.3 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
1.4 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2545 - 2549 
1.5 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

2.  ทฤษฎีบทบาท 
3.  แนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 
4.  โครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย 
5.  วรรณกรรมและผลงาน วิจัยที่เกี่ยวของ 
6.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

1. นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวกบัการฟนฟูสมรรถภาพคนพกิาร 

 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหนวยงานที่มีภารกิจดูแล
และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุมเปาหมาย โดยการประสานงานจากทุกภาค
สวนในการดําเนินงาน สําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประเทศไทยไดมีนโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการที่สําคัญและสนับสนุนการศึกษาครั้งนี้ คือ 

1.1 พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 
1.2 แผนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2540-2544 
1.3 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
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1.4 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2545-2549 
1.5 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
 

1.1 พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 

 

พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายฉบับแรกของ 

คนพิการที่สงเสริม พัฒนา และคุมครองพิทักษสิทธิคนพิการ มุงเนนใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิและ

บริการฟนฟูสมรรถภาพดานตางๆ อันเปนการพัฒนาคนพิการใหมีศักยภาพมากขึ้น 

สิทธิของคนพิการในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ในสวน

ที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่ศึกษา มีดังนี้ 

มาตรา 4 การเสริมสรางสมรรถภาพหรือการเสริมสรางความสามารถของคนพิการใหมี

สภาพที่ดีข้ึน โดยอาศัยวิธีการทางการแพทย ทางการศึกษา ทางสังคม และการฝกอาชีพ เพื่อให

คนพิการไดมีโอกาสทํางาน หรือดํารงชีวิตในสังคมทัดเทียมคนปกติ 

มาตรา 14 ใหคนพิการซึ่งประสงคจะไดรับสิทธิในการสงเคราะห การพัฒนาและการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการตามพระราชบัญญัตินี้ ยื่นขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนกลาง ณ สํานักงาน

คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ หรือตอนายทะเบียนจังหวัด ณ ที่ทําการประชาสงเคราะห

จังหวัดที่ตนมีภูมิลําเนาอยู  

มาตรา 15 คนพิการที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา 14 ใหไดรับการสงเคราะหการพัฒนา

และการฟนฟูสมรรถภาพ ดังตอไปนี้ 

(1) บริการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย และคาใชจายในการ

รักษาพยาบาล คาอุปกรณ เพื่อปรับสภาพรางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ หรือเสริมสราง

สมรรถภาพ ใหดีข้ึนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(2) การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษาสายอาชีพ หรือ

อุดมศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติตามความเหมาะสม ซึ่งใหไดรับโดยการจัดเปนสถานศึกษา

เฉพาะหรือจัดรวมในสถานศึกษาธรรมดาก็ได โดยใหศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษาในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการใหการสนับสนุนตามความเหมาะสม 

(3) คําแนะนําชี้แจงและปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ และการฝกอาชีพที่

เหมาะสมกับสภาพของรางกายและสมรรถภาพที่มีอยู เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพได 

(4) การยอมรับและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม และสิ่งอํานวยความสะดวกและ

บริการตางๆ ที่จําเปนสําหรับคนพิการ 

11 
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(5) บริการจากรัฐในการเปนคดีความและในการติดตอกับทางราชการ 

กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เปนกฎหมาย

ที่สงเสริมสิทธิ และโอกาสของคนพิการใหไดรับบริการฟนฟูสมรรถภาพทั้ง 4 ดานจากหนวยงานทีม่ ี

หนาที่ตามกฎหมายบัญญัติไว รวมทั้งสงเสริมคนพิการไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสังคม

รวมกับบุคคลทั่วไปอยางเทาเทยีมและเสมอภาค 

 

1.2 แผนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2540-2544  

 

แผนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2540-2544 เปนแผนยุทธศาสตร

ระดับชาติของคนพิการฉบับแรก มีประเด็นสําคัญสอดคลองกับพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการ พ.ศ. 2534 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)  ซึ่งกําหนด 

แนวทางการดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไวอยางชัดเจน 

สรุปสาระสําคัญของแผนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติ ไดดังนี้ 

1.2.1 วัตถุประสงคของแผนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2544 

(1) เพื่อใหคนพิการไดรับบริการฟนฟูสมรรถภาพในดานการแพทย การศึกษา 

การอาชีพ และสังคม อยางทั่วถึงและเทาเทียมคนทั่วไป 

(2) เพื่อใหคนพิการสามารถดูแลตนเอง หรือไดรับการชวยเหลือจนมีความพรอม

ที่จะดําเนินชีวิตและบทบาทในสังคม 

(3) เพื่อสงเสริมงานวิชาการ และเผยแพรขาวสารการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

ในดานตางๆ ที่ถูกตองเหมาะสมแกคนพิการ 

(4) เพื่อสนับสนุนใหชุมชน องคกรทองถิ่นและองคกรภาคเอกชนใหมีบทบาท

และมีสวนรวมในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการมากขึ้น โดยรัฐเปนผูสนับสนุนดานวิชาการและการ

ดําเนินงาน 

1.2.2 เปาหมายของแผนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2540-2544  

(1) คนพิการไดรับการคนหา เฝาระวัง ต้ังแตกอนคลอด ระหวางคลอด และ

ภายหลัง 

(2) คนพิการเขาถึงบริการทางการแพทย และไดรับขอมูลขาวสาร รวมทั้งการ

ฟนฟูสมรรถภาพดานการแพทย ต้ังแตแรกเริ่มจนมีความพรอมที่จะดําเนินชีวิตและบทบาทใน

สังคม 
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(3) คนพิการมีโอกาสไดรับการศึกษาในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบ ตามขีด

ความสามารถเชนเดียวกับคนทั่วไป 

(4) คนพิการไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ ใหสามารถประกอบอาชีพและอยูใน

สังคมไดอยางมีเกียรติและมีศักดิ์ศรี 

(5) คนพิการไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม รวมทั้งสวัสดิการที่เหมาะสม

และเขาถึงบริการในสังคม 

(6) ครอบครัว ชุมชน สังคม และคนพิการไดรับการปลูกจิตสํานึกและเจตคติที่

เหมาะสมเกี่ยวกับคนพิการเพื่อใหคนพิการไดอยูรวมในสังคม โดยมีโอกาสและสิทธิอยางเทาเทียม

คนทั่วไป 

1.2.3 แนวทางและมาตรการในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 

- แนวทางการดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพดานการแพทย 

แนวทางการดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพดานการแพทย มีสาระสําคัญ

ดังตอไปนี้ 

(1) คนหาคนพิการใหไดแตแรกเริ่ม เพื่อใหการฟนฟูสมรรถภาพดานการแพทย

และเฝาระวัง ความพิการซ้ําซอน ตลอดจนศึกษาวิจัยปญหาและความตองการดานการแพทยที่

แทจริงของคนพิการ 

(2) ขยายและพัฒนาสถานพยาบาลและระบบบริการที่คนพิการทุกประเภท

เขาถึงไดใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพในการพัฒนาศกัยภาพคนพิการมากกวาการสงเคราะห 

(3) วิจัยและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยีเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพดาน

การแพทย เพื่อเพิ่มความสามารถดานการบริการและการบริหารจัดการภายใตหลักการพึ่งพา

ตนเองไดในทุกระดับ 

(4) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ดานการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ที่

คนพิการและองคกรที่เกี่ยวของสามารถเขาถึงและนําไปใชประโยชนได 

(5) ผลิตและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหเพียงพอและกระจายตัวอยางเหมาะสม 

โดยใหมีความสามารถในการเรียนรู ส่ิงใหมและประยุกตใชทรัพยากรไดอยางสอดคลองกับ 

สถานการณ ปญหาและความตองการของคนพิการแตละประเภท  

(6) ระดมทรัพยากร ความชวยเหลือ ความรวมมือจากทุกฝายในสังคมโดยเนน

การมีสวนรวมของคนพิการและชุมชน 
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(7) พัฒนาหนวยงานกลาง หรือเครือขาย หรือคณะกรรมการใหมีบทบาทใน

การประสานงานระหวางองคกรที่เกี่ยวของในเรื่องการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการแพทย 

และการบริหารจัดการภายใตหลักการกระจายอํานาจใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 

(8) ใชมาตรการทางกฎหมายเปนเครื่องมือในการเรงรัด กํากับการดําเนินงาน

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการแพทยเพื่อใหคนพิการไดรับการฟนฟูอยางมีคุณภาพและ 

เทาเทียมคนทั่วไปยิ่งขึ้น 

- แนวทางการจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพดานการศึกษา 

แนวทางการจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพดานการศึกษา มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) เรงขยายการศึกษาแกคนพิการ ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน รวมทั้ง

การศึกษาตามอัธยาศัยอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสเขารับ

บริการการศึกษาในรูปแบบการศึกษาปกติและการศึกษาพิเศษ ตามความเหมาะสมและมีคุณภาพ 

ทั้งนี้ ใหเนนการศึกษาแบบนําความรูสูการปฏิบัติ  

(2) สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรชุมชน องคกรคนพิการ 

และผูปกครองคนพิการมีสวนรวมในการจัดบริการการศึกษาทุกระบบ รวมทั้งการศึกษาตาม

อัธยาศัยอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สําหรับคนพิการโดยทั่วถึงและครบวงจร 

(3) ปลูกจิตสํานึกและสรางเจตคติที่เหมาะสมเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพ

ดานการศึกษา โดยเฉพาะสิทธิทางการศึกษาของคนพิการ 

(4) ใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการศึกษาสําหรับคนพิการ ที่จะนําไปสูการ

เขาถึงสภาพแวดลอม และสถาปตยกรรมดานขอมูลขาวสารและดานสังคม 

(5) ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาของคนพิการที่มีความรู

ความสามารถและมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

(6) ขยายและพัฒนาการบริการระยะแรกเริ่ม สําหรับเด็กพิการทุกประเภท 

- แนวทางการจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพและการจางงาน 

แนวทางการจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพและการจางงาน  มี

สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) ขยายบริการฟนฟูสมรรถภาพทางดานอาชีพใหทั่วถึง ทั้งในสถานฝกอาชีพ

เฉพาะสําหรับคนพิการและในสถาบันการฝกอาชีพรวมกับคนทั่วไป และสนองตอบตอภาวะของ

ตลาดแรงงาน โดยสอดคลองกับปญหาและความตองการของคนพิการแตละประเภท 

(2) สงเสริมใหคนพิการสามารถพึ่งพาตนเองและประกอบอาชีพอิสระได 
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(3) ใหมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อ

สนับสนุนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการทางอาชีพ และขยายโอกาสใหคนพิการมีงานทํามากขึ้น 

(4) พัฒนาระบบ งานวิชาการ ขอมูลขาวสาร และบุคลากรเพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานอาชีพใหคนพิการประกอบอาชีพไดมั่นคงและกาวหนา 

(5) สงเสริมสนับสนุนใหชุมชน องคกรทองถิ่น องคกรภาคเอกชนและองคกร

คนพิการ มีบทบาทและสวนรวมในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานอาชีพและการจางงาน  

คนพิการในชุมชน 

(6) ปลูกจิตสํานึก สรางเจตคติ รวมทั้งปรับแนวคิดเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการดานอาชีพและการจางงาน 

- แนวทางการจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพดานสังคม 

แนวทางการจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพดานสังคม มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) ขยายบริการสวัสดิการสังคมใหแกคนพิการ ตามสภาพปญหาและ 

ความตองการของคนพิการแตละประเภท โดยสงเสริมใหคนพิการไดรับการชวยเหลือ สงเคราะห 

คุมครอง ปรับสภาพ ฟนฟูสมรรถภาพ แนะแนวและพัฒนาใหมีศักยภาพในการแกไขปญหา

สามารถพึ่งพาตนเองไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมและ

เปนกําลังการผลิตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(2) สงเสริมสนับสนุนใหครอบครัว ชุมชน และสังคม มีความรูความเขาใจและ

เจตคติที่ดีตอคนพิการ โดยการประชาสัมพันธและประสานความรวมมือจากทุกฝายในสังคมทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

(3) พัฒนาระบบงานวิชาการ ขอมูลขาวสารและบุคลากร เพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพดานสังคม 

(4) ขจัดอุปสรรคการเขามีสวนรวมอยางเสมอภาคของคนพิการในกิจกรรมทาง

สังคม 

(5) สนับสนุนสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนทุกระดับ มี 

สวนรวมและบทบาทในงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานสังคมใหมากขึ้น ตลอดจนการสราง

กลไกประสานการปฏิบัติงานลักษณะเครือขายในทุกระดับอยางมีประสิทธิภาพ 

(6) พัฒนารูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนใหเหมาะสมกับ

สภาพปญหาและความตองการของคนพิการแตละประเภท และสภาพของชุมชน 
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จากสาระสําคัญของแผนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2540-2544 จะ

เห็นไดวาหนวยงานและเครือขายทุกระดับทั้งภาครัฐ และเอกชน องคกรคนพิการ รวมถึงองคกร

ทองถิ่น และองคกรชุมชน ตางเปนแรงสนับสนุนที่สําคัญในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการทั้ง 4 

ดาน โดยมุงเนนใชหลักการมีสวนรวมในการประสานงานระหวางหนวยงาน และเครือขาย รวมกัน 

เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายคนพิการไดมีโอกาสและสิทธิอยางเทาเทียมคนทั่วไป สามารถเขาถึง

บริการตางๆ ตามความตองการเหมาะสม และอยูในสังคมอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี  

 

1.3  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

พ.ศ. 2542 

 

จากพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และแผนการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2540-2544 จะเห็นวา มุงเนนการสงเสริมใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีสวนรวมในการจัดบริการสังคม และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยเฉพาะการ

ขยายโอกาสทางการศึกษาแกคนพิการ สงเสริมการเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การสงเสริมดาน

อาชีพ ทั้งการฝกอาชีพเพื่อประกอบอาชีพอิสระในชุมชน และการสนับสนุนคนพิการใหเขาสูระบบ

การจางงานในสถานประกอบการ และการสงเสริมใหคนพิการเขารวมกิจกรรมทางสังคม จากที่

กลาวมาขางตนนั้นจะเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการสงเสริมใหมีบทบาทในการ

ดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในระดับชุมชนมากขึ้น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง มี

หนาที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในชุมชนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยหนวยงานองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ตามที่บัญญัติในมาตรา 4 คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

กําหนดใหมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

มาตรา 16 ใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาที่

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง (10) การ

สังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและหนาที่

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง (27) การ

สังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
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1.3.1 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ.2546 ไดกําหนดคํานิยาม “คณะผูบริหาร” หมายความวา คณะผูบริหารขององคการบริหาร

สวนตําบล 

มาตรา 58 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย นายกองคการ

บริหารสวนตําบลคนหนึ่ง และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวนสองคน ซึ่งสภาองคการ

บริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแลวเสนอนายอําเภอแตงตั้ง 

มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ.2537 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจัดแบงการบริหารงานออกเปน 

1) พนักงานสวนตําบล เปนบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับ

เงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ต้ังทางองคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวน

ตําบลเกิดขึ้นตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานสวนตําบล พ.ศ.2539 

2) ลูกจาง องคกรบริหารสวนตําบลที่มีปริมาณงานมากและมีรายไดเพียงพอก็

สามารถจางลูกจางเพื่อชวยปฏิบัติงานได โดยถือปฏิบัติตามกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจาง

ลูกจางของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2536 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 

พ.ศ.2538 

3) ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่นที่องคการบริหารสวนตําบลตองรองขอตอผูวาราชการจังหวัดใหไป

ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลเปนการชั่วคราว ทั้งนี้เปนไปตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 72 วรรค 3 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งาน

ธุรการ งานพิมพดีด งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับการตรา

ขอบังคับตําบล งานนิติกร งานการพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล งานจัดทําขอบังคับ งานงบประมาณประจําป งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ  

งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

สวนการคลัง ทําหนาที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 

การตรวจเงิน การหักภาษีเงินไดและการนําสงภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน งานรายงาน

เงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมติเบิกเงินตัดปและขอขยายเวลาเบิกจาย งานจัดการทํางบแสดง
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ฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท งาน

ทะเบียนคุมเงินรายได รายจาย งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

สวนโยธา ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน  

แหลงน้ํา ฯลฯ งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการกอสราง 

และซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งานควบคุมการกอสราง งานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่

ไดรับมอบหมาย (คูมือพนักงานสวนตําบล, 2539, น. 79-81 อางถึงใน อาภาวดี  พรหมจอม, 

2547, น. 26) 

 

แผนภูมิที่ 2.1  

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:  กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2546 อางถึงใน อาภาวดี  

พรหมจอม, 2547, น. 27) 

อบต. 

สมาชิกสภา อบต. 

- เลือกตั้งจากหมูบานละ 2 คน  

 ประกอบดวย  

 ประธานสภา 1 คน  

 รองประธานสภา 1 คน  

 เลขานกุาร 1 คน 

คณะผูบริหาร อบต. 

- นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 

- รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  

  2 คน มาจากการเลือกตัง้โดยตรง 

 

พนักงานสวนตําบล 

- ปลัด อบต. 

- สวนตาง ๆ 
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ตารางที่ 2.1 

อํานาจหนาทีข่องสภาองคการบริหารสวนตําบลและ 
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 

สภาองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

มาตรา 46 
(1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปน
แนวทางในการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบล 
(2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
(3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารให
เปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตาม 
(1) และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของ
ทางราชการ 

มาตร 59 
(1) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามมติขอบัญญัติและแผนพัฒนาตําบล
และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 
(2) จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจาย
ประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
(3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินให
สภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยางนอย  
ปละ 2 คร้ัง 
(4) ปฏิบัติหนาที่อยางอื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย  

ที่มา:  กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2546 อางถึงใน อาภาวดี  
พรหมจอม, 2547, น. 28) 

 
จากอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่บัญญัติในกฎหมายดาน

การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเปาหมาย เปนการกระจายการพัฒนาสู
ประชาชนในระดับรากหญาสงผลใหกลุมผูดอยโอกาส รวมทั้งคนพิการที่อยูในระดับชุมชนไดรับ
การดูแลชวยเหลืออยางจริงจังมากขึ้น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาล และงบประมาณรายไดในทองถิ่นเอง สามารถจัดทําแผนงานโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งพบเห็นในแผนงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อาทิ การ
สนับสนุนเงินเบี้ยยังชีพคนพิการ เงินสงเคราะหครอบครัว กายอุปกรณเครื่องชวยความพิการ และ
เงินทุนประกอบอาชีพ รวมถึงการจัดสรางสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการเปนบริการ
สาธารณะของหนวยงาน เหลานี้เปนการสงเสริมสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให
กลุมเปาหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยูในสังคมอยางมีความสุข 
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1.4 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2545-2549  
 

จากวิสัยทัศน “คนพิการมีศักยภาพที่สามารถพึ่งพาตนเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดี ดําเนนิ
ชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข และสรางสรรค มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ” นํามาสูการ
กําหนดแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2545-2549 โดยมียุทธศาสตรการพัฒนา
ดานคนพิการ เพื่อใหคนพิการมีศักยภาพที่สามารถพึ่งพาตนเองได ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมี
ความสุข มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเรื่องที่ศึกษาเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรดานการพัฒนา
ศักยภาพคนพิการในประเด็น การจัดระบบสวัสดิการสังคมสําหรับคนพิการเพื่อสรางหลักประกัน
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีประเด็นยอยที่เกี่ยวของดังนี้ 

- ปรับปรุง และพัฒนาการดําเนินงาน ระบบการจัดสวัสดิการสังคมแกคนพิการใหมี
ประสิทธิภาพ นําไปสูการพึ่งพาตนเอง มีความมั่นคงในชีวิต โดยเนนครอบครัวและชุมชนเปนหลัก
ในการดําเนินงาน 

- สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการรับผิดชอบการจัดบริการทาง
สังคม และหลักประกันทางสังคมสําหรับคนพิการและครอบครัว 

- สงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีความเขมแข็ง เปนสถาบันหลักในการดูแลและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการในครอบครัว 

- สงเสริมการจัดตั้งกลุมอาสาสมัคร และองคกรของคนพิการ เพื่อเฝาระวัง ติดตาม 
และสนับสนุนการคุมครองทางสังคมใหแกคนพิการ 

สําหรับผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรในประเด็นยอยขางตน คือ หนวยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรดานคนพิการ และภาคเอกชน ไดพัฒนาภารกิจปกติใหสอดคลองกับแนวทาง
ตามยุทธศาสตรโดยดําเนินโครงการกิจกรรม ไดแก การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน เบี้ย
ยังชีพคนพิการ การสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระดับจังหวัด การ
ใหบริการดานสวัสดิการแกคนพิการ ไดแก การสงเสริมอาชีพใหคนพิการในชุมชน การสนับสนุน
ทุนประกอบอาชีพอิสระของคนพิการโดยการใหกูยืมเงินกองทุนฟนฟูสมรรถภาพ คนพิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ, 2550, น. 8) 
 
1.5 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 คือ พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ใชบังคับมาเปนเวลานาน 
สาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเคราะหและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไมเหมาะสม
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กับสภาพสังคมปจจุบัน สมควรกําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย, สํานักสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ, 2550, น. 24) 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอบัญญัติที่สําคัญและเกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้ 
ในมาตรา 4 คนพิการ หมายความวา บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรม ใน

ชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน 
การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรอง อ่ืน
ใดประกอบกับมีอุปสรรคในดานตางๆ และมีความจําเปนเปนพิเศษที่จะตองไดรับความ ชวยเหลือ
ดานหนึ่งดานใด เพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมได
อยางบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ตามประเภทและหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษยประกาศกําหนด 

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ หมายความวา  การเสริมสรางสมรรถภาพหรือ
ความสามารถของคนพิการใหมีสภาพที่ดีข้ึน หรือดํารงสมรรถภาพหรือความสามารถที่มีอยูเดิมไว 
โดยอาศัยกระบวนการทางการแพทย การศาสนา การศึกษา สังคม อาชีพ หรือกระบวนการอื่นใด 
เพื่อใหคนพิการไดมีโอกาสทํางานหรือดํารงชีวิตในสังคมอยางเต็มศักยภาพ 

การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายความวา การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ การ
จัดสวัสดิการ การสงเสริมและพิทักษสิทธิ การสนับสนุนใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตอิสระ  
มีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป มีสวนรวมทางสังคมอยางเต็มที่และมี
ประสิทธิภาพ ภายใตสภาพแวดลอมที่คนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได 

มาตรา 21 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหราชการ 
สวนทองถิ่นออกขอบัญญัติ เทศบัญญัติ ขอกําหนด ระเบียบหรือประกาศ แลวแตกรณีใหเปน ไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

การประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
เปนผลใหคนพิการไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ การจัดสวัสดิการ การสงเสริมศักยภาพ และพทิกัษสิทธ ิ
การสนับสนุนใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตอิสระ มีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย และเสมอภาคกับ
บุคคลทั่วไป มีสวนรวมทางสังคมอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ ภายใตสภาพแวดลอมที่คนพิการ
สามารถเขาถึงและใชประโยชนได สังคมมีการปรับเจตคติที่ดีตอคนพิการและเปดโอกาสให  
คนพิการเขารวมกิจกรรมตางๆ มากขึ้น 

จากนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในขางตน จะเห็น 
ไดวา ตลอดระยะเวลากวา 16 ป นโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวกับคนพิการ มีการปรับปรุงและพัฒนา 
มาอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีความเหมาะสมสอดรับกับปญหาความตองการของคนพิการใน 
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ดานตางๆ ภายใตบริบทของสังคมไทย อันจะเห็นไดจากกฎหมายฉบับแรก พระราชบัญญัติการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ที่มุงสงเสริมสิทธิและโอกาสของคนพิการในการสงเคราะห 
พัฒนา และฟนฟูสมรรถภาพ 4 ดาน ไดแก ดานการแพทย ดานการศึกษา ดานอาชีพ และดาน
สังคม และตอมาเมื่อมีการประกาศแผนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2540-2544 
กําหนดมาตรการและแนวทางการจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยเนนใชหลักการมี 
สวนรวมในการประสานงาน ระหวางหนวยงานและเครือขายทุกระดับ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคกรคนพิการ องคกรทองถิ่น และองคกรชุมชน สงผลใหคนพิการเขาถึงสิทธิและบริการ 
ข้ันพื้นฐานที่ คนพิการพึงไดรับอยางทั่วถึงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการใหความสําคัญดูแลคนพิการที่
อยูในระดับชุมชน เนื่องจากตามแผนดังกลาวไดกําหนดใหมีการพัฒนารูปแบบการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนไวในแผนอยางชัดเจน ซึ่งเปนแนวนโยบายหนึ่งที่ทุกภาคสวนตอง
รับนําไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และเมื่อเขาสูแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 
2545-2549 ในยุทธศาสตรดานการพัฒนาศักยภาพคนพิการ มีประเด็นการสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เขามามีสวนรวมจัดบริการทางสังคมใหแกคนพิการมากขึ้น ซึ่งการดําเนนิงาน
ของหนวยงานตางๆ ตามแผนฉบับนี้ไดปรากฏในรูปของกิจกรรมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการดังที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดดําเนินโครงการการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน เพื่อดูแลและพัฒนาคนพิการที่อยูในชุมชนหางไกล ใหเขาถึงสิทธิ
และบริการตางๆ 

การประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
แทนกฎหมายฉบับเดิม คือ พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 นั้น คนพกิาร
จะสามารถเขาถึงสิทธิและไดรับบริการอยางครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้น มุงเนนการสงเสริมศักยภาพ
และพิทักษสิทธิคนพิการ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางอิสระ รวมทั้งสนับสนุนคนพิการเขามามี
สวนรวมกิจกรรมทางสังคมอยางเต็มที่ และกฎหมายฉบับนี้ ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นทําหนาที่สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไวอยางชัดเจน ซึ่งยิ่งเปนการสนับสนุน
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลคนพิการระดับชุมชน และสนับสนุนการพัฒนา
โครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนใหเกิดความยั่งยืนตอไป 
 

2. ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) 

 

ทฤษฎีบทบาทเปนทฤษฎีทางสังคมศาสตรซึ่งกลาวถึงพฤติกรรมการแสดงออกของ

บุคคล ครอบครัว กลุม หรือชุมชนภายในบริบทของสังคมและวัฒนธรรม บทบาทเปนแนวคิดดาน

สังคมวิทยา จิตวิทยา และมานุษยวิทยา สําหรับนํามาใชในการวิเคราะหบุคคล ครอบครัว กลุม 
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หรือชุมชน เนื่องจากมนุษยในสังคมมีการปฏิสัมพันธกัน การกําหนดบทบาทจึงเปรียบเสมือนการ

จัดระเบียบของบุคคลในสังคมที่จะปฏิบัติตอกัน 

 

2.1 ความหมายของบทบาท 

 

เลวิงสัน (Levingson, 1964 อางถึงใน http://www.mamboeasy.psu.ac.th) ไดสรุป

ความหมายของบทบาทไว 3 ประการ ดังนี้ 

1) บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความคาดหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบและอื่นๆ ที่มี

ลักษณะในทํานองเดียวกัน ซึ่งผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดใหบทบาทตามความหมาย

นี้คํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่สุด แตมุงไปที่การบงชี้ถึงหนาที่อันควรกระทํา 

2) บทบาท หมายถึง ความเปนไปของบุคคลผูดํารงตําแหนงที่คิดและกระทําเมื่อดํารง

ตําแหนงนั้นๆ 

3) บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่สัมพันธกับโครงสรางทางสังคม

หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ แนวทางที่บุคคลพึงกระทําเมื่อดํารงตําแหนงนั้นๆ 

Krech Crutchfeild and Ballachey (รพีพรรณ  สุวรรณณัฐโชติ, 2530, น. 66) ไดให 

คําจํากัดความของบทบาทไววา เปนแบบแผนของความตองการ เปาหมายความเชื่อ ความรูสึก

ทัศนคติ คุณคา และการกระทําที่สมาชิกในสังคมคาดหวังวาควรจะเปนไปตามลักษณะของชนิด

ตําแหนงที่มีอยู หรืออาจกลาวไดส้ัน ๆ วาบทบาท คือ พฤติกรรมที่คาดหวังวาบุคคลที่อยูใน

สถานภาพนั้นควรจะประพฤติหรือปฏิบัติ เชน บทบาทของพอ ก็คือทําหนาที่เลี้ยงดูลูกใหเปนคนดี

และรูจักทํามาหากิน เปนตน  

ในความหมายของบทบาทนั้นมีผูใหแนวคิดวาอาจพิจารณาไดเปน 2 นัยคือ (ไพบูลย  

ชางเรียน อางถึงใน ชื่นสุข  ฤกษงาม, 2537, น. 6) 

1) พิจารณาในดานโครงสรางสังคม (Social structure) บทบาทหมายถึงตําแหนงทาง

สังคมที่มีชื่อเรียกตางๆ ซึ่งแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น

เปนการจําแนกชนิดของบุคคลในสังคมออกตามคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขา เชน มีบทบาท

เปนครู เปนพอแม เปนตน 

2) พิจารณาในดานการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรคทางสังคม (Social interaction) 

บทบาท  หมายถึงผลเนื่องที่มีแบบแผนการกระทําที่ เกิดจากการเรียนรูของบุคคลที่อยูใน 

สถานการณนั้น ซึ่งจะเปนไปตามความคาดหวังของบุคคลอื่นในสังคม 
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ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง และคณะ (อณุสรา  ชื่นทรวง, 2547, น. 14) กลาวถึงบทบาทใน

ความหมายของพฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผูที่อยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร โดย

ที่สถานภาพจะเปนเรื่องของตําแหนง ในขณะที่บทบาทเปนการกระทําตามสิทธิและหนาที่ของ

สถานภาพ เร่ืองของสถานภาพและบทบาทจึงดําเนินไปควบคูกัน 

อุทัย  หิรัญโต (จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ, 2548, น. 27) ไดอธิบายวาบทบาทคือ หนาที่ 

(function) หรือพฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (expected behavior) ของบุคคลในแตละคนในกลุม 

หรือในสังคมหนึ่ง หนาที่หรือพฤติกรรมดังกลาวโดยปกติเปนสิ่งที่กลุม หรือสังคม หรือวัฒนธรรม

ของกลุม สังคมนั้นกําหนดขึ้น ดังนั้น บทบาทจึงเปนแบบแหงความประพฤติของบุคคลในสถานะที่

พึงมีตอบุคคลอื่นในสถานะอีกอยางหนึ่งในสังคมเดียวกัน 

จากความหมายของบทบาทในขางตน สรุปไดวา บทบาท คือ หนาที่ ความรับผิดชอบ 

หรือการกระทําของบุคคลตามสถานภาพที่ดํารงอยูในสังคม โดยการกระทํา พฤติกรรมที่แสดงออก 

มานั้น นอกจากจะมีความสัมพันธกับสถานภาพแลว ตองเปนพฤติกรรมที่สังคมคาดหวังดวย 

 

2.2 ลักษณะของบทบาท 

 

เบอรโล (Berlo, 1996 อางถึงใน http://www.mamboeasy.psu.ac.th) ไดใหแนวความคิด
เกี่ยวกับลักษณะของบทบาทไว ดังนี้ 

1) บทบาทที่ถูกกําหนดไว (Role Prescriptions) คือ บทบาทที่กําหนดไวเปนระเบียบ
อยางชัดเจนวาบุคคลที่อยูในบทบาทนั้นจะตองทําอะไรบาง 

2) บทบาทที่กระทําจริง (Role Descriptions) คือ บทบาทที่บุคคลไดกระทําจริงเมื่ออยู
ในบทบาทนั้นๆ 

3) บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Role Expectations) คือ บทบาทที่ถูกคาดหวังโดยผูอ่ืนวา
บุคคลที่อยูในบทบาทนั้นๆ ควรกระทําอยางไร 

โคเฮ็น (Cohen, 1979, p. 36 อางถึงใน ปรีด์ิญาดา  กัลยาศิริ, 2542, น. 42) อธิบาย
เกี่ยวกับลักษณะของบทบาทไววา การที่สังคมไดกําหนดเฉพาะเจาะจงใหเราปฏิบัติหนาที่ตาม 
บทบาทใดบทบาทหนึ่งนั้น เรียกวา เปนบทบาทที่ถูกกําหนด (prescribed role) ถึงแมวาบุคคล
บางคนจะไมไดปฏิบัติตามบทบาทที่คาดหวังโดยผูอ่ืน เราก็ยังคงยอมรับวาจะตองปฏิบัติไปตาม
บทบาทที่สังคมกําหนดไวให สวนบทบาทที่ปฏิบัติจริง (enacted role) เปนวิธีการที่บุคคลได 
แสดงออกมาจริงตามตําแหนงของเขา ความไมตรงกันของบทบาทที่ถูกกําหนดกับบทบาทที่ปฏิบัติ
จริงนั้นอาจมาจาก 
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1) บุคคลขาดความเขาใจในสวนของบทบาทที่ตองการ 
2) ความไมเห็นดวย หรือไมลงรอยกับบทบาทที่ถูกกําหนด 
3) บุคคลไมมีความสามารถที่จะแสดงบทบาทนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

2.3 ปจจัยในการแสดงบทบาท 

 

Allport ไดกลาวถึงการแสดงบทบาทของบุคคลจะดีเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัย 4 ประการ 
คือ (สุวาธิน  มิตรพัฒน, 2542, น. 17) 

1) ความคาดหวังในบทบาท (Role Expectation) คือ บทบาทที่สังคมคาดหวังให
บุคคลปฏิบัติซึ่งบทบาทนี้จะกําหนดโดยกลุมสังคมและเปนไปตามสถานภาพที่บุคคลนั้นอยู 

2) การรับรูบทบาท (Role Perception) คือ การที่บุคคลรับรู มองเห็น หรือคาดหวังวา
ตนเองควรเปนอยางไร การรับรูจะดีแคไหนขึ้นอยูกับเปาหมายในชีวิต คานิยม พื้นฐาน 
ประสบการณของบุคคลนั้นๆ และบทบาทนั้นจะตองสอดคลองกับบทบาทอื่นที่ดํารงอยู 

3) การยอมรับบทบาท (Role Acceptance) คือ การยอมรับวาเปนบทบาทของตนและ
รับรูวาเปนบทบาทที่คาดหวังของสังคม และมีความเขาใจตรงกันของบุคคลกับสังคมซึ่งทําให
บุคคลนั้นยอมรับได และกอใหเกิดความขัดแยงกับแนวความคิดของสังคมนอยที่สุด 

4) การปฏิบัติตามบทบาท (Role Performance) การปฏิบัติตามบทบาทของบุคคลซึ่ง
ข้ึนอยูกับตัวของบุคคลนั้น ในเรื่องของความคาดหวัง การรับรู และการยอมรับ 

 

2.4 สถานภาพและบทบาท 

 

การที่คนซึ่งมีสถานภาพเหมือนกันบางครั้งแสดงบทบาทตางกันนั้น อาจพิจารณาได
โดยแยกลักษณะของบทบาทเปน 3 ดาน คือ (จํานง  อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, 2532, น. 45) 

1) บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมายหรือตาม 
ความคาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เปนแบบฉบับที่สมบูรณซึ่งผูที่มีสถานภาพหนึ่งๆควร
กระทําแตอาจไมมีใครทําตามนั้น 

2) บทบาทตามที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทที่ข้ึนอยูกับ 
บุคคลนั้นๆ จะคาดคิดดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ทั้งนี้ยอมเกี่ยวของกับทัศนคติ คานิยมหรือ
บุคลิกภาพ และประสบการณของบุคคลแตละคน 

3) บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual / Enacted Role) ไดแก การกระทําที่บุคคลปฏิบัติ
จริงซึ่งยอมข้ึนอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย สถานการณตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการ
แสดงบทบาทหนึ่งๆ อาจเปนสภาพแวดลอมธรรมชาติและสภาพแวดลอมทางสังคม เชน การกดดัน
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ของกลุมตางๆ ดังนั้นบทบาทที่ทําจริงๆ จึงอาจสอดคลองหรือไมสอดคลองกับบทบาทในอุดมคติ
หรือบทบาทที่บุคคลรับรูก็ได 

โดยสรุปทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทดังกลาวแสดงใหเห็นวา บทบาทของแตละบุคคลขึ้นอยู
กับบทบาทหนาที่ตามสถานภาพที่สังคมกําหนด และคาดหวังใหปฏิบัติ ซึ่งถาบุคคลรับรู ยอมรับ
และปฏิบัติตามบทบาทของตนเองยอมทําใหมีการแสดงออกของบทบาทที่ดี สําหรับบทบาทหรือ
การปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาคนพิการไดกําหนดเปน
กฎหมาย และสังคมใหความคาดหวังกับหนวยงานระดับทองถิ่นที่อยูใกลชิดกับประชาชนวาจะ
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสเชน  
คนพิการที่จะสงเสริม สนับสนุนการเขาถึงสิทธิและไดรับบริการพื้นฐานตรงตามความตองการและ 
จําเปนใหมากที่สุด 

 

3. แนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 

 

3.1 การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 

3.2 การดํารงชีวิตอิสระ 

 

3.1 การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community Based Rehabilitation-CBR) 

 

องคการอนามัยโลกไดเร่ิมดําเนินการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ต้ังแต ป 

พ.ศ. 2521 แกประเทศสมาชิกทั่วโลก มีการดําเนินการในรูปแบบที่แตกตางกันไป แตยึดหลัก

แนวคิดในการดําเนินการเดียวกัน (มยุรี  ผิวสุวรรณ, 2548, น. 10) 

วัชรา  ร้ิวไพบูลย และคณะ (มยุรี  ผิวสุวรณ, 2548, น. 11-12) ไดกลาววา ประเทศไทย

มีการดําเนินงานตามแนวคิด ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 ดําเนินการเฉพาะที่ เนนการฟนฟูสมรรถภาพและการปรับเปลี่ยนความรู 

เจตคติใหเอื้อตอการดํารงชีวิตคนพิการในสังคม และเสริมการมีโอกาสที่เทาเทียมกันในสังคม แต

มีองคกรนอกชุมชนเปนผูบริหารจัดการ และใหการสนับสนุนทรัพยากร เร่ิมตนมาจากภายนอก

ชุมชน เสริมดวยการระดมทรัพยากรในชุมชน 

รูปแบบที่ 2 สงเสริมการพัฒนาองคกรคนพิการใหสามารถบริหารจัดการโครงการ

แกปญหาคนพิการในเรื่องการฟนฟูสมรรถภาพ การปรับเปล่ียนเจตคติของสังคม การเสริมการมี

โอกาสที่เทาเทียม 
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การดําเนินงานในลักษณะนี้ จะเปนการพัฒนาองคกรคนพิการใหสามารถดําเนินการ

แกไขปญหาคนพิการดวยกันเอง ยังมีคอนขางนอย เพราะคนพิการในชุมชนถูกทอดทิ้งใหเปน

ผูดอยโอกาสในสังคมมานาน จึงตองรอใหเกิดการปรับเปลี่ยนความรับรูและเจตคติของคนพิการ

และชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการที่ตองใชเวลาพอสมควร จึงมีความจําเปนตองใหเกิดขึ้นกอนควบคู

กับการฟนฟูสมรรถภาพขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิต 

รูปแบบที่ 3 โปรแกรมระดับชาติที่มุงเนนการสรางการมีโอกาสที่เทาเทียมกันระหวาง

คนพิการและคนทั่วไป ดําเนินการโดยภาครัฐและเอกชน ซึ่งโปรแกรมระดับชาติประกอบดวย

โครงการยอยในรูปแบบผสมผสานทั้งแบบที่ 1 และ แบบที่ 2 

การดําเนินงานโปรแกรมระดับชาติ มีทั้งหนวยงานภาครัฐ เชน งานฟนฟูสมรรถภาพ 

คนพิการโดยชุมชน ในแผนพัฒนาสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข และสํานักสงเสริมและ

พิทักษคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สําหรับการดําเนินงานโดย

ภาคเอกชน เชน งานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนของมูลนิธิธรรมิกชนเพื่อคนตาบอดแหง

ประเทศไทย 

รูปแบบที่ 4 เนนการสงเคราะห การแกปญหาเบื้องตนใหแกคนพิการ การบริหาร

จัดการทรัพยากรมาจากภายนอกทั้งหมด คนพิการเปนเพียงผูรับบริการการสงเคราะห 

3.1.1 ความหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 

ขนิษฐา  เทวินทรภักติ (2540, น. 18) ไดใหความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการโดยชุมชน หมายถึง การชวยเหลือ การพัฒนา และการฟนฟูสมรรถภาพในทุกดาน ต้ังแต
ดานการแพทย การศึกษา อาชีพและสังคม ดวยการใชทรัพยากร หนวยงานและบริการดานตางๆ 
ในชุมชน มาดําเนินการรวมกัน โดยการสนับสนุนจากชุมชน และระบบการสงตอ (refer case) ให
เกิดกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยเนนเรื่องความสอดคลองกับสภาพความพิการ และ
ความเหมาะสมกับสภาพของชุมชนนั้นๆ เปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อใหคนพิการสามารถที่จะดํารงชีวิตใน
ชุมชนของตนเองไดทัดเทียมกับคนทั่วไป  

อังคณา  สาลาด (2541, น. 17) ใหความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ในชุมชน หมายถึง การเสริมสรางความสามารถของคนพิการใหมีสมรรถภาพดีข้ึน ทั้งทางรางกาย 
จิตใจ และสติปญญา สามารถชวยเหลือตัวเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุขโดยอาศัยวิธีทางการแพทย การศึกษา การฝกอาชีพ และความรวมมือของคนพิการ 
ครอบครัว ชุมชนไดรับการชวยเหลือสนับสนุนจากองคกรภาครัฐ และเอกชนซึ่งมีการฟนฟู 
สมรรถภาพในชุมชน 

องคการอนามัยโลก (WHO อางถึงใน สุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ, 2544, น. 26)  
ไดใหความหมาย การฟนฟูสมรรถภาพโดยชุมชน วาเปนยุทธวิธีของกระบวนการพัฒนาชุมชนใน
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เร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพ โอกาส สิทธิ เสมอภาพและการเขารวมในสังคมของคนพิการ การฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน สามารถดําเนินการไดจากความพยายามของคนพิการเอง โดย
รวมกับครอบครัวและชุมชนในเรื่องการจัดบริการที่เหมาะสมใหแกคนพิการไมวาจะเปนดาน
สาธารณสุข การศึกษา การอาชีพ และบริการดานสังคม 

ศรีจิตต  หังสสูต (2538 อางถึงใน วริยาภรณ  พรนภดล, 2544, น. 26-27) สรุปไว
วาแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชน หมายถึง การจัดทําบริการตางๆ จากที่กลาวมา
ไปสู ชุมชน โดยมีบุคคล 3 สวน คือ ตัวคนพิการ ชุมชน ครอบครัว เพื่อนบาน กลุม เจาหนาที่ 
ผูปฏิบัติงานไปสูชุมชนและตัวคนพิการ 

องคการสหประชาชาติ (มยุรี  ผิวสุวรรณ และคณะ , 2549, น. 13) ไดให
ความหมายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนวา หมายถึง การเสริมสรางความสามารถของ
คนพิการใหมีสมรรถภาพดีข้ึนทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญา สามารถชวยเหลือตัวเองได มี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุขโดยอาศัยวิธีทางการแพทย การศึกษา 
ทางสังคม การฝกอาชีพ และความรวมมือของคนพิการ ครอบครัว ชุมชน ไดรับความชวยเหลือ
สนับสนุนจากองคกรของรัฐและเอกชน ซึ่งมีการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 

จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ชุมชน (CBR) หมายถึง การฟนฟูสมรรถภาพและพัฒนาคนพิการ โดยการใชชุมชนเปนพื้นฐาน
สําคัญ นั่นคือ เนนการมีสวนรวมของคนพิการ ครอบครัว และชุมชน การใชภูมิปญญา ทรัพยากร
ชุมชน ทุกระดับในการฟนฟูคนพิการ เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

3.1.2 เปาหมายการดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 

ขนิษฐา  เทวินทรภักติ (2540, น. 14) กลาวถึงเปาหมายของการดําเนินงานฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน เกิดจากแนวคิดพื้นฐานหลัก 4 ประการ คือ 

1) การลดการพึ่งพิงสถาบัน (Deinstitutionalization) เพื่อเปนการปองกันการรับ 

คนพิการไวในสถานสงเคราะห หรือสถาบันตางๆ โดยไมจําเปน โดยการใชทรัพยากรบุคคลและ

หนวยบริการที่มีอยูในชุมชนในลักษณะเครือขายทางสังคมที่เหมาะสม เพื่อใหผูรับบริการไมรูสึก

ดอยคุณคา หรือรูสึกถูกตีตราทางสังคม (Social stigma) 

2) การใชครอบครัวเปนฐาน (Home Based / Family Based) เพื่อสงเสริมให

ครอบครัวสามารถดูแลสมาชิกในครอบครัวได จะทําใหคนพิการมีความสุข มีกําลังใจและมีคุณคา

ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของสมาชิกครอบครัว ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญในการเสริมพลังทางจิตใจที่จะมี

ผลตอความสําเร็จของการฟนฟูสมรรถภาพ 

3) การเสริมสรางความแข็งแกรงของระบบเครือขาย (Social Network) ในชุมชน

และการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งในรูปวัตถุและจิตใจ 
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4) การพึ่งพาตนเอง (Self-Reliance) การพึ่งตนเองไดของคนพิการ โดยการใช

วิธีการฟนฟูสมรรถภาพโดยชุมชน ตองอาศัยแนวทางการระดมทรัพยากรในชุมชน การสราง

ความสัมพันธในครอบครัว เครือญาติ เพื่อนบาน กิจกรรมในชุมชน เพื่อใหเกิดการขัดเกลาทาง

สังคม (Socialization) ที่สอดคลองกับวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของชุมชน  

3.1.3 หลักการดําเนินงานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 

จากความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนในขางตนจะเห็นไดวา 

ครอบครัว และชุมชนมีบทบาทสําคัญในการฟนฟูสรรถภาพและพัฒนาศักยภาพคนพิการ โดยใช

หลักการมีสวนรวม การยอมรับและใหโอกาสแกคนพิการ ซึ่งการดําเนินงานตามแนวคิดดังกลาวให

ประสบผลสําเร็จมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 

1) คนพิการ ครอบครัว ตลอดจนชุมชนตองมีสวนรวมอยางเต็มที่ 

2) ดําเนินงานโครงการฯ ตองเปนไปตามปญหาและความตองการของชุมชน 

3) ใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน  

4) ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เชน การใชภูมิปญญาชาวบาน  

พูนพิศ  อมาตยกุล (อังคณา  สาลาด, 2541, น.  49) ไดเสนอแนวทางการใหบริการ

พื้นฐานแกคนพิการในชุมชน โดยเนนใหมีการสํารวจจํานวนคนพิการในชุมชนเปน อันดับแรก 

จากนั้นคณะกรรมการของชุมชนจะตองมีบทบาทที่สําคัญในการรณรงคการสรางความเขาใจ

เกี่ยวกับคนพิการของคนในชุมชน เพื่อใหชุมชนไดมีบทบาทรวมมือชวยเหลือคนพิการ ดังนี้ 

1) ชุมชนยอมรับสภาพความพิการ ยอมรับคนพิการเปนสมาชิกของชุมชน 

2) ชุมชนใหโอกาสคนพิการในการบําบัดรักษา แกไขความพิการตลอดจนการ

ฟนฟูสมรรถภาพ 

3) ชุมชนมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือในการศึกษา การเรียน การฝกชวย

ตนเองของคนพิการ 

4) ชุมชนมีสวนชวยสนับสนุนผลผลิตการทํางานของคนพิการ 

การดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ตองเกิดจากการมีสวนรวม

ของ ทุกภาคสวน โดยเฉพาะความรวมมือจากชุมชนและผูที่เกี่ยวของกับคนพิการ ดังนั้น คนพิการ

จะไดรับบริการที่ตรงกับความตองการหรือไม ยอมข้ึนอยูกับการประสานงานของหนวยงาน บุคคล

ที่เกี่ยวของ และการไดรับการสนับสนุนจากสวนตางๆ ดังแผนภูมิที่ 2.2 
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แผนภูมิที่ 2.2  

แนวทางการฟนฟูสมรรถภาพคนพกิารโดยชุมชน 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:  วีระชัย  วีระฉันทะชาติ และคณะ, 2548 

 

3.1.4 องคประกอบของการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน มีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ (ดวงกมล  

พรชํานิ, 2542, น. 14-17) 

1) เปนการสนับสนุนการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการทุกดาน (Multi 

Sectored Approach) ทั้งดานการแพทย การศึกษา อาชีพ และสังคม เพื่อใหคนพิการเกิดการ

พึ่งตนเอง 

2) ในการสนับสนุนการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพคนพกิารนัน้ จาํเปนอยางมากที่

จะตองใหชุมชน ครู พระ เพื่อนบาน ญาติพี่นองคนพิการ หรือแมกระทั่งตัวคนพิการเอง มีสวนรวม

ในการดําเนินโครงการทุกขั้นตอน เ ร่ิมต้ังแตการวางแผนการดําเนินการ และการติดตาม

ประเมินผล 

3) ใชทรัพยากรที่มีอยูแลวในชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด (Mobilizing of the 

existing local resources) ทรัพยากรที่มีอยูนี้หมายถึง วัสดุพื้นบานที่นํามาปรับใชในการฟนฟู

แนวทางการฟนฟูคนพิการโดย

หนวยงานภาครัฐ 

องคกรชุมชน 

หนวยงานเอกชน 

เครือขายครอบครัว 

เครือขายคนพกิาร 

คนพิการ / 

ครอบครัวของคน
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สมรรถภาพคนพิการ ภูมิปญญาชาวบาน อาคารสถานที่ตางๆ ในชุมชน หนวยงานราชการที่เขาไป

ดําเนินการในพื้นที่อยูแลว 

4) การดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนนี้ หนวยงานภายนอก ไมวา

จะเปนหนวยงานราชการ หรือหนวยงานพัฒนาเอกชน อาจจะเปนผูเร่ิมนําแนวคิดไปใหชุมชนได แต

มิใช เจาของโครงการ เนื่องจากวาในที่สุดแลวโครงการนี้จะตองดําเนินการโดยชุมชนเอง หนวยงาน 

ภายนอกมีบทบาทเปนเพียงผูใหความรูสนับสนุนการอบรม ประสานงานและผูรับการสงตอ 

5) การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนนี้เปนเรื่องที่ตองดําเนินการบน

พื้นฐานของการใหโอกาส สิทธิ และความเสมอภาค (Opportunities, Rights and Equalization) แก 

คนพิการ 

6) การฟนฟูสมรรถภาพโดยชุมชนมิไดเปนโครงการที่ตองพึ่งผูเชี่ยวชาญแตละ

สาขา แตพึ่งผูมีประสบการณ เชน ผูปกครอง คนพิการ หรือญาติคนพิการ หรือสนับสนุนใหสมาชิก

ในชุมชนมีความรูความสามารถในการดําเนินโครงการเอง 

3.1.5 ความยั่งยืนของการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (CBR) 

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (CBR) เปนงานที่ตองอาศัยเวลาในการ

พัฒนาผูที่เกี่ยวของโดยเฉพาะชุมชนให “เกิดการรับรู” และ “รวมกันทํา” เพื่อใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงบวกตอคนพิการ ไมวาจะเปนเรื่องของเจตคติ การยอมรับคนพิการ หรือการเปด

โอกาสใหคนพิการ เปนตน การดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน จึงเปนกระบวนการ

เพื่อไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ในอนาคต ซึ่งทั้งคนพิการและคนทั่วไป

จะไมรูสึกแปลกแยกในทุกเรื่อง แตจะเปนการดําเนินกิจกรรมทางสังคมรวมกัน (สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี, 2547, น. 303-305)  

ความยั่งยืน (Sustainability) หมายความถึง การมีกิจกรรมดําเนินการอยาง

ตอเนื่อง มีการสนับสนุนตามความตองการและจําเปนใหงานสามารถดํารงอยู ทั้งเปนเรื่อง

เทคโนโลยี ปญหา และความตองการของกลุมเปาหมาย ดังนั้น ความยั่งยืนของการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน จึงตองมีปจจัยที่สงเสริมหลายประการ ดังนี้ 

1) มีการถายทอดความรูและเทคโนโลยีไปสูชุมชน ไมวาจะเปนความรูความ
เขาใจ ที่เกี่ยวกับสิทธิของคนพิการ แนวความคิดเรื่อง CBR ประเภทและแหลงบริการ ทักษะเรื่อง
การดูแลคนพิการ และการถายทอดเทคโนโลยีเร่ืองการทํางาน อุปกรณเครื่องชวยอยางงายจาก
วัสดุในชุมชน การปรับสภาพบานและอื่นๆ ตามความจําเปนและตองการของชุมชน 

2) ชุมชนมีสวนรวมอยางเต็มที่ (Full Participation) ในฐานะเจาของปญหาใน
เร่ืองการจัดการงาน การวางแผน การดําเนินกิจกรรม การเก็บขอมูล การติดตามโครงการ เปนตน 
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3) กลุม องคกร หนวยงานราชการ สนับสนุนทรัพยากรการดําเนินงานทั้งจาก
ภายในและภายนอกชุมชน 

4) มีกิจกรรมที่ใหบริการแกกลุมเปาหมาย คือ คนพิการ ญาติ และครอบครัวคน
พิการอยางทั่วถึง และครอบคลุม และบริการที่จัดใหแกกลุมเปาหมายนั้นมีคุณภาพและสราง
ผลกระทบในทางที่ดีแกชุมชน ไมวาจะเปนการชวยสงเสริมทัศนคติเชิงบวก การสรางความเสมอ
ภาค และการสรางโอกาส เปนตน 

5) รูปแบบและแนวทางการดําเนินโครงการไดรับการยอมรับจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ เอกชน หรือองคกรของคนพิการ วาเปนรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับคนพิการใน
ชนบท ที่หางไกล และสรางผลกระทบที่ดีตอการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับความพิการขององคกร
ตางๆ ทุกระดับ โดยเฉพาะระดับชาติ 

6) มีการติดตามและประเมินผลอยางสม่ําเสมอโดยผานกิจกรรมตางๆ และ
ชุมชน มีสวนรวม นอกจากนั้น ผลการติดตามและประเมินผลยังสามารถชวยใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีเกี่ยวกับคนพิการในชุมชน 

7) คนพิการและครอบครัวมีสวนดําเนินบทบาทและความรับผิดชอบตางๆ ใน
ฐานะเจาของปญหารวมกับชุมชน นอกจากนั้น โครงการยังชวยสงเสริมใหคนพิการรวมตัว สราง
ความเขมแข็งของกลุมคนพิการ และชวยใหคนพิการเขาใจสิทธิของตนมากขึ้น 

8) สรางความเชื่อมโยงงานกับทรัพยากรบุคคล หนวยงาน โครงสราง และหรือ 
ระบบตางๆ ในลักษณะของเครือขาย โดยไมตองสรางองคกรหรือระบบใหมเพื่อรองรับ ทั้งนี้รวมถึง
การผนวกงาน CBR เขากับงานที่มีอยูแลว 

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 
จากรายงานการสัมมนาระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

โดยชุมชนริเร่ิม (วีระชัย  วีระฉันทะชาติ, 2548, น. 53-55) ผลการประชุมกลุมผูเขารวมสัมมนา ซึ่ง
ปฏิบัติงานดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (CBR) ของหนวยงานภาครัฐ เอกชน 
องคกรทองถิ่น รวมทั้งองคกรชุมชน ไดแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณ ในประเด็น 
องคกรปกครองทองถิ่น กับ CBR แบบยั่งยืน มีบทสรุปดังนี้ 

องคกรปกครองทองถิ่นในที่นี้ หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซึ่งเปน

องคกรที่ไดรับการรับรองตามกฎหมาย ไดรับงบประมาณบริหารทองถิ่นที่ชัดเจนทุกป มีโครงสราง

การทํางานและบุคลากรจํานวนพอสมควร ทํางานตอบสนองตอการพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง

ยาวนาน ดังนั้น บทบาทของ อบต. จึงจะคอยๆ เขารับภารกิจดานงานคนพิการตอไป และจะเพิ่ม

ความสําคัญยิ่งขึ้น 

 



 35 

บทบาทขององคกรทองถิ่นปจจุบัน 
1) การสนับสนุน จัดหา จัดทํา ในดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา ประปา ดาน

เศรษฐกิจ เชน เสริมรายได สรางตลาด และดานสังคม เชน การสงเสริม พัฒนาเด็ก เยาวชน 
คนชรา คนพิการ เปนตน 

2) อบต. แตละแหง มีรายไดแตกตางกัน ตามระดับขององคกรที่แบงออกเปน เล็ก 
กลาง ใหญ ซึ่งรายไดจะเปนตัวกําหนดขนาดของ อบต. ซึ่งทําใหขีดความสามารถแตกตางกันไป 

3) บทบาทหนาที่ของ อบต. ในการชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ไดแก จัดเบี้ย
ยังชีพเพิ่มเติมจากที่สวนกลางอนุมัติ หรือขยายเพิ่มเติมจํานวนคนพิการ การสนับสนุนกลุมอาชีพ
ของคนพิการ และการจัดตั้งศูนยบริการ (กึ่งเบ็ดเสร็จ) บนที่ทําการ อบต. เพื่อจัดบริการขอมูล การ
จดทะเบียน และประสานสงตอคนพิการ 

ความสัมพันธของคนพิการ อบต. และชุมชนแบบยั่งยืน สามารถแสดงไดตามแผนภูมิ ดังนี้ 
 

แผนภูมิที่ 2.3  

ความสัมพันธ คนพิการ อบต. และชุมชน แบบยั่งยนื 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภูมิอธิบายความเชื่อมโยงระหวางคนพิการ อบต. และชุมชนไดวา คนพิการ

ตองรวมกลุมกัน เพื่อใหเกิดพลังการตอรอง การนําเสนอโครงการตอ อบต. กลุมคนพิการอาจเสนอ

เองโดยตรง หรือผานทาง อพมก. การทํากิจกรรมตางๆ ของคนพิการ ควรเชิญผูใหญบาน กํานัน 

อบต. เขารวมกิจกรรมดวย และควรมีกิจกรรมประชาสัมพันธปรับเจตคติของชุมชน เพื่อใหเกิด

ความรูความเขาใจที่ถูกตองตอคนพิการ ซึ่งถาหากสามารถดําเนินงานโดยประสานเชื่อมโยง

 

 

 

คนพิการ 

ผูนําคนพิการ / 
กลุมคนพิการ 

ภาครัฐ / อบต. ชุมชน 

การปรับเจตคติ 

เสนอโครงการฯ ประชาสัมพันธใหความรู 
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ระหวางกันของ 3 สวนนี้แลว การดูแลคนพิการในชุมชนตามแนวทางของ CBR จะเปนไปดวย

ความตอเนื่องและยั่งยืนในที่สุด 

ดังนั้น สรุปไดวา การดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (CBR) จะประสบ

ความสําเร็จได ตองเกิดจากการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน เปดโอกาสใหมี สวนรวมใน

กระบวนการดําเนินงานตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน รวมทํา และรวมพัฒนา มีการนํา ภูมิปญญา 

ทรัพยากรในชุมชนมาใชในการฟนฟูคนพิการ การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดูแลฟนฟู

คนพิการใหกับคนพิการ ครอบครัว และชุมชน ซึ่งรวมไปถึงการปรับเจตคติของชุมชนตอคนพิการ

ใหมีความถูกตอง และการดําเนินงาน CBR ใหมีความยั่งยืน ตองอาศัยความรวมมือจากหลาย

ภาคสวน โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีงบประมาณสําหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

คนพิการในชุมชน และกฎหมายที่กําหนดบทบาทหนาที่ขององคกรทองถิ่นในการดูแล คนพิการไว

อยางชัดเจน ทั้งนี้ การสนับสนุนกิจกรรมของกลุมคนพิการขององคกรทองถิ่น สามารถใหการ

สนับสนุนงบประมาณสําหรับจัดทําโครงการตามแผนชุมชน ซึ่งไดจากการประชาคมมี สวนรวมกัน

ของคนในชุมชน และสามารถตอบสนองกับปญหาความตองการของคนพิการไดอยางแทจริง 

 

3.2 การดํารงชีวิตอิสระ ( Independent Living : IL) 

 

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนมีเปาหมายเพื่อใหคนพิการไดรับการพัฒนา 

สามารถพึ่งพาตนเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดี และดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข เมื่อ คนพิการ

มีศักยภาพมากขึ้น ยอมปรารถนาที่จะดําเนินชีวิตอยางอิสระ ตัดสินใจกระทําสิ่งตางๆ ดวยตนเอง 

จึงไดมีการนําแนวคิดการดํารงชีวิตอิสระ (Independent Living : IL) มาใชในประเทศไทย จาก

การศึกษาเปรียบเทียบระหวางการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการและการดํารงชีวิตอิสระของคนพิการ 

สรุปไดดังนี้ 

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการมีเปาหมายที่สําคัญ คือ ใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตอยู

ในสังคมไดเฉกเชนคนอื่นๆ ในสังคม การดํารงชีวิตอิสระของคนพิการ จึงหมายถึง การที่คนพิการ

สามารถกําหนดแนวทางการดํารงชีวิตของตนเองไดอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยไมข้ึนอยู

กับความพิการวาจะรุนแรงมากนอยเพียงไร ทั้งนี้อาศัยบริการความชวยเหลือเทาที่จําเปน กรณี  

คนพิการรุนแรงจนไมสามารถชวยเหลือตัวเองได จําเปนตองไดรับบริการผูชวยเหลือสวนตัว 

(นรินทร  สังขรักษา และคณะ, 2549, น. 68) 
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ตารางที่ 2.2  

เปรียบเทียบแนวคิดระหวางการฟนฟูสมรรถภาพและ 

การดํารงชวีิตอิสระของคนพิการ 

 

รายการ การฟนฟูสมรรถภาพ การดํารงชวีิตอิสระ 

นิยามปญหา การสูญเสียสมรรถภาพ ขาดทักษะอาชีพ 

ไมสามารถปรบัตัว ขาดความกระตือรือรน

และความรวมมือในการทํากจิกรรม 

การพึง่พงิผูเชีย่วชาญและผูอ่ืนในการ

บริการ การสนับสนนุที่ไมเพียงพอ 

อุปสรรคทางกายภาพ อุปสรรคดาน

เศรษฐกจิ 

จุดของ

ปญหา 

อยูที่ตัวบุคคล อยูในสภาพแวดลอมและกระบวนการ 

ฟนฟูสมรรถภาพ 

บทบาท ผูปวย ผูขอรับบริการ ผูบริโภค 

การ

แกปญหา 

การบําบัดรักษาของผูเชีย่วชาญ การใหคําปรึกษาฉันทเพื่อน 

กลุมชวยเหลือกันเอง 

การพทิักษสิทธิ 

ผูบริโภคควบคุมบริการ 

การขจัดอุปสรรคกายภาพ 

ผูควบคุม ผูเชี่ยวชาญ ผูบริโภค 

ผลที่ตองการ ทํากจิกรรมในชีวิตประจําวันใหไดเต็ม

ความสามารถ ทาํงานได การปรับตัวดาน

จิตใจ มีความกระตือรือรนมากขึ้น การ

ปฏิบัติตามแผนทีว่างไวอยางสมบูรณ 

การตัดสินใจดวยตนเอง 

สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยผลผลิต

ทางเศรษฐกิจและสังคม 

ที่มา:  กมลพรรณ พันพึ่ง (นรินทร  สังขรักษา และคณะ, 2549, น. 69) 

 

4.  โครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนของ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

  

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 กําหนดให 
คนพิการไดรับและเขาถึงสิทธิสวัสดิการทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานการแพทย ดานการศึกษา ดานอาชีพ 
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และดานสังคม จากหนวยงานของภาครัฐที่มีภารกิจเกี่ยวของ แตในขณะเดียวกันยังมีคนพิการอีก
จํานวนมากที่อาศัยอยูในพื้นที่ชนบทหางไกล ยากลําบากตอการเดินทางมารับบริการยังหนวยงาน
ไมสามารถเขาถึงสิทธิสําหรับคนพิการที่พึงไดรับ สงผลใหขาดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น 
สํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ (สทก.) สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ (สท.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
จึงไดนําแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community Based Rehabilitation - 
CBR) มาเปนรูปแบบหนึ่งในการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนพิการโดยใชบานและชุมชนเปน
สถานที่ที่ใหบริการและไดรับการสนับสนุนองคความรูและงบประมาณจากองคการ Christopher 
Blindenmission (CBM) ซึ่งเปนองคกรหนึ่งที่ไดนําแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 
มาปฏิบัติอยางจริงจัง (สํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ, 2549, น. 13) จึงไดมีการทําบันทึกความ
เขาใจ (MOU) รวมกันในป 2542-2551 ดําเนินโครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 
(CBR) ซึ่งโครงการไดเร่ิมดําเนินการในพื้นที่นํารองในป 2542 จํานวน 2 จังหวัด คือ จังหวัด
เชียงใหมและจังหวัดอุบลราชธานี (หนวยงานในขณะนั้น คือ สํานักงานคณะกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ กรมประชาสงเคราะห) และโครงการดําเนินมาอยางตอเนื่องจนถึงชวงการ
เปลี่ยนแปลงระบบราชการ และโครงสรางหนวยงานภาครัฐ โครงการจึงเปนภารกิจของสํานัก
สงเสริมและพิทักษคนพิการ และไดมีการปรับรูปแบบของกิจกรรมใหมีความเหมาะสมสอดคลอง
กับปญหาความตองการของคนพิการและบริบทของสังคมมากขึ้น โดยดําเนินการภายใตโครงการ
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
โครงการมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1. เพื่อใหคนพิการไดรับการพัฒนาศักยภาพ โดยการลดการพึ่งพิงระบบสถาบันและ 
สถานสงเคราะห 

2. เพื่อเสริมสรางทักษะความรู ความเขาใจของเจาหนาที่และผูที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอาสาสมัครฯ ในการพัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพ 
คนพิการในชุมชนของตนเอง 

3. เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ที่มีในชุมชน ทั้งทรัพยากรมนุษย วัตถุดิบ และ
เทคโนโลยีในชุมชน เพื่อการพัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไดอยางเหมาะสมและประหยัด 

4. เพื่อสรางความเขมแข็งของระบบเครือขายของชุมชน 
โครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย เร่ิมดําเนินการตั้งแตป 2547-ปจจุบัน ในพื้นที่อําเภอเปาหมายนํารอง 50 
จังหวัด ไดแก จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี รอยเอ็ด อุบลราชธานี สงขลา ยะลา นครศรีธรรมราช ลําปาง 
ชัยภูมิ ลพบุรี ราชบุรี พิษณุโลก อุดรธานี ขอนแกน นครราชสีมา เชียงราย พระนครศรีอยุธยา 
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นครปฐม ศรีสะเกษ บุรีรัมย เพชรบูรณ นครสวรรค สกลนคร ตรัง สุราษฎรธานี นาน อุตรดิตถ 
สุโขทัย กําแพงเพชร พะเยา พิจิตร แพร เลย หนองคาย มหาสารคาม สุรินทร กาฬสินธุ นครพนม 
หนองบัวลําภู นราธิวาส สตูล ปตตานี ชุมพร พัทลุง กาญจนบุรี ชลบุรี จันทบุรี สมุทรปราการ และ
ฉะเชิงเทรา และจะขยายครบทุกจังหวัดในป พ.ศ. 2551 สําหรับกระบวนการดูแลคนพิการในชุมชน
ของทุกพื้นที่เปาหมายตองดําเนินงานกิจกรรมหลัก 3 กิจกรรม ภายในระยะเวลาของโครงการ 3 ป 
ที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยมี
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด เปนหนวยประสานงานระดับจังหวัด 
จัดกิจกรรมตางๆ ตามโครงการ ซึ่งกําหนดขอบเขตระยะเวลาดําเนินงานโครงการแตละพื้นที่ 3 ป 
กิจกรรมโครงการประกอบดวย 3 กิจกรรม (สํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ, 2549, น. 17-18) 
ดังตอไปนี้.-  

กิจกรรมปที่ 1 การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนฯ เปนกิจกรรมการอบรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมฯ ชวยเหลือคนพิการ (อพมก.) หลักสูตร 60 ชั่วโมง เพื่อใหความรู และ
เพิ่มพูนทักษะในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครฯ โดยแบงการอบรมเปน 2 ระยะ คือ  

- การอบรมระยะที่ 1 ระยะเวลา 20 ชั่วโมง เปนการอบรมใหความรูเกี่ยวกับคนพิการ
และสิทธิข้ันพื้นฐานของคนพิการ หนวยงานที่ใหบริการฟนฟูสมรรถภาพ ทั้งทางดานการแพทย 
การศึกษา การอาชีพ และสังคม รวมทั้งการปฏิบัติงานกับครอบครัวและชุมชน  

- การอบรมระยะที่ 2 ระยะเวลา 40 ชั่วโมง เนนการฝกทักษะเพื่อใหสามารถชวยเหลือ 
คนพิการและแนะนําครอบครัวคนพิการในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแตละประเภท การ
ประกอบกิจวัตรประจําวัน รวมทั้งการกระตุนการมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งใหครอบครัวและ
ชุมชน 

การปฏิบัติงานของ อพมก. ประกอบดวยภารกิจสําคัญ ไดแก การคนหาคนพิการใน 
ชุมชน การจดทะเบียนคนพิการ ประสานงานกับคนพิการ ครอบครัวของคนพิการ องคการบริหาร
สวนตําบล และผูที่เกี่ยวของ การจัดทําแผนบุคคล การฝกทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตอิสระของ
คนพิการแตละประเภท การสงเสริมอาชีพสําหรับคนพิการ และการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมในชุมชน 
เปนตน (สํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ, 2549, น. 2) 

กิจกรรมปที่ 2 นอกจากการดําเนินงานในภารกิจหลักของ อพมก.ที่ดูแลและพัฒนา 
คนพิการในชุมชนแลว และเพื่อใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเปนไปอยางตอเนื่องและให
ชุมชนเปนเจาของ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลไดเขามามีสวนรวมสงเสริมสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมในปที่ 2 ของโครงการจึงกําหนดใหมีกิจกรรมการจัดทําแผนชุมชนเพื่อพัฒนาคนพิการ โดย
การสงเสริมใหมีการประชาคมรวมกันระหวางคนพิการ ครอบครัว/ชุมชน องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น หนวยงานเครือขายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรคนพิการ เพื่อจัดทําแผนชุมชน
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ดานคนพิการ และผลักดันใหมีการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมตามแผนชุมชนเขาในแผนพัฒนาตําบล
และแผนงบประมาณขององคกรปกครองทองถิ่น 

กิจกรรมปที่ 3 การสงเสริมความมั่นคงในชีวิตคนพิการ ครอบครัว และชุมชน เพื่อใหเกดิ
เกณฑมาตรฐานการดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน คือ การทําใหงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการในชุมชน โดยใหมีการดําเนินงานตามเกณฑตัวชี้วัด ที่ชุมชนไดกาํหนดรวมกนั
ตามแนวทางของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อใหคนพิการไดรับการ
ฟนฟูและพัฒนาศักยภาพทั้งทางดานการแพทย การศึกษา การอาชีพ และสังคม ในชุมชนของ
ตนเองอยางยั่งยืน  

เกณฑมาตรฐานการดําเนินงานโครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษย ประกอบดวย 3 มิติ ดังนี้ 

มิติที่ 1 มาตรฐานเชิงผลลัพธ ไดแก ดัชนีดานสุขภาพ ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดาน
สังคม ดานการมีสวนรวมจากชุมชน และดานการเสริมสรางและพัฒนาองคความรู 

มิติที่ 2 มาตรฐานเชิงกระบวนการดําเนินงานโครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
โดยชุมชนฯ 

มิติที่ 3 การประเมินผลการบริหารจัดการโครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย 
ชุมชนฯ (สํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ, 2549, น. 20-30) 

การดําเนินโครงการในชวงระยะเวลาที่ผานมาปรากฏผลดังตอไปนี้ 
1. จากสถิติผลการดําเนินงานตั้งแตเดือนตุลาคม 2546-สิงหาคม 2550 มีคนพิการใน 

พื้นที่เปาหมายไดรับบริการดูแล ฟนฟูสมรรถภาพ และพัฒนา จํานวนทั้งสิ้น 322,467 ราย (สํานัก
สงเสริมและพิทักษคนพิการ, 2550, น. 1 - 2) จําแนกในกิจกรรมหลัก คือ คนพบคนพิการรายใหม 
63,776 ราย การจดทะเบียนคนพิการ 26,334 ราย การจัดทําแผนการฟนฟูฯและพัฒนารายบุคคล 
14,842 ราย และการชวยเหลือดูแล ฟนฟู และพัฒนาจากภาครัฐและภาคเอกชน 217,515 ราย  

2. เกิดระบบอาสาสมัครที่เปนเครือขายในการชวยเหลือคนพิการ จํานวน 1,285 คน 
รวมทั้งชุมชนสามารถชวยเหลือ ดูแลคนพิการโดยชุมชนเองในลักษณะ “ชุมชนชวยชุมชน” เพื่อให 
คนพิการสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข 

3. มีการขยายผลการดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนเพื่อใหครอบคลุม
และทั่วถึง โดยใชงบประมาณของจังหวัด และหนวยงานภาคเอกชนและรัฐที่เกี่ยวของ 

จากการดําเนินงานโครงการในระยะเวลาที่ผานมา ไดพยายามผลักดันใหองคการ
บริหารสวนตําบล ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชุมชนเขามามีบทบาท เพื่อเปนการสงเสริม
ใหระดับชุมชนสามารถดูแลคนพิการไดดวยตนเอง ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปน
หนวยงานระดับทองถิ่นที่มีความใกลชิดกับคนในชุมชน เขาใจปญหาและความตองการของคนใน
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ชุมชน ตนเองเปนอยางดี มีงบประมาณและทรัพยากรที่จะใหการสนับสนุน ซึ่งการเขามามีบทบาท
ขององคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุนงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการสงผลตอความยั่งยืน
และความตอเนื่องของการดําเนินงานโครงการ รวมทั้งมีหนวยงานเครือขายระดับทองถิ่น เชน 
สถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน ที่จะใหการสนับสนุนและมีสวนรวม ตลอดจนการกระตุนใหคนใน
ชุมชนเกิดจิตสํานึกในการชวยเหลือ ดูแลคนพิการในรูปแบบ “ชุมชนดูแลคนพิการ” อยางแทจริง 

 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอโครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย

ชุมชน 

องคการบริหารสวนตําบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการสงเสริม

การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ มีบทบาทในการพัฒนาโครงการการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนฯ ไดโดยการสนับสนุนในหลายรูปแบบ ดังตอไปนี้ 

1. การสนับสนุนดานนโยบาย คือ การสนับสนุนใหมีการนําเสนอแผนงาน หรือ โครงการ 

ตามแผนชุมชนเพื่อพัฒนาคนพิการ ซึ่งเปนแผนที่เกิดจากการมีสวนรวมของเครือขาย คนพิการใน

ชุมชน เขาในแผนการปฏิบัติราชการประจําป และแผนงบประมาณประจําป เพื่อใหแผนชุมชน 

เพื่อพัฒนาคนพิการเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 

2. การสนับสนุนดานงบประมาณ ในการชวยเหลือและพัฒนาคนพิการในชุมชน ทั้งการ

สนับสนุนในรูปของเงินสงเคราะหครอบครัว เบี้ยยังชีพคนพิการ ทุนการศึกษา เงินทุนประกอบ

อาชีพ รวมทั้ง การพิจารณางบประมาณสําหรับการจัดกิจกรรมที่เอื้อประโยชนตอคนพิการในชุมชน  

3. การสนับสนุนดานการพัฒนาองคความรูใหแกบุคคลากรที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ อาทิ สนับสนุนใหมีการจัดอบรมความรูเ ร่ืองสิทธิและ

สวัสดิการพื้นฐานของคนพิการ การชวยเหลือคนพิการแตละประเภท ใหแกคนในชุมชนและ

อาสาสมัคร รวมทั้ง บุคคลากรที่เกี่ยวของทั้งดานการแพทย การศึกษา การรวมกลุมฝกอาชีพใหแก

คนพิการ เปนตน 

การพัฒนาและขยายผลของโครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนนั้น 

นอกจากอาศัยพลังการมีสวนรวมของคนในชุมชน เครือขายหนวยงาน บุคคลทั้งจากภาครัฐและ

เอกชนแลว องคการบริหารสวนตําบลนับวาเปนพลังสําคัญของการดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพ 

คนพิการ โดยชุมชน เพื่อใหคนพิการไดรับการดูแล เขาถึงบริการสวัสดิการตางๆ การฟนฟู

สมรรถภาพ และไดรับการพัฒนาศักยภาพมีคุณภาพชีวิตที่ดีตอไป  
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4.1 โครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย จังหวัดนครสวรรค 

 

โครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนฯ จังหวัดนครสวรรค เร่ิมดําเนินการใน

ป 2549 จนถึงปจจุบัน ซึ่งขณะนี้โครงการอยูในกระบวนการกิจกรรมปที่ 3 การดําเนินงานตาม

เกณฑมาตรฐานโครงการฯ และเปนปสุดทายของโครงการที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

การดําเนินงานโครงการของจังหวัดนครสวรรค ไดเลือกพื้นที่นํารอง 2 อําเภอ คือ อําเภอ 

ทาตะโก และอําเภอหนองบัว จากทั้งหมด 15 อําเภอ เกณฑการเลือกพื้นที่พิจารณาคนพิการที่มี

จํานวนมากและยังเขาไมถึงสิทธิบริการ ประกอบกับการมีเครือขายชุมชนที่เขมแข็งและความพรอม

ของทรัพยากรในชุมชน จากสถิติการปฏิบัติงานของ อพมก. จํานวน 25 คนในพื้นที่ 2 อําเภอ พบวา 

คนพบคนพิการรายใหม จํานวน 2,974 ราย การจดทะเบียนคนพิการ จํานวน 945 ราย การจัดทํา

แผนการฟนฟูฯ และพัฒนารายบุคคล จํานวน 449 ราย และการชวยเหลือดูแล ฟนฟูและพัฒนา

จากภาครัฐและเอกชน จํานวน 6,555 ราย (สํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ, 2550, น. 1-2)  

ในปที่ 2 ของโครงการไดมีการประชาคมเพื่อจัดทําแผนชุมชนพัฒนาคนพิการของ พื้นที่ 

2 อําเภอ โดยคนพิการ ครอบครัวของคนพิการ อพมก./อาสาสมัคร องคการบริหารสวนตําบล และ

หนวยงานเครือขายดานคนพิการไดมีสวนรวมเสนอปญหาและขอเสนอแนะของคนพิการ และ

กําหนดแนวทางการพัฒนาคนพิการในชุมชน  

- อําเภอทาตะโก จัดทําแผนชุมชนเพื่อพัฒนาคนพิการมีกิจกรรม/โครงการ 17 โครงการ  

- อําเภอหนองบัว จัดทําแผนชุมชนเพื่อพัฒนาคนพิการมีกิจกรรม/โครงการ 12 โครงการ 

นอกจากนี้ ในปงบประมาณ 2549 (ระหวางเดือนมิถุนายน-กันยายน 2549) จังหวัด

นครสวรรคไดขยายพื้นที่โครงการไปในอีก 5 อําเภอ ไดแก อําเภอชุมแสง อําเภอตากฟา อําเภอ 

ลาดยาว อําเภอตาคลี และกิ่งอําเภอชุมตาบง โดยการสนับสนุนงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ 

(CEO) เปนเงินจํานวน 350,000.- บาท เพื่ออบรมความรูใหแก อพมก. ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ 5 

อําเภอใหม 

ผลการดําเนินงานโครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนของจังหวัดนครสวรรค 

ในระยะเวลาที่ผานมาปรากฏผลสําเร็จในการดูแล ฟนฟูสมรรถภาพและพัฒนาคนพิการ โดยเฉพาะ 

คนพิการที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดหลายราย เมื่อไดรับคําแนะนําการฟนฟูสมรรถภาพและ 

ฝกทักษะการปฏิบัติกิจวัตรจาก อพมก. แลว คนพิการสามารถชวยเหลือตนเองได ลดการเปนภาระ
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ของครอบครัวไดในระดับหนึ่ง สงผลใหคนพิการมีกําลังใจในการตอสูชีวิต ซึ่งการปฏิบัติงานตาม

กิจกรรมของโครงการมุงเนนการดึงครอบครัว ชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล ใหมีสวนรวมใน

กิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบล ในพื้นที่ 2 อําเภอ มีจํานวน 

19 แหง ที่ใหความสนใจและตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พบวา

บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมตั้งแตการคัดเลือก อพมก. ที่จะดูแลคนพิการ 

สงเสริมสนับสนุนและแกไขปญหาของ อพมก. อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ ตลอดจนการติดตามงาน

รวมกับเจาหนาที่ของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครสวรรค เพื่อให

คําแนะนําการปฏิบัติงานแก อพมก. ซึ่งทาง อบต. ไดจัดสรรงบประมาณสําหรับชวยเหลือคนพิการ 

ทั้งเบี้ยยังชีพคนพิการ เครื่องชวยความพิการ เชน รถเข็นนั่ง รถสามลอโยก เปนตน การปรับสภาพบาน

คนพิการใหเอื้ออํานวยตอการดํารงชีวิตของคนพิการ เชน จัดทําทางลาดเขาบานใหคนพิการที่นั่ง

รถเข็นคนพิการ เพื่อความสะดวกในการเดินทางไปรวมกิจกรรมของชุมชน จัดทําหองน้ําสําหรับ  

คนพิการ และการนําวัสดุในชุมชนมาจัดทําเปนเครื่องชวยการฟนฟูคนพิการ เปนตน นอกจากนี้ 

อบต. ไดมีสวนรวมในการประชาคมจัดทําแผนชุมชนเพื่อพัฒนาคนพิการ และรับแผนงาน/โครงการ

ตามแผนชุมชนที่จัดทําขึ้น นําไปเสนอขอจัดสรรงบประมาณของป 2550 เพื่อใหโครงการตางๆ ได

ดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และสําหรับกาวตอไปของโครงการ ทาง อบต. จะไดมีบทบาทและมี

สวนรวมดูแลคนพิการมากขึ้น ดังนั้นการดําเนินงานตามมาตรฐานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

โดยชุมชน เพื่อเปนการสงเสริมคนพิการไดรับการพัฒนาศักยภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน 

บทบาทของ อบต. ที่กลาวถึงขางตน นับวาเปนบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตนแบบ ของ

โครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย ซึ่งจากผลงานที่ปรากฏทําใหจังหวัดนครสวรรคเปนพื้นที่ศึกษาดูงานอกีแหงหนึง่ของการ

ดําเนินโครงการที่สามารถเปนรูปแบบสําหรับพื้นที่อ่ืนตอไป 

สําหรับป 2551 ซึ่งเปนปที่ 3 ของกิจกรรมการดําเนินโครงการที่ไดรับการสนับสนุน

งบประมาณ ซึ่งภายหลังจากการสิ้นสุดโครงการแลวทางองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 19 แหงของอําเภอ

ทาตะโกและอําเภอหนองบัว จะมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดการขับเคลื่อนกระบวนการ

ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนตอไป ดังนั้น การศึกษาในเรื่องบทบาทของ องคการบริหารสวน

ตําบลตนแบบตอการขยายผลโครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนในพื้นที่จังหวัด

นครสวรรค ผลที่คาดวาจะไดรับแสดงถึงบทบาทตอการดําเนินงานตามโครงการ และแนวทางการ

ขยายผลโครงการโดยการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งผลการศึกษาจะเปนประโยชน

ตอองคการบริหารสวนตําบลเพื่อการขยายผลโครงการตอไป 
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5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตนแบบตอการขยายผลโครงการ 

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดนครสวรรค ผูศึกษาไดทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาไวดังนี้ 

เกษร  พันธุ (2543, น. (1) (2)) ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการพึ่งตนเองของคนพิการ 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการพึ่งตนเองของคนพิการ และปจจัยที่มีผลตอการ พึ่งตนเอง

ของคนพิการ ผลการศึกษาสรุปไดวา คนพิการสวนมากมีการพึ่งตนเองทั้งดานจิตใจ เศรษฐกิจ และ

สังคม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา คนพิการพึ่งตนเองดานจิตใจและดาน

เศรษฐกิจในระดับมาก สวนการพึ่งตนเองดานสังคมอยูในระดับปานกลาง สําหรับปจจัยที่มีผลตอ

การพึ่งตนเองของคนพิการ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาชีพ ที่อยูอาศัย ประเภทความพิการ 

ระยะเวลาที่พิการ ปจจัยดานบทบาทหนาที่ของครอบครัว ปจจัยดานการสนับสนุนทางสังคม และ

ปจจัยดานกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ตางมีความสัมพันธตอการพึ่งตนเองของคนพิการ 

ขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ ควรสงเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนใหเขมแข็ง พรอมที่จะ

มีสวนรวมในการดูแล ฟนฟูคนพิการทั้ง 4 ดาน รวมทั้งการสงเสริมใหองคกรคนพิการมีบทบาทใน

การชวยเหลือคนพิการดวยกันเองมากขึ้น โดยภาครัฐตองเรงประชาสัมพันธใหสังคมตระหนัก รับรู 

และใหโอกาสแกคนพิการใหสามารถมีสวนรวมในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกับคนปกติ 

เพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด 

วริยาภรณ  พรนภดล (2544, น. (1) (2)) ศึกษาเรื่องการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย

ชุมชนของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรู 

แนวคิด และลักษณะการปฏิบัติงานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการของผูนําชุมชน รวมทั้งศึกษา

ความตองการปจจัยเสริม ในการจัดบริการความชวยเหลือคนพิการในชุมชน ของผูนําชุมชน 

ผลการศึกษา พบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีความรูตอแนวคิดการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ในดานความหมายแนวคิด ดานลักษณะการบริการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ และดานรูปแบบการใหบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนอยูใน 

ระดับสูง ลักษณะการปฏิบัติงานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการและกลยุทธ ในการดําเนินงาน ฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการอยูในระดับปานกลาง และสําหรับความตองการปจจัยเสริมในการจัดบริการ

ชวยเหลือคนพิการในชุมชน พบวา การมีสวนรวมและการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในชุมชนอยูใน

ระดับมาก สําหรับผลการศึกษาสรุปไดวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มี
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ความเห็นวาการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน จะประสบผลสําเร็จได ประกอบดวยการมี

สวนรวมของชุมชน การใชทรัพยากรชุมชน การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในชุมชน และระดับ

การศึกษาของคณะกรรมการฯมีผลตอความรู แนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนที่

แตกตางกันทําใหมีลักษณะของการปฏิบัติงานฟนฟูที่แตกตางกันไป สวนขอเสนอแนะในการศึกษา

คือ ควรเพิ่มทักษะการฝกอบรม แกอาสาสมัครผูนําชุมชน ญาติ ครอบครัวคนพิการ หรือผูที่มีความ

พรอมในการชวยเหลือคนพิการในชุมชน ควรจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับคนพิการ และควรมี

การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสารไปยังชุมชนอ่ืน หรือ อบต. ตางพื้นที่ที่มีความสนใจแนวคิดนี้ดวย 

ศิริพร  เมืองโคตร (2544, น. (1) (2)) ศึกษาเรื่อง ความพรอมในการดําเนินงานดาน 

สวัสดิการสังคม ตาม พ.ร.บ. สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ในจังหวัด

มุกดาหาร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรูความเขาใจงานดานสวัสดิการสังคม ตาม พ.ร.บ. สภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

และบทบาทหนาที่ในการดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมของ องคการบริหารสวนตําบล ต้ังแต 

อดีต-ปจจุบัน และความพรอมในการรับถายโอนงานดานสวัสดิการสังคม และปญหาอุปสรรคใน

การดําเนินงานดานสวัสดิการสังคม ผลการศึกษาสรุปไดวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลมีความรู ความเขาใจในงานดานสวัสดิการสังคม โดยมีความรูความเขาใจมากเปน

อันดับหนึ่ง คือสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และเขาใจนอยที่สุด คือการจัดหาสถานที่

พักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ สวนความพรอมที่ในการดําเนินงานดานสวัสดิการสังคม

ต้ังแตอดีต – ปจจุบัน ไดจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มากเปนอันดับหนึ่ง 

และนอยที่สุดคือ การสงเคราะหและจัดสวัสดิการคนไรที่พึ่ง ความพรอมในการ รับถายโอนงาน 

องคการบริหารสวนตําบลมีการวางแผนสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากเปนอันดับหนึ่ง 

รองลงมาคือ การวางแผนงบประมาณ วางแผนบุคลากร และวางแผนโครงสรางการบริหารงาน

ตามลําดับ สําหรับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมที่สําคัญ คือการขาด 

พี่เลี้ยงในการดําเนินงานดานสวัสดิการสังคม ขาดงบประมาณ บุคลากร ความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ จากการศึกษามีขอเสนอแนะ ดังนี้ 1) สงเสริมใหมีพี่เลี้ยงในการ

ดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมประจําองคการบริหารสวนตําบลชั่วคราวเพื่อถายทอดงาน  

2) ฝกอบรมใหประชาชนที่มีความรูในพื้นที่ใหสามารถดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมเองได และ 

3) สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมอยางสมัครใจ 

อาภาวดี  พรหมจอม (2547, น. (1) (2)) ศึกษาเรื่อง บทบาทองคการบริหารสวนตําบล 

กับงานสงเสริมคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง
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นครพนม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาท หนาที่ และแนวทางการดําเนินงานขององคการบริหาร

สวนตําบลในการจัดสวัสดิการใหแกกลุมเปาหมาย ศึกษาปญหาอุปสรรคและแนวทางการแกไข

ปญหาในการจัดบริการ และแสวงหาแนวทางในการพัฒนารูปแบบในการจัดสวัสดิการสังคมใหแก

กลุมเปาหมาย จากผลการศึกษาพบวา ผูดํารงตําแหนงปลัด อบต. เปนผูมีความรูความเขาใจ

สูงสุด ในดานบทบาทการดําเนินงานในการจัดสวัสดิการใหแกกลุมเปาหมาย ผูปฏิบัติงานใน อบต. 

ใหความสําคัญตอปญหาผูสูงอายุ ขาดรายไดรายไดนอยไมพอใชจาย สวนบทบาทในการจัด 

กิจกรรม ใหความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตในตําบลโดยประชาชน เขามามี 

สวนรวมในการกําหนดแผนมากที่สุด สวนปญหาอุปสรรคในการทํางานใหความสําคัญเรื่องการ

ขาดวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพียงพอ รองลงมา คือ ปญหางบประมาณที่ไดรับ 

ไมเพียงพอตอการจัดบริหารดานพัฒนาคุณภาพชีวิต ขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ ควรให

งบประมาณและการสนับสนุนให อบต. สามารถดําเนินการจัดสวัสดิการ สงเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสมากขึ้น โดยจัดใหมีการฝกอบรมความรูดานงาน

สวัสดิการสังคมใหแกผูปฏิบัติงานซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตามกําหนดระยะเวลา ควรมีการอบรม

สัมมนาระหวางสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด กับ อบต. เพื่อแลกเปลี่ยน

ประสบการณในการทํางาน และกระตุนให อบต. จัดสวัสดิการครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 

ระพีพรรณ  คําหอม และคณะ (2548, น. 142-151) ไดศึกษาเรื่อง ทิศทางและรูปแบบ

การจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบกลไกของนโยบาย กลไก

การบริหารจัดการ และกลไกการดําเนินงานการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย การวิเคราะห

จุดแข็ง จุดออน ปญหาอุปสรรค ทางเลือกของรูปแบบและศึกษาทิศทางการจัดสวัสดิการสังคมของ

ประเทศไทยในอนาคต ผลจากการศึกษา พบวา การจัดสวัสดิการสังคมมี 3 รูปแบบ รูปแบบแรก 

คือ สวัสดิการสังคมกระแสหลัก ไดแก รูปแบบสวัสดิการสังคมเชิงสถาบัน ซึ่งรัฐเปนศูนยกลางใน

การใหบริการแกประชาชน โดยความรวมมือของภาคเอกชน องคกรสาธารณกุศล ภาคธุรกิจ

เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนสวัสดิการที่จัดใหตามสิทธิที่ประชาชนพึงไดรับเปน

สวัสดิการขั้นพื้นฐานครอบคลุมการสรางหลักประกัน การบริหารทางสังคม การบริการทางสังคม 

รูปแบบที่สอง คือ สวัสดิการสังคมกระแสรองหรือกระแสทางเลือก หมายถึง รูปแบบสวัสดิการ 

พหุลักษณที่คํานึงถึงความหลากหลาย เนนวิธีการที่ตองผสมผสานกันจากหลายวิชาชีพ หลาย

หนวยงาน องคกรภาคีทุกภาคสวน รวมกันคิดแกไขปญหาบนฐานความสําคัญที่เสมอภาคแบบ

หุนสวนและการมีสวนรวมในฐานะ “เจาภาพรวม” เชน รูปแบบสวัสดิการชุมชนใน 4 ภาค กลุม

สัจจะออมทรัพยในภาคเหนือ เปนตน และรูปแบบที่สาม คือ สวัสดิการสังคมทองถิ่น ซึ่งเปนการ



 47 

ผสมผสานระหวางสวัสดิการสังคมกระแสหลักและกระแสรอง  เปนผลจากการบังคับใช

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. 2542 และขอเสนอแนะของผูศึกษาตอการพัฒนากลไกระดับนโยบาย คือ ควรพัฒนา

นโยบายสวัสดิการสังคมใหมีความเปนสาธารณะมากขึ้น โดยเปดโอกาสใหประชาชนและภาคสวน

ตางๆ เขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการจัดทํานโยบาย การพัฒนา กลไกการบริหารจัดการ 

ควรเริ่มจากการจัดตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ ระดับตางๆ เปนกลไกการบริหารจัดการที่ขับเคลื่อน

และผลักดันการทํางานใหบรรลุเปาหมาย การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานของกลไกการ

ดําเนินงานใหสามารถรองรับปญหาความตองการของกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสมโดยให

ความสําคัญของโครงสรางองคกร การจัดแบงภารกิจการทํางานของทีมสหวิชาชีพที่ชัดเจน การให

ความสําคัญกับการจัดกลไก กระบวนการดําเนินงานใหมที่เชื่อมโยงระบบบุคคล ระบบบริการ และ

ระบบสงตออยางเหมาะสม 

ทวี  เชื้อสุวรรณทวี (2547, น. 1-3) ศึกษาวิจัยเรื่อง การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย

ชุมชนในเมืองไทย : สถานการณและการพัฒนา การศึกษานี้ เปนการวิจัยสํารวจและประเมินผล 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูลที่มีอยู และโครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 

(Community Based Rehabilitation = CBR) หรือโครงการที่ใหบริการชวยเหลือคนพิการในชมุชน

อ่ืนๆ ซึ่งทําใหประเมินไดวาสถานการณดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนในเมืองไทย

ปจจุบันเปนอยางไร เมื่อเทียบกับแนวคิด CBR ขององคการอนามัยโลก (WHO) กลุมตัวอยางและ

การรวบรวมขอมูลแบงเปน 6 วิธีการ ประกอบดวย 1) ผูที่ทํางานเกี่ยวของกับการฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการโดยชุมชน (CBR workers) 2) ขอมูลจากเอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการและการ

สัมมนาที่เกี่ยวกับ CBR โดยตรง เทาที่จะสืบคนได ระหวางป 2543-2546 จํานวน 3 เร่ือง/เลม 3) 

การอภิปรายกลุมยอย (Focus group discussion) ของ CBR workers 4) การสัมภาษณเชิงลึก 

(Indepth interview) บุคคลที่เปนหรือเคยเปนหัวหนาโครงการ CBR 5) การเยี่ยมชมและ

สังเกตการณดําเนินงานของโครงการ CBR และ 6) ขอมูลจากรายงานการวิจัยและประสบการณ

ตรงของผูวิจัยจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory action research = PAR) 

จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัย พบวา กิจกรรมและการใหบริการชวยเหลือของโครงการ CBR 

คอนขางจะครอบคลุมทั้งการชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย (รอยละ 78.8) การสํารวจ

และจดทะเบียนคนพิการ (รอยละ 72.7) การฟนฟูฯ ทางดานสังคม (รอยละ 66.7) อาชีพ (รอยละ 

66.7) และการใหกําลังใจแกคนพิการและครอบครัว (รอยละ 54.5) นอกจากนี้ รอยละ 69.7 ของ

โครงการ มีการอบรมและฝกทักษะทางดานการชวยเหลือคนพิการแกผูปฏิบัติงานกอนการ



 48 

ปฏิบัติงานจริง กลุมตัวอยางระบุถึงจุดดีของ CBR ที่สําคัญวา CBR สามารถกระตุนใหสังคมและ

ชุมชนมีเจตคติทางบวกตอคนพิการ (รอยละ 50.0) เปนกลวิธีที่ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 

คนพิการ (รอยละ 30.6) เขาใจปญหาของคนพิการและใหการชวยเหลือได (รอยละ 22.2) 

ตลอดจนเปนการสรางเครือขายชวยเหลือคนพิการภายในชุมชน (รอยละ 19.4) สวนจุดดอยหรือ

ปญหาอุปสรรคของ CBR ที่สําคัญคือ ชุมชนสวนใหญยังขาดการตระหนักถึง คนพิการ (รอยละ 

61.1) ขาดงบประมาณและแหลงทุน (รอยละ 41.7) มีความยากลําบากในการเดินทางในการ

ใหบริการ (รอยละ 25.0) ขาดความตอเนื่อง และการประเมินผลที่เปนระบบ (รอยละ 16.7)  

ขาดทักษะและความรูในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (รอยละ 16.7) โครงการ CBR ในเมืองไทย

สามารถที่จะมีความยั่งยืนและตอเนื่องไปได แมวาจะมีจุดออนหรือปญหาอุปสรรคที่ตองแกไข  

ทั้งมีปจจัยที่สําคัญคือ CBR เปนวิธีการที่สอดคลองกับบริบทของสังคมและภูมิศาสตรของไทยอยู 

โดยเฉพาะปญหาการเขาไมถึงงานบริการฟนฟูฯ ของคนพิการในชนบท ดังนั้น CBR ยังจําเปนตอ

คนพิการไทย อีกประการหนึ่งคือ กระแสทางดานความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน การสราง

โอกาสความเทาเทียมทางสังคม หลักการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น และการมีสวนรวมของบุคคล

เกี่ยวกับชีวิตและความเปนอยู ทั้งระดับสากล ระดับชาติและทองถิ่น มีทิศทางที่ชัดเจนและมีความ

เขมขน แนวคิดทางดาน CBR จึงมีความสอดคลองกับกระแสดังกลาว ผลการวิจัยนี้นาจะเปน

ประโยชนตอบุคคล 3 ระดับ ไดแก 1) ผูกําหนดนโยบาย 2) ผูบริหารนโยบายหรือผูบริหารทองถิ่น 

และ 3) ผูทํางานในภาคสนามและคนพิการในชุมชน ที่จะไดเห็นภาพรวมของสถานการณของ 

CBR ในเมืองไทย เพื่อพัฒนาแผนงานทางดาน CBR ใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่ทุกคน ทุกฝาย กําลังให

ความสําคัญวา นาจะเปนหนวยงานหลักสําคัญในการดําเนินงานใหการสนับสนุนการงบประมาณ

และบรรจุไวในแผนงานประจําปขององคกร แตทั้งนี้ ตองเปนการทํางานแบบพหุภาคีของบุคคล 

องคกรในชุมชน มีการติดตามประเมินผลเปนระยะ ตลอดจนมีความรวมรับผิดชอบของคนพิการ

และสมาชิกในชุมชน 

สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย (2547, น. 100-102) ไดศึกษาเรื่อง การถายโอนภารกิจการ

จัดบริการสวัสดิการสังคมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการ

ถายโอนภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ศักยภาพความพรอมและปญหาอุปสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับโอน

ภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และแนวทางการดําเนินงาน
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จัดบริการสวัสดิการสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการศึกษา พบวา แนวทางการ

ดําเนินงานจัดบริการสวัสดิการสังคมขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก การจัดโครงสรางและ

มอบหมายเจาหนาที่รับผิดชอบงานดานสวัสดิการสังคม องคการบริหารสวนตําบลตองกําหนด

พันธกิจใหทุกคนรูบทบาท จัดทําแผนการปฏิบัติงานโดยประชาชนมีสวนรวม ผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลจะตองมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงาน รูปญหา มีอํานาจตัดสินใจ มี

ความคลองตัวในการปฏิบัติงาน ตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบบริการและเขามา

ใชบริการขององคการบริหารสวนตําบล สําหรับปญหาที่พบ ไดแก เจาหนาที่ขององคการบริหาร

สวนตําบลยังไมเขาใจขั้นตอนวิธีการและระเบียบการชวยเหลือ ดังนั้น สํานักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยจังหวัดควรทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงดําเนินงานสวัสดิการสังคมใหแกองคการ

บริหารสวนตําบล และผูศึกษาไดใหขอเสนอแนะวา ควรจัดทําคูมือแนวทางการดําเนินงานจัด

สวัสดิการสังคมขององคการบริหารสวนตําบล ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ

ตางๆ ใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขตางๆ เอง ควรจัดใหมีโครงสรางของ

บุคลากรรับผิดชอบงานสวัสดิการสังคมโดยตรง ควรใชเครือขาย ชุมชน อาสาสมัครตางๆ มารวม

ดําเนินงานสวัสดิการสังคม เปนตน 

วีระชัย  วีระฉันทะชาติ และคณะ (2548, น. 20-34) รายงานผลการสัมมนาระดับ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ “การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนริเร่ิม : รวมคิด รวมเรียนรู  

รวมพัฒนา สูชุมชนสมานฉันท” มีบทสรุปในประเด็นเกี่ยวกับเร่ืองที่ศึกษา ดังนี้ 

บทบาทขององคการบริหารสวนทองถิ่นกับการสงเสริมงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

โดยชุมชน (CBR) บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ใหเทศบาลเมือง

พัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะ 

เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ดังนี้ (10) การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส ดังนั้น หลาย อบต. จึงกําหนดเปนยุทธศาสตร 3 ขาเดินพรอม

กัน ซึ่งเปนการทํางานรวมระหวางรัฐ เอกชน และประชาชน โดย อบต. ไดกําหนดบทบาทตนเองตอ

งานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ดังนี้ 

1) ตองปฏิบัติงานตามแนวนโยบายภาครัฐ เชน การถายโอน การจัดเบี้ยยังชีพ เปนตน  

2) สํารวจขอมูลดานคนพิการของตําบลใหชัดเจนขึ้น โดยทําการสํารวจดวยสมาชิก 

อบต. กํานัน ผูใหญบาน 
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3) อบต. ตองมีนโยบายหรือแผนงานที่เกี่ยวของกับงานคนพิการ เพื่อจะไดเปนแนวทาง

ปฏิบัติ ชวยเหลือ ฟนฟู พัฒนาคนพิการของตําบล ในรูปแบบการจัดสรรงบประมาณสมทบ 

เบี้ยยังชีพ การสงเสริมอาชีพคนพิการ เปนตน 

4) ใหกําลังใจ เยี่ยมครอบครัว ชวยเหลือแกคนพิการและครอบครัวคนพิการ 

5) จัดตั้งคณะกรรมการรวมกับ อบต. เพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหผูดอยโอกาส

ที่อยูในหมูบานตางๆ 

การชวยเหลือคนพิการที่มีหลากหลายกิจกรรม เพื่อตอบสนองความตองการของ 

คนพิการทุกดานตามหลักการฟนฟูสมรรถภาพ จําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย 

โดยเฉพาะการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนทองถิ่น สรุปไดวา ความยั่งยืนของงาน CBR 

ชุมชนตองเขามารับผิดชอบและรับเปนเจาของงาน ซึ่งปจจุบันนโยบายของรัฐเอื้ออํานวยในการที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขามามีบทบาทในการเปนเจาของงานโดยตรง อบต. สามารถ 

เขามามีบทบาทในงานชวยเหลือคนพิการไดในระดับรากหญา การสนับสนุนจาก อบต. สามารถ

กระทําไดหลายรูปแบบ อาทิ การสนับสนุนดานการเงิน เชน เงินสงเคราะหคนพิการ ทุนการศึกษา 

เงินทุนประกอบอาชีพ การสงตอคนพิการเพื่อรับการรักษาและฟนฟูทางการแพทย เปนตน 

นอกจากนี้ ยังสามารถสนับสนุนใหเกิดงานการฟนฟูโดยชุมชนขึ้นได อาทิ สนับสนุนใหมีการจัด

อบรมความรูดานการชวยเหลือคนพิการแตละประเภทแกชุมชน การแนะนําการฝกอาชีพแก 

คนพิการ เปนตน 

สํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ (2548, น. 113-114) สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ

และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย รายงานการประเมินผลการดําเนินงานโครงการการฟนฟูสมรรถภาพ 

คนพิการโดยชุมชน (CBR) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลตามวัตถุประสงคของโครงการ 

ประเมินกระบวนการดําเนินการของโครงการ และประเมินผลลัพธของโครงการในพื้นที่ดําเนิน

โครงการ 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี รอยเอ็ด ชัยนาท สุพรรณบุรี และสงขลา โดยสรุป

ประเด็นสําคัญที่เกี่ยวกับการศึกษาได ดังตอไปนี้ 

การดําเนินโครงการในพื้นที่นํารอง 5 จังหวัด การประสานงานเพื่อใหเกิดการบริการ

ฟนฟูโดย อบต. มีสวนรวม อาจทําไดเปนจริงมากขึ้นในปที่ 2 ของโครงการ คือการประชาคมจัดทํา

แผนชุมชนเพื่อพัฒนาคนพิการ สําหรับในปแรกของโครงการ อบต. ตองการใหการสนับสนุน

โครงการ เนื่องจากเห็นวาเปนโครงการที่มีประโยชนและสามารถชวยเหลือคนพิการไดจริง ตัวชี้วัด

ความสําเร็จของโครงการฯ ในความคิดเห็นของตัวแทน อบต. พบวา ตองมีการประสานการทํางาน
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รวมกันทั้ง อพมก. อบต. และทุกฝายในชุมชน ควรมีนโยบายในระดับโครงสรางและมีการสั่งการ

โดยตรงมายังพื้นที่ จะสามารถปฏิบัติไดโดยตรง 

ขอเสนอแนะจากการประเมินผลในประเด็นความยั่งยืนของโครงการฯ ภายหลังจาก

ส้ินสุดโครงการฯ 

1) การรวมตัวของคนพิการหรือครอบครัวของคนพิการ เพื่อเปนชมรมหรือกลุม และ

ผลักดันใหมีการประสานความรวมมือกับทุกสวนในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด โดยมีคนพิการ

เปนเจาภาพ 

2) เปดเวทีการมีสวนรวมกับ อบต. และ อบจ. ใหเห็นแนวทางการพัฒนาและการฟนฟู

คนพิการของชุมชน จนสามารถจัดเปนแผนงานหรือโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจาก อบต. หรือ อบจ. 

3) ผลักดันแผนงานดานคนพิการเขาสูแผนงานของ อบต.   

4) เปดรับสมัครและมีโอกาสไดคัดเลือก อพมก. อยางจริงจังมากกวาเดิม ตลอดจนมี

งบประมาณรองรับคาตอบแทนของ อพมก. ตอไป  

จากการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา องคการบริหาร 

สวนตําบลมีความรู ความเขาใจในการดําเนินงานจัดสวัสดิการสังคมใหแกกลุมเปาหมาย และมี

การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตในตําบล 

สําหรับความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการในชุมชน พบวา การดําเนินงานจะประสบความสําเร็จไดเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน 

การใชทรัพยากรชุมชน และการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในชุมชน โดยมีขอเสนอแนะวาควรเพิ่ม

ทักษะการฝกอบรมแกอาสาสมัคร ผูนําชุมชน ญาติ ครอบครัวคนพิการ หรือผูที่มีความพรอมใน

การชวยเหลือคนพิการในชุมชน ควรจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับคนพิการ และควรมีการ

เผยแพรความรู ขอมูลขาวสารไปยังชุมชนอ่ืน หรือ อบต. ตางพื้นที่ที่มีความสนใจ 

นอกจากนี้ ขอเสนอแนะจากงานวิจัยบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอการ

ดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนวาองคการบริหารสวนตําบลสามารถเขามามี

บทบาทในการชวยเหลือคนพิการไดในระดับรากหญา และจะเปนหนวยงานหลักในการสนับสนุน

งบประมาณ และบรรจุไวในแผนงานประจําปขององคกร โดยตองทํางานแบบพหุพาคีของบุคคล 

องคกรในชุมชน ซึ่งสรุปไดวาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลและชุมชน จะสงผลให

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชนเกิดความยั่งยืน 
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6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

  

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบลตอการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ตามโครงการการฟนฟูสมรรถภาพ  

คนพิการโดยชมุชน  
 - สงเสริมสนบัสนุนอาสาสมัครพัฒนา
สังคมฯ ชวยเหลือคนพิการ 

 - สงเสริมสนบัสนุนแผนชุมชนเพื่อ
พัฒนาคนพิการ 

 - ดําเนินงานตามมาตรฐานการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 

ความคิดเหน็ตอบทบาทขององคการ

บริหารสวนตําบลตอการขยายผลโครงการ 

- นโยบายของอบต. 

- การสนับสนนุการปฏิบัติงาน 

- การมีสวนรวมกับภาคีเครือขาย 

ขอมูลสวนบุคคลทั่วไป 

- เพศ 

- อาย ุ

- ระดับการศึกษา 

- ตําแหนง / หนาที ่

- รายได 

- ประสบการณการ

ทํางานดานคนพิการ 
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