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ผนวก จ 
 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ีพันตํารวจโท ทักษณิ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันพุธที่ 23 มีนาคม 2548 

3. นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกจิใหสมดุลและแขงขันได1 
 

 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
สิ่งท่ีทาทายในอนาคตมิไดมีเพียงแตการรักษาใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยางพอเพียง

ตอการจางงานและสรางรายได แตที่สําคัญคือการปรับเปลี่ยนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหมี
คุณภาพที่สามารถขยายตัวไดอยางยั่งยืน กระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจไดอยางท่ัวถึง และมี
ภูมิคุมกันตอกระแสการ เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน ดังนั้น ในชวงสี่ปตอไป จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางรากฐานของเศรษฐกิจของประเทศใหเขมแข็ง 

รัฐบาลจะปรับโครงสรางเศรษฐกิจท้ังระบบโดยมุงไปสูการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนพื้น
ฐานความรูและความเปนไทย โดยผนวกฐานทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น
ของคนไทย เขากับการสรางผูประกอบการใหม การบริหารจัดการที่ดี การใชนวัตกรรมเชิงพาณิชย 
การสรางตราสินคาไทยใหเปนที่ยอมรับ และการจัดระบบการตลาดใหมีการผลิตและบริการอันเปน
ท่ีตองการของผูบริโภคในตลาดโลกเพื่อการขยายตัวอยางยั่งยืนของประเทศในอนาคต 

ในการปรับโครงสรางภาคการเกษตรรัฐบาลจะสนับสนุนการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร
โดยสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพควบคูไปกับภูมิปญญาทองถิ่น 
และกระบวนการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนในการเพิ่มมูลคาสินคา โดยใหความสําคัญในการสราง
ความมั่นคงทางดานอาหาร และนําผลผลิตเกษตรไปผลิตเปนพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้ํามัน ออย 
มันสําปะหลัง การผลิตสินคาเกษตรที่มีศักยภาพทางการตลาดสูงและมีโอกาสเพิ่มมูลคา เชน              
. 
 

                                                 
1 สํานกันายกรัฐมนตรี, “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 54 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตร ีแถลงตอรัฐสภาวันพุธที่ 23 มีนาคม 2548  
3. นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดลุและแขงขันได,” 
<http://www.thaigov.go.th/general/policy/thaksin2/policy_thaksin2.htm>, มีนาคม 2006. 
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ยางพารา ปศุสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง เปนตน และสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรตาม
ระบบมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร โดยพัฒนาระบบการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตร
ท้ังการนําเขาและสงออก ใหเปนไปตามมาตรฐานโลกรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบ
ย่ังยืนตามแนวทฤษฎีใหม และเกษตรอินทรีย เพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอม 

ในดานภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ซึ่งเปนภาคการผลิตที่มีการแขงขันสูง รัฐบาลจะ
เปลี่ยนผูประกอบการที่ยังเปนผูรับจางผลิตและไดรับสวนแบงจากผลประโยชนในธุรกิจเพียงสวน
นอย ใหเปนผูประกอบการที่มีความรู ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผลิตสินคาที่มีคุณภาพตรงตามความ
ตองการของตลาด โดยจะพัฒนาใหภาคอุตสาหกรรมสามารถแขงขันในตลาดโลกได 

ในดานการใชวัตถุดิบภายในประเทศและเพิ่มมูลคาสินคา รัฐบาลจะสงเสริมโดยเนนกลุม 
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและกลุมโอกาสใหม รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพกลุมอุตสาหกรรมที่
ออนแอ และกระตุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายอุตสาหกรรม ตลอดจนการเพิ่มมูลคาผลผลิตบน
ฐานความรู โดยสงเสริมใหมีกระบวนการจัดการองคความรูในทุกระดับตั้งแตวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจขนาดใหญ 

ขณะเดียวกันรัฐบาลจะพัฒนาระบบสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใน
ดานตาง ๆ ดังนี้ 

1)  พัฒนาระบบวิจัยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการผลิตและการคา จะ
สนับสนุนใหมีการสรางทรัพยสินทางปญญาของคนไทยโดยรวมกับภาคเอกชนในการวิจัยพัฒนา
และนวัตกรรม ผลักดันใหมีการจดทะเบียนลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรของคนไทยทั้งในและนอกประเทศ 
และใหนําทรัพยสินทางปญญานั้นไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยไดจริง 

2)  พัฒนาทรัพยากรมนุษยสําหรับภาคอุตสาหกรรม ใหมีความคิดสรางสรรค มีจิตสํานึก
ของผูประกอบการ มีความสามารถในการเรียนรู มีทักษะในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สาขาใหมท่ีสอดคลองกับความตองการของภาคธุรกิจ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
เศรษฐกิจในอนาคต รัฐบาลจะจัดใหมีการฝกอบรมฝมือแรงงานท่ีตรงกับความตองการของตลาด 
โดยมุงใหแรงงานมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล พรอมที่จะเขาสูการแขงขันในตลาดผูบริโภค
ระดับสูง โดยตั้งเปาหมายไววาแรงงานทุกคนจะตองไดเรียนรูจากการฝกอบรมเปนประจําอยาง
ตอเนื่อง รัฐบาลจะรณรงคใหผูจางเขาใจถึงประโยชนของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมี         
สิทธิประโยชนทางภาษีเปนแรงจูงใจ  

3)  กระตุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและความเชื่อมโยงใน
กลุม อุตสาหกรรมอาหาร แฟชั่น ยานยนต อิเล็กทรอนิกส ซอฟตแวร และทองเท่ียว และสงเสริม
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เครือขาย วิสาหกิจอ่ืน ๆ เชน พลังงาน สุขภาพ ชีวภาพ การบริการ การศึกษา การสรางสรรคและ
ออกแบบ เปนตน 

4)  สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและยกระดับภาคการผลิต และบริการในสวนภูมิภาค 
โดยจะขยายโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน อุทยานวิทยาศาสตร           
หนวยบมเพาะทางเทคโนโลย ีเปนตน และ 

5)  สงเสริมการผลิตดวยเทคโนโลยีสะอาด สงเสริมพลังงานทดแทนในการผลิต ตลอดจน
ฟนฟูส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม 

 
สวนภาคบริการและการทองเที่ยวนั้น รัฐบาลจะเนนการเพิ่มมูลคามากกวาการเพิ่มปริมาณ 

โดยรัฐบาลจะรวมมือกับภาคเอกชน ทองถิ่น และชุมชน ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดานทองเที่ยวไมใหเสื่อมโทรม จัดระบบรับรองมาตรฐานโรงแรมและสถานบริการ เพ่ิม
ขีดความสามารถของ องคกรที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียว และพัฒนามาตรฐานบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวใหไดมาตรฐานสากล ทั้งนี้ รัฐบาลจะเรงฟนฟูแหลงทองเที่ยวที่เส่ือมโทรมหรือประสบ   
ภัยพิบัติ เชน ชายฝงทะเลอันดามัน ตลอดจนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยจะเช่ือมโยง
เครือขายการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งพัฒนาการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
และเชิงสุขภาพ 

รัฐบาลจะขยายฐานภาคบริการเพื่อสรางรายไดใหม เชน บริการสุขภาพ การศึกษา การจัด
ประชุมและสัมมนานานาชาติ การขนสงทางอากาศ การถายทําภาพยนตร การพัฒนาซอฟตแวร 
การคาสงคาปลีก และการเปนศูนยกลางธุรกิจในภูมิภาค เปนตน 

ในดานธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม รัฐบาลจะสรางโอกาสใหแกผูประกอบการเพื่อให
เขาถึงแหลงทุน การพัฒนาผลิตภัณฑ และนวัตกรรม การตลาดทั้งในและนอกประเทศ เพ่ือสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน โดยผานกลไกตาง ๆ ที่ริเริ่มแลวอยางตอเนื่อง ไดแก กองทุนและ
ธนาคารหมูบาน การแปลงสินทรัพยเปนทุนและการพัฒนา มาตรฐานและคุณภาพผลิตภัณฑของ
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

รัฐบาลจะสรางโอกาสการพัฒนาใหแกธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยสนับสนนุองค
ความรูในดานการขาย การตลาด ระบบบัญชี การใหความรูในการปรับปรุงคุณภาพสินคาและการ
ผลิต รวมท้ังการชวยเหลือจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของชาวบานและชุมชนอยางกวางขวาง 
ตลอดจนจัดตั้งศูนยแสดงสินคาของประเทศไทยในเมืองใหญในตางประเทศ เพ่ือสรางตลาดและ
เผยแพรช่ือประเทศใหเปนที่รูจัก 

รัฐบาลจะปรับเปลี่ยนระบบบริหารจัดการขนสงสินคาใหม ใหมีประสิทธิภาพ คุณภาพ 
และทันเวลา ใหสามารถรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิตจากทองถิ่นไปสู
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ตลาดในทุกระดับ ซึ่งจะลดตนทุนในทุกขั้นตอนของการกระจายสินคา มีระบบเชื่อมโยงการขนสง
หลายรูปแบบ ทั้งทางรถ เรือ รถไฟ และทางทอ โดยใหความสําคัญในการเชื่อมโยงทาเรือแหลมฉบัง 
และทาอากาศยานสากลสุวรรณภูมิใหเปนประตูสูตลาดโลก 

รัฐบาลจะขยายเครือขายและบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหทันสมัยและ
ท่ัวถึงทั่วประเทศในราคาที่เปนธรรม มีความเพียงพอ สามารถรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ และ
นํามาใชประโยชนการเติมความรูใหแกสังคม การบริหารประเทศ และพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

ในภาวะปจจุบันที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกยังคงสูงและมีความผันผวน รัฐบาลจะดําเนิน
นโยบายพลังงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของระบบการผลิต การขนสง และการดํารงชีวิตของประชาชน
เพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ลดการนําเขาพลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือกที่
ประเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น รวมทั้งพัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด สราง
ความมั่นคงดาน พลังงานในภูมิภาค และเพิ่มมูลคาในประเทศโดยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ สงเสริมการใชเอทานอลและ             
ไบโอดีเซลที่เปนผลผลิตการเกษตรเพื่อทดแทนน้ํามัน 

เพ่ือใหการลงทุนและการใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจะเพิ่ม 
ศักยภาพของรัฐวิสาหกิจ โดยการปรับปรุงการบริหารและแปรสภาพเปนบริษัท จัดกลุมเพื่อการ
กํากับดูแลใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศ ตลอดจนสรางความเขมแข็งใหแกกลไกการ
กํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับบริการโครงสรางพื้นฐาน รัฐบาลจะกํากับดูแลการบริหารจัดการและ
พัฒนารัฐวิสาหกิจ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนผูบริโภคในฐานะผูรับบริการ 

ในการขจัดความยากจน การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ การสรางความเขมแข็งใหแก
ระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนั้น มีความจําเปนตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก 
รัฐบาลจะพิจารณาแหลงเงินทุนที่เหมาะสมโดยยึดหลักการใหเศรษฐกิจขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพ
และรักษาวินัยทางการเงินการคลังอยางเครงครัด โดยจัดทํางบประมาณที่เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกจิ 
ดูแลระดับเงินเฟอใหอยูในระดับเหมาะสม รักษาทุนสํารองระหวางประเทศและดุลบัญชีเดินสะพัด
ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอ และสามารถคงสถานภาพของประเทศผูใหกูสุทธิได 

ในสวนของตลาดเงินรัฐบาลจะสรางความเขมแข็งและโปรงใสพรอมไปกับการสนับสนุน
ใหองคกรธุรกิจและประชาชนในทุกภาคสวนของประเทศมีโอกาสและชองทางที่จะเขาถึงแหลงทุน
ทางการเงินตาง ๆ ไดอยางพอเพียง ในสวนของตลาดทุน รัฐบาลจะพัฒนาทั้งตลาดตราสารทุนและ
ตลาดตราสารหนี้ ใหเปนแหลงระดมทุนระยะยาวสําหรับองคกรธุรกิจทุกขนาด นอกจากนี้รัฐบาลจะ
สงเสริมการออมของประเทศ เพ่ือความมั่นคงของชีวิตประชาชน และเปนแหลงเงินท่ีจะชวยลดการ
พ่ึงพาเงินทุนตางประเทศในการขยายการลงทุนของประเทศ 
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ในดานการเงินระหวางประเทศนั้น รัฐบาลจะดําเนินการตอเนื่องในการผลักดันความ
รวมมือทางการเงินในภูมิภาค โดยการพัฒนาตลาดตราสารหนี้เอเชียใหเปนกลไกสําคัญในการระดม
เงินทุนเพื่อประโยชนรวมกันของภูมิภาคและประเทศไทย 


