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ผนวก ง 
 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ีพันตํารวจโท ทักษณิ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันพุธที่ 23 มีนาคม 25481 

 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหกระผมดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตาม

ประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 9 มีนาคม พุทธศักราช 2548 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ตาม
ประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันท่ี 11 มีนาคม พุทธศักราช 2548 นั้น 

บัดนี้คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลวโดยยึดมั่น
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งเปน
ระบอบการ ปกครองและสถาบันท่ีพึงปรารถนา และเหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชนชาวไทย
อยางแทจริง และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ตามบทบัญญัติในหมวด 5 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอที่ประชุมรวมกัน
ของรัฐสภา เพื่อใหทราบถึงเจตนารมณ ยุทธศาสตร และนโยบายของรัฐบาล ในการสรางเสถียรภาพ
และความมั่นคงกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง เพ่ือประโยชนสุข
ของประเทศชาติและประชาชนชาวไทยทุกคน 

 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
โดยที่รัฐบาลคณะนี้บริหารราชการแผนดินตอเนื่องจากรัฐบาลคณะที่แลวและไดประกาศ

นโยบายในระหวางการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาส่ีปที่ผานมาเปนชวงเวลาแหงการซอม
ความหายนะจากวิกฤตของประเทศ แตส่ีปตอจากนี้ไปเปนชวงเวลาแหงการสรางชาติใหแข็งแกรง
ย่ังยืน ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนที่จะตองขอรายงานใหเห็นภาพในอดีตเพื่อความตอเนื่องเช่ือมโยงไปยัง 
.  
 

                                                 
1 สํานกันายกรัฐมนตรี, “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 54 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตร ีแถลงตอรัฐสภาวันพุธที่ 23 มีนาคม 2548,” 
<http://www.thaigov.go.th/general/policy/thaksin2/policy_thaksin2.htm>, มีนาคม 2006. 
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อนาคต กลาวคือ เมื่อรัฐบาลเขาบริหารราชการแผนดิน เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ประเทศไทยใน
ขณะนั้น กําลังเผชิญภาวะเศรษฐกิจที่มีแนวโนมชะลอตัวลงอันเนื่องจากระบบเศรษฐกิจไทยยังพึ่งพา
ตางประเทศสูง โดยเฉพาะใน ไตรมาสแรกของป 2544 เศรษฐกิจขยายตัวไดเพียงรอยละ 1.7 เทานั้น 
มูลคาการสงออกสินคาลดลง รอยละ 1.3 คาเงินบาทออนตัวลงอยางมากอยูที่ประมาณ 43.2 บาทตอ
ดอลลารสหรัฐ หนี้สาธารณะสูงถึงรอยละ 55.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติหรือ GDP จํานวน
คนวางงานยังคงสูงถึง 1.2 ลานคน และจํานวนคนจนมีมากถึง 8.9 ลานคน จึงมีความจําเปนเรงดวนท่ี
ตองเอาใจใสและทุมเทเปนพิเศษในการบริหารใหประเทศรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

ในชวงที่เปนรัฐบาลในสมัยแรกไดปรับแนวคิดในการแกไขปญหาของประเทศ โดย
ดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรคูขนาน กลาวคือ ใหความสําคัญแกการกระตุนเศรษฐกิจในระดับ 
รากหญาและสังคม ผูประกอบการรายยอย ซึ่งเกี่ยวของกับคนสวนใหญ โดยการลดรายจาย เพ่ิม
รายได และขยายโอกาส ควบคูไปกับการสรางความเขมแข็งใหแกภาคการผลิตและบริการให
สามารถแขงขันไดในตลาดโลก โดยคํานึงถึงการสรางเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ และมุงเนนการ
บริหารการเงินการคลังอยางมีประสิทธิภาพ 

ผลการดําเนินนโยบายของรัฐบาลตลอดสี่ปที่ผานมา ไดทําใหเศรษฐกิจขยายตัวสูงถึง   
รอยละ 6.9 และรอยละ 6.1 ในป 2546 และ 2547 ตามลําดับ คาเงินบาทมีเสถียรภาพมากขึ้นที่ระดับ
ประมาณ 40 บาทตอดอลลารสหรัฐ มูลคาการสงออกขยายตัวสูงถึงรอยละ 23 ในป 2547 อัน
เนื่องมาจากการเจรจาเปดการคาเสรีกับหลายประเทศ และการพัฒนาศักยภาพใหมใหแกภาคบรกิารที่
มีความไดเปรียบจากภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย การลงทุนของเอกชนเพิ่มขึ้นรอยละ 15.3 ใน      
ป 2547 หนี้สาธารณะลดลงเหลือประมาณรอยละ 47.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ และ     
ทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่มสูงขึ้นมากเปนประวัติการณที่ระดับ 49,800 ลานดอลลารสหรัฐ หรือ
มากกวาสี่เทาของหนี้ตางประเทศระยะสั้น ซึ่งเปนผลจากการที่รัฐบาลไดสรางโอกาสใหประชาชน
สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายขึ้น กอใหเกิดการกระจายเม็ดเงินลงทุน ตลอดจนการสรางงานและ
สรางรายไดในระดับรากหญา 

ในขณะที่ทางดานสังคม ประชาชนไดรับหลักประกันสุขภาพสูงถึงรอยละ 95.4 เพิ่มขึ้น
จากรอยละ 78.2 ในป 2543 ทั้งนี้เนื่องมาจากนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุก
โรค และประชาชนมีงานทําเพิ่มขึ้น 3.6 ลานคนในชวง 4 ป จํานวนคนยากจนลดลงเหลือ 6 ลานคน 
อันเนื่องมาจากการสรางโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินและแหลงความรูเพ่ือสรางงานและสรางอาชีพ 
จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรเพิ่มข้ึนจาก 7.2 ในป 2543 เปน 8.1 ในป 2547 เพราะการขยาย
โอกาสทางการศึกษาและผอนคลายกฎระเบียบของกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา จํานวนคดียาเสพติด
ลดลงจาก 420.7 ในป 2543 เหลือ 116.5 ตอประชากรแสนคนในป 2547 เนื่องจากรัฐบาลไดเอาจริง
เอาจังกับการ ปราบปรามผูมีอิทธิพลและผูคายาเสพติด 
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ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
กระผมตองขอขอบพระคุณประชาชนและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดไววางใจให

รัฐบาลเขามาบริหารราชการแผนดินตอเนื่องเปนสมัยที่สองซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมั่นในการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลวาเดินทางมาถูกทิศทางและการบริหารประเทศมี
ประสิทธิภาพโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 

ในระยะสี่ปที่ผานมา การดําเนินนโยบายของรัฐบาลมุงเนนการแกไขปญหาและสราง
โอกาสใหมใหแกคนสวนใหญของประเทศซึ่งประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง แตก็ยังมีปญหาที่
จะตองดําเนินการแกไขอยางตอเนื่อง ซึ่งรัฐบาลยังคงมีความมุงมั่นท่ีจะดําเนินนโยบายแกไขปญหา
ตาง ๆ ใหหมดสิ้นไป โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความยากจนควบคูไปกับการพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพ 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ โดยรัฐบาลจะดูแลคุณภาพคนไทย
ตั้งแตแรกเกิดจนสูงอายุ และขจัด ยาเสพติด ผูมีอิทธิพล และทุจริตคอรรัปชั่นใหหมดไปจาก
สังคมไทย 

โครงสร าง เศรษฐกิจของประ เทศในขณะนี้ ยั งคงมีสัดสวนไมสมดุลระหว าง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร โดยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมยังเปนการรับจางผลิตตามคําสั่ง 
หรือรูปแบบที่คิดคนโดย เจาของทรัพยสินทางปญญาในตางประเทศ ทําใหตองพ่ึงพาการนําเขา
วัตถุดิบ ทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศในระดับสูง ประเทศไทยจึงไดผลตอบแทนเพียงแคจาก
แรงงานและวัตถุดิบเปนหลัก ซึ่งเปนผลประโยชนสวนนอยของหวงโซการผลิต เขาลักษณะการ   
"ทํามากไดนอย"  

ภาคการเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของคนสวนใหญของประเทศ ยังประสบกับความ       
ผันผวนของราคาพืชผลในตลาดโลกและประสบความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งดินและน้ํา การขายวัตถุดิบสงออกใหแกตางประเทศ และประสบปญหาการ
กีดกันทางการคาที่มิใชภาษี  ในขณะที่ภาคบริการโดยเฉพาะการทองเท่ียวยังพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมไดใชประโยชนเต็มที่ในการเพิ่มมูลคา ดังนั้นรัฐบาลจึงตองปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ มิฉะนั้นการขยายตัวของเศรษฐกิจจะนําไปสูวงจรการขาดดุลการคา
และการแขงขันดานราคา อันเปนขอจํากัดในการขยายตัวของประเทศอยางยั่งยืน 

นอกจากความทาทายที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมในประเทศเหลานี้ รัฐบาลจะตองเผชิญ
กับพลวัตการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมโลก อันไดแก 

1)  การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกาภิวัตน ซึ่งแนวโนมการเปดเสรีการคาของประเทศ
ตาง ๆ จะทําใหประเทศไทยมีโอกาสในการขยายการสงออก การทองเที่ยวและการลงทุนมากขึ้น แต
ในขณะเดียวกันก็มีการแขงขันที่สูงขึ้นในตลาดโลก ดังนั้นเราจึงตองรูเทาทันและเตรียมรับมือจาก
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การขับเคลื่อนอยางเสรีของขาวสารความรู เทคโนโลยี แรงงานและประชากร เงินทุน การคา การ
ลงทุนและบริการ เพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2)  ความไมสมดุลในเศรษฐกิจโลกและการเก็งกําไร ท่ีอาจสงผลตอความผันผวนของ 
อัตราแลกเปลี่ยนและราคาสินคาในตลาดโลก 

3)  การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด เนื่องจากการพัฒนาของเทคโนโลยี
หลักทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุและนาโนเทคโนโลยี ท่ีมี
ความกาวหนาอยางรวดเร็ว 

4)  การเปลี่ยนแปลงดานสังคม อันเนื่องมาจากโครงสรางประชากรของโลกที่เขาสูสังคม
ผูสูงอายุมากขึ้น การขยายตัวของสังคมเมือง รวมทั้งการรับรูและแลกเปลี่ยนในวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมที่หลากหลายซ่ึงเปนท้ังโอกาสและความทาทายที่มีตอกระบวนการในการพัฒนา
ทรพัยากรมนุษยและอนาคตของประเทศ และ 

5)  ความผันผวนท่ีอาจมีผลกระทบ เชน สถานการณการเมืองและความมั่นคงในโลก การ
ระบาดของโรคอุบัติใหม ๆ ยาเสพติดในรูปแบบที่หลากหลาย ความแปรปรวนของดินฟาอากาศที่
นําไปสูภัยพิบัติ เปนตน เรื่องเหลานี้จําเปนตองวางมาตรการปองกันและแกไขท้ังในระดับชาติและ
นานาชาติเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบที่รุนแรงตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิตในสังคมไทย 

อนึ่ง รัฐบาลตระหนักดีวาการบริหารประเทศที่เผชิญความทาทายเหลานี้ จําเปนตองอาศัย
ยุทธศาสตรและการวางแผนที่ดี ระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ การมีตัวบทกฎหมายตลอดจน
กฎระเบียบ ตาง ๆ ท่ีเพียงพอ เปนธรรม และทันสมัย และความซื่อสัตยสุจริตโปรงใสในการปฏิบัติ
ราชการทุกระดับ ตลอดจนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่เปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 

 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
สี่ปขางหนาตอไปนี้จะเปนสี่ปแหงการเปลี่ยนผานประเทศไทยไปสูความมั่นคงยั่งยืนใน

ทุกทาง รัฐบาลจะสรางโอกาสเพื่ออนาคต วางรากฐานใหมใหแกประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองการปกครอง โดยเนนการคืนความเขมแข็งสูทองถิ่นคืนความสมบูรณของดินและน้ําสู
ธรรมชาติ และคืนอํานาจการตัดสินปญหาสูชุมชน โดยใหความสําคัญแกการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจและสังคมใหมีความสมดุลมากยิ่งขึ้น สรางภูมิคุมกันใหแกระบบเศรษฐกิจ ปฏิรูปการศึกษา
เพื่อนําไปสูสังคมและเศรษฐกิจบนฐานความรู โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําร ิ
เพื่อนําประเทศไปสูโครงสรางท่ีมีความสมดุล มั่งคั่ง มั่นคง และย่ังยืน โดยรัฐบาลจะดําเนินนโยบาย
เกาประการ ดังตอไปนี้ 

1.  นโยบายขจัดความยากจน 
2.  นโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
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3.  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
4.  นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
6.  นโยบายพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
7.  นโยบายสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
8.  นโยบายรักษาความมั่นคงของรัฐ 
9.  นโยบายตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
ภาคผนวก ก, ข 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
การกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตามที่กลาวมา ไดวางอยูบน 

พ้ืนฐานขอมูลความเปนจริงของประเทศ และความตอเนื่องกับเหตุการณท่ีผานมา ตลอดจนการ
วิเคราะห สภาพแวดลอมใหมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และสถานการณ
ของโลกที่ เปลี่ยนแปลงไป เมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลว รัฐบาลจะไดเรงดําเนินการใหเปน
รูปธรรม โดยจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติ ประกอบดวย แผนนิติบัญญัติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน และแผนปฏิบัติ ราชการของสวนราชการตาง ๆ ไวเปนคูมือและแนวทางการทํางานตอไป 

 
รัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมการบริหาร

ราชการแผนดินวา จะบริหารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความมุงมั่นที่จะบริหาร
ประเทศใหมีความเจริญ กาวหนา ทัดเทียมอารยประเทศ มีความเทาเทียมกันในสังคมที่มีความสมดุล
มากขึ้น และมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย ทั้งนี้ โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยเปน
ท่ีตั้งอยางแทจริง 


