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ผนวก ฆ 
 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 54 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภาวันจันทรท่ี 26 กุมภาพันธ 25441 

 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรีตามประกาศ 

พระบรมราชโองการ ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2544 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรีตาม 
ประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2544 นั้น 

บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินโดยยึดมั่นในการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
พระประมุข และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด 5 ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเสร็จสิ้นแลวและขอนําเรียนทานสมาชิกรัฐสภาผูทรงเกียรติ 
ไดรับทราบถึงเจตนารมณ ยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐบาลที่มุงมั่นจะสรางเสถียรภาพ 
และความมั่นคงในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพื่อประโยชนสุข 
ของประชาชนชาวไทยทุกคน 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
วันนี้ประเทศไทยยังไมพนจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศยังตองไดรับการบริหาร 

ท่ีทุมเทเปนพิเศษ จะปลอยใหการบริหารดําเนินไปเหมือนภาวะปกตินั้นไมไดเพราะเศรษฐกิจของ 
ประเทศอาจถลาํลึกลงอีกจนยากที่จะเยียวยา 

ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองการการเปลี่ยนแปลงในแทบทุกมิติ ดวยแนวคิดของนโยบาย
ใหม ท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานแหงขอมูล ความรอบรู และสติปญญาที่เขาใจในรากเหงาแหงปญหา และทัน
โลกทันเหตุการณ 

 
 

                                                 
1 สํานกันายกรัฐมนตรี, “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 54 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตร ีแถลงตอรัฐสภาวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544,” 
<http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main31.htm>, มีนาคม 2006 
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ปจจุบัน ประชาชนทุกระดับไดรับความเดือดรอนอันเกิดจากมีรายไดไมเพียงพอกับ 
รายจาย ซึ่งเปนผลมาจากการตกงาน ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา กําลังซื้อของคนในประเทศตก 
รัฐบาลจึงตั้งเปาหมายท่ีจะดําเนินนโยบายเพื่อลดความยากจนและนําไปสูการสรางงาน สรางรายได 
ลดคาใชจายใหแกประชาชน เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพียงพอกับรายจายนําไปสูการพอมีพอกิน 
และเหลือจากนั้นจึงนําไปสูการสรางชีวิตใหมโดยใชกลไกทุกสวนของภาครัฐในการสรางโอกาสให
ประชาชนใชทุนทางปญญา ศักยภาพสวนตัว และสินทรัพยที่มีอยูทํางานอยางเต็มที่ เมื่อประชาชนมี
รายไดก็จะทําใหครอบครัวมีรายได และประเทศชาติมีรายได ซึ่งจะกลายเปนฐานภาษีใหมใหรัฐมี
รายไดมากขึ้น เพื่อนําไปสูการลดภาระหนี้สินของประเทศในโอกาสตอไป 

ในสถานการณนี้ รัฐบาลจะเปนผูลงทุนทางสังคม ไมใชเปนเพียงผูใชเงินโดยไรเปาหมาย 
เพราะการใชจายเงินเพียงอยางเดียวมักจะกอใหเกิดการสูญเปลาไมไดผล นโยบายของรัฐบาล 
อาทิ กองทุนหมูบาน การจัดตั้งธนาคารประชาชน จึงเปนสวนหนึ่งของการลงทุนเพื่อสรางรายได
ใหมใหกับประชาชนและใหกับรัฐในที่สุด 

รัฐบาลตระหนักดีวาประชาชนกําลังลําบาก เพราะฉะนั้นจําเปนตองมีการปรับโครงสราง
หนี้ ท้ังภาคประชาชนและภาคเอกชน ซึ่งจะเปนยุทธศาสตรเบื้องตนกอนนําไปสูการสรางงานสราง
รายได ดังนั้น ภารกิจเรงดวนและสําคัญยิ่งของรัฐบาล คือ การเรงแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
ปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจ การบริหาร สังคมและการเมือง โดยจะตอง 
ดําเนินการไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหสามารถแกปญหาไดทันการณ โดยปญหา มี 2 สวน คือ 

1. หยุดการหดตัวของเศรษฐกิจที่กําลังกอปญหาทางสังคมใหกับประเทศ 
2. การแกไขและปรับเปลี่ยนโครงสรางใหมใหกับระบบเศรษฐกิจ และสังคม ไปสู  

ความมีเสถียรภาพและความมั่นคงอันยั่งยืนของประเทศชาติ 
 
ทั้งหมดนี้จะไมเปนเพียงหยุดการทรุดตัวของเศรษฐกิจเทานั้นแตจะเปนการกระจาย

โอกาสใหกับชีวิตประชาชนไมใชเปนเพียงการกระจายเงินนอกจากนี้ยังเปนการใชสินทรัพยท่ีสําคัญ 
คือ ภูมิปญญาเพื่อกาวเขาสูเศรษฐกิจใหมซึ่งเปนเศรษฐกิจที่อาศัยความรูเปนฐานของการหารายได 

รัฐบาลตระหนักวาประเทศไทยเรามีความหลากหลายทางชีวภาพ มีวัฒนธรรม 
อันเกาแก นอกจากนั้นคนไทยยังมีทักษะ ฝมือ ความมานะและความขยันหมั่นเพียร ซ่ึงถาไดรับ 
การสงเสริมและใหโอกาสจะเกิดการใชพลังในแผนดินซึ่งเปนพลังทั้งจากมันสมองของประชาชน
และพลังจากการบริหารทรัพยสินของแผนดินไทยจะสรางใหประเทศไทยกลับขึ้นมาแข็งแกรงอีก
ครั้งใหคนไทยทุกคนกลับมายืนบนลําแขงตัวเองไดอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และมีความภาคภูมิใจใน
ความเปนคนไทยอีกครั้งหนึ่ง 
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ดังนั้น เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน สามารถบรรลุถึงภารกิจ และดําเนินไปดวย 
แนวทางที่กลาวมา รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินไวดังนี้ 

1.  นโยบายเรงดวน 
1)  พักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอยเปนเวลา 3 ป เพื่อแกปญหาหนี้สินของ

เกษตรกรอยางเรงดวน โดยวางระบบการฟนฟูและใหความชวยเหลือปรับโครงสรางการผลิตอยาง
ครบวงจร 

       2)  จัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงิน
หมุนเวียนในการลงทุน สรางอาชีพเสริม และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจ
ขนาดเล็กในครัวเรือนพรอมทั้งรัฐบาลจะจัดใหมีโครงการ หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑเพ่ือใหแตละ
ชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนาสินคา โดยรัฐพรอมที่จะเขาชวยเหลือในดานความรู 
สมัยใหม และการบริหารจัดการ เพ่ือเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ดวยระบบรานคาเครือขายและอินเตอรเน็ต 

3)  จัดตั้งธนาคารประชาชน เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหกบัประชาชน
ผูมีรายไดนอย เพื่อสรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงกูนอกระบบ ซ่ึงจะทําใหประชาชนมีโอกาส
ในการสรางงาน สรางรายไดดวยตนเอง 

4)  จัดตั้งธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก เพื่อพัฒนาผูประกอบการเดิม
และเพิ่มจํานวนผูประกอบการใหมอยางเปนระบบ เพ่ือสรางและรักษาฐานการผลิต การจางงาน   
การสรางรายได การสงออก และเปนแกนหลักในการสรางความเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ในอนาคต 

5)  จัดตั้งบรรษัทกลางในการบริหารสินทรัพย เพ่ือดําเนินการใหหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายไดออกจากระบบของธนาคารพาณิชยโดยเร็ว และเปนระบบเบ็ดเสร็จ เพื่อสรางความมั่นใจใหแก
สถาบันการเงินในการปลอยสินเชื่อใหกับภาคการผลิตและบริการ 

6)  พัฒนารัฐวิสาหกิจ ใหเปนองคกรหลักในการกอบกูเศรษฐกิจ และสรางรายได
ใหกับประเทศ โดยรวมรัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพและมีความพรอมเขาดวยกัน ภายใตการบริหารของ
องคกรที่เปนมืออาชีพ มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และปลอดจากการเมืองแทรกแซงในการ
บริหารพรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนคนไทยมีโอกาสลงทุนในกิจการของรัฐวิสาหกิจและ
สนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจที่มีความพรอมเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยภายในระยะเวลาที่
เหมาะสม 

7)  สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา เพื่อลดรายจายโดยรวมของประเทศและ
ประชาชนในการดูแลรักษาสุขภาพ โดยเสียคาใชจาย 30 บาทตอครั้ง และสรางโอกาสในการเขาถึง
บริการสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
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8)  เรงจัดตั้งสถานบําบัดผูติดยาเสพติด ควบคูไปกับการปราบปรามและปองกัน 
9)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามคอรัปชั่น 

 
2.  นโยบายเศรษฐกิจ 
2.1  นโยบายดานการคลัง 

1)  เรงรัดการกระตุนเศรษฐกิจที่มีผลตอการยกระดับรายไดของประชาชนและหยุด 
การทรุดตัวทางเศรษฐกิจ โดยคงภาวะการขาดดุลการคลังตอไปอีกระยะหนึ่ง ในกรอบการรักษาไว
ซึ่งเสถียรภาพและวินัยการคลังที่เหมาะสม และจะปรับนโยบายการคลังใหเขาสูการคลังที่สมดุลเมื่อ
เศรษฐกิจสามารถขยายตัวข้ึนมารองรับไดอยางเพียงพอ 

ในการแกวิกฤตเศรษฐกิจนี้ รัฐบาลจะจัดทํางบประมาณ โดยยึดยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศเปนท่ีตั้ง และจะปฏิรูประบบและกระบวนการจัดสรร พรอมทั้งจัดทําระบบการ
เบิกจายงบประมาณใหม โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่รัดกุม และประเมินผลไดอยางตอเนื่องและ
ทันตอเหตุการณโดยปรับลําดับความจําเปนเรงดวนในการใชงบประมาณใหเหมาะสม และปรับลด
รายจายที่ไมจําเปนและไมเปนผลในการกระตุนภาวะเศรษฐกิจปจจุบันใหขยายตัว ลดการลงทุนท่ีมี
มูลคาการนําเขาสูงลดรายจายที่เปนภาระตอประชาชน และนํางบประมาณที่ปรับลดไปลงทุนใน
โครงการและกิจกรรมที่สามารถกระตุนเศรษฐกิจและสรางงานสรางรายไดทันทีตามเปาหมายที่
ชัดเจน 

2)  ปรับปรุงระบบภาษีใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เพื่อสงเสริม
และกระตุนภาคเศรษฐกิจจริง ท่ีกอใหเกิดมูลคาเพิ่มภายในประเทศ และเปนพ้ืนฐานในการปฏิรูป
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต พรอมท้ังสนบัสนุนการออม การระดมทุน และการ
สรางผูประกอบการใหม ทั้งนี้ จะปรับโครงสรางภาษีอากร ทําแผนที่ภาษีและวางระบบการจัดเก็บท่ี
ประหยัด สะดวก และโปรงใสสําหรับผูเสียภาษี โดยเฉพาะจะขจัดการตีความซ้ําซอน ลดอํานาจผู
จัดเก็บ สรางความชัดเจน และโปรงใส เพื่อขจัดการฉอราษฎรบังหลวง 

3)  บริหารการคลังอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืนโดยเฉพาะการรักษาวินัยการคลังใน
การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ จะจัดทําแผนการบริหารทรัพยสินและหนี้สินสาธารณะที่มี
ประสิทธิภาพ ประหยัด และจะกูเงินเฉพาะเพื่อการลงทุนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางฐาน
รายไดใหแกประชาชน และภาคเอกชนเปนหลัก รวมท้ังเพื่อสรางความมั่งคั่งใหแกประเทศอยาง
ย่ังยืน 
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2.2 นโยบายการเงิน สถาบันการเงิน และตลาดทุน 
1)  ดําเนินนโยบายการเงินที่เอื้อตอการปลอยสินเชื่อเขาสูภาคเศรษฐกิจจริงเพื่อให

เกิดการขยายตัวของภาคธุรกิจ กระตุนเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ สงเสริมการออมของ
ประชาชน และสอดคลองกับการดําเนินนโยบายการคลังและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

2)  ดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราในลักษณะที่เอ้ืออํานวยตอกระบวนการ 
สรางรายไดของประชาชนทุกระดับ และเอื้อตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสามารถสงเสริม 
ภาคการผลิตและบริการท่ีพึ่งพาทรัพยากรในประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก 

3)  เรงพัฒนาและฟนฟูระบบสถาบันการเงินของประเทศใหสามารถทําหนาท่ี
เกื้อกูลตอการพัฒนาเศรษฐกิจไดตามปกติ โดยกอภาระดานการเงินการคลังใหนอยที่สุด รวมทั้ง
สงเสริมความสามารถในการแขงขันของสถาบันการเงินในระยะยาวตลอดจนมุงพัฒนาและปรับ
บทบาทสถาบันการเงินของรัฐ ใหเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมกิจการที่มีศักยภาพในการสราง
รายไดอยางเรงดวน และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

4)  เรงพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน เพื่อใหเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพในการระดม
ทุนและสงเสริมการออมระยะยาวของภาคธุรกิจและประชาชน ตลอดจนจัดโครงสรางภาษีอากร 
ใหสอดคลองและเสมอภาค รวมท้ังสงเสริมใหองคกรธุรกิจที่ดีและมีศักยภาพสามารถเขาจดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพย เพ่ือใหภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญและสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
สามารถใชประโยชนจากตลาดเงินและตลาดทุนไดอยางเต็มท่ี 

5)  เรงพัฒนาตลาดตราสารหนี้ เพื่อสรางทางเลือกและเพิ่มโอกาสในการเขาถึง
แหลงเงินของภาคเอกชน และสรางความเสมอภาคระหวางตลาดเงิน ตลาดทุน ตลาดตราสารหนี ้และ
เงินฝากในสถาบันการเงิน เพ่ือพัฒนาภาคธุรกิจและเศรษฐกิจของประเทศอยางสมบูรณ รวมทั้ง
สงเสริมการออมและการลงทุนที่หลากหลายแกประชาชนในระยะยาว 

 
3. นโยบายการสรางรายได 
การแกปญหาหนี้สินของประเทศตองแกดวยการสรางรายได ดังนั้น รัฐบาลจะสนับสนุน 

และผลักดันใหมีกระบวนการสรางรายไดใหกับประชาชนทุกระดับ โดยจะสงเสริมแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงตามศักยภาพของชุมชนในระดับฐานรากของประเทศ ตั้งแตการผลิตเพื่อการ
บริโภค นําผลผลิตที่เหลือออกจําหนาย เพื่อสรางรายไดในระดับครอบครัว สงเสริมการรวมตัวเพ่ือ
ดําเนินเศรษฐกิจระดับชุมชน เรงพัฒนาผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมทั้งสงเสริมการ 
เชื่อมโยงอยางเกื้อกูล และสนับสนุนซึ่งกันและกันกับธุรกิจขนาดใหญ สูตลาดทั้งภายในประเทศ 
และตางประเทศ เพ่ือสรางเสริมกระบวนการสรางรายไดใหกับประชาชนอยางเปนระบบ 
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ทั้งนี้ รัฐบาลจะสนับสนุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตทั้งภาค 
เกษตรอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม และการบริการ เพื่อตอบสนองความตองการของตลาดยุคใหม 
โดยคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู และศักยภาพของทักษะที่ประเทศมีความโดดเดนเชี่ยวชาญ  
ท้ังนี้ เพ่ือสรางฐานการจางงาน กระจายโอกาสและกระจายความเสี่ยง สรางฐานการผลิต 
ของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยมีแนวนโยบายครอบคลุม 3 ดาน คือ เกษตร 
อุตสาหกรรม และการบริการ ดังตอไปนี้ 

 
3.1  ดานการเกษตรกรรม ประกอบดวย 3 สวน ดังนี้ 
สวนที่ 1 ฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร 

1)  ปรับโครงสรางสินเชื่อ และเงินทุนภาคเกษตรใหสอดคลองกับวงจรการผลิต 
เรงรัดการแกไขหนี้สินของเกษตรกร และพักชําระหนี้และยกเวนดอกเบี้ยเปนเวลา 3 ปแกเกษตรกร
รายยอย 

2)  สงเสริมการทําเกษตรผสมผสาน เกษตรทางเลือก และเกษตรอินทรีย รวมทั้ง
สงเสริมกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร 

3)  สงเสริมใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินอยางพอเพียง โดยการวางแผนการใชที่ดิน 
อยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการใชท่ีดินรกรางวางเปลาใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังพัฒนา 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับใหเหมาะสมตอระบบการผลิต และ
สอดคลองกับสภาพพื้นท่ี โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มที่ในการฟนฟู อนุรักษ และ
พัฒนาพื้นที่ตนน้ําและลุมน้ํา แหลงกักเก็บน้ํา คูคลองสงน้ํา คุณภาพน้ํา และชลประทานระบบทอ 
รวมทั้งควบคุมดูแลการใชนํ้าผิวดินและน้ําใตดินใหเกิดประสิทธิภาพและเปนระบบ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงในโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ 

        
สวนที่ 2 การพัฒนาตลาดในประเทศและการปฏิรูปชนบท 

1)  มุงพัฒนาการผลิตภาคชนบทและสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจชุมชน โดย 
เชื่อมโยงการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรกับโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ และจัดตั้ง 
กองทุนหมูบานแหงละ 1 ลานบาท เพ่ือเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนระยะยาวสําหรับการลงทุน 
และสรางรายไดแกประชาชนในชนบท 

2)  พัฒนาระบบการตลาดสินคาเกษตรสมัยใหม สนับสนุนการจัดตั้งยุงฉางลานตาก 
ของกลุมเกษตรกรในชุมชน รวมท้ังสงเสริมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเกษตร 
และความสามารถในการเขาถึงสารสนเทศดานการตลาดสินคาเกษตร เพื่อใหสามารถวางแผน 
การผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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3)  สงเสริมการสหกรณ ธุรกิจชุมชน สถาบันเกษตรกร และองคกรชุมชนให
เขมแข็งและใหมีสวนรวมในการกําหนดและเสนอนโยบายและมาตรการดานการเกษตร และการ
วิจัยพัฒนาดานการเกษตร 

4)  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดวยการสงเสริมการวิจัยและการเรียนรูจากภูมิปญญา
ไทยและวิทยาการสมัยใหม 

5)  สงเสริมและสนับสนุนการทําการเกษตร รวมทั้งเกษตรอุตสาหกรรมให
เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และสอดคลองความตองการของตลาดและศักยภาพของ
ประชาชนในพื้นที่ 

        
สวนที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรในตลาดโลก 

1)  สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มดวยการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และพัฒนา
คุณภาพมาตรฐาน รูปแบบ และบรรจุภัณฑของสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 

2)  ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย รวมทั้ง
สงเสริมการจดทะเบียนสิทธิบัตรที่เกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตรในทุกดาน เพื่อรองรับการเปดเสรี
สินคาเกษตรในอนาคต 

3)  พัฒนาการตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัยของสินคาเกษตรทั้ง
การนําเขาและสงออก รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือยกระดับผลผลิตทางการ
เกษตรใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนท่ียอมรับในตลาดตางประเทศ 

4)  สงเสริมการประมงชายฝงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา รวมทั้งการทําประมงนอก
นานน้ําดวยการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน การพัฒนากองเรือประมง อุตสาหกรรมหอง
เย็นและการแปรรูปสินคาประมง รวมทั้งสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศน
ทางทะเล 

        
3.2 ดานอุตสาหกรรม  

1)  ปรับโครงสรางการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการสงเสริมการลงทุนให
สอดคลองกับเปาหมายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ โดยคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
ทักษะฝมือภูมิปญญาไทย ศักยภาพในการผลิตและการตลาด และการใชวัตถุดิบภายในประเทศให
สมดุลกับการพึ่งพาจากตางประเทศ 

2)  เสริมสรางใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน และเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม
ตอเนื่องที่จะกอใหเกิดผลตอเนื่องตอการปรับโครงสรางการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
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3)  พัฒนาบุคลากรและแรงงานภาคอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา 
อุตสาหกรรมในอนาคต สนับสนุนมาตรการเพื่อเพ่ิมมูลคาสินคาอุตสาหกรรม รวมทั้งสงเสริมและ 
พัฒนากระบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐานและไมกอใหเกิดมลภาวะ โดยจัดการใหมีความโปรงใส 
และมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

     4)  พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กใหมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา 
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ โดยใหการสนับสนุนและสงเสริมความรวมมือในการวิจัยและพัฒนา 
ผลิตภัณฑและเทคโนโลยีระหวางภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา รวมทั้งผลักดันใหเกิด 
เครือขายสารสนเทศเกี่ยวกับปจจัยการผลิตและการตลาด 

       5)  สงเสริมบทบาทของสถาบันการเงิน รวมถึงสนับสนุนการจัดตั้งและการ
ดําเนินงานของกองทุนรวมทุน ตลอดจนระบบการค้ําประกันสินเชื่อ เพื่อพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

6)  สนับสนุนใหเกิดผูประกอบการใหม ๆ ในธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดเล็กสําหรับเศรษฐกิจใหมที่ใชความรูเปนฐาน 

       
3.3 ดานการบริการและการทองเที่ยว 
การทองเที่ยว คือ หนทางสําคัญของการนํารายไดกระแสเงินสดเขาสูประเทศ ดังนั้น 

รัฐบาลจึงมีนโยบายในการสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานของการบริการ เพิ่มความหลากหลาย 
ของรูปแบบการใหบริการและการทองเที่ยว และการยกระดับความสามารถในการแขงขัน 
ของภาคบริการและการทองเท่ียว ดังนี้ 

3.3.1 ดานการพัฒนาภาคบริการ 
1)  ปรับปรุงและพัฒนาปจจัยพื้นฐานอันจําเปนตอการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

และสงเสริมความสามารถในการแขงขันของภาคบริการไทย ท้ังดานการผลิตและพัฒนาบุคลากร
ภาคบริการ การพัฒนารูปแบบการใหบริการ และการพัฒนาเทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐาน 

2) จัดใหหนวยงานและองคกรที่ เกี่ยวของรวมกันพัฒนายุทธศาสตร 
เพื่อใหมีการใชศักยภาพภาคบริการอยางเต็มที่ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนแหลงสรางรายไดเงินตรา 
ตางประเทศ และรายไดทองถิ่น อาทิ การทองเที่ยว การศึกษา การรักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพ 
การกีฬา และนันทนาการ 

3) เรงรัดพัฒนาผูประกอบการดานบริการใหมีความรูและทักษะ ทั้งดาน 
ภาษา มาตรฐานการบริการ และการจัดการ เพื่อสรางความเขมแข็งและทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
ความตกลงระหวางประเทศดานการคาบริการ 
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3.3.2 ดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
1) เรงฟนฟูระดับความสัมพันธและรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหไทย 

เปนประตูทางผานหลักของการทองเที่ยวในภูมิภาค ท้ังดานการตลาด การขนสง การลงทุน 
การบริหารจัดการ รวมถึงการขจัดอุปสรรคในการทองเที่ยว 

2)  บริหารการทองเที่ยวโดยใชกลยุทธการตลาดเชิงรุก โดยสรางกิจกรรม 
ทองเที่ยวทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ เชื่อมโยงกับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
และธุรกิจชุมชน พัฒนาคุณภาพการบริการทองเท่ียว และยกระดับประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง 
การประชุม การสัมมนา และการแสดงสินคาของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

3)  เรงพัฒนา บูรณะ ฟนฟูมรดกและสินทรัพยทางวัฒนธรรม ทั้งในเขตเมือง 
และนอกเมืองเพื่อใหเกิดการทองเท่ียวใหม สรางแหลงจับจายซื้อสินคาของนักทองเที่ยว โดย 
จะสงเสริมบทบาทเอกชนรวมกับชุมชนในการรักษาแหลงทองเที่ยวและวิถีชีวิตใหอยูในสภาพเดิม 
อยางตอเนื่อง 

4)  เพิ่มความหลากหลายของการทองเท่ียวรูปแบบตาง ๆ ท้ังการทองเที่ยว 
เชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม โดยสงเสริมการพัฒนา 
แหลงทองเท่ียวแหงใหม และใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวมากขึน้ ทัง้ในรปูแบบ 
การจัดสหกรณการทองเที่ยว และการพัฒนาพื้นที่ชุมชนเปนแหลงทองเท่ียว 

5)  เพิ่มมาตรการอํานวยความสะดวก สรางความปลอดภัย และปองกันการ 
เอาเปรียบนักทองเท่ียว รวมท้ังเรงรัดการแกไขปญหาความเดือดรอนของนักทองเท่ียวอยางจริงจัง 

 
4. นโยบายการพาณิชยและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
รัฐบาลมุงมั่นที่จะยกระดับนโยบายดานการคาตางประเทศจากการเนนเพียงเรงรัด 

การสงออกในทุกระดับสูการพัฒนาเครือขายการตลาดเขาสูระดับโลก และสามารถตอบสนอง 
ความตองการของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไดอยางทันการณ เพื่อใหเศรษฐกิจไทยผนึกและสอดรับ 
เปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกอันเขมแข็งในโลกยุคไรพรมแดน โดยมีแนวทางดังนี้ 

 
4.1 ดานการพาณิชย 

1)  สนับสนุนและผลักดันใหภาคเอกชนยกระดับความพรอมในการเผชิญการ
แขงขันเสรีในเวทีการคาระหวางประเทศ โดยใชแนวคิดการตลาดสมัยใหม การพัฒนาองคกรและ
บุคลากรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร การวางแผนและพัฒนาการผลิตใหตรงกับความตองการของ
ตลาดและสามารถเชื่อมโยงเครือขายการผลิตและการจําหนายใหไดประโยชนสูงสุดในเชิงตนทุน
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และการตลาด ตลอดจนการเตรียมความพรอมในเชิงของทักษะ เทคโนโลยี และวิทยาการที่จําเปนใน
การแขงขันระดับโลก 

2)  พัฒนาและสงเสริมใหประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลางการคาสินคาและ
บริการในภูมิภาค และเปนศูนยกลางการแสดงสินคาระหวางประเทศ 

3)  สงเสริมการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส เพื่อสรางโอกาสแกผูประกอบการในการเขา
สูตลาดโลก โดยเรงผลักดันมาตรการและกฎหมายที่จําเปนตอการประกอบการพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส 

4)  เรงปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารราชการของหนวยงานที่ เกี่ยวของ 
ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจในการสนับสนุนและสงเสริม 
การสงออกทั้งในดานการตลาด และขอมูลขาวสาร ตลอดจนชวยแกไขอุปสรรคการคาใน
ตางประเทศ 

       
4.2 ดานการคาสินคาและบริการ 

1)  สงเสริมใหกิจการของไทยสามารถครอบครองเทคโนโลยีและทรัพยสินทาง
ปญญาที่มาจากแหลงอ่ืน แลวนํามาพัฒนาสรางมูลคาเพิ่มใหสามารถทําการผลิตที่มีความหลากหลาย
กวาของเดิม และสงเสริมการจัดตั้งกองทุนเพื่อเปดโอกาสใหนักคิดและผูประกอบการไทย 
พัฒนาภูมิปญญาไทยเขาสูระบบการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของคนไทย 

2)  สงเสริมใหธุรกิจคาปลีกขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถดํารงอยู และปรับตัว
รองรับการแขงขันการเปดเสรีดานการคาบริการได 

3)  กําหนดมาตรการใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญที่จะเกิดขึ้นใหมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบเทศบัญญัติที่วาดวยการแบงเขตสถานที่ของธุรกิจคาปลีกในอนาคต 

4)  จะสงเสริมและพัฒนาบทบาทขององคกรที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค 
ท้ังภาครัฐและเอกชน รวมทั้งแกไขปรับปรุงกฎหมาย และกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการคุมครอง 
ผูบริโภค เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกผูบริโภคและยกระดับผลผลิตและบริการของประเทศ 

       
4.3 ดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

1)  สนับสนุนการคาเสรีในการคาระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงระดับความพรอม 
และผลประโยชนของประเทศและผูประกอบการภายในประเทศ รวมทั้งผลักดันการแกไขปรับปรุง 
กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอภาคเอกชนไทยในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ 



 120 

2) เนนบทบาทเชิงรุกในเวทีการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ รวมทั้งผลักดัน 
ใหเกิดการเจรจาในเวทีระหวางประเทศ ซ่ึงวางอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรมและคํานึง 
ถึงผลประโยชนและขอจํากัดของประเทศกําลังพัฒนา 

3)  สนับสนุนและผลักดันนโยบายการคาเสรีของเขตการคาเสรีอาเซียน รวมทั้ง
สงเสริมการคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดน และการพัฒนาไปสูฐานการผลติ 
สินคาหรือการใหบริการรวมกันในภูมิภาค 

4)  สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ดานการคาและการลงทุน และวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎขอบังคับทางการคา 
และการลงทุนระหวางประเทศ เพื่อประโยชนตอการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของนโยบาย 
ตางประเทศ รวมทั้งการเจรจาการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 

 
5. นโยบายดานการคมนาคม 

1)  สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเครือขายคมนาคม ขนสง และส่ือสาร 
บนพื้นฐานของการเกื้อหนุนการผลิต การสรางงานและสรางรายได 

2)  พัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคมใหทันสมัยและทั่วถึง เพื่อประโยชนในการ 
รับและสงสารสนเทศและความรูไปสูประชาชน เชื่อมโยงกับตางประเทศ และรองรับตอการ 
เปดเสรีในธุรกิจโทรคมนาคม 

3 )   ปรับปรุงและพัฒนาระบบขนสงมวลชนและเครือข ายการคมนาคม
ภายในประเทศใหเชื่อมตอกันอยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 

4)  สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกับประเทศ 
เพื่อนบาน เพื่อเปนศูนยกลางการคมนาคมทางบกในภูมิภาค พัฒนาเศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพ 
ชีวิตของประชาชน 

5)  สงเสริมการพัฒนาการพาณิชยนาวีใหเปนระบบอยางจริงจัง เพ่ือสนับสนุนภาค 
การสงออกของประเทศ โดยสงเสริมการพัฒนากองเรือไทยและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องใหเขมแข็ง 
การกอสรางและบริหารจัดการทาเรือน้ําลึกใหเพียงพอและไดมาตรฐาน 

6)  สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพ่ือการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 
และความปลอดภัยของการเดินเรือทั้งทางน้ําและทางทะเลในประเทศเพื่อนบาน 

7)  พัฒนาคุณภาพและปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการขนสงทางอากาศ 
เพื่อรองรับความตองการของผูใชบริการ การสงเสริมการทองเที่ยว และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศในภูมิภาค 
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6. นโยบายการพัฒนาแรงงาน 
ดวยตระหนักวา ทรัพยากรมนุษยเปนหัวใจสําคัญในระบบการผลิตและระบบเศรษฐกิจ 

แผนใหม รัฐบาลจึงกําหนดแนวทางการพัฒนาและยกระดับแรงงาน ดังนี้ 
1)  สงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาทักษะและฝมือแรงงาน เพื่อเพ่ิม 

คุณภาพแรงงานและยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยรัฐบาลจะสนับสนุนมาตรการดานการเงิน 
และการคลัง เพื่อใหการพัฒนาทักษะและฝมือแรงงานสามารถตอบสนองความตองการของวิสาหกิจ 
ในแตละชุมชนไดอยางเหมาะสม และใหแรงงานไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม เพื่อลดปญหาการ 
วางงาน และการอพยพเขามาทํางานในเมือง รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในแตละ 
ทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น 

2)  สงเสริมมาตรการดานการประกันสังคม ขยายขอบขายการใหสวัสดิการดาน 
แรงงาน เพ่ือใหมีการคุมครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบอยางเหมาะสม และใหมีระบบ 
การคุมครองสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การใหความคุมครองแรงงานเด็กและสตรี 

3)  สงเสริมใหเกิดระบบแรงงานสัมพันธท่ีเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของ 
มีสวนรวมในการแกไขปญหา พัฒนา และคุมครองแรงงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

4)  คุมครองแรงงานไทยในตางประเทศไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายหนา 
จัดหางานและนายจาง 

5)  กําหนดมาตรการที่เหมาะสมสําหรับแรงงานตางดาว โดยคํานึงถึงความตองการ 
แรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่งคงภายใน รวมทั้งสงเสริม 
การพัฒนาแรงงานไทยขึ้นทดแทน 

 
7. นโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
รัฐบาลตระหนักวาการกอบกูภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยใหกลับฟนตัวนั้น 

จําเปนตองพ่ึงพาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ือพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
ดวยนโยบายดังนี้ 

1)  เรงพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในทุกระดับใหมีความ 
เพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ เพื่อตอบสนองตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และเตรียม 
ประเทศเขาสูเศรษฐกิจใหม 

2)  สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในดานการวิจัยและการพัฒนา 
โดยใหการสนับสนุนแกหนวยงานของภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเอื้อประโยชนตอการบริหาร 
จัดการและการผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก การนําไปใชเปนประโยชนในการ 
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แกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งการคัดเลือกทักษะท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ 
ความเชี่ยวชาญและความชํานาญของคนไทย ทั้งนี้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตเพ่ือการ 
สงออกและการบริโภคภายในประเทศ ทั้งในดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

3)  สงเสริมการใชเทคโนโลยีสําหรับการบริหารและการจัดการสมัยใหม เพื่อให 
ตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ การเลือกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ตนทุนต่ํา สามารถพัฒนาและขยาย 
ไดอยางยั่งยืน 

4)  แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเอ้ือ
ประโยชนตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และใหความคุมครองตอสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา 

 
8. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูสภาพและคุณภาพ การปองกันการเสื่อมโทรมหรือ 

การสูญสิ้นไป และการนํากลับมาใชใหมซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ใหเอ้ือตอการดํารงชีวิต เกิดความสมดุลในการพัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศอยางยั่งยืน ดังนี้ 

1)  บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพแบบบูรณาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
ทองถิ่นดั้งเดิม 

2)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการควบคุม
และกําจัดมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3)  สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมในกรณีการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และ
ผลักดันการนําหลักการผูกอมลภาวะเปนผูจายและระบบกรรมสิทธิ์รวมมาใชในการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

4)  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของไทย 
สําหรับการแสวงหา การบริหารจัดการ การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม และการใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง รวมถึงการนําส่ิงของหรือเศษวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 

5) กําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยคํานึงถึงความเหมาะสม 
และสอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
ควบคูไปกับมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 
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6) สรางมาตรการในการควบคุมการนําเขาสารเคมี สารพิษ และวัตถุอันตราย 
โดยยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลว เพ่ือไมใหประเทศไทยเปนสถานที่ 
ทดลองหรือจําหนายสารและวัตถุอันตรายที่ต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย 

 
9. นโยบายการพลังงาน 
รัฐบาลมีนโยบายในการอนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ 

สมดุลกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ และลดการพึ่งพาแหลงพลังงาน 
จากตางประเทศ ดังนี้ 

1) สงเสริมการใชพลังงานแบบผสมผสาน โดยสนับสนุนใหมีการพัฒนาการใช 
ประโยชนจากกาซธรรมชาติซึ่งเปนทรัพยากรภายในประเทศ ใหเปนแหลงพลังงานหลัก 
ของประเทศอยางจริงจัง 

2) สงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรง
สํารวจ พัฒนา และจัดหาแหลงพลังงานทดแทน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีแนว
ใหมเพ่ือการประหยัดพลังงาน 

3) มุงเนนการจัดการดานพลังงานเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของ 
ภาคการผลิต และสรางเสถียรภาพดานราคาของพลังงาน โดยดําเนินมาตรการการเงิน การคลังและ
แนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสม 

 
10. นโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง 
รัฐบาลจะพัฒนาคน ใหสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา รวมทั้งเสริมสราง 

สังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือใหประเทศไทย เปนสังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคมที่
สมดุล 
 

10.1 ดานสาธารณสุขและสุขภาพ 
รัฐบาลมุงมั่นท่ีจะสรางระบบบริการและคุมครองสุขภาพ เพื่อใหประชาชนชาวไทย 

มีสุขภาพดีถวนหนา โดยจะดําเนินการปฏิรูประบบสุขภาพ เพื่อลดรายจายโดยรวมดานสาธารณสุข 
ของประเทศ และลดคาใชจายในการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน พรอมท้ังสรางหลักประกัน 
และโอกาสในการเขาถึงบริการทางการแพทยและสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและ 
เทาเทียมกัน ดังนี้ 
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1) จัดตั้งกองทุนประกันสุขภาพแหงชาติ โดยการตรากฎหมายวาดวย 
การประกันสุขภาพแหงชาติ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการใชงบประมาณของรัฐดานสุขภาพ 
และลดภาระคาใชจายของประชาชนในการเขาถึงบริการสุขภาพ 

2)  สงเสริมการผลิต พัฒนา และกระจายกําลังคนและสถานบริการดานสุขภาพใหมี 
จํานวนและคุณภาพเพียงพอกับความตองการของประเทศ รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการจัดระบบ 
ความรูและสรางมาตรฐานดานการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือกอ่ืน ๆ และสมุนไพร 
เพื่อนําไปใชในระบบบริการสุขภาพอยางมีคุณภาพและปลอดภัย 

3) จัดระบบการปองกันและขจัดโรคติดตออันตราย การปองกันอุบัติเหตุและ
อุบัติภัยการควบคุมการเพิ่มจํานวนผูปวยโรคเอดสและดูแลผูปวยโรคเอดสอยางเหมาะสม พรอมกับ 
สนับสนุนการสรางและเผยแพรองคความรูดานสุขภาพ เรงรัดกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ การกีฬา 
และสนับสนุนใหเกิดองคกรเครือขายควบคุมปองกันโรคในทุกระดับ 

        
10.2 ดานการกีฬา 

1)  สงเสริมกิจกรรมกีฬาระดับชุมชนและโรงเรียน เพื่อสงเสริมสุขภาพ และเปน 
จุดเริ่มตนของการพัฒนาสูกีฬากึ่งอาชีพและกีฬาอาชีพ โดยสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน 
ใหมีสวนรวมในการพัฒนาการกีฬา 

2)  สงเสริมและสนับสนุนการแขงขันกีฬาระดับประเทศและระดับนานาชาติอยาง 
เปนระบบ เพ่ือสรางเกียรติภูมิแกประเทศ และความภูมิใจของประชาชน ตลอดจนสงเสริมและ 
ปลูกฝงคานิยมที่ดีตอการกีฬา 

        
10.3 ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
รัฐบาลจะเรงรัดดํา เนินการเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายใต 

นโยบายระยะเรงดวน โดยหลัก การปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา 
ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด ดังนี้ 

1)  เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมาย และสรางกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุม 
และปราบปรามผูคาและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการผลิตและการคายาเสพติดอยางเด็ดขาด  
รวดเร็ว และเปนธรรม พรอมท้ังแกไขกฎหมายเพื่อเพ่ิมบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมือง 
และเจาหนาที่ของรัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของ และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ 
ของรัฐและประชาชนที่ใหความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 
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2)  ควบคุมการนําเขาสารเคมีท่ีอาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวด และ 
เสริมสรางกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมาย ใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
ในการผลิตยาเสพติด 

3) สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพ่ือควบคุมและ 
กําจัดแหลงผลิตและเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาติ 

4)  แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษา และการ
ฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติด โดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและ
ฟนฟูสภาพไดทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย พรอมกันนี้ รัฐบาลจะจัดใหมีระบบการบริการ
บําบัดและฟนฟู การฝกอบรมดานอาชีพ และการปรับสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพตดิอยางทัว่ถงึ 
เพื่อใหผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข 

        
10.4 ดานครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ 
รัฐบาลมีนโยบายในการสรางครอบครัวใหอบอุนและเขมแข็ง เปนหนวยพ้ืนฐานในการ 

ฟนฟูเศรษฐกิจ และเปนภูมิคุมกันจากปญหาสังคมแกสมาชิกทุกวัยในครอบครัว ดังนี้ 
1)  จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนโดยการมีสวนรวมของบุคลากรในชุมชน 

เพื่อใหคําปรึกษาและบริการตาง ๆ เกี่ยวกับครอบครัว ทั้งดานสุขภาพ และการวางแผนและแกไข 
ปญหาครอบครัว 

2) สนับสนุนใหมีศูนยเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานในชุมชน 
และสถานประกอบการ 

3)  แกไขปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เพื่อปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทําผิดที่ละเมิดสิทธิเด็กและกระทําทารุณกรรมตอเด็กใน
ทุกดาน 

4) มุงสงเสริมสิทธิ สถานภาพและบทบาทของสตรี การพัฒนาศักยภาพของสตรี 
ใหสามารถมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการพัฒนาชุมชนและประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง รวมทั้งสงเสริมความเทาเทียมกันของสตรีในการรับราชการ 

5) ยกยองและใหหลักประกันแกผูสูงอายุ โดยการสรางโครงขายความปลอดภัย 
ทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย รวมทั้งนําประสบการณและภูมิปญญา 
ของผูสูงอายุมาชวยในการพัฒนาสังคม 
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10.5 ดานการสงเสริมผูดอยโอกาส 
1) ใหการสงเคราะหและสนับสนุนการพัฒนาอยางมีสวนรวมแกผูยากไร ผูพิการ 

หรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพึ่งพาตนเองได 
2) สนับสนุนองคกรสาธารณกุศลเพื่อการบรรเทาสาธารณภัยและสงเคราะห 

ผูประสบภัยในระดับชาติและในระดับชุมชน 
3) จัดระบบการศึกษาและการฝกอาชีพที่สอดคลองกับระดับและลักษณะของ 

ความพิการหรือทุพพลภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่อการเรียนการสอน การเสริมทักษะพิเศษเฉพาะดาน 
และการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ 

 
11. นโยบายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
11.1 ดานการศึกษา 
รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู อันเปนเงื่อนไข 
ไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรม 
ไดตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได และนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤต 
เศรษฐกิจและสังคม โดยยึดหลัก การศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน ดังนี้ 

1)  เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพ เปนประโยชนตอ 
ประชาชนทั้งปวงอยางแทจริง 

2)  เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษา 
ทุกประเภท และทุกระดับ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 

3)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ เพื่อเพิ่มและ 
กระจายโอกาสทางการศึกษา ใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท 

4)  จดัใหมีวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดที่ยังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 
5)  สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรม 

โดยรัฐเปนผูวางระบบ นโยบาย กํากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร เตรียม 
ความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน เครือขายครอบครัว และอื่น ๆ รวมทั้งการจัดการ 
ศึกษาเพื่อคนพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส 

6)  สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
7)  สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬา 

ในการใหการศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน 
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8)  ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง หลักการเรียนรูดวยตนเอง 
และหลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนิสัยรักการอาน การจัดใหมี
หองสมุด ศูนยการเรียนรูชุมชน และสื่อการเรียนรูประเภทตาง ๆ อยางท่ัวถึง 

9)  สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี เปนที่ยอมรับนับถือ และไววางใจจาก
สาธารณชนรวมทั้งพัฒนาและผลิตครูท่ีมีคุณภาพและคุณธรรม 

10)  ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีวินัย รักงาน และทํางาน
เปน 

11)  ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผูวางงาน และ
ผูสูงอายุไดฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมทั้งสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได 

12)  ปฏิรูปการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรี 
เพื่อตอบสนองตอภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทั้งสนับสนุนใหผูเรียนไดเขาฝก
ทักษะในสถานประกอบการ 

 
11.2 ดานการศาสนา 

1)  สงเสริมและสนับสนุนศาสนศึกษาและศาสนทายาทเพื่อเผยแพรศาสนธรรม 
รวมทั้งสนับสนุนใหมีการพัฒนาศาสนสถานใหสะอาด รมเย็น สงบสุข เพ่ือใหเปนประโยชน 
ดานจิตใจตอชุมชน 

2)  สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาศาสนธรรม และรวมประกอบพิธีกรรม 
ทางศาสนามากขึ้น โดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัว 

3) เอ้ือใหศาสนิกชนตางศาสนารวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวม 
เพื่อความสมานฉันทและเพื่อสันติธรรมในสังคม 

        
11.3 ดานวัฒนธรรม 

1)  สงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา ไดสืบคนและศึกษาเรื่องราวของมรดก 
ศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการอนุรักษ เผยแพร และสืบสานศิลปวัฒนธรรมไทย 

2) พัฒนาแหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ และโบราณสถาน ใหเปนแหลงเรียนรู 
และแหลงรายไดของประชาชน 

3) ประสานใหประชาชนและเยาวชนมีบทบาทและกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม 
รวมกับสถานศึกษา ครอบครัว และชุมชน 

4) สนับสนุนใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิดชูและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทย 
อยางสมศักดิ์ศรีและสรางสรรค 
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12. นโยบายความมั่นคงแหงรัฐ 
การรักษาไวซึ่งความมั่นคงและผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจาก 

จะขึ้นอยูกับการมีนโยบายเศรษฐกิจที่ถูกตองแลว ยังตองพ่ึงพาหนวยงานดานความมั่นคง 
ของประเทศเปนกลไกสําคัญ ดังนี้ 

1)  พัฒนาระบบการปองกันประเทศใหมีขีดความสามารถในการปองกันตนเอง 
และรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการเสริมสรางความสมานฉันทของประชาชน 
เพื่อรวมพัฒนาระบบการปองกันประเทศตามแนวทางการรักษาความมั่นคงสมบูรณแบบ รวมทั้ง 
สนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ 

2) พัฒนาความพรอมของกองทัพ ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางและระบบการ
บริหารจัดการของกระทรวงกลาโหมและกองทัพ เพ่ือใหกองทัพมีความพรอมในการรักษาไวซึ่ง
อธิปไตยและผลประโยชนของประเทศ 

3) สนับสนุนบทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพ่ือชวยแกไขปญหาความยากจนของประชาชน ใหการ
ชวยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และมีสวนรวมในการอนุรักษและปองกันการทําลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4) สนับสนุนกองทัพในการใหความรวมมือกับสวนราชการ องคกร และประชาชน 
เพื่อการแกไขปญหายาเสพติดใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหการสนับสนุนการบําบัดรักษา 
ผูติดยาเสพติด 

5) สนับสนุนใหกองทัพมีสวนรวมกับภาครัฐในการดูแลสุขภาพอนามัย การศึกษา 
และการฝกอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหแกกําลังพลและสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ทหารผานศึกและครอบครัวทหารผานศึกซึ่งตองพิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตในการปฏิบัติหนาที่ 
 

13. นโยบายดานการตางประเทศ 
1)  มุงดําเนินนโยบายการตางประเทศโดยเนนการทูตเชิงรุกดานเศรษฐกิจ 

 ประกอบกับการทูตในดานตางๆ เพื่อฟนฟูและสรางความสัมพันธระหวางประเทศ รวมทั้งแสวงหา 
ความรวมมือระหวางประเทศในทุกดาน 

2)  ยึดหลักการดําเนินงานดานความมั่นคง การพัฒนา และการสรางสันติภาพ 
ระหวางประเทศเพื่อใหเกิดความเปนธรรมภายใตกรอบแหงสหประชาชาติและองคกรระหวาง 
ประเทศที่เกี่ยวของซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิก 

3)  เพ่ิมบทบาทเชิงรุกในสังคมระหวางประเทศ โดยริเริ่มการขยายความรวมมือ 
และความสัมพันธระหวางประเทศในกลุมประเทศอาเซียนไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียใต 
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และภูมิภาคอื่นๆ ใหใกลชิดยิ่งขึ้น รวมทั้งจะทําหนาที่เปนตัวกลางในการประสานใหเกิด 
ความรวมมือเพ่ือดํารงสันติภาพและระงับความขัดแยงระหวางประเทศในภูมิภาค 

4)  สงเสริม รักษา และคุมครองสิทธิและผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งของภาค 
เอกชนไทย แรงงานไทย และคนไทยในตางประเทศ 

5)  ฟนฟูและกระชับความสัมพันธและความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในภูมิภาคเอเชียอยางเรงดวน ดวยการสานตอหรือริเริ่มความ 
สัมพันธและความรวมมือเพื่อการพัฒนาในทุกดาน ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อนํามาซึ่ง
ความเขาใจอันดีระหวางกันในการแกไขปญหาและการแสวงหาผลประโยชนรวมกันอยาง
สรางสรรค จริงใจ และโดยสนัติวิธี 

 
14. นโยบายความปลอดภัยของประชาชน 

1)  ดูแลใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยมุงเนนมาตรการ 
ท้ังการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท พรอมทั้งจัดระบบปองกันสาธารณภัย 
และอุบัติภัยอยางมีประสิทธิภาพ ทั่วถึงและทันทวงที 

2)  สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมและสาธารณภัย 
ในชุมชนและทองถิ่นของตนเอง 
 

15. นโยบายการบริหารราชการแผนดิน 
รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

แบบมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนสามารถปกครองตนเองและพิทักษ 
สิทธิของตนไดเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งจะมุงเพิ่มประสิทธิภาพ สรางความโปรงใส และขจัดการทุจริต 
ในการบริหารราชการแผนดินและการใหบริการประชาชน ท้ังนี้ เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม 
และเอื้อตอการพัฒนาประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังนี้ 

        
15.1 ดานการปฏิรูปการเมือง 

1)  เรงรัดการตราและแกไขปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ เพื่อใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอยางแทจริง 
โดยกําหนดขั้นตอนระยะเวลา และหนวยงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน รวมทั้งจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นจากภาครัฐและประชาชนเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมือง และการจัดทําแผนพัฒนา 
การเมือง 
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2)  สงเสริมใหใชหลักสิทธิมนุษยชนในการบริหารราชการ และสนับสนุนใหมี 
การเรียนรูดานสิทธิมนุษยชนและหนาที่พลเมืองในสถานศึกษา 

3)  สนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหสามารถ 
ทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และถูกตรวจสอบได 

4)  สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนขึ้นเปนองคกรประชาชน 
ในรูปแบบตางๆ และสงเสริมใหองคกรประชาชนสามารถมีกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งมี 
สวนรวมแสดงความคิดเห็นและประเมินผลในโครงการสําคัญที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ 
เศรษฐกิจ การตรวจสอบการทํางานภาครัฐ และการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสําคัญ 

5)  สงเสริมใหประชาชนและองคกรประชาชนของไทยมีความรวมมืออันดี 
กับประชาชนและองคกรประชาชนในประเทศตางๆ เพ่ือเปนการเสริมสรางความสัมพันธ 
เชิงสรางสรรคระหวางประเทศและระหวางประชาชน 

        
15.2 ดานการบริหารราชการ 

1)  ปฏิรูประบบราชการใหมีประสิทธิภาพและมีโครงสรางที่กระชับ เหมาะสมกับ 
สถานการณในปจจุบัน และสามารถตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 พรอมท้ังเรงตรากฎหมายเพื่อปรับโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม เพื่อใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 
ในกระแสโลก และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

2)  ปรับปรุงบทบาทของภาครัฐจากผูปฏิบัติและควบคุมมาเปนผูสนับสนุน 
และอํานวยความสะดวก และใหการสนับสนุนการดําเนินงานของภาคเอกชนและประชาชน 
โดยสงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนสามารถมีสวนรวมอยางสําคัญในการปฏิรูประบบราชการ 
เพื่อวางแนวทางดําเนินการใหชัดเจนและตอเนื่อง 

3)  ปรับกระบวนการบริหารราชการโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให
ประชาชนไดรับบริการขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง รวดเร็ว และเทาเทียมกัน พรอมกันนี้จะ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
อยางแทจริง 

4)  เรงพัฒนาคุณภาพของขาราชการ ใหมีทัศนคติที่เอ้ือตองานบริการประชาชน 
รวมทั้งทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ข้ันตอน และวิธีปฏิบัติงาน เพื่อใหการบริหารราชการมีความ
ยืดหยุนมีประสิทธิผล โปรงใส ตรวจสอบได และมีการประเมินผลที่เปนระบบและเปนธรรม 

5) เรงรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนจัดทําและจัดสรรงบประมาณ ใหเปนเครื่องมือ 
ในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนา
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ประเทศและสงเสริมใหกระทรวง ทบวง กรมมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พรอมท้ังจัดใหมี
ระบบควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส 

        
15.3 ดานการกระจายอํานาจ 

1) ใหความสําคัญกับการจัดเก็บรายไดของทองถิ่น และการกระจายอํานาจ 
ทางการคลังลงสูทองถิ่น เพ่ือใหทองถิ่นสามารถจัดการบริหารงบประมาณของตนเองไดอยางอิสระ 
มากขึ้น โดยคาํนึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมในการพัฒนาทองถิ่น 

2) สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางลงสูทองถิ่นใหมีความ 
ชัดเจน เหมาะสมตามขั้นตอนของการกระจายอํานาจ ในขณะเดียวกัน จะเสริมสรางและพัฒนา 
ศักยภาพของการบริหารราชการสวนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับ 
ภารกิจของแตละทองถิ่น รวมถึงการมีอิสระในการจัดการดานงบประมาณของทองถิ่น การแสวงหา 
รายได และการจัดการทรัพยสินของทองถิ่น 

3) สงเสริมใหประชาชน ภาคประชาสังคม และองคกรเอกชนมีสวนรวมในการ 
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีการตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
ตั้งแตกระบวนการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การจัดซื้อจัดจาง และการแตงตั้งถอดถอนผูดํารง 
ตําแหนง เพื่อความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่นตลอดจนเรงสงเสริมความเขาใจในบทบาทและการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือ
ประสานใหการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเกิดประสิทธิผล 

        
15.4 ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

1)  ดําเนินมาตรการลงโทษทั้งทางวินัย ทางปกครอง ทางแพง ทางอาญาและ 
ทางภาษีอยางเด็ดขาด รวดเร็ว และเปนธรรมแกผูทุจริตหรือมีสวนปกปองผูทุจริต รวมทั้งจะผลักดัน 
ใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายและพัฒนากระบวนการติดตามตรวจสอบ เพื่อใหสามารถลงโทษ 
ผูทุจริตอยางเด็ดขาด และสามารถชดเชยความเสียหายแกภาครัฐหรือประชาชนที่ตองไดรับ 
ความเสียหายจากการกระทําทุจริตที่เกิดขึ้น 

2)  รณรงคอยางจริงจังและปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหประชาชน 
รวมกันตอตานการทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ และใหความรวมมือในการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาคราชการและภาคเอกชน รวมทั้ง 
สงเสริมขวัญและกําลังใจแกเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริต 



 132 

3)  สงเสริมใหมีการรวมตัวเปนองคกรภาคประชาชนและสงเสริมใหประชาชน 
มีบทบาทและสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ 
หนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐ รวมทั้งการสรางแรงจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ 

4)  ปฏิรูปกระบวนการจัดและการใชงบประมาณแผนดิน และระบบการจัดซื้อ 
จัดจางโดยรัฐ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและมีประสิทธิภาพในการอนุมัติงบประมาณ โดยสนับสนุน 
ใหผูทรงคุณวุฒิและประชาชนสามารถมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้นในการตรวจสอบและวิเคราะหการ
เสนอของบประมาณและการใชงบประมาณ 

        
15.5 ดานการพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการปฏิรูปกฎหมาย 

1)  เรงรัดการจัดโครงสรางกระทรวงยุติธรรมใหมีบทบาทและหนาที่ครอบคลุม 
กระบวนการยุติธรรมอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพ 

2)  สงเสริมและสนับสนุนการใชมาตรการระงับขอพิพาทนอกเหนือจากการระงับ 
ขอพิพาทโดยศาล เพื่อใหเปนเครื่องมือของประชาชน ผูบริโภค ผูดอยโอกาส และผูเสียเปรียบ 
ใหมีโอกาสเขาถึงและไดใชประโยชนในการคุมครองและพิทักษสิทธิของตนเองมากขึ้น 

3)  ปรับปรุงระบบและวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหมีความหลากหลาย 
มีประสิทธิภาพในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

4)  สงเสริมใหชุมชน ประชาชน และเครือขายองคกรประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น 
ในกระบวนการยุติธรรม และการกําหนดนโยบายการบริหารงานยุติธรรม 

5) เรงดําเนินการปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ท่ีลาสมัย 
ใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปจจุบัน และยืดหยุนตอสถานการณ 
ในอนาคต 

6)  สนับสนุนการศึกษาวิจัยทางดานนิติศาสตรและศาสตรสาขาอื่นที่เกี่ยวของ 
แกทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อนําไปสูการแกไขปรับปรุงหรือการเสนอรางกฎหมายที่มีความสําคัญ 
และจําเปนตอการพัฒนาประเทศ 

 
16. นโยบายพัฒนาภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร 
16.1 ดานการพัฒนาภูมิภาค 

1) ใหมีการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาภูมิภาคที่เหมาะสมและสอดคลอง 
กับคุณลักษณะเดนทางดานภูมิศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ และศักยภาพการพัฒนาของประชาชน 
ในแตละภูมิภาค 
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2) กระจายและเชื่อมโยงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ระบบขนสง
คมนาคมและสื่อสาร รวมทั้งการสรางเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศไปยังภูมิภาคตางๆ ใหเพียงพอ 
เปนระบบ และสอดคลองกับการพัฒนาของแตละภูมิภาค 

3) สงเสริมและสนับสนุนใหจังหวัดตางๆ ท่ีมีความพรอม เกิดการรวมกลุมและ 
ประสานกันเพื่อพัฒนาขึ้นเปนกลุมจังหวัดหรือพื้นที่เฉพาะ 

4) จัดระบบการวางผังเมืองใหสอดคลองกับทิศทางของการพัฒนาและความ
ตองการของประชาชนในแตละทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมการบังคับใชกฎหมายวาดวยการผังเมืองอยาง
จริงจัง 

        
16.2 ดานการพัฒนากรุงเทพมหานคร 

1)  สนับสนุนการกําหนดรูปแบบและโครงสรางใหมของเมืองหลวง โดยการวาง
แผนการใชประโยชนของพื้นท่ีในกรุงเทพมหานครใหมีความชัดเจน รวมทั้งพัฒนาเครือขายเพื่อ 
เชื่อมโยงการใหบริการสาธารณะอยางเปนระบบ 

2)  สงเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการสวนทองถิ่นของกรุงเทพมหานคร 
ใหมีความคลองตัวและเปนอิสระจากราชการสวนกลางมากขึ้น ทั้งดานงบประมาณ การกําหนด 
นโยบาย และการบริหารจัดการ 

3)  เรงรัดและสนับสนุนการสรางงานสรางรายได เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ดวยการแกไขปญหาชุมชนแออัดอยางเปนระบบ ทั้งดานการจัดหา 
ท่ีอยูอาศัยและสรางแหลงงาน การจัดการศึกษา การสาธารณสุข การฟนฟูและรักษาส่ิงแวดลอม 
การปองกันและบรรเทาอาชญากรรมและสาธารณภัย รวมทั้งการปองกันปราบปรามยาเสพติด 

4)   สงเสริมการจัดระบบขนสงมวลชนให เชื่อมโยงเปนโครงขายอยางมี
ประสิทธิภาพพัฒนาคุณภาพการใหบริการของระบบขนสงมวลชน และประสานการกอสรางระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานใหสอดคลองอยางเปนระบบกับทิศทางการพัฒนาเมืองและการผังเมือง 

 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
การกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรัฐมนตรีตามที่กลาวมา ไดวางอยูบน 

พ้ืนฐานความเปนจริงของประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสถานการณของโลก 
ในปจจุบัน และเพื่อใหรัฐบาลสามารถดําเนินนโยบายจนบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได รัฐบาล 
จะตองปรับปรุงโครงสรางหนวยงานราชการ พัฒนาระบบการบริหารจัดการประเทศใหม และตอง 
เสนอรางกฎหมายเพื่อใหการดําเนินนโยบายสําคัญเรงดวนสามารถบรรลุผลทางปฏิบัติและเกิด 
ประโยชนอยางแทจริง 
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ในการนี้ รัฐบาลขอระบุกฎหมายที่รัฐบาลเห็นวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน 
ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในภาคผนวกแนบทายคําแถลงนโยบายนี้2 
และขอชี้แจงในภาคผนวกดังกลาวดวยวา รัฐบาลจะดําเนินการอยางใดเพื่อบริหารราชการแผนดิน 
ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย โดยถือวา ภาคผนวกดังกลาวเปนสวนหนึ่งของคําแถลงนโยบายนี้ 

 
ขอขอบคุณ 

 

                                                 
2 ตารางแสดงนโยบายของคณะรัฐมนตรีเพื่อบริหารราชการแผนดนิ ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ที่

บัญญัติไวในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไมถกูนําเสนอในภาคผนวกนี้ 


