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บทที ่2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

การศึกษาสภาพปัญหาความขัดแย๎งในชุมชนและรูปแบบที่เหมาะสมใช๎ในการจัดการปัญหา  

จังหวัดปทุมธานี  ผู๎วิจัยได๎ศึกษาข๎อมูลแยกเป็น 2 สํวน สํวนแรกเป็นเนื้อหาเชิงแนวคิดทฤษฎีที่

เกี่ยวข๎องกับความขัดแย๎งและรูปแบบในการจัดการความขัดแย๎ง สํวนที่สองเป็นการศึกษาเพื่อ

รวบรวมข๎อมูลทุติยภูมิซึ่งเป็นข๎อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับจังหวัดปทุมธานี  โดยเฉพาะในอ าเภอธัญบุรี 

อ าเภอคลองหลวง และอ าเภอหนองเสือ เชํนประวัติความเป็นมา ที่ตั้งและอาณาเขต การปกครอง 

สภาพพื้นที่ ประชากร เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ รวมถึงทฤษฎีพัฒนาการทางสังคม 

การศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งและรูปแบบการจัดการความขัดแย้ง  

ผู๎วิจัยได๎ศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องกับความขัดแย๎งและรูปแบบการจัดการความขัดแย๎งจาก

ต ารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพื่อเป็นกรอบแนวคิดและแนวทางในการศึกษาวิจัย  เรียง

ตามล าดับหัวข๎อ ดังนี้ 

ทฤษฎีและหลักการท่ีเกี่ยวข้อง 

 ความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่ปรากฏและพบเห็นกันในสังคมทั่วไปๆ ตั้งแตํในระดับครอบครัว  

ระดับชุมชน ระดับชาติ และจนถึงระดับระหวํางประเทศ  มีนักวิชาการ นักวิจัยได๎ศึกษาและกลําวถึง

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องไว๎หลายทําน ซึ่งผู๎วิจัยได๎รวบรวมการอธิบายไว๎ตามหัวข๎อดังตํอไปนี้ 

ความหมายความขัดแย้ง  

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2540:11) กลําววํา ความขัดแย๎ง (Conflict) หมายถึง ความสัมพันธ์

ระหวํางบุคคลที่เกี่ยวข๎องกับจุดมุํงหมาย หรือวิธีการ หรือทั้งสองอยําง  แตํเป็นการพึ่งพาอาศัยในทาง

ลบ อาจกลําวอยํางกว๎างๆได๎วํา ความขัดแย๎งหมายถึงการที่แตํละฝ่ายไปด๎วยกันไมํได๎ในเร่ืองเกี่ยวกับ

ความต๎องการ ไมํวําจะเป็นความต๎องการจริง หรือศักยภาพที่จะเกิดตามต๎องการ  

วันชัย วัฒนศัพท์  ถวิลวดี บุรีกุล และ ศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน์ (2550:2) ให๎นิยามความขัดแย๎ง

วํา เป็นการตํอสู๎หรือแขํงขันระหวํางความคิด ความเห็น ความสนใจ หรือผลประโยชน์ มุมมอง 
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รสนิยม คํานิยม แนวทาง ความชอบ อ านาจ สถานภาพ ทรัพยากร ฯลฯ ความขัดแย๎งอาจจะเกิดขึ้นใน

ตัวใครคนใดคนหนึ่ง หรือขัดแย๎งกับคนอ่ืน หรือระหวํางคนใดคนหนึ่งกับกลุํมใดกลุํมหนึ่ง   หรือ

หลายๆกลุํมของบุคคล หรือนิติบุคคล เชํน บริษัทใดบริษัทหนึ่ง สภาฯ องค์กรของรัฐ หรือระหวําง

กลุํมบุคคลหลายคนที่อยูํในกลุํมหนึ่งกับอีกกลุํม หรือกับอีกหลายๆกลุํมของบุคคล 

ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล (2550:15-16)  ให๎ความหมายของความขัดแย๎งวํา หมายถึง 

สถานการณ์ที่บุคคลหรือกลุํมบุคคลที่ต๎องพึ่งพากัน เชื่อวําแตํละฝ่ายมีเป้าหมายหรือความต๎องการที่

ไปด๎วยกันไมํได๎ และตํางฝ่ายตํางร๎ูสึกไมํเป็นมิตรตํอกัน และเข๎าขัดขวางอีกฝ่ายหนึ่งมิให๎ได๎สิ่งที่

ต๎องการ โดยมองวําการบรรลุเป้าหมายของฝ่ายหนึ่งเป็นการขัดขวางการบรรลุเป้าหมายของอีกฝ่าย 

หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะไมํสามารถได๎สิ่งที่ตนต๎องการด๎วยตนเอง ต๎องอาศัยการยินยอมหรือได๎รับ

ความชํวยเหลือจากอีกฝ่าย  ท าให๎ตนประสบกับความทุกข์ เนื่องจากพรากจากสิ่งที่รักและ/หรือ

ประสบกับสิ่งที่ไมํรัก ความขัดแย๎งนั้นประกอบไปด๎วยองค์ประกอบด๎านเนื้อหาสาระ เชํน ประเด็น

ความต๎องการตํางๆของคูํขัดแย๎ง และองค์ประกอบด๎านอัตวิสัย เชํน อารมณ์ ความร๎ูสึก ทัศนคติ 

คํานิยม และมุมมองตํอคูํขัดแย๎งตํอตัวเองและตํอสถานการณ์ความขัดแย๎ง 

กลําวโดยสรุป ความขัดแย๎งจึงหมายสถานการณ์ที่ไมํเป็นที่พึงพอใจทั้งทางด๎านประเด็น

ความต๎องการตํางๆ (เชํน ผลประโยชน์ อ านาจ ทรัพยากร เป้าหมาย)  ความร๎ูสึก ทัศนคติ ที่ท าให๎คูํ

ขัดแย๎งฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายเกิดความกังวล ความคับข๎องใจ ความทุกข์ ความเครียดสะสม 

ไปจนถึงการแสดงพฤติกรรมโต๎แย๎ง โต๎เถียง ข๎อเรียกร๎องและประเด็นข๎อพิพาทเกิดขึ้น ซึ่งอาจเกิด

ระหวํางบุคคลใดบุคคลหนึ่งและ/หรือกับกลุํมใดกลุํมหนึ่งและ/หรือกับองค์กรใดองค์กรหนึ่งหรือ

หลายๆกลุํมหรือหลายๆองค์กร 

แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย้ง 

 เพื่อที่จะได๎ศึกษาถึงลักษณะความขัดแย๎งในสังคมไทย  ผู๎วิจัยจึงได๎รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับ

ความขัดแย๎งของนักวิชาการตํางๆไว๎ดังนี้ 

วันชัย วัฒนศัพท์  ถวิลวดี บุรีกุล และศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน์ (2550:3-5) ได๎อธิบายลักษณะ

ความขัดแย๎ง ดังนี้  

1. ความขัดแย๎งปรากฏอยูํทั่วทุกแหํงหนที่  เราไปในชํวงเวลาใดก็จะถูกห๎อมล๎อมแตํเร่ืองของ

ความขัดแย๎งที่เราอาจเข๎าไปเกี่ยวข๎องหรือพบเห็นสถานการณ์ของความขัดแย๎ง  
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2. ความขัดแย๎งกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง สามารถท าให๎เราเปลี่ยนวิธีมองหรือเข๎าใจกันและ

กัน ท าให๎ใช๎ทรัพยากรในวิถีทางใหมํ กระตุ๎นการแสวงหาวิถีทางเลือกตํางๆ เหมือนดังคติพจน์ที่วํา 

“ความจ าเป็นเป็นบํอเกิดของสิ่งประดิษฐ์”  

3. ความขัดแย๎งกํอให๎เกิดพลังงาน ตามหลักสรีระวิทยาจะท าให๎รํางกายหลั่งอะดรีนาลีน ท า

ให๎เราเกิดอารมณ์ หน๎าแดง เสียงดัง เหงื่อแตก และใช๎สัญชาตญาณเปลี่ยนพลังงานเป็นสู๎หรือหนีโดย

ปลํอยหรือเก็บกักอารมณ์   

4. ความขัดแย๎งเป็นเหมือนดาบสองคม คือท าให๎เราเสี่ยงตํออันตราย  แตํขณะเดียวกันก็

กํอให๎เกิดโอกาสใหมํๆ เปรียบเสมือน “ไฟ” ที่เป็นทั้งบํอเกิดแสงสวํางและเผาไหม๎  เป็นทั้งสิ่ง

สร๎างสรรค์และท าลาย   

5. ความขัดแย๎งได๎รับอิทธิพลจากชีววิทยาของเรา บุคลิกของเรา และวัฒนธรรม นั่นคือ 

ปฏิกิริยาที่เรามีตํอข๎อพิพาทและการจัดการ จะได๎รับอิทธิพลจากสรีระวิทยาของเรารวมถึงวัฒนธรรม

และประเพณี   

6. ความขัดแย๎งด าเนินการอยํางขั้นเป็นตอน 3 ระดับ คือ ก) ความขัดแย๎งแฝง  ข) ความ

ขัดแย๎งเร่ิมกํอเกิด และค) ความขัดแย๎งที่แสดงออก ซึ่งความขัดแย๎งอาจจะคํอยๆหายไปและกลับเรํง

ขึ้น หรือกํอความขัดแย๎งขึ้นมาใหมํและด าเนินตํอไปก็ได๎ 

ศูนย์สันติวิธีและธรรมาภิบาล (2545:151) ได๎อธิบายกรอบแนวคิดความขัดแย๎ง และการ

แก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง โดยยึดหลักปรัชญาทางพุทธศาสนา วําความขัดแย๎งเกิดขึ้นได๎ทั้งภายใน

ตนเอง ระหวํางบุคคล หรือระหวํางกลุํม และระหวํางบุคคลกับสังคมโลกที่พวกเขาอาศัยอยูํนั้น เกิด

มาจากการยึดติดอยูํกับแรงผลักดันหลัก 3 ประการ อันได๎แกํ โลภะ คือ ความโลภ โทสะ คือ ความ

โกรธ   และโมหะ คือ ความหลง ซึ่งจะกํอให๎เกิดความเดือดร๎อน   การสูญเสียความกรุณาเผื่อแผํ 

ความเห็นอกเห็นใจและความเข๎าใจที่ดีตํอกัน  

อรุณ  รักธรรม (2537:1-3)                        ฎี                     โดยแ    

     3     คือ 

 1. แนวแบบโบราณ คือ แนวคิดนี้ถือวําความขัดแย๎งทุกชนิดเป็นเคร่ืองท าลายและไมํ

กํอให๎เกิดประโยชน์ในองค์การ การแก๎ปัญหาความขัดแย๎งสามารถท าได๎โดยทางกายภาพโดยให๎ฝ่าย

บริหารระดับสูงเข๎ามารํวมแก๎ไข โดยถือเป็นหน๎าที่และความรับผิดชอบ และบุคคลเหลํานั้นมีอ านาจ
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ในมือคือกฎหมายอยูํแล๎ว ดังนั้นแนวทางการแก๎ปัญหาความขัดแย๎งจึงดูเหมือนมีอยูํ  2 วิธี คือ การ

เอาชนะไปเลย กับวิธีการประนีประนอม  

 2. แนวพฤติกรรมศาสตร์ แนวคิดนี้ยอมรับวําความขัดแย๎งเป็นเร่ืองธรรมชาติ แตํละกลุํม

ยํอมจะมีการแขํงขันกันด๎านอ านาจหน๎าที่  ดังนั้นไมํนําเป็นไปได๎วําความขัดแย๎งทั้งหลายเป็นสิ่ง

เลวร๎ายเสมอไป และคิดหาวิธีแก๎ไขความขัดแย๎งกัน แทนที่จะมัวนั่งปฏิเสธกัน ดังนั้นในทัศนะนี้พอ

สรุปได๎คือ ความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมํได๎  เกิดจากสาเหตุตํางๆหลายอยํางทั้งจากภายนอกและ

ภายในองค์การเองไมํวําจะบริหารงานดีอยํางไรก็ตาม ความขัดแย๎งอาจท าให๎ผลการด าเนินงานของ

องค์การดีขึ้นได๎เพราะเป็นตัวชี้ให๎เห็นถึงปัญหา  หน๎าที่ของผู๎บริหารคือ การวัดระดับความขัดแย๎ง 

กระตุ๎นหรือยุติการขัดแย๎งเพื่อการด าเนินงานที่ดีกวํา และการจะเกิดผลดีนั้นความขัดแย๎งต๎องมีอยูํใน

ระดับปานกลาง พอดี ไมํมากไมํน๎อยเกินไป  

 3.  แนวคิดด๎านปฏิกิริยาสัมพันธ์ เป็นแนวคิดที่มองความขัดแย๎งในแงํดีและสร๎างสรรค์อีก

แนวหนึ่งคล๎ายๆกับแนวคิดแนวพฤติกรรมศาสตร์ดังที่กลําวมา คือ    1)  ความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่จ าเป็น  

2) ควรจะกระตุ๎นให๎เกิดเพราะกํอให๎เกิดความก๎าวหน๎า  3) การบริหารความขัดแย๎งคือ การยอมรับวํา

มีความขัดแย๎งและกระตุ๎นเพื่อการแก๎ไข  4) ถือวําการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งเป็นหน๎าที่ส าคัญของ

นักบริหารองค์การ ควรกระตุ๎นให๎เกิดความขัดแย๎งในองค์การ เพราะองค์การที่ปราศจากความขัดแย๎ง

ยํอมหยุดอยูํกับที่  

  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ ( 2540) ได๎รวบรวมประเด็นความขัดแย๎งไว๎วําความขัดแย๎งอาจเป็น

การสํงเสริมการปฏิบัติงานในองค์การ ควรจะมีการบริหารความขัดแย๎งให๎เกิดผลดีที่สุด ความขัดแย๎ง

อาจจะมีประโยชน์หรืออาจมีโทษขึ้นอยูํกับวิธีการบริหารในองค์การที่ดีที่สุดจะมีความขัดแย๎งใน

ระดับที่เหมาะสมซึ่งจะชํวยกระตุ๎นแรงจูงใจให๎คนปฏิบัติงานอยํางมีประสิทธิภาพ  

ร็อบบินส์ (Robbins, 1983 อ๎างถึงใน สิทธิพงศ์ สิทธิขจร, 2535) โดยได๎จ าแนกแนวความคิด

เกี่ยวกับความขัดแย๎งเป็น 3 กลุํม ซึ่งแตกตํางกัน ดังนี้ 

1. แนวคิดสมัยดั้งเดิม (Traditional View) สันนิษฐานวําความขัดแย๎งเป็นสิ่งไมํดีและมี

ผลกระทบด๎านลบตํอองค์การอยูํเสมอ ดังนั้น หากหลีกเลี่ยงได๎ควรหลีกเลี่ยง ผู๎บริหารจะต๎องมีความ

รับผิดชอบที่จะต๎องก าจัดความขัดแย๎งขององค์การ วิธีแก๎ปัญหาความขัดแย๎ง ก็คือการออก

กฎระเบียบ กระบวนการที่เข๎มงวด เพื่อที่จะท าให๎ความขัดแย๎งหมดไป แตํตามความเป็นจริงแล๎ว 

ความขัดแย๎งก็ยังคงมีอยูํ 
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2. แนวคิดด๎านมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relations View) ยืนยันวําความขัดแย๎งอาจจะเกิดขึ้น

ตามธรรมชาติและหลีกเลี่ยงไมํได๎ภายในทุกองค์การ เนื่องจากไมํสามารถหลีกเลี่ยงความขัดแย๎งได๎ 

มุมมองด๎านมนุษยสัมพันธ์จึงสนับสนุนการยอมรับความขัดแย๎ง โดยอธิบายวําเหตุผลของการมีความ

ขัดแย๎งเพราะไมํสามารถถูกก าจัดได๎ และความขัดแย๎งอาจจะมีประโยชน์ตํอภายในองค์การได๎บ๎างใน

บางเวลา  มุมมองด๎านมนุษยสัมพันธ์นี้ได๎ครอบง าความคิดของนักวิชาการเกี่ยวกับความขัดแย๎งตั้งแตํ

ปลายปี 2483 จนถึงปี 2513 

3. แนวคิดสมัยใหมํ (Contemporary View) เมื่อแนวคิดด๎านมนุษยสัมพันธ์ยอมรับความ

ขัดแย๎ง  มุมมองที่เป็นแนวความคิดสมัยใหมํจึงสนับสนุนความขัดแย๎งบนรากฐานที่วําองค์การที่มี

ความสามัคคี ความสงบสุข ความเงียบสงบและมีความรํวมมือหากไมํยอมรับปัญหาที่เกิดขึ้นจาก

ความขัดแย๎ง การให๎ความรํวมมือแกํองค์การจะกลายเป็นความเฉื่อยชาอยูํเฉยและไมํตอบสนองตํอ

ความต๎องการเพื่อการเปลี่ยนแปลงและการคิดค๎นใหมํๆ  ดังนั้นแนวความคิดสมัยใหมํจึงสนับสนุน

ให๎ผู๎บริหารรักษาระดับความขัดแย๎งภายในองค์การให๎อยูํในระดับต่ าสุดเพียงพอที่จะท าให๎องค์การ

เจริญเติบโตและสร๎างสรรค์ 

พรนพ  พุกกะพันธ์ (2542:131-169) ได๎กลําวถึงมุมมองเปรียบเทียบเกี่ยวกับความขัดแย๎งไว๎

ดังตารางตํอไปนี้ 

ตารางท่ี 1  การเปรียบเทียบแนวคิดเรื่องความขัดแย๎งแบบดั้งเดิมและแบบปัจจุบัน  
 

แนวคิดดั้งเดิม แนวคิดปัจจุบัน 

1. ความขัดแย๎งควรถูกก าจัดให๎หมดไปจาก
องค์การ  ความขัดแย๎งจะท าให๎องค์การเกิด
ความแตกแยกและเป็นตัวการท าให๎งานไมํมี
ประสิทธิภาพ 

1.  ความขัดแย๎งอาจเป็นการดีที่สํ ง เสริมการ
ปฏิบัติงานในองค์การ ดังนั้น ควรบริหารความ
ขัดแย๎ งให๎ เกิดผลดีที่สุด  ความขัดแย๎ งอาจมี
ประโยชน์หรืออาจมีโทษขึ้นอยูํกับวิธีการบริหาร
ความขัดแย๎ง 

2. ในองค์การที่มีการบริหารที่ดี  จะไมํมีความ
ขัดแย๎ง 

2. ในองค์การที่ดีที่สุด จะมีความขัดแย๎งในระดับที่
มีความเหมาะสม ที่จะชํวยกระตุ๎นและจูงใจให๎คน
ปฏิบัติงานอยํางมีประสิทธิภาพ 

3. สามารถหลีกเลี่ยงความขัดแย๎งได๎ 3. ความขัดแย๎งเป็นสํวนหน่ึงขององค์การ 
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แนวคิดดั้งเดิม แนวคิดปัจจุบัน 

4. ความขัดแย๎ง เป็นผลมาจากความผิดพลาด
ของการบริหาร 

4. ความขัดแย๎งเป็นผลมาจากความแตกตํางของ 
สิ่งจูงใจที่ได๎รับ เป้าหมายและคํานิยมในองค์การ
ความขัดแย๎งอาจเกิดความก๎าวหน๎าตามธรรมชาติ
ของมนุษย์ 

5. ความขัดแย๎งเป็นของเลว เพราะน าไปสูํ
ความผิดพลาดของการบริหาร 

5. ความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่ดี เพราะจะชํวยกระตุ๎นให๎
คนพยายามแก๎ปัญหา 

6 .ก ารส ร๎ า งบรรยากาศให๎ เหมาะสม แกํ 
ผ๎ูบริหารสามารถควบคุมและปรับพฤติกรรม
ของผูใ๎ตบ๎ังคับบัญชาได๎ เชํน การก๎าวร๎าว 
 

6. มีปัจจัยหลายอยํางที่สํงผลตํอการท างานของคน 
ปัจจัยเหลํานี้ผู๎บริหารไมํสามารถควบคุมได๎ เชํน 
ปัจจัยทางด๎านจิตวิทยา 

 
ศูนย์สันติวิธีและธรรมาภิบาล (2545:111) ได๎กลําวถึงแนวคิดมุมมองความขัดแย๎งของปัจเจก

ชนนิยม(กลุํมนี้มักอยูํในสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ แคนนาดา เนเธอร์แลนด์ และนิวซีแลนด์) 

และกลุํมนิยม(กลุํมนี้มักอยูํในอินโดนีเซีย จีน โคลัมเบีย เวเนซูเอลา ปานามา เอควาดอร์ ญ่ีปุ่น 

เม็กซิโก และไต๎หวัน) ซึ่งแตกตํางกันในมุมมองของประเทศตะวันตกและประเทศแถบตะวันออก 

โดยสรุปเป็นตารางดังตํอไปนี้  

   ตารางท่ี 2  ความแตกตํางของมุมมองความขัดแย๎งระหวํางกลุํมนิยมและปัจเจกนิยม  
 

ปัจเจกชนนิยม (Individualisms) กลุ่มนิยม (Collectors) 
1.ความสัมพันธ์หรือเร่ืองของกลุํม  มีความ 

ส าคัญน๎อยกวําความสนใจสํวนตัว ความเชื่อ  

ทัศนคติ และหลักการของตนเอง 

1. ลักษณะพฤติกรรมจะเป็นไปตามกลุํมมากกวํา

สํวนตัว สังคมของกลุํมนิยมจะเน๎นที่ความรัก

ครอบครัว เครํงศาสนา คุณคําของสิ่งศักดิ์สิทธิ์

และมาตรฐานของชุมชน จะมีความชอบที่จะใช๎

คนภายในกลุํมในการแก๎ปัญหาครอบครัวหรือ

ปัญหาภายในกลุํม 
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ปัจเจกชนนิยม (Individualisms) กลุ่มนิยม (Collectors) 
2. อาจชอบโครงสร๎างอ านาจในแนวนอน

(Horizontal) อาจมีการสงสัยวํามีการเผด็จการ

เกิดขึ้น 

2. กลุํมนี้จะพอใจกับสถานะความสัมพันธ์ที่ไมํเทํา

เทียม ความขัดแย๎งระหวํางบุคคลที่มีลักษณะ

ตํางกันอาจมีความคาดหวังวําคนที่มีสถานะสูงกวํา

จะชนะ ความพยายามของผู๎แทรกแซงในการที่จะ

ท าให๎ทั้งสองฝ่ายมีความเทําเทียมกันอาจจะได๎รับ

การตํอต๎านในกรณีของพวกกลุํมนิยมที่สถานะต่ า

กวําในกลุํมอื่นๆ เชํน อาจารย์กับนักศึกษา 

3. ปัจเจกชนนิยมจะภาคภูมิใจกับผลส าเร็จ และ

พูดถึงผู๎อื่นในทางลบมากกวําพวกกลุํมนิยม  

3. กลุํมนิยมอาจจะไมํรับเครดิตในผลส าเร็จของ

เขาเอง เมื่อเผชิญหน๎ากับพวกปัจเจกชนนิยมซึ่งพูด

ถึงความส าเร็จของตนเอง ความขัดแย๎งอาจเพิ่ม

มากขึ้น 

4. หน๎าที่และความอับอายเป็นเร่ืองเฉพาะ

บุคคล 

4. หน๎าที่และความอับอายจะเกี่ยวโยงไปถึง

ครอบครัวและกลุํม 

5. เมื่อมีการกระจายทรัพยากร ปัจเจกชนนิยม

จะคาดหวังถึงความเสมอภาค (ของแตํละคน

จากที่เขามีสํวนให๎หรือกระท า) เป็นหลักการ

ของความสัมพันธ์ทุกชนิด 

5. เมื่อมีการกระจายทรัพยากร กลุํมนิยมจะใช๎

ความเสมอภาค (แกํทุกคนที่มีสํวนให๎หรือกระท า) 

กับคนนอกกลุํมและเทํากัน 

6. จะมีความเห็นวําควรแยกประเด็นปัญหาแยก
จากความสัมพันธ์ โดยจะแยกอารมณ์จาก
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได๎มากกวําพวกกลุํมนิยม 
ปัจเจกชนนิยมจะต๎องการ “ท างานตํอไป” ทันที
หลังจากการประชุมเขาจะไมํอดทนตํอการ
ทดสอบเบื้องต๎นและพิธีการ 

6. ประเด็นปัญหาและความสัมพันธ์จะเกี่ยวข๎อง
กันเสมอ “ไมํสามารถแยกคนออกจากปัญหาได๎” 
กลุํมนิยมจะค านึงถึงการพัฒนาความสัมพันธ์ระยะ
ยาวซึ่งอาจมีอุปสรรคเมื่อปัจเจกชนต๎องการท างาน
ตํอไปโดยไมํค านึงถึงความสัมพันธ์ 

7. ข๎อตกลงเป็นทางการ (ลายลักษณ์อักษร)  มี

น้ าหนักส าหรับปัจเจกชนนิยมมากกวํากลุํม

นิยม 

7. ข๎อตกลงไมํเป็นทางการ (ไมํเป็นลายลักษณ์

อักษร)มีน้ าหนักมากกวําส าหรับพวกกลุํมนิยม 
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ปัจเจกชนนิยม (Individualisms) กลุ่มนิยม (Collectors) 
8. ความขัดแย๎งถือเป็นการแสดงออกถึงการตํอสู๎

เพื่อให๎ร๎ูหรือแก๎ไขความแตกตําง และจะเห็นได๎วํา

เป็นทั้งสิ่งที่ดีและเป็นสิ่งที่ไมํดี กระบวนการจะเป็น

สิ่งที่ดีเมื่อมีโอกาสแก๎ปัญหาได๎ จะเป็นสิ่งที่ไมํดีเมื่อ

ไมํมีการเผชิญหน๎าและปลํอยให๎เป็นเร่ืองที่ลุกลามขึ้น 

8. ความขัดแย๎งถือวําเป็นสิ่งที่ไมํดี ความ

ขัดแย๎งจะถูกมองวําท าให๎เกิดผลเสียตํอความ

เป็นระเบียบของสังคม และควรหลีกเลี่ยง

อยํางที่สุด ความขัดแย๎งอาจถูกพิจารณาวํา

เป็นตัวชี้วัดความไมํมีวินัย และอาการแสดง

ของความไมํมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ 

 
แมกซ์  เวเบอร์ (Max Weber, 1966)                                              

                                                                                กัด 

สาระส าคัญของแนวคิดนี้คือ  1) ความขัดแย๎งของผลประโยชน์เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยํางตํอเนื่องใน

สังคม  2) สังคมใดๆก็ตาม กลุํมของบุคคลแตํละบุคคลยํอมมีอ านาจไมํเทํากัน   3) ผู๎มีอ านาจจะใช๎

กฎหมายและการบังคับเพื่อสร๎างระเบียบทางสังคม   4) โครงสร๎างของสังคมและแนวปฏิบัติใน

สังคมถูกก าหนดขึ้นโดยมีผู๎มีอ านาจ  5) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท าให๎เกิดการแตกแยกในกลุํม

ของผู๎มีอ านาจมากกวําในกลุํมผู๎ไมํมีอ านาจ  6) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึ้นจากผลการกระท า

ของบุคคลที่ได๎ รับผลประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลง   7) การใช๎อ านาจมีประสิทธิภาพหรือไมํขึ้นอยูํ

กับเงื่อนไขความสามารถในการควบคุมการออกกฎ ระเบียบ ความสามารถที่จะควบคุมการลงโทษ 

และความสามารถจะควบคุมเคร่ืองมือที่จะเผยแพรํอุดมการณ์และการสื่อสาร  

ซิมเมล (Simmel, 1966) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ชี้ให๎เห็นวําความขัดแย๎งเป็นปฏิสัมพันธ์

รูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นในกลุํม เพราะสมาชิกในกลุํมมีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกัน โดยมีแนวคิดที่ส าคัญ

เกี่ยวกับความขัดแย๎งดังนี้  1) ความขัดแย๎งท าให๎เกิดความสามัคคีกลมเกลียวภายในกลุํม  2) ความ

กลมเกลียวภายในกลุํมเป็นสาเหตุท าให๎เกิดความขัดแย๎ง   3)  ความกลมเกลียวระหวํางกลุํมเป็น

สาเหตุท าให๎เกิดความขัดแย๎ง         

 มอสคา (Moaca อ๎างถึงในวันชัย วัฒนศัพท์  ถวิลวดี บุรีกุล และวิศิษฎ์ ชัชวาลทิพากร, 2546 

: 2-12)                                                            ดแย๎ง โดยเชื่อวําในสังคมมี 

ไมํวําจะเป็นความขัดแย๎งระหวํางบุคคลกับบุคคล หรือระหวํางกลุํมกับกลุํม เป็นของปกติที่เกิดโดย
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ธรรมชาติ และไมํสามารถหลีกเลี่ยงได๎ในการด ารงชีวิตในสังคม แม๎วําจะสามารถขจัดความขัดแย๎ง

ลงได๎บ๎าง แตํมอสคาก็เห็นวําไมํมีความจ าเป็นที่จะต๎องท าเชํนนั้น เพราะความขัดแย๎งเป็นสิ่งจ าเป็นที่

จะขาดเสียไมํได๎ในการสร๎างความก๎าวหน๎า ความเป็นระเบียบของสังคม และเสรีภาพทางการเมือง  

โคเซอร์ (Coser อ๎างถึงในวันชัย วัฒนศัพท์  ถวิลวดี บุรีกุล และวิศิษฎ์ ชัชวาลทิพากร, 2546 : 

2-12)                                               “ซิมเมล”โดยพยายามชี้ ให๎เห็นวําความ

ขัดแย๎งเป็นทั้งสิ่งที่เป็นประโยชน์และไมํเป็นประโยชน์ ความขัดแย๎งอาจน าไปสูํความกลมเกลียวหรือ

ความแตกแยก 
 

กลําวโดยสรุป ในสังคมไทยเห็นวําความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและพบเห็นอยูํตลอดเวลา 

คนทั่วไปมักจะมองวําเป็นสิ่งที่ไมํดี ไมํควรเกิดขึ้น และยังไมํคํอยยอมรับวําในสังคม/ชุมชน/กลุํม/

องค์กรของตนมีความขัดแย๎ง แตํเมื่อเกิดขึ้นแล๎วมักมีมุมมองรวมประเด็นปัญหากับบุคคลที่เกี่ยวข๎อง 

และมีทัศนคติที่ไมํดีตํอบุคคลนั้นรวมไปถึงครอบครัวและกลุํมบุคคลที่เกี่ยวพันกัน  ผู๎เข๎ามาจัดการ

แก๎ไขสังคมคาดหวังวําควรเป็นหน๎าที่ของผู๎มีสถานะสูงกวํา เชํนผู๎น ากลุํม/ชุมชน/สังคม/องค์กร ซึ่งถ๎า

ไมํได๎รับการแก๎ไขหรือการจัดการที่เหมาะสม อาจเกิดพลวัตยกระดับหรือการขยายตัวความขัดแย๎ง

ไปสูํความรุนแรงและความแตกแยกได๎ แตํในทางกลับกันถ๎าได๎มีการจัดการแก๎ไขที่เหมาะสมก็จะท า

ให๎สังคม/ชุมชน/กลุํม/องค์กรของตนมีการพัฒนา/ความสัมพันธ์ที่ดีขึ้น 

ประเภทและสาเหตุของความขัดแย้ง 

 การศึกษาเร่ืองประเภทและสาเหตุของความขัดแย๎ง  นักวิชาการหลายทํานได๎มีแนวคิดการ

แบํงแยกประเภทและสาเหตุของความขัดแย๎งออกหลายรูปแบบ โดยมีการแบํงตามประเภท ด๎าน 

ชนิด สาเหตุ ขั้นตอน หรือกลุํม ในเร่ืองของความขัดแย๎ง เชํน  

 คริสโตเฟอร์ มัว ร์ (Moore, 1986)                                                  

                           5                                                           
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ภาพท่ี 2 วงกลมของความขัดแย๎ง (Moore, 1986 อ๎างถึงใน วันชัย วัฒนศัพท์, 2550:13) 

 

 ความขัดแย้งด้านข้อมูล (Data Conflict)                                    เกิด    

                                                                                

(Perception)                                  

 ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์  (Relationship Conflict) เป็นปัญหาด๎านบุคลิกภาพ 

พฤติกรรมตํางๆในอดีต อารมณ์ที่รุนแรง ความเข๎าใจผิด และการสื่อสารบกพรํอง 

 ความขัดแย้งจากผลประโยชน์ (Interest Conflict)         ผลของการแยํงชิงผลประโยชน์ใน

สิ่งที่ดูเหมือนมีหรือไมํมีเพียงพอ เป็นเร่ืองของทั้งตัวเนื้อหา กระบวนการ และจิตวิทยา (เชํน ยุติธรรม

ไหม) 

 ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง (Structure Conflict) เป็นเร่ืองของอ านาจ แยํงชิงอ านาจ การ

กระจายอ านาจ ปัญหาโครงสร๎าง รวมไปถึง กฎ ระเบียบ บทบาท ภูมิศาสตร์ ระยะเวลาและระบบ 

 ความขัดแย้งด้านค่านิยม (Values Conflict)                                        

             ธรรมเนียม                                            นมา  

 การแยกแยะความขัดแย๎งออกไปแตํละชนิดชํวยให๎เห็นความชัดเจนของความขัดแย๎ งวํามี

องค์ประกอบอะไร เพื่อน าไปสูํการแก๎ไขให๎ถูกต๎อง แตํไมํได๎หมายความวําความขัดแย๎งตํางๆจะมี

เฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่ง จริงๆแล๎วจะผสมผสานกันอยูํเกือบทุกชนิดหรือมีทุกชนิดในเร่ืองเดียวกัน 
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แตํแตกตํางกันในความรุนแรงของแตํละประเภท  ความขัดแย๎งสามชนิดบนคือ ความขัดแย๎งด๎าน

ข๎อมูลขําวสาร ด๎านผลประโยชน์ และด๎านความสัมพันธ์มีแนวโน๎มจะเจรจาได๎งํายกวําความขัดแย๎งที่

สัมพันธ์กับคํานิยมและโครงสร๎าง  

 ในอีกมุมมองหนึ่ง ตามวงกลมความขัดแย๎ง ที่แบํงออกเป็น คร่ึงบนและคร่ึงลํางของวงกลม

ความขัดแย๎ง นอกจากการแบํงคร่ึงบนคร่ึงลํางออกมาดังรูปข๎างบนแล๎ว  วันชัย  วัฒนศัพท์ (2550 : 

17) ยังได๎มีการแบํงครึ่งบนคร่ึงลํางของวงกลมความขัดแย๎งอีกรูปแบบหนึ่งดังภาพข๎างลําง  

  

 
ภาพท่ี 3 วงกลมของความขัดแย๎งที่ควรจัดการแก๎ไขกํอนหลัง   

(ดัดแปลงจากวันชัย วัฒนศัพท์, 2550:17)  

 
 คร่ึงบน คือ สามประเภทของความขัดแย๎งที่มีผู๎วิเคราะห์วําหากไมํได๎รับการแก๎ไขเสียกํอน 

ไมํวําจะเป็นเร่ืองของคํานิยม เร่ืองของความสัมพันธ์ภาพ เร่ืองของข๎อมูล หากยังเป็นปัญหาที่ไมํได๎

รับการแก๎ไขแล๎ว การที่จะไปแก๎ประเด็นเนื้อหาความขัดแย๎งหรือผลประโยชน์ก็เกือบจะเป็นไปไมํได๎ 

เพราะเป็นเหมือนอุปสรรคที่ขวางกั้นอยูํ  รวมถึงเร่ืองของโครงสร๎างก็จ าต๎องพิจารณาและแก๎ไข

ประเด็นเหลํานี้กํอน ท าให๎ประเด็นของความขัดแย๎งที่แท๎จริงบิดเบือนไปหรือแก๎ยากขึ้น  

March และ Simon  (1958:102 อ๎างถึงใน วราภรณ์ ตระกูลสฤษดิ์, ออนไลน,์ 2553) พบวํา  

ความขัดแย๎งแบํงออกเป็น 3 ประเภท คือ 
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1. ความขัดแย๎งตํอตนเอง (Individual Conflict) เป็นความขัดแย๎งที่บุคคลมีตํอการกระท าของ

ตนเอง แบํงออกเป็น 

1.1 รักพี่เสียดายน๎อง (Approach-Approach Conflict) เป็นความต๎องการหรือพอใจทั้ง 

สองอยําง แตํเลือกได๎เพียงอยํางเดียว 

1.2 หนีเสือปะจระเข๎ (Avoidance-Avoidance Conflict) เป็นความร๎ูสึกที่ไมํต๎องการไมํ 

ปรารถนาทั้ง 2 อยําง แตํต๎องเลือก 1 อยําง 

1.3 เกลียดตัวกินไขํ (Approach-Avoidance Conflict) คือมีทั้งสิ่งที่พอใจไมํพอใจอยูํ 

รํวมกัน จ าเป็นต๎องเผชิญหน๎าทั้ง 2 อยํางในเวลาเดียวกัน 

 2. ความขัดแย๎งในองค์การ (Organizational Conflict) เมื่อคนแตํละคนมาอยูํรํวมกัน ท า

กิจกรรมตํางๆรํวมกัน จะมีความคิดเห็นตํางกัน มีวิธีการคิดที่ไมํเหมือนกัน คํานิยม อคติ การรับร๎ู 

ผลประโยชน์ เกิดจากการแบํงทรัพยากรและงบประมาณมีจ านวนจ ากัด หรือเกิดการเปลี่ยนแปลง

เทคนิคในการท างาน ความแตกตํางในหน๎าที่การท างาน ล๎วนเป็นสาเหตุที่จะท าให๎เกิดความขัดแย๎ง

ได๎ทั้งสิ้น 

 3. ความขัดแย๎งระหวํางองค์การ (Interorganization Conflict) เป็นความขัดแย๎งที่เกิดขึ้น

ระหวํางองค์กรกับองค์การหรือระหวํางกลุํมกับกลุํม เชํนผลประโยชน์ขัดกัน 

อรุณ  รักธรรม (2537:4-12)  ได๎กลําวถึงแนวความคิดความขัดแย๎งนั้น แยกเป็น 4 ประเภท 

คือ 1) ตามกลุ่มบุคคล ความขัดแย๎งยํอมเห็นได๎ด๎วยตาในแงํความสัมพันธ์ระหวําง 2 ฝ่ายหรือมากกวํา

นั้น อาจจะเป็นความขัดแย๎งระหวํางบุคคล กลุํม หรือองค์การก็ได๎ เชํน พรรคการเมือง เป็นต๎น         

2) ตามเนื้อหาสาระของความขัดแย้ง นั่นคือ ขัดกันเกี่ยวกับเร่ืองอะไร   3) ตามภาระการแปรเปลี่ยน

เกี่ยวกับความขัดแย๎ง แตํละฝ่ายยํอมปรับตัวเองในด๎านจุดยืนตํอสิ่งที่เขามีความเชื่ อตํอจุดยืนของอีก

ฝ่ายหนึ่ง และท าให๎ระบบแตกแปรสภาพเป็นแบบของความขัดแย๎งที่เห็นได๎โดยทั่วๆไป    4) ตาม

การบริหารความขัดแย้งในรูปของการควบคุม การไกลํเกลี่ย 

 นอกจากนี้ อรุณ  รักธรรม ยังได๎แบํงความขัดแย๎งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) ความขัดแย้งใน

เนื้อหาสาระ เกี่ยวกับการตกลงกันไว๎ในเร่ืองตํางๆ ที่เกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติ แขํงขันกันในด๎าน

ทรัพยากรชนิดเดียวกัน มีแนวคิดแตกตํางกันเกี่ยวกับกฎเกณฑ์  ระเบียบ ข๎อบังคับ และบทบาทที่

สัมพันธ์กัน เป็นต๎น    2) ความขัดแย้งทางอารมณ์ เกี่ยวกับความร๎ูสึกที่มีดีตํอกันระหวํางคูํแขํงขัน
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แสดงออกมาในรูปของความโกรธเคือง ไมํไว๎วางใจกัน ดําทอกัน เกรงกลัว และปฏิเสธกันและกัน 

เป็นต๎น  

 สุคุณ  พรหมายน (2535:21-26) ได๎กลําวถึงการศึกษาและการก าหนดทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุ

ของความขัดแย๎งไว๎ 6 กลุํม ด๎วยกันคือ 

 การศึกษาในกลุ่มที่หนึ่ง มองสาเหตุของการขัดแย๎งวําเกิดขึ้นโดยสันดานมนุษย์และสัตว์ใน

ทุกสังคม ซึ่งเกิดจากพื้นฐานแนวคิดสัญชาตญาณความก๎าวร๎าว การขัดแย๎งและการตํอสู๎  

 การศึกษากลุ่มที่สอง ให๎ความสนใจสาเหตุของความขัดแย๎งที่ลักษณะโครงสร๎างทางสังคม 

ข๎อเสนอของทฤษฎีนี้อธิบายวําความขัดแย๎งเกิดจากการกดขี่ขูดรีดทางชนชั้นโดยเฉพาะในสังคมทุน

นิยมซึ่งโครงสร๎างทางสังคมมีการแบํงชนชั้นสูง 

 การศึกษาในกลุ่มที่สาม เสนอความคิดในรูปบูรณภาพ และฉันทานุภาพ คือ มองความ

ขัดแย๎งวําเกิดจากความแปรปรวน หรือความบกพรํองในกระบวนการทางสังคม 

 แนวคิดของกลุ่มที่สี่ มีหลักที่แตกตํางในลักษณะที่ตรงกันข๎ามกับกลุํมที่สาม คือ กลุํมนี้

อธิบายความความขัดแย๎งนั้นเกิดจากการท าหน๎าที่อยํางหนึ่งของระบบสังคม ความขัดแย๎งได๎เกิดขึ้น

โดยสันดานหรือความบกพรํองของระบบสังคม แตํความขัดแย๎งจะชํวยสร๎างความสมานฉันท์ใน

สังคม 

 การศึกษากลุ่มที่ห้า กลุํมนี้เน๎นการศึกษาความขัดแย๎งระหวํางประเทศ แนวคิดนี้มีความเห็น

วําความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นระหวํางสังคมนั้น เกิดจากความขัดแย๎งในผลประโยชน์แหํงชาติ  ค าวํา 

ผลประโยชน์แหํงชาติเกี่ยวข๎องกับสิ่งที่เรียกวําความมั่นคง อ านาจ ศักดิ์ศรี และเกียรติภูมิของชาติ 

การแขํงขันกันในเร่ืองของผลประโยชน์แหํงชาติ  การค านวณที่ผิดพลาดของผู๎น าและการประเมิน

อ านาจที่สูงเกินไป ตัวแปรตํางๆเหลํานี้ล๎วนเป็นฉนวนให๎เกิดสงครามระหวํางประเทศ 

 การศึกษาของกลุ่มที่หก  มีแนวคิดวําความขัดแย๎งเป็นผลพวงมาจากการติดตํอสื่อสารที่ไร๎

ประสิทธิภาพ การรับร๎ูที่ผิดพลาด ความเข๎าใจที่คลาดเคลื่อน การกลํอมเกลาทางสังคมและ

กระบวนการของการขาดสติยับยั้ง  เน๎นการศึกษาพฤติกรรมความขัดแย๎งโดยอาศัยความแตกตํางใน

ผลประโยชน์ มุํงจุดสนใจที่ตัวการกระท า 

 พรนพ  พุกกะพันธ์ (2542:144-145)  ได๎กลําวถึงประเภทความขัดแย๎ง มักเกิดจากปัจจัย

ส าคัญ 2 ประการ คือ ความสนใจกับพฤติกรรม  ความสนใจที่วํานี้อาจเป็นความสนใจที่ตํางกันหรือ
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เป็นความสนใจที่เหมือนกัน และพฤติกรรมนั้นอาจเป็นพฤติกรรมที่ไปด๎วยกันได๎หรือพฤติกรรมที่

ไปด๎วยกันไมํได๎  ก็จะท าให๎เกิดความขัดแย๎ง 4 ลักษณะ คือ 1) ความขัดแย๎ง                          

                                                                             2) ความ

ขัดแย๎งแฝง (Latent Conflict)                                                              

     ด๎วยกันได๎   3) ความขัดแย๎งเท็จ (False Conflict)                                       

                                              4)                  (No Conflict)                  

                                             ก็จะไมํมีความขัดแย๎ง  

   แก๎ววิบูลย์ แสงพลสิทธิ ์(2534)ได๎อธิบายสาเหตุของการเกิดความขัดแย๎ง เกิดขึ้นจากสาเหตุ

ดังนี้ 

1.ลักษณะงานที่ต้องพึ่งพาซึ่งกันและกัน (Task Interdependence) ปัจจัยประการแรกนี้  

หมายถึง การที่หนํวยงานสองหนํวยงานหรือมากกวํานั้นไมํสามารถเป็นอิสระแกํกันได๎ จะต๎องมีการ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะอยํางยิ่งในเร่ืองข๎อมูล ความชํวยเหลือหรือการประสานงานกัน 

เป็นต๎น ทั้งนี้เพื่อท าให๎การท างานประสบผลส าเร็จ การที่งานของหนํวยงานตํางๆในองค์กรไมํ

สามารถเป็นอิสระแกํกันได๎อาจน าไปสูํความขัดแย๎ง 

2.การแบ่งงานตามความช านาญเฉพาะด้านมีมากขึ้น (Increased Specialization) ซึ่งจาก

ผลการวิจัยของนักวิชาการหลายทําน ได๎มีการค๎นพบวํา การแบํงงานตามความช านาญมากเทําใด ยิ่ง

เกิดความขัดแย๎งเพิ่มมากขึ้น เพราะจะท าบุคลากรในแตํละหนํวยงานมีแนวความคิดตํอการปฏิบัติ 

และแก๎ไขปัญหาตํางๆของงานแตกตํางกันไปตามความถนัดของแตํละบุคคล และเมื่อมีความจ าเป็นที่

จะต๎องประสานงานหรือท างานรํวมกันแล๎วโอกาสที่จะน าไปสูํความขัดแย๎งก็จะเกิดขึ้นได๎ 

3 .การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของงานไม่ชัดเจน (Ambiguously Defined 

Responsibilities) ท าให๎เกิดความสับสน ก๎าวกํายในการท างานหรือท างานซ้ าซ๎อนกัน ซึ่งเป็นบํอเกิด

ของความขัดแย๎ง  

4.อุปสรรคของการติดต่อสื่อสารหรือการสื่อข้อความ (Communication Obstruction) อาจจะ

เกิดขึ้นจากบุคลากรในแตํละหนํวยงานมีพื้นฐานความร๎ู การศึกษา หรือการอบรมที่แตกตํางกัน เชํน 

วิศวกร นายแพทย์ และนักสังคมศาสตร์ เป็นต๎น มักจะมีภาษาที่ใช๎สื่อความหมายเฉพาะตัวตามสาขา

อาชีพตน ซึ่งแตกตํางกันอยํางมากมาย ท าให๎การติดตํอสื่อสารระหวํางบุคคล กลุํม หรือหนํวยงาน

ขาดความเข๎าใจ หรือเกิดการเข๎าใจผิดซึ่งกันและกัน ผลท าให๎น าไปสูํความขัดแย๎งตามมาในท๎ายที่สุด 



21 

 

5. การแข่งขันเพื่อแย่งชิงทรัพยากรที่มีจ ากัด (Competition for Limited Sources) บุคลากร

หรือหนํวยงานตํางๆภายในองค์การมักจะเผชิญปัญหาที่เกี่ยวกับการแกํงแยํงเพื่อให๎ได๎มาซึ่ง

ทรัพยากรขององค์กรที่มีคํอนข๎างจ ากัด เชํน ในเร่ืองของงบประมาณ วัสดุ หรือทรัพยากรมนุษย์   

เป็นต๎น 

                 กลําวโดยสรุปการแบํงประเภทความขัดแย๎ง มีการอธิบายหลากหลายรูปแบบ แตํพอสรุป

ได๎วํามีการแบํงได๎ 2 รูปแบบใหญํๆ คือ การแบํงตามสาเหตุ/มูลเหตุของการเกิดความขัดแย๎ง (Moore, 

1986) กับการแบํงตามเนื้อหาสาระของความขัดแย๎งที่เกิดขึ้น (อรุณ  รักธรรม, 2537:4-12)  ซึ่งใน

งานวิจัยเร่ืองนีผู้๎วิจัยจะขอแบํงประเภทความขัดแย๎งตามเนื้อสาระของความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นในชุมชน 

พร๎อมทั้งน าแนวคิดของ คริสโตเฟอร์ มัวร์ (Moore, 1986) มาเป็น                         สาเหตุ

            5      กลําวคือ เกิดจากสาเหตุการขาดข๎อมูล ปัญหาด๎านความสัมพันธ์ ด๎าน

ผลประโยชน์ ด๎านคํานิยม และด๎านโครงสร๎าง 

พลวัตของความขัดแย้ง 

ความขัดแย๎งเป็นกระบวนการที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ไมํหยุดนิ่งหรือคงที่ ทั้ง

ประเด็นด๎านเนื้อหาที่ขัดแย๎งกัน ทัศนคติ อารมณ์ ความร๎ูสึก พฤติกรรมของแตํละฝ่าย และ

ความสัมพันธ์ระหวํางคูํขัดแย๎งสามารถเปลี่ยนแปลงไปได๎เร่ือยๆ ปัจจัยทั้งหมดนี้จะสํงอิทธิพลตํอกัน

และกันตราบเทําที่ความขัดแย๎งยังไมํได๎รับการแก๎ไข ซึ่งการเปลี่ยนแปลงพลวัตนี้อาจจะสํงผลให๎เกิด

ทั้งการขยายตัวหรือการหดตัวของความขัดแย๎ง (ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล ,2550:16) ซึ่ง ศ.นพ.

วันชัย วัฒนศัพท์ (2547:2-3)ได๎อธิบายระยะพัฒนาการความขัดแย๎ง ออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

1. ระยะความขัดแย๎งแฝง  ระยะนี้เป็นข๎อพิพาทที่มีลักษณะของความมึนตึงที่ซํอนตัวอยูํ ยัง

ไมํพัฒนาเต็มที่และยังไมํขยายตัวจนเกิดการแบํงขั้วกันของผู๎ที่ขัดแย๎ง   บํอยคร้ังที่ฝ่ายหนึ่งหรือหลาย

ฝ่ายอาจจะยังไมํตระหนักวํามีความขัดแย๎ง หรือตระหนักถึงความขัดแย๎งที่อาจจะมีโอกาสขึ้น 

2. ระยะความขัดแย๎งที่ก าลังเกิดขึ้น  เป็นระยะที่มีความขัดแย๎งเกิดขึ้นที่ฝ่ายตํางๆ สามารถ

ระบุออกมาได๎ เขารับร๎ูวํามีข๎อพิพาทเกิดขึ้น ประเด็นตํางๆดูจะชัดเจนแตํยังไมํมีการเจรจาไกลํเกลี่ย 

หรือกระบวนการแก๎ปัญหาที่นําจะด าเนินไปได๎เกิดขึ้น 
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3.ระยะความขัดแย๎งที่ปรากฏออกมาแล๎ว  เป็นระยะที่ข๎อพิพาทซึ่งฝ่ายตํางๆได๎มีบทบาท

อยํางเอาเป็นเอาตายในกรณีพิพาทที่ด าเนินอยูํ  อาจจะเร่ิมมีการเจรจาไกลํเกลี่ยแล๎ว หรืออาจจะถึงทาง

ตันแล๎วก็ได๎ 

ซึ่งจากแนวคิดพลวัตของความขัดแย๎งดังกลําว ผู๎วิจัยได๎ศึกษาข๎อมูลประเด็นความขัดแย๎งใน

ชุมชนจังหวัดปทุมธานี ใน 2 ประเด็นใหญํ คือประเด็นความขัดแย๎งที่ซํอนอยูํภายในชุมชน (ระยะที่ 

1) กับประเด็นความขัดแย๎งที่ปรากฏออกมาแล๎ว (ระยะที่ 2 และ 3)  เพื่อวิเคราะห์โอกาสของการ

ขยายตัวของประเด็นความขัดแย๎งภายในชุมชนจังหวัดปทุมธานี 

ข้อดี-ข้อเสียของความขัดแย้ง 

 พรนพ  พุกกะพันธ์ (2542: 155-156) ได๎กลําวถึงข๎อดีข๎อเสียของความขัดแย๎งที่ไว๎ ดังนี้  

              ข้อดีของความขัดแย้ง 

1. อาจเกิดความสามารถและไหวพริบของบุคคล 

2. ชํวยบ าบัดความต๎องการทางจิตวิทยาของบุคคล 

3. กํอให๎เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

4. เกิดการเรียนร๎ูวิธีการแก๎ไขและป้องกันความขัดแย๎งขององค์การ 

5. ชํวยสร๎างความตื่นเต๎นให๎เกิดแกํผู๎ปฏิบัติงาน 

6. ให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับแหลํงปัญหาในองค์การ 

7. อาจมีการทบทวนความสามัคคีภายหลังที่ความขัดแย๎งสิ้นสุดลง  

             ข้อเสียของความขัดแย้ง 

1. ท าให๎บุคคลเห็นแกํประโยชน์ของตนเองมากกวําผลได๎ขององค์การเป็นสํวนรวม 

2. อาจเป็นผลเสียตํออารมณ์ สุขภาพ รํางกาย และสุขภาพจิตของผู๎ที่เกี่ยวข๎อง 

3. เสียเวลา เสียคําใช๎จํายและเกิดความสิ้นเปลืองขึ้น 

4. เกิดผลเสียด๎านอารมณ์และการเงิน 

5. มีการบิดเบือนความจริง  

จากการศึกษาข๎อดี ข๎อเสียของความขัดแย๎ง เพื่อที่ผู๎วิจัยจักได๎น าไปสังเคราะห์ข๎อมูลเพื่อสร๎าง

ค าถามในการสัมภาษณ์ถึงผลกระทบตํางๆที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการเกิดปัญหาความขัดแย๎งขึ้นใน

ชุมชนจังหวัดปทุมธานี 
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รูปแบบการจัดการความขัดแย้ง 

ได๎มีนักวิชาการหลายทํานได๎อธิบายรูปแบบหรือวิธีการจัดการความขัดแย๎งหรือการ

แก๎ปัญหาหรือการระงับหรือการป้องกันความขัดแย๎ง ดังนี้ 

ลอว์เรนซ์ (Lawrence, 1969: 69 อ๎างถึงในมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ออนไลน์, 2547) 

ได๎อธิบายการแก๎ปัญหาหรือระงับความขัดแย๎ง (Conflict Resolution or Supervision) เป็นการท าให๎

ความขัดแย๎งสิ้นสุดลง โดยอาจให๎ทุกฝ่ายตกลงกัน หรือให๎ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดชนะไป โดยวิธีการแก๎ไข

ความขัดแย๎งมี 3 วิธี ได๎แกํ  

1.  วิธีชนะ-แพ๎ (Win-Lose Method)  

      1.1  วิธีการบังคับ (Forcing) โดยอีกฝ่ายหนึ่งมีอ านาจเหนือกวําอีกฝ่าย และไร๎อ านาจของ 

ตนเอง บังคับให๎อีกฝ่ายยินยอมและยุติข๎อขัดแย๎ง ซึ่งวิธีนี้อาจน าไปสูํความคิดแก๎แค๎น เพราะการ

แก๎ไขแบบนี้มิใชํการแก๎ที่สาเหตุของปัญหา จึงท าให๎ปัญหายังคงอยูํ 

     1.2 วิธีการท าให๎สถานการณ์ของความขัดแย๎งสงบลง (Smoothing) โดยการเข๎าไปขอร๎อง 

ให๎ยุติความขัดแย๎ง พยายามชักจูงคูํกรณีให๎เห็นวําปัญหาที่เกิดขึ้นไมํมีความส าคัญเพียงพอที่จะต๎อง

เสียเวลาไปกับมัน วิธีการนี้ไมํใชํเป็นการเข๎าไปแก๎ที่สาเหตุของปัญหา หากแตํเป็นการแก๎ปัญหาที่

ปลายเหตุ ดังนั้นปัญหายังจะด ารงอยูํตํอไป โดยเฉพาะฝ่ายแพ๎เพราะการที่พวกเขายอมยุติความ

ขัดแย๎งอาจจะมาจากสาเหตุของการขอร๎องหรือเห็นแกํบุคคลอ่ืนก็ได๎ ในสภาพเชํนนี้ความขัดแย๎งที่

ยุติลงไปนั้นจึงเป็นความสงบชั่วคราวเทํานั้นและความขัดแย๎งพร๎อมที่จะปะทุขึ้นมาอีกเมื่อไรก็ได๎ 

                 1.3 วิธีการหลีกเลี่ยง (Avoiding) วิธีการแบบนี้มีลักษณะเป็นการที่ไมํสนใจที่จะเข๎าไป

เผชิญกับสถานการณ์ของความขัดแย๎งที่ก าลังเกิดขึ้น อาจจะท าเป็นไมํร๎ู เฉยเมยหรือไมํมีการ

ตอบสนองตํอข๎อเรียกร๎อง หรือพยายามยืดเวลาโดยไมํยอมตัดสินใจแก๎ปัญหา เป็นต๎น สภาพเชํนนี้จะ

ท าให๎ความขัดแย๎งยิ่งบานปลายและรุนแรงมากขึ้นเร่ือยๆ และแทนที่ความขัดแย๎งควรจะถูกลดลงมา

ให๎กลายเป็นสภาวะที่สร๎างสรรค์กลับมีลักษณะเป็นการท าลายมากขึ้น 

2. วิธีแพ๎ทั้งคูํ (Lose-Lose Methods) หมายถึงวํา เป็นวิธีที่ท าให๎ทั้งสองฝ่ายที่เป็นคูํกรณีของ

ความขัดแย๎งนี้ไมํสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตนเองต๎องการได๎ทั้งหมด แตํอาจจะได๎มาเป็น

บางสํวนเทํานั้น ดังนั้น จึงเรียกวําทั้งสองฝ่ายเป็นผู๎แพ๎ วิธีการแบบนี้ตั้งอยูํบนพื้นฐานของความคิด

ที่วําการได๎มาบางสํวนดีกวําไมํได๎เลย วิธีการที่นิยมใช๎ ได๎แกํ การประนีประนอม (Compromising) 

หรือการเจรจาตํอรอง (Bargaining) ซึ่งมีลักษณะเป็นการแก๎ไขความขัดแย๎งโดยการพบกันคร่ึงทาง 
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วิธีการนี้มีจุดอํอนเพราะไมํสามารถน าไปสูํการแก๎ไขสาเหตุของความขัดแย๎งได๎อยํางแท๎จริง ความ

ขัดแย๎งอาจจะยุติลงเพียงชั่วคราวเทํานั้น และที่ร๎ายไปกวํานั้นวิธีการประนีประนอมจะไมํสามารถ

น าไปสูํการสร๎างสรรค์ขึ้นมาได๎เลย 

3. วิธีการที่ทั้งสองฝ่ายเป็นผู๎ชนะ (Win-Win Methods) วิธีการนี้คูํกรณีของความขัดแย๎ง 

ประสบผลส าเร็จในการแก๎ปัญหารํวมกัน และท าให๎สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได๎ตามที่ทั้งสองฝ่าย

ต๎องการ ดังนั้นทั้งสองฝ่ายจึงเป็นผู๎ชนะ ส าหรับวิธีการที่นิยมใช๎กันคือ การแก๎ไขปัญหารํวมกัน 

(Integrative Problem Solving) ซึ่งบางคร้ังมีนักวิชาการเรียกอีกอยํางหนึ่งวํา การเผชิญหน๎ากัน 

(Confrontation) วิธีการแบบนี้จะไมํมีการเข๎าไปก าจัดความขัดแย๎งหรือประนีประนอมกันใดๆ ทั้งสิ้น 

หากแตํเป็นการเปิดโอกาสให๎คูํกรณีของความขัดแย๎งเข๎ามารํวมกันแก๎ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นกับตัวพวก

เขา  ทั้งนี้เพื่อหาแนวทางแก๎ไขที่ทั้งสองฝ่ายพึงพอใจและยอมรับกันได๎   ในการใช๎วิธีการแบบนี้

ผู๎บริหารจะต๎องท าให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาหรือคูํกรณีของความขัดแย๎งเกิดความร๎ูสึกวําสมาชิกภายใน

องค์กรทุกคนสามารถท างานรํวมกันได๎เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์รํวมกัน  

ลอว์เรนซ์ ยังได๎อธิบายวิธีการป้องกันความขัดแย๎งวํา สามารถท าได๎โดยการสร๎างบรรยากาศ

ให๎คูํกรณีของความขัดแย๎งสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได๎อยํางเป็นอิสระโดยใช๎กลยุทธ์ ดังนี้ 

1. กลยุทธ์การมีความเห็นสอดคล๎อง โดยยึดหลักการหาวิธีการแก๎ปัญหาที่จะเป็นที่ยอมรับ 

รํวมกันจากทุกฝ่ายที่มีปัญหา มุํงตอบสนองความต๎องการของทั้ง 2 ฝ่ายให๎บรรลุเป้าหมาย ซึ่งทั้งสอง

ฝ่ายที่มีความขัดแย๎งกันต๎องด าเนินการให๎ความชํวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยมีหลักส าคัญคือ 

1.1  ยอมรับแนวความคิดสมัยใหมํที่วํา ความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ 

1.2 มุํงมองที่ตัวปัญหามากกวําตัวบุคคล  

1.3  มุํงหาข๎อเท็จจริงที่เกี่ยวข๎องกับปัญหาให๎มากที่สุด  

1.4  มีความจริงใจเปิดเผยและใจกว๎างยอมรับฟังความคิดเห็นผู๎อ่ืน  

1.5  หลีกเลี่ยงการเน๎นถึงความต๎องการของตน 

1.6  อาจต๎องอาศัยบุคคลที่สามเข๎ามาด าเนินการชํวยเหลือ และควรหลีกเลี่ยงการใช๎เสียง 

ข๎างมากตัดสิน หรือใช๎การแลกเปลี่ยนแบบ "หมูไปไกํมา" หรือ "ยื่นหมูยื่นแมว" 

2.  กลยุทธ์การตัดสินใจแบบผสมผสาน มีดังนี้ 

2.1  การทบทวนและการปรับตัวโดยเน๎นทางด๎านความสัมพันธ์ที่ดีตํอกัน  

2.2  ระบุปัญหาให๎ชัดเจน 
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2.3  การแสวงหาแนวทางการแก๎ไข 

2.4  ตัดสินใจแบบให๎มีความเห็นสอดคล๎องกัน 

วิธีการแก๎ไขปัญหารํวมกันหรือแบบชนะทั้งคูํ สามารถน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาของความ

ขัดแย๎งได๎อยํางแท๎จริง เพราะมันเป็นวิธีการที่จะน าไปสูํการค๎นหาแหลํงที่มาของปัญหา และสามารถ

ก าหนดวิธีการแก๎ไขได๎อยํางสมเหตุสมผล ซึ่งในท๎ายที่สุดจะท าให๎เกิ ดผลในทางสร๎างสรรค์ตํอ

องค์การ และจากการศึกษาและวิจัยของนักวิชาการตํางๆก็ได๎ค๎นพบและยืนยันให๎เห็นวํา การใช๎

วิธีการแก๎ไขปัญหารํวมกันนี้ จะท าให๎สมาชิกในองค์กรเกิดความร๎ูสึกที่ดีตํอกัน ท าให๎เกิดผลในทาง

สร๎างสรรค์ตํอองค์กรหรือท าให๎องค์กรเกิดประสิทธิผลขึ้นได๎ และผู๎บริหารที่ประสบผลส าเร็จสํวน

ใหญํมักจะเลือกใช๎วิธีการแบบนี้ในการแก๎ความขัดแย๎ง (Lawrence , 1969: 69 อ๎างในมหาวิทยาลัยศรี

นครินทรวิโรฒ, ออนไลน,์ 2547) 

         วันชัย  วัฒนศัพท์  (2550:176-182) รูปแบบการจัดการความขัดแย๎งที่เหมาะสมที่สุด ต๎อง

เป็นรูปแบบที่คูํกรณีพอใจในการจัดการ คือ รู๎สึกชนะ-ชนะ ทั้งคูํ  คงความสัมพันธ์ที่ดีตํอกันหรือ

สามารถฟื้นคืนดีกันได๎  ผลการตัดสินเป็นการใช๎กระบวนการสร๎างฉันทามติ ซึ่งหลักของการหา

ข๎อยุติจะใช๎มาตรฐานหรือกระบวนการที่ชอบธรรมที่ทุกๆฝ่ายยอมรับโดยไมํใช๎อ านาจบีบบังคับ

หรือใช๎การเกลี้ยกลํอมแตํเป็นการเจรจาโดยสันติวิธี ดังตารางที่ 3 
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ตารางท่ี 3  กระบวนการตัดสินใจแก๎ปัญหาข๎อพิพาท และผลแหํงการตัดสินใจ 

กระบวนการท่ีใช้ (Process) 
ผู้ตัดสินใจ   (Decision-

Making) 
ผลการตัดสินใจ (Result) 

1.ใช๎ความรุนแรง    (Violence/Fight)  - ผู๎ชนะ    (The Winner)  - แพ๎ – ชนะ (Win-Lose)  
2. ใช๎การเผชิญหน๎าประท๎วงอยํางสันติ หรือ
อารยะขัดขืน   (Non-Violence Direct Action 
or   Civil Disobedience) 

- ผู๎ชนะ    (The Winner)  - แพ๎ – ชนะ (Win-Lose)  

3. ใช๎การบัญญัติกฎหมาย (Legislation)  - สภานิติบัญญัติ  
   (The Legislature)   

- แพ๎ – ชนะ (Win-Lose)  

4.ใช๎การฟ้องร๎อง (Litigation) - ศาล (The Court) - แพ๎ – ชนะ (Win-Lose)  
5.ใช๎อนุญาตโตตุลาการตัดสิน (Arbitration)  - อนุญาตโตตุลาการ  

   (Arbitrator)  
- แพ๎ – ชนะ (Win-Lose)  

6. ใช๎การเจรจาไกลํเกลี่ยคนกลาง (Mediation)  - คูํกรณี   (The parties)   - ชนะ–ชนะ(Win-Win)   
7.ใช๎การเจรจาไกลํเกลี่ย (Negotiation)  - คูํกรณี   (The parties)   - ชนะ–ชนะ (Win-Win)   
8.ใช๎การหลีกหนีปัญหา (Avoidance/Flight)   - คงสภาพเดิม 

   (Status quo)  
 

จากตาราง  สามารถสรุปรูปแบบการจัดการความขัดแย๎ง ได๎  8 วิธี ดังนี้ 

1. การหลีกหนีปัญหา (Avoidance หรือ Flight) เป็นกระบวนการแก๎ปัญหาที่สังคม

ตะวันออกชอบที่จะท าคือ เมื่อเกิดความขัดแย๎งก็ไมํอยากมีเร่ืองกลับบ๎านไปไมํตํอล๎อตํอเถียง  หรือที่

เราเคยได๎ยินพูดกันวํา “เป็นความกัน กินขี้หมาดีกวํา” ปัญหาไมํได๎หมดไปเพียงแตํไมํหยิบยกมาพูด  

โดยหวังวําในที่สุดเวลาจะเป็นเคร่ืองชํวยให๎ลืมๆไป   เป็นลักษณะทางสังคมที่ไมํชอบการเผชิญหน๎า 

(Non Confrontation) บางคร้ังก็ไมํพูดจานินทาวํากลําวลับหลังก็มี ซึ่งแตกตํางจากสังคมตะวันตกที่

นิยมจะพูดตํอหน๎าให๎ร๎ูแล๎วร๎ูรอดไป เสร็จแล๎วก็ไมํเก็บมาเป็นอารมณ์ตํอหรือไปพูดลับหลัง   ซึ่งจาก

การส ารวจความคิดเห็นในเร่ืองปัญหาความขัดแย๎งของคนไทย โดยสถาบันพระปกเกล๎าเมื่อ ปีพ.ศ. 

2546 (วันชัย  วัฒนศัพท์ ถวิลวดี บุรีกุล และวิศิษฎ์ ชัชวาลทิพากร) พบวําประชาชนกวําคร่ึงที่ส ารวจ

ยังเห็นวําถ๎าภายในครอบครัวทะเลาะกัน การที่จะไมํพูดกันซักระยะก็นําจะดี เชื่อวําจะเป็นการ

แก๎ปัญหาความขัดแย๎งได๎  
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2. การใช้คนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ย (Mediation) กระบวนการเจรจาไกลํเกลี่ยโดยคน

กลางนี้ ในสังคมไทยก็ได๎มีมานานแล๎ว โดยเฉพาะในสังคมชนบทที่ผู๎หลักผู๎ใหญํหรือพํอใหญํแมํ

ใหญํมีบทบาทอยูํมาก ทางภาคอีสานเราเรียกวําระบบเจ๎าโคตร ซึ่งตัวเจ๎าโคตรเอง คือ ปู่ยํา ตายาย 

(สํวนใหญํจะเป็นผู๎ชาย) ที่เป็นที่เคารพนับถือของลูกหลานตระกูลนั้นหรือแม๎แตํคนละตระกูล    เจ๎า

โคตรจะท าหน๎าที่คนกลางในกรณีมีข๎อขัดแย๎งกันในครอบครัวหรือแม๎แตํในชุมชน แตํเมื่อ

กระบวนการยุติธรรมจากระบบสํวนกลางเข๎ามามีบทบาทอยํางเป็นทางการ   ระบบเจ๎าโคตรก็คํอยๆ 

หายไป   ทางเหนือก็มีระบบที่เรียกวํา “แกํเหมือง แกํฝาย” ซึ่งบทบาทจะเน๎นไปในเร่ืองของการ

แก๎ปัญหาแบํงปันทรัพยากรน้ าเป็นเร่ืองหลัก    อยํางไรก็ดีคนกลางตามแนวคิดจากภูมิปัญญาท๎องถิ่น

จะเป็นกระบวนการไกลํเกลี่ยที่อาจจะคํอนไปในทาง “เกลี้ยกลํอม”  และมีสํวนอาศัยบารมีในการ

ตัดสินใจจากคนกลางโดยความนําเชื่อถือของคนกลาง  สํวนแนวคิดของการเจรจาไกลํเกลี่ยคนกลาง

มีหลักเกณฑ์กติกาและกระบวนการที่คนกลางเป็นผู๎ก ากับกระบวนการเทํานั้นไมํมีอ านาจและไมํมี

หน๎าที่ไปตัดสิน  ผู๎ท าหน๎าที่ตัดสินคือคูํกรณีทั้งสองคนหรือหลายคนก็แล๎วแตํ  ผลการตัดสินใจจะ

ออกเป็นชนะ-ชนะ (Win-Win) โดยใช๎กระบวนการสร๎างฉันทามติ (Consensus Building) ซึ่งหลัก

ของการหาข๎อยุติจะใช๎มาตรฐานหรือกระบวนการที่ชอบธรรม (Legitimacy) ที่ทุกๆฝ่ายยอมรับ โดย

ไมํใช๎อ านาจบีบบังคับหรือใช๎การเกลี้ยกลํอม (Lobby)  การเจรจาไกลํเกลี่ยในรูปแบบใหมํนี้ เรียกวํา 

การเจรจาไกลํเกลี่ยความขัดแย๎งโดยสันติวิธี 

3. การเจรจาไกล่เกลี่ยกันเอง (Negotiation) การเจรจาไกลํเกลี่ยกันเองใช๎กระบวนการ

เดียวกันกับการเจรจาไกลํเกลี่ยกันโดยคนกลาง คือ ตัดสินใจโดยอาศัยฉันทามติ  จะเป็นกรณีที่คูํกรณี

หันหน๎ามาพูดคุยกันเองโดยไมํใชํมาโต๎แย๎งหรือโต๎วาที (Debate) กันวําใครผิดใครถูก  แตํมาพูดคุย

กันหรือสุนทรีสนทนาหรือสานเสวนา ( Dialogue) อาศัยการเจรจาโดยยึดจุดสนใจ (Interest-Based) 

คือยึดจุดสนใจหรือความต๎องการของแตํละกลุํม (ซึ่งไมํใชํการเจรจาโดยยึดจุดยืนหรือ Position-

Based) และพยายามท าความเข๎าใจในจุดสนใจหรือความต๎องการของแตํละฝ่ายทั้งฝ่ายตนและฝ่ายอ่ืน   

เป็นการใช๎กระบวนการเรียนรู๎รํวมกัน (Learning Process)  

 4. การใช้อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) กระบวนการใช๎คนกลางมาท าหน๎าที่ตัดสิน 

เรียกวํา Arbitration และผู๎มาตัดสินเรียกวํา อนุญาโตตุลาการ (Arbitrator) แตํกระบวนการพิจารณาจะ

ตํางจากศาล คือ สามารถหาข๎อมูลอ่ืนมาพิจารณาเสริมได๎ไมํต๎องเอาเฉพาะประเด็นที่ฟ้องร๎องกันอยูํ 

การตัดสินของอนุญาโตตุลาการอาจจะผูกพันธ์ (Binding) ให๎ต๎องปฏิบัติอยํางไร และการตัดสินเป็น
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แพ๎เป็นชนะ ในสหรัฐอเมริกามีการใช๎กระบวนการเจรจาไกลํเกลี่ยคนกลางรํวมกับกระบวนการ

อนุญาโตตุลาการคือทั้งไกลํเกลี่ยทั้งชํวยตัดสินเรียกสั้นๆ วํา Med-Arb (Mediation-Arbitration)  

5. การฟ้องร้องกัน (Litigation) การฟ้องร๎องกันเป็นกระบวนการที่หมายถึง การหาคนกลาง

ผู๎ที่จะตัดสินในข๎อพิพาท นับตั้งแตํเมื่อเป็นเด็กเล็กอยูํเวลาทะเลาะกับพี่ทะเลาะกับน๎องก็ฟ้องพํอฟ้อง

แมํ พอโตขึ้นเข๎าโรงเรียนก็ฟ้องครูฟ้องอาจารย์ พอมาท างานก็ฟ้องนาย หรือมีข๎อขัดแย๎งกับผู๎อ่ืนเป็น

คดีความกันก็ไปฟ้องศาลกัน ผลการตัดสินก็จะออกมาเป็น “แพ๎-ชนะ” ผู๎ชนะก็จะดีใจและชื่นชมใน

กระบวนการยุติธรรม ในขณะที่ผู๎ที่ถูกตัดสินให๎แพ๎ก็จะไมํพอใจและกลําวหากระบวนการยุติธรรม

นั้นวําไมํยุติธรรม  ทั้งคูํกรณีก็ไมํมีโอกาสที่จะมาคืนดีกันอีก  

6. การใช้กระบวนการทางนิติบัญญัติเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง (Legislation) บางกรณีข๎อ 

พิพาทที่เกิดขึ้นอาจเกิดจากปัญหาข๎อกฎหมายที่อาจจะล๎าสมัย หรือกฎหมายยังไมํได๎ก าหนด  หรือ

กฎหมายที่มีอยูํเดิมออกมาแล๎วเกิดปัญหาความขัดแย๎ง เชํน กฎหมายป่าสงวนออกมาภายหลังจากที่

คนได๎เข๎าไปอยูํในป่าไปท ามาหากินเก็บของป่าแล๎วนานเป็นสิบปีหลายสิบปี แตํภายหลั งกฎหมาย

ออกมาครอบคลุมพื้นที่โดยไมํดูวํามีประชาชนอยูํตรงไหน ป่าสงวนจึงมาครอบพื้นที่ที่ประชาชนอยูํ

มากํอน อยํางที่พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัววํา “จริงไมํใชํคนรุกป่าแตํเป็นป่ารุก

คน” คือก าหนดป่าสงวนวําห๎ามคนมาอยูํในพื้นที่ที่เขาเคยอยูํจึงต๎องมีการรํางกฎหมายป่าชุมชน

ออกมาเพื่อแก๎ปัญหาตรงนี้  

7. การใช้การชุมนุมประท้วงอย่างสันติ (Civil Disobedience) หรือที่มีการใช๎ค าวํา อารยะ 

ขัดขืน เป็นกระบวนการตํอสู๎อยํางสันติเพื่อให๎ได๎สิ่งที่ต๎องการโดยการชุมชนดยสงบปราศจากอาวุธ 

ซึ่งถือวําเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือวําเป็น “สิทธิ” ที่

สามารถกระท าได๎  การชุมนุมเพื่อแสดงความเห็นตํางหรือชุมนุมประท๎วงนี้จะตํางจากแนวคิดผู๎ที่

ริ เ ร่ิมน ามาใช๎จนเป็นแบบอยําง คือ มหาตมคานธีนั้น โดยมีความแตกตํางในหลักการและ

กระบวนการที่ส าคัญอยูํ คือ คานธีจะใช๎ความรักเป็นเคร่ืองมือ คานธีจะไมํเกลียดไมํโกรธอังกฤษ 

แถมยังรักคนอังกฤษด๎วย แตํมาประท๎วงระบบของอังกฤษที่มาครอบอินเดีย ฉะนั้นคานธีจึงไมํจับ

ไมโครโฟนดําคนอังกฤษไมํมีการเผาโลงไมํมีการเผาพริกสาปแชํง  นอกจากนั้นความไมํรุนแรงหรือ

อาหิงสา (Ahimsa) ของคานธียังหมายถึง ความไมํรุนแรงทั้งทางกายทางวาจาและทางใจด๎วยซ้ าไป 

คานธียังยอมปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะการประท๎วงอดข๎าวอาจจะไปขัดกับกฎหมายและยอมให๎
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จับกุมคุมขังโดยไมํขอยกเป็นข๎อตํอรอง ในขณะที่ลักษณะของผู๎ประท๎วงบ๎านเราชอบท าคือค าขอใน

ข๎อแรกวํา “ไมํให๎ถือวําการหยุดงานประท๎วงเป็นการกระท าผิด” 

ผลของการชุมนุมประท๎วงก็ยังมีผลเป็นแพ๎และชนะ คือถ๎าผู๎ชุมนุมประท๎วงได๎ตามที่ต๎องการ

ก็คือวําชนะ ถ๎าไมํได๎ก็จะร๎ูสึกวําแพ๎   

8. การใช้ความรุนแรง (Violence หรือ Fight) เป็นกระบวนการที่คนหลายกลุํมใช๎ในการ 

แก๎ปัญหาความขัดแย๎งโดยมีความเชื่อวําเป็นวิธีเดียวที่จะยุติความขัดแย๎งหรือข๎อพิพาทได๎ กรณี

ดังกลําวนี้มีให๎เห็นอยูํเสมอ เชํนกรณีที่สัมพันธมิตรใช๎การทิ้งระเบิดปรมาณูที่ฮิโรชิมาและยางาซากิ 

เพื่อยุติสงครามโลกคร้ังที่สองเพื่อให๎สันติภาพกลับคืนมา  หรือการตัดสินใจบุกประเทศอีรัคเพื่อ

ป้องกันและยุติความรุนแรงจากการกํอร๎าย โดยเชื่อวําหากบุกเข๎าไปจัดการกับซัดดัม ฮุดเซน ผู๎น าของ

อีรัคจะยุติป้องกันผู๎ที่ไปกํอให๎เกิดการกํอการร๎ายในประเทศตํางๆ โดยเฉพาะความหวาดวิตกวําอีรัค

ก าลังเตรียมสร๎างอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธเชื้อโรค เป็นต๎น การใช๎ความรุนแรงเพื่อเอาชนะความไมํ

ชอบธรรมที่น าไปสูํความขัดแย๎งนั้นๆ ผลของการตํอสู๎จะออกมาเป็นแพ๎เป็นชนะเชํนกัน การใช๎ความ

รุนแรงมักจะได๎รับการตอบสนองออกมาเป็นความรุนแรงเป็นลักษณะตาตํอตาฟันตํอฟันที่คานธีพูด

วํา “An eye for an eye and we all go blind” หรือ ตาตํอตาฟันตํอฟันผันให๎ทุกคนพํายแพ๎ สมัยแรกๆ

ที่เราตํอสู๎กับคอมมิวนิสต์  รัฐบาลก็ใช๎วิธีรุนแรงฆําทุกคนที่สงสัยเป็นคอมมิวนิสต์ แตํยิ่งฆําก็ยิ่งเพิ่ม

จ านวนเพราะญาติพี่น๎องเพื่อนคนที่ถูกฆําก็ไปจับอาวุธมาตํอสู๎  เกิดการสูญเสียทั้งฝ่ายปราบปรามจน

มีพิธีพระราชทานเพลิงศพนายต ารวจทหารแตํละปีจ านวนเป็นร๎อยๆจนในที่สุดหันมาใช๎สันติ วิธี

ประกาศนโยบาย 66/23  ถือคนที่เข๎าป่าไปเป็นผู๎พัฒนาชาติไทยเชิญออกมารํวมพัฒนาโดยไมํเอาผิด   

คนเหลํานี้ตํอมาก็กลายมาเป็น สส. มาเป็นรัฐบาลหลายตํอหลายคน 

จากรูปแบบดังกลําวข๎างต๎น                        วิธีหลีกเลี่ยงปัญหา  แก๎ปัญหา

                      “                             ” นั่นคือ ไมํชอบเป็นความ ไมํชอบมีเร่ือง แตํ

ปัจจุบันกลับมีการฟ้องร๎องกันมากจนคดีแนํนศาลแนํนโรงพัก วิธีการแก๎ปัญหาความขัดแย๎งสํวน

ใหญํจะมีผลเป็นแพ๎ -ชนะเพราะเป็นการตัดสินใจโดยบุคคลที่สาม ไมํวําจะเป็นศาลหรือ

คณะกรรมการ หรืออนุโตตุลาการ การใช๎การประท๎วง หรือการใช๎ความรุนแรงก็มักจะมีผลแพ๎-ชนะ 

มีอยูํบางวิธีที่ผลจะออกมาเป็นชนะ-ชนะ คือการเจรจาไกลํเกลี่ยหรือการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง แตํ

สังคมไทยก็ยังไมํคํอยนิยมใช๎วิธีนี้ 
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กลําวโดยสรุป   รูปแบบการจัดการความขัดแย๎งที่เหมาะสมที่สุด ต๎องเป็นรูปแบบที่

คูํกรณีพอใจในการจัดการ คือ ร๎ูสึกชนะ-ชนะทั้งคูํ  คงความสัมพันธ์ที่ดีตํอกันหรือสามารถฟื้นคืน

ดีกันได๎  ซึ่งวันชัย  วัฒนศัพท์ (2550:178) ได๎กลําววําผลการตัดสินเป็นการใช๎กระบวนการสร๎าง

ฉันทามติ ซึ ่งหลักของการหาข๎อยุติจะใช๎มาตรฐานหรือกระบวนการที ่ชอบธรรมที่ทุกๆฝ่าย

ยอมรับ  โดยไมํใช๎อ านาจบีบบังคับหรือใช๎การเกลี้ยกลํอมแตํเป็นการเจรจาโดยสันติวิธี  

        จากการศึกษารูปแบบการจัดการความขัดแย๎งจากแนวคิดของนักวิชาการหลายๆทํานข๎างต๎น 

พบวํา  สามารถแบํงรูปแบบการจัดการความขัดแย๎งออกได๎ 3 วิธีใหญํๆ คือ วิธีการใช๎ความรุนแรง 

วิธีสันติวิธี และวิธีไมํแก๎ไขปลํอยปัญหาให๎เวลาแก๎ไขเอง ซึ่งเป็นที่มาของกรอบแนวคิดของผู๎วิจัยใน

แนวคิดการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง (บทที่ 1) และเนื่องจากแนวคิดวิธีการจัดการความขัดแย๎งโดย

สันติวิธีโดยเฉพาะวิธีการเจรจาไกลํเกลี่ยเป็นวิธีที่คูํกรณีพอใจในการจัดการ คือ ร๎ูสึกชนะ-ชนะทั้งคูํ  

คงความสัมพันธ์ที ่ดีตํอกัน(วันชัย  วัฒนศัพท์,  2550:178)  ดังนั ้นผู ๎วิจัยจึงสนใจศึกษาข๎อมูล

รูปแบบวิธีการเจรจาไกลํเกลี ่ยที ่มีการใช๎ในการจัดการปัญหาความขัดแย๎งในชุมชนจังหวัด

ปทุมธานี วํามีรูปแบบหรือวิธีการอยํางไรบ๎าง  ผลส าเร็จเป็นอยํางไร และสอดคล๎องหรือแตกตําง

กับหลักการหรือทฤษฎีอยํางไร รวมถึงยังศึกษารวบรวมถึงรูปแบบแนวทางการจัดการปัญหาความ

ขัดแย๎งแบบอื่นๆที่เกิดขึ้นในจังหวัดปทุมธานี  

แนวทางการเจรจาไกล่เกลี่ย 

วันชัย  วัฒนศัพท์  บรรพต ตันธีรวงศ์ และศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน์, แปลและเรียบเรียง 

(2550 : 28-31)กลําววําในอเมริกาเหนือ การศึกษาการแก๎ไขความขัดแย๎งและการเจรจาไกลํเกลี่ยสํวน

ใหญํจะพูดถึงแนวทาง 5 แนวทาง ซึ่งแตํละแนวทางแสดงถึงวัตถุประสงค์หรือความตั้งใจที่แตกตําง

กันไป  ลักษณะความขัดแย๎งของแตํละบุคคลก็มีความแตกตํางกัน ขึ้นอยูํกับระดับความรุนแรงของ

ปัญหาและอ านาจที่เขาคิดวํามีโดยดูจากความสัมพันธ์   ทั้งนี้ถ๎าเขาเห็นวําเขาเองเป็นฝ่ายที่มีอ านาจ

เหนือกวํา ก็มักจะเอนเอียงไปใช๎วิธีการที่ก๎าวร๎าว ในทางกลับกันหากเขาคิดวําเขาเป็นฝ่ายที่เสียเปรียบ

ก็มักจะเลือกใช๎วิธีทางอ๎อม ดังนั้น เมื่อเข๎าใจแตํละวิธีการที่แตกตํางกันนี้แล๎ว เราก็สามารถที่จะเลือก

อยํางรอบคอบวําวิธีใดจะเหมาะสมกับเราในแตํละสถานการณ์ ดังนี ้

1. การแข่งขัน การบังคับ และการผลักดัน (Competing, forcing and compelling) วิธีการ

แขํงขันจะใช๎เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งให๎ความส าคัญกับจุดมุํงหมายมากกวําความสัมพันธ์ บุคคลนั้น

อาจใช๎อ านาจในการชํวยให๎บรรลุจุดมุํงหมายรวมถึงการใช๎อ านาจในการท าให๎ผู๎อ่ืนท าตามด๎วย ยิ่งไป
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กวํานั้นเขาอาจจ าเป็นต๎อง “ลุกขึ้นสู๎” เพื่อปกป้องหลักการและสิทธิที่ตนสมควรได๎ วิธีการนี้เน๎น

วิธีการแบํงสันปันสํวน (Distributive Approach) เป็นแนวทางในการเจรจาไกลํเกลี่ย  

2. การโอนอ่อนผ่อนตามหรือการท าให้ราบร่ืน (Accommodation or Smoothing) การโอน

อํอนยอมตามผู๎อ่ืน  อาจน ามาใช๎ในกรณีที่มีความหํวงใยตํอความสัมพันธ์มากกวําเป้าหมายในการ

แก๎ไขความขัดแย๎ง  เป้าหมายของข๎อตกลงประเภทนี้เป็นเป้าหมายในรูปของการเอ้ือประโยชน์ให๎กับ

ฝ่ายอ่ืนโดยที่ฝ่ายเราต๎องยอมเสียประโยชน์  พฤติกรรมในการโอนอํอนตามรวมถึงการท าตามค าสั่ง

การเห็นคล๎อยตามความคิดผู๎อ่ืนหรือการยอมให๎เป็นไปตามความปรารถนาของอีกฝ่าย  ลักษณะนิสัย

ดังกลําวมักจะถูกมองวําอํอนแอหรือต๎องการความสงบในสังคมตะวันตก  ลักษณะเหตุการณ์ประเภท

นี้จะไมํถูกมองเชิงลบในสังคมที่มีการให๎คุณคําตํอความสัมพันธ์อันราบร่ืนและให๎ความนับถือผู๎มี

ต าแหนํงหน๎าที่ยอมรับตํอสถาบัน เพราะฉะนั้นวิธีการนี้ เน๎นการใช๎ความสัมพันธ์ เป็นหลัก 

(Relational in Orientation) และอาจปรับเป็นแนวทางอ่ืนตามผู๎อ่ืนที่เขาคล๎อยตาม เชํน วิธีการแบบ

แบํงสรรปันสํวน (Distributive) หรือวิธีแบบบูรณาการ (Integrative) ตามแตํผู๎ที่เขาตามวําใช๎วิธีไหน  

วิธีนี้สังคมไทยก็ยังนิยมใช๎อยูํมากเพราะเราเป็นสังคมที่ยอมรับในผู๎ใหญํหรือผู๎มีอ านาจ  จึงมี

ค าพูดวํา “เดินตามหลังผู๎ใหญํหมาไมํกัด”  

3. การประนีประนอม (Compromising) การประนีประนอมจะมีลักษณะคือ เดินสายกลาง

ระหวํางทั้งเป้าหมายและความสัมพันธ์   หลักส าคัญที่สุด คือ การหาแนวกลางๆหรือการ “แบํงคร่ึง” 

การประนีประนอมไมํอาจเกิดขึ้นได๎โดยเฉพาะอยํางยิ่งกรณีที่เกิดความขัดแย๎งเกี่ยวกับมุมมอง      

โลกทัศน์หรือคํานิยมทางศีลธรรม ในขณะที่การประนีประนอมจะให๎ความสนใจในความสัมพันธ์   

แตํจริงๆแล๎วก็เป็นการแบํงสรรปันสํวน  

4.  การหลีกเลี่ยงหรือการถอนตัว (Avoiding orWithdrawing) การหลีกเลี่ยงถือวําเป็นการ

เลื่อนออกไปการหลบฉากและการถอนตัวออกจากประเด็นนั้น ในอเมริกาเหนือบริบทของการ

หลีกเลี่ยงเป็นวิธีไมํก๎าวร๎าวแตํไมํรํวมมือ แสดงถึงมีความหํวงใยในเร่ืองความสัมพันธ์ต่ าและความ

สนใจที่มีตํอเป้าหมายก็ต่ า อยํางไรก็ดีในสังคมหรือชุมชนจ านวนมากที่ยึดถือคํานิยม  กลุํมนิยม เชํน 

ชาวเอเชียและชาวละตินอเมริกัน เชื่อวําวิธีการหลีกเลี่ยงปัญหาและการโอนอํอนตามถือวําเป็ นการ

ชํวยรักษาหน๎าให๎กับทั้งตัวเองและคนอ่ืน วิธีนี้อาจเน๎นความสัมพันธ์และอาจไมํรับร๎ูความเป็นไปได๎

ในการบูรณาการของสถานการณ์ การหลีกเลี่ยงและการถอนตัวอาจมีลักษณะการแบํงสรรปันสํวน 
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ถ๎าผู๎ที่ถอนตัวมีอ านาจในการดึงเอาทรัพยากรหรือค ายินยอมไปด๎วยในกรณีที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีอ านาจ

ที่จะตัดสินใจ หรือท าให๎อีกฝ่ายท าการตัดสินใจได๎ 

5.  การร่วมมือกันหรือการแก้ปัญหา (Collaborating, integrating or Problem Solving)  

การรํวมมือกันบางทีหมายถึง การบูรณาการหรือการแก๎ไขปัญหาซึ่งมักให๎ความส าคัญกับ

ความสัมพันธ์และจุดมุํงหมายเชํนกัน เป็นทั้งการรุกและรํวมมือคือเกิดการบูรณาการผลประโยชน์

รํวมของทุกๆคนที่ได๎รับผลกระทบ   เป็นวิธีการจัดการความขัดแย๎งที่เน๎นวิธีการเจรจาไกลํเกลี่ยและ

การไกลํเกลี่ยคนกลาง   เป็นการใช๎ทั้งวิธีบูรณาการและแบํงสรรปันสํวนในการเจรจาไกลํเกลี่ย แม๎

แนวทางนี้ให๎ความส าคัญกับความสัมพันธ์แตํเป้าหมายหลักพุํงประเด็นไปที่การหาข๎อยุติความ

ขัดแย๎ง และผลการเจรจายุติความขัดแย๎งที่ตามมาภายหลัง 

รูปแบบที่ใช๎ทั้งห๎าชนิดนี้มาจากแนวคิด Thomas-Kilmann Conflict Mode Instrument 

(Thomas, Kenneth L. and. Kilman, Ralph H., 2556) ได๎เป็นผู๎ทีน่ าเสนอจนเป็นที่ใช๎กันแพรํหลาย ถ๎า

ดูตามทฤษฎีอเมริกันและผลงานทางวิชาการสํวนมากที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการความขัดแย๎งจะเอียง

มานิยมใช๎การรํวมมือกันเป็นหลัก และจะไมํเห็นด๎วยกับการหลีกเลี่ยงปัญหา การประนีประนอม 

การยอมโอนอํอนตามและการแขํงขันกัน ซึ่งยิ่งเป็นการตอกย้ าให๎เห็นการเอนเอียงทางวัฒนธรรมที่

เข๎าข๎างแนวทางแบบตะวันตกในการจัดการปัญหามากกวํา โดยที่นิยมใช๎การเผชิญหน๎ากับปัญหาและ

ไมํนิยมการหลีกเลี่ยงปัญหาหรือการโอนอํอนผํอนตาม  

แม๎วํารูปแบบการจัดการความขัดแย๎งทั้ง 5 ประการข๎างต๎นจะปรากฏอยูํเป็นหลักในต าราการ

จัดการความขัดแย๎ง แตํก็ยังมีวิธีการจัดการปัญหาความขัดแย๎งแบบอ่ืนอีก ดังที่ Speed Leas ได๎

เพิม่เติมขึ้นคือ “การโน๎มน๎าว” (Persuasion) และการสนับสนุน (Supporting)  

การโน้มน้าว (Persuasion)  เป็นวิธีการที่บุคคลหรือกลุํมบุคคลพยายามที่จะเปลี่ยนความ

คิดเห็นของผู๎อ่ืนตลอดจนวิธีคิดความร๎ูสึกและความคิดเห็น โดยใช๎การอุปมาอุปมัยหรืออุปทาน 

รวมถึงรูปแบบที่ใช๎เหตุผลประกอบ  บางคร้ังวิธีการที่ใช๎เพื่อโน๎มน๎าวผู๎อ่ืนอาจรวมการแขํงขันกัน 

การแขํงขันที่จะโน๎มน๎าวอาจรวมถึง “การตื๊อ”  ในลักษณะซึ่งคูํกรณีหนึ่งใช๎วิธียืนหยัดชักชวนอยําง

แนํวแนํ จนกระทั่งอีกฝ่ายจ าต๎องยอมจ านนเพราะความตื๊อหรือไมํก็เลิกไปเลย 

 การสนับสนุน (Supporting) คือ การให๎โอกาสบุคคลที่อยูํภายใต๎ความกดดันสามารถ 

ระบายความร๎ูสึก ความคิดเห็น ความโกรธหรือไมํพอใจและชํวยให๎การตัดสินใจงํายวําจะท าอะไร  
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ผ๎ูสนับสนุนไมํจ าเป็นต๎องเจรจาไกลํเกลี่ยเสมอไป คืออาจจะใช๎ความสนับสนุนเป็นชํองทางเพื่อ

หลีกเลี่ยงการเจรจาไกลํเกลี่ยหรือการแทรกแซง 

 จากแนวทางการเจรจาไกลํเกลี่ย ผู๎วิจัยเห็นวําแนววิธีการรํวมมือกันหรือการแก๎ปัญหาที่เน๎น
วิธีการเจรจาไกลํเกลี่ยและการไกลํเกลี่ยคนกลางซึ่งเป็นการใช๎ทั้งวิธีบูรณาการและแบํงสรรปันสํวน
ในการเจรจาไกลํเกลี่ยที่ให๎ความส าคัญกับการหาข๎อยุติความขัดแย๎งและผลความสัมพันธ์หลังการ
เจรจายุติความขัดแย๎งที่ตามมาภายหลังนั้น  เป็นแนววิธีที่ควรให๎ความส าคัญอยํางยิ่งเพราะสามารถร้ือ
ฟื้นความสัมพันธ์จากที่เคยทะเลาะกันกลับสูํความปรองดองที่ท าให๎ชุมชนสมานฉันท์รํวมใจกัน
พัฒนาสังคมตํอไป 

หลักการเจรจาไกล่เกลี่ย 

วันชัย วัฒนศัพท์ (2550 : 307-314) ได๎กลําวถึงหลักการเจรจาไกลํเกลี่ยสมัยใหมํตาม

แนวคิดของ โรเจอร์ ฟิสเซอร์และวิลเลี่ยม ยูริ (Roger Fisher & William Ury) ผู๎บุกเบิกที่ส าคัญ โดย

ได๎อธิบายหลักไว๎ 4 ประการ คือ  

1. ต๎องแยกคนออกจากปัญหา 

2. พิจารณาถึงจุดสนใจหรือผลประโยชน์รํวม ไมํใชํจุดยืน 

3. ให๎สร๎างทางเลือกหลายๆทาง 

4. การใช๎กติกาเพื่อความยุติธรรม 

คุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้ไกล่เกลี่ยคนกลาง 

วันชัย  วัฒนศัพท์  ถวิลวดี บุรีกุล และศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน์ (2550 : 33-34) ได๎กลําวถึง 

คุณสมบัติสํวนบุคคล ส าหรับการจัดการข๎อพิพาทอยํางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1. มีความเป็นมิตรและเป็นที่ยอมรับ 

2. มีความเคารพตํอความคิดเห็นของแตํละบุคคล 

3. มีความช านาญ 

4. มองโลกในแงํดี 

5. มีความรู๎สึกรํวม 

6. มีความยืดหยุํน 

7. มีความอดทน 

8. มีความใจกว๎าง 
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9. มีความนําเชื่อถือ 

10. มีอารมณ์ขัน 

11. มีไหวพริบดี 

12. มีความเชื่อมั่นในตัวเองและมีความเป็นตัวของตัวเอง 

จากการศึกษาแนวทางเจรจาไกลํเกลี่ย หลักการเจรจาไกลํเกลี่ย และคุณสมบัติสํวนบุคคลผู๎

ไกลํเกลี่ยดังกลําวข๎างต๎นนั้น เพื่อที่ผู๎วิจัยจะน ามาเป็นกรอบแนวทางในการสร๎างค าถามในการ

สัมภาษณ์ รวมถึงเป็นหลักการในการน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบข๎อมูลที่ได๎ 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับลักษณะและสาเหตุความขัดแย้ง 

 อธิพัฒน์ สินทรโก ( 2555 : บทคัดยํอ) การจัดการความขัดแย๎งตามแนวทางสันติวิธี ผล

การศึกษาพบวํา สาเหตุการกํอเกิดความขัดแย๎งทางการเมืองในสังคมไทยภายหลังเหตุการณ์พฤษภา

ทมิฬ พ.ศ.2535 มีสาเหตุส าคัญดังนี้ 1) สาเหตุจากความขัดแย๎งของอุดมการณ์ทางการเมืองระหวําง

ฝ่ายตํางๆในสังคม ไมํวําจะเป็นฝ่ายเผด็จการทหารกับฝ่ายประชาธิปไตย   ฝ่ายคนเมืองกับฝ่ายคน

ชนบท  ฝ่ายกลุํมอ านาจเกํากับฝ่ายกลุํมอ านาจใหมํ  2) สาเหตุความขัดแย๎งจากเร่ืองของผลประโยชน์ 

3) สาเหตุความขัดแย๎งจากเร่ืองของโครงสร๎างการเมืองไทย  และ4) สาเหตุความขัดแย๎งจากการชํวง

ชิงอ านาจโดยไมํมีกฎกติกาที่ชัดเจน 

อรุณ  รักธรรม (2537: 223) ได๎ท าการศึกษาเร่ืองความขัดแย๎งในระบบราชการ โดยได๎ต้ังคติ

ฐานเพื่อใช๎เป็นแนวในการศึกษา 3 ประการด๎วยกัน คือ 

1)  ลักษณะโครงสร๎างของระบบราชการเอ้ืออ านวยให๎ความขัดแย๎งแย๎งเกิดขี้น  

2) ความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการผลักดันเพื่อตอบสนองความต๎องการของมนุษย์ 

3) ความขัดแย๎งในระบบราชการที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบราชการมีลักษณะจ ากัดความ 

ต๎องการของสมาชิกที่อยูํภายในหนํวยงาน  

ผลจากการศึกษาวิเคราะห์แนวความคิดของนักทฤษฎีองค์การตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับระบบ

ราชการให๎ความเห็นวํา ลักษณะโครงสร๎างของระบบราชการซึ่งมีสายการบังคับบัญชาที่เข๎มงวด มี

การแบํงงานตามลักษณะเฉพาะ และมีกฎระเบียบและการควบคุมอยํางละเอียดถี่ถ๎วน มีลักษณะ

เอ้ืออ านวยให๎มีความขัดแย๎งเกิดขึ้น การศึกษาพบวําความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่เกิดจากการผลักดันเพื่อ
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ตอบสนองความต๎องการของมนุษย์ เพราะความต๎องการของมนุษย์ท าให๎เกิดลักษณะความแตกตําง

กันในด๎านความคิดแนวทางปฏิบัติ และผลประโยชน์ท าให๎มีการแขํงขันกัน มีความต๎องการเป็น

อิสระ  ความแตกตํางในเป้าหมายและความคิดเห็นที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ระบบราชการยังมีลักษณะ

จ ากัดความต๎องการของสมาชิก จึงท าให๎มีความขัดแย๎งเกิดขึ้นในลักษณะความขัดแย๎งตํอตนเอง 

ความขัดแย๎งระหวํางผู๎บังคับบัญชากับผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา ความขัดแย๎งระหวํางผู๎รํวมงาน ความ

ขัดแย๎งระหวํางกลุํม ความขัดแย๎งระหวํางหนํวยงาน และความขัดแย๎งระหวํางข๎าราชการกับ

ประชาชน  

นอกจากนี้ การศึกษาความขัดแย๎งในระบบราชการจะเห็นได๎วําลักษณะของกฎระเบียบ การ

ควบคุมตามสายการบังคับบัญชาและการแบํงงานกันท าตามลักษณะเฉพาะนี้เอ้ืออ านวยให๎เกิดความ

ขัดแย๎ง ตลอดจนการจ ากัดความต๎องการของข๎าราชการเป็นเหตุให๎มีความขัดแย๎งเชํนกัน ดังนั้นผล

ของการศึกษาจึงเป็นไปตามคติฐานที่ตั้งไว๎ทั้ง 3 ประการ  

สรพงศ์  ศรียานงค์ (2539: บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาการเมืองเร่ืองเขื่อน :                  

      ไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนปากมูล ซึ่งจากการศึกษาพบวํา กระแสความขัดแย๎งทางการเมืองมีรากฐาน

อยูํบนความขัดแย๎งทางอุดมการและผลประโยชน์ระหวํางกลุํมบุคคล 2 ฝ่ายในสังคม นั้นคือ กลุํมที่

ได๎รับประโยชน์กับกลุํมที่เสียประโยชน์จากนโยบาย  

ในเชิงอุดมการณ์กลุํมบุคคลที่ให๎การสนับสนุนนโยบายการสร๎างเขื่อน เชื่อวําการสร๎างเขื่อน  

เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้ามีความจ าเป็น เนื่องจากเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ระบบอุตสาหกรรม ในทางกลับกันกลุํมบุคคลที่คัดค๎านการสร๎างเขื่อนได๎จัดล าดับความส าคัญของ

การพัฒนาไว๎ที่การด ารงสภาพธรรมชาติไว๎ให๎มากที่สุด โดยเปรียบนโยบายการสร๎างเขื่อนเป็น

เสมือนความล๎มเหลวของรัฐในการจัดการเร่ืองความต๎องการใช๎กระแสไฟฟ้าของประชาชน และการ

จัดทรัพยากรธรรมชาติที่ไมํสมดุล  

ในเชิงผลประโยชน์ ภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรระหวํางประเทศ จะเป็นกลุํมที่ได๎รับ

ผลประโยชน์อันสืบเนื่องจากเป็นผู๎มีสํวนก าหนดนโยบาย และได๎รับมอบอ านาจในการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ โดยสามารถกีดกันและละเลยตํอความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่น รวมไปถึงการใช๎

ความรุนแรงยับยั้งกลุํมที่คัดค๎านนโยบายได๎โดยชอบธรรม ส าหรับกลุํมผู๎สูญเสียประโยชน์ ไมํวําจะ

เป็นองค์กรนักศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชน และประชาชนในท๎องถิ่น ได๎รวมตัวกันเพื่อนโยบ าย

ดังกลําวทั้งในระดับท๎องถิ่น ระดับประเทศ และระดับสากล 
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สมเจตน์  พันธุโฆษิต  (2520:         )                          ใ              

     ลระหวํางคณะเทศมนตรีกับพนักงานเทศบาล :   กษาถึงบุคลิกภาพทางการบริหารของ

นายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาล ผลการศึกษาชี้ให๎เห็นวํา บุคลิกภาพทางการบริหารของนายกเทศ 

มนตรีมีลักษณะเดํนแบบ “ผู๎นิยมอ านาจ” สํวนปลัดเทศบาล มีลักษณะเดํนแบบ “ผู๎เครํงระเบียบ” ใน

การวิเคราะห์ความขัดแย๎งที่เกิดจากบุคลิกภาพทางการบริหารที่ตํางกันพบวํา ความสัมพันธ์ทาง

บุคลิกภาพของผู๎บริหารเทศบาลมีแนวโน๎มที่ท าให๎เกิดความขัดแย๎งกันในการบริหารงาน เนื่องจาก

ความสัมพันธ์ทางบุคลิกภาพเป็นแบบ “ลบ-ลบ” ซึ่งเป็นรูปแบบที่ท าให๎เกิดความขัดแย๎งได๎งํายที่สุด  

เมื่อวิเคราะห์บุคลิกภาพการบริหารของผู๎บริหารเทศบาลโดยเปรียบเทียบความสัมพันธ์ทาง

บุคลิกภาพของนายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาลในแตํละเทศบาลแล๎ว พบวํา การบริหารงานของ

เทศบาลสํวนมากเป็นแบบ “แบํงแยก” ท าให๎เกิดความระแวงซึ่งกันและกัน  ท าให๎ต๎องยึดระเบียบใน

การปฏิบัติงานเพื่อป้องกันความผิดพลาดอันอาจจะถูกโจมตีจากอีกฝ่ายหนึ่งได๎ ลักษณะเชํนนี้เป็น

ความขัดแย๎งทางการบริหารที่เกิดจากความขัดแย๎งทางบุคลิกภาพ  

สันติ  จียะพันธ์  (2539 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเร่ืองความขัดแย๎งในแนวคิดระหวํางรัฐกับสังคม

ในเร่ืองสิทธิของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย  ซึ่งผลการศึกษาได๎ชี้ 

ให๎เห็นวําแนวความคิดระหวํางรัฐกับสังคมในเร่ืองของสิทธิของประชาชนมีความขัดแย๎งกัน 

เนื่องจากแนวความคิดของรัฐกับแนวความคิดของสังคมในกระบวนการพัฒนาและการจัดการ

ทรัพยากรมีความแตกตํางกัน โดยรัฐมีแนวคิดที่ให๎ความส าคัญกับศักยภาพของรัฐและภาคธุรกิจ

เอกชน โดยเฉพาะอยํางยิ่งนักเทคนิควิชาชีพในการเป็นสํวนน าในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเหนือ

ภาคประชาชนและชุมชนท๎องถิ่น นอกจากนี้ยังมองวําการด าเนินนโยบายการพัฒนาและการแบํงสรร

ทรัพยากรเป็นเร่ืองที่มีอยูํนอกเหนือปัจจัยทางการเมือง รัฐจึงมองวําสิทธิของประชาชนควรอยูํภายใต๎

ขอบเขตการควบคุมของรัฐ  มิให๎ขัดขวางเป็นอุปสรรคตํอแนวนโยบายของรัฐ สํวนภาคสังคมเห็นวํา

ประชาชนและชุมชนในท๎องถิ่นมีศักยภาพและภูมิปัญญาที่สอดคล๎องกับการพัฒนาและจัดการ

ทรัพยากรในท๎องถิ่น สิทธิของประชาชนและชุมชนในท๎องถิ่นจึงเป็นปัจจัยส าคัญตํอการเข๎าถึง

ผลประโยชน์และทรัพยากรในสังคม รัฐจึงควรรับรองสิทธิของประชาชนในการพัฒนาและจัดการ

ทรัพยากร ธรรมชาติ  

  อนันต์  โตสงวน (2540:                                                ร:       

     ความซับซ๎อนและความขัดแย๎งในการก าหนดนโยบาย  พบวําความซับซ๎อนในแงํโครงสร๎าง
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และกระบวนการบริหาร  ความขัดแย๎งในประเด็นอ านาจหน๎าที่  ความต๎องการบรรลุเป้าหมายและ

ความแตกตํางในด๎านตํางๆของหนํวยงานที่ เกี่ยวข๎องที่มีหน๎าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหา

จราจร เป็นปัจจัยที่กํอให๎เกิดปัญหาในการก าหนดนโยบายการแก๎ไขปัญหาจราจรของรัฐ  

 สุวารี  วงศ์กองแก๎ว (2539:                                                        

          : กรณีศึกษาอํางเก็บน้ าแมํสาร อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ผลจากการศึกษาสรุปวํา แตํเดิม

นั้นชาวบ๎านในลุํมน้ าแมํสารมีการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรน้ าของท๎องถิ่นในลักษณะองค์กร

เหมืองฝายที่มีหน๎าที่จัดการการใช๎น้ าในชุมชนของตนเอง  ตํอมาบทบาทการพัฒนาของรัฐได๎แผํ

ขยายเข๎ามาถึงชุมชนจนเกิดโครงการกํอสร๎างอํางเก็บน้ าแมํสารขึ้น  และได๎มีผลตํอการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการจัดการน้ าของชุมชน โดยปรับเปลี่ยนบทบาทของชุมชนเดิมที่มีตํอการจัดการทรัพยากร

น้ าของตนเองมาเป็นการจัดการโดยมีหนํวยงานรัฐเป็นศูนย์กลางหลังจากที่ได๎สร๎างอํางเก็บน้ าแมํสาร

ขึ้น  อํางเก็บน้ าแมํสารมีปริมาณน้ าเก็บกักน๎อย กลุํมผู๎ใช๎น้ าไมํสามารถบริหารจัดการน้ าได๎อยํางเต็มที่ 

ซึ่งกํอให๎เกิดปัญหาข๎างเคียงตามมาอีกมากมาย ความล๎มเหลวของอํางแมํสารทั้งในแงํประสิทธิภาพ  

ปริมาณน้ าและในแงํการบริหารจัดการ โดยรัฐท าให๎กลุํมผู๎ใช๎น้ ามีความร๎ูสึกไมํพอใจ  ความไมํพอใจ

นี้เป็นจุดเปลี่ยนแปลงแนวความคิดและทรรศนะที่ชาวบ๎านมีตํอบทบาทด๎านการพัฒนาของรัฐ และ

เกิดความร๎ูสึกเปรียบเทียบการจัดการ โดยมีผลวํา ชาวบ๎านพอใจการจัดการน้ าในระบบเหมืองฝาย

แบบเดิมมากกวําการจัดการน้ าแบบระบบชลประทานรัฐซึ่งมีอํางแมํสารเป็นกลไกการจัดการน้ า 

 การศึกษาคร้ังนี้ได๎เสนอแนะประเด็นปัญหาความขัดแย๎ง ที่เกิดจากการจัดการทรัพยากรน้ า 

ในกรณีศึกษาอํางเก็บน้ าแมํสาร โดยการพิจารณาจุดอํอนและจุดแข็งของฝ่ายตํางๆที่เกี่ยวข๎องเพื่อ

ก าหนดบทบาทที่เหมาะสม การศึกษาได๎ชี้ให๎เห็นวําการพัฒนาการจัดการน้ าควรพัฒนาแบบองค์รวม 

ทั้งเร่ืองน้ า ดิน ป่า ควรต๎องด าเนินควบคูํกันไป การรวมตัวกันของผู๎ใช๎น้ าควรด าเนินการเหนือระดับ

เหมืองฝายคือ เป็นเครือขํายระหวํางเหมืองฝายตํางๆตลอดล าน้ าแมํสาร นอกจากนั้นควรมีการพัฒนา

องค์กรเหมืองฝายที่อํอนแอลงให๎มีความเข๎มแข็งขึ้น ในสํวนของภาครัฐนั้นจะต๎องปรับเปลี่ยน

บทบาทโดยสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมมากขึ้น เพื่อสร๎างความเข๎าใจและลดความขัดแย๎งที่จะเกิด

จากการจัดการทรัพยากรน้ าของรัฐ ที่ส าคัญคือ รัฐต๎องทบทวนนโยบายการพัฒนาใหมํและ

ปรับเปลี่ยนอุดมการณ์การพัฒนา โดยยอมรับการมีอยูํของอ านาจชุมชนและวัฒนธรรมชุมชนและ

สํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาจากรากฐานเดิมของชุมชนให๎มากที่สุด  
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 ชูเกียรติ แถวปัดถา (2536: บทคัดยํอ) ศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการแก๎ไขความขัดแย๎งของ

ผู๎บริหารตามการรับร๎ูของผู๎บริหารและครูอาจารย์โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขต

การศึกษา 11 โดยได๎แบํงพฤติกรรมการแก๎ไขความขัดแย๎งออกเป็น 5 พฤติกรรม คือ พฤติกรรมการ

ถอนตัว พฤติกรรมการใช๎อ านาจ พฤติกรรมสัมพันธภาพ พฤติกรรมการประนีประนอม และ

พฤติกรรมการเผชิญหน๎า กลุํมตัวอยํางประชากรที่ใช๎ในการวิจัยคร้ังนี้ จ านวน 597 คน ประกอบด๎วย 

ผู๎อ านวยการโรงเรียน ผู๎ชํวยผู๎อ านวยการโรงเรียน และครูอาจารย์จาก 48 โรงเรียน ได๎รับแบบสอบ 

ถามคืนจ านวน 504 ฉบับ คิดเป็นร๎อยละ 84.42 

 ผลการวิจัยพบวํา พฤติกรรมการแก๎ไขความขัดแย๎งผู๎บริหาร ได๎แสดงออกถึงพฤติกรรม

สัมพันธภาพเป็นล าดับแรกโดยแสดงออกถึงพฤติกรรมการเผชิญหน๎า พฤติกรรมการประนีประนอม 

พฤติกรรมการถอนตัว และพฤติกรรมการใช๎อ านาจ เรียงล าดับจากมากมาหาน๎อย และพฤติกรรมการ

แก๎ไขความขัดแย๎งของผู๎บริหาร ตามการรับร๎ูของผู๎บริหารและครูอาจารย์ที่พบวําแตกตํางกันอยํางมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ พฤติกรรมการเผชิญหน๎า พฤติกรรมการใช๎อ านาจ และพฤติกรรม

สัมพันธภาพ  

 ณรงค์  บุญสวนขวัญ (2536:         ) ได๎ศึกษาเร่ืองความขัดแย๎งทางสังคมในกระบวน 

การพัฒนาเศรษฐกิจระดับท๎องถิ่น:                  บ๎านแหํงหนึ่งในอ าเภอหัวไทร จังหวัด

นครศรีธรรมราช ซึ่งผลจากการศึกษาพบวําผลกระทบที่ไมํได๎คาดหมายจากนโยบายการพัฒนาของ

รัฐโดยกรณีนากุ๎งเป็นธุรกิจหนึ่งตามนโยบายดังกลําวที่สร๎างรายได๎ตอบแทนสูงในระยะสั้น จึงท าให๎

มีการขยายพื้นที่มากขึ้นอยํางรวดเร็ว  ปรากฎการณ์ที่ไมํได๎คาดหมายตามมาคือการปลํอยน้ าเค็มจาก

บํอกุ๎งไปท าลายพื้นที่นาข๎าวและพื้นที่ตํางๆ ตลอดจนท าลายพืชผลทางการเกษตรของชุมชนให๎ได๎รับ

ความเสียหายอยํางรุนแรง ในที่สุดกลายเป็นความขัดแย๎งทางสังคมขึ้น 

 จากสภาพการณ์นี้ ท าให๎เกษตรกรนาข๎าวเคลื่อนไหวในลักษณะตํางๆ  เพื่อให๎มีการแก๎ไข

ปัญหาโดยเฉพาะการเรียกร๎องตํอองค์การราชการหลายคร้ัง  สํวนการตอบสนองของทางราชการ

มักจะไมํสอดคล๎องกับความต๎องการของเกษตรกร ทั้งนี้เน่ืองจากเจ๎าหน๎าที่ตํางก็มีประโยชน์แอบแฝง

ในการเป็นเจ๎าของนากุ๎งอยูํด๎วย ฉะนั้นจึงมักจะอาศัยสถานการณ์การเคลื่อนไหวของเกษตรกรเป็น

เงื่อนไขในการเสนอให๎มีการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพและผลผลิตการท านากุ๎งแทน  ในที่สุดแล๎ว

เกษตรกรไมํได๎รับความชํวยเหลือในการแก๎ไขปัญหาใดๆที่ เป็นรูปธรรมเลย  ขณะเดียวกัน

ปรากฎการณ์ความเดือดร๎อนของเกษตรกรและการปลํอยน้ าเค็มสูํนาข๎าวยังคงมีอยูํสืบเนื่องมาถึง
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ปัจจุบัน หากไมํมีการด าเนินการอยํางใดอยํางหนึ่งเพื่อแก๎ไขปัญหาแล๎ว นอกจากเกษตรกรนาข๎าวจะ

ถูกซ้ าเติมจนเศรษฐกิจและครอบครัวแตกสลายพร๎อมๆกัน นากุ๎งเองก็จะถูกมลพิษจนไมํสามารถจะ

อยูํรอดในระยะยาวได๎  ดังนั้นจึงจ าเป็นอยํางเรํงดํวนที่จะต๎องมีกระบวนการแก๎ไขจากองค์กรรัฐบาล

สํวนกลางอยํางชัดเจน โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมแบบยั่งยืนที่ทุกฝ่ายตํางก็ได๎รับ

ประโยชน์และการด าเนินการใดๆ ก็ไมํควรจะหวั่นเกรงวําไปท าลายผลประโยชน์ของใคร  

 ชานนท์  ค าทอง (2536: บทคัดยํอ) ได๎ศึกษากระบวนการสูญเสียความสามารถในการ

ควบคุมและจัดการทรัพยากรของเกษตรกรในป่า  :                                ต  

                 จากการศึกษาพบวํา เกษตรกรในหมูํบ๎านกรณีศึกษา คือ บ๎านปางฮํางและบ๎านปาง

มํวง เคยมีประเพณีในการควบคุมและจัดการทรัพยากรทั้งที่ดิน ป่า แหลํงน้ าและแรงงานในครัวเรือน

ได๎อยํางอิสระ ซึ่งวางอยูํบนรากฐานของความสัมพันธ์ทางเครือญาติและชุมชน โดยยึดหลักการเพื่อ

การยังชีพเป็นอุดมการณ์หลัก ถือวําเป็นการใช๎ทรัพยากรอยํางมีเหตุผลและสอดคล๎องกับสภาพของ

พื้นที่ เมื่ออ านาจรัฐจากสํวนกลางเข๎ามาอ๎างสิทธิในการจัดการป่าโดยการประกาศให๎พื้นที่หมูํบ๎าน

เป็นป่าสงวนแหํงชาติ   ป่าแมํแตงมีโครงการปลูกสร๎างสวนป่าและการก าหนดเขตอุทยานแหํงชาติ

ทับซ๎อนกับพื้นที่ท ากินที่อยูํอาศัยและพื้นที่ป่าที่เกษตรกรเคยพึ่งพา ท าให๎หลักเกณฑ์ของชุมชนคํอยๆ 

หมดความหมายไป โดยเฉพาะการไมํยอมรับสิทธิการใช๎ของเกษตรกร ท าให๎ความสามารถในการ

รักษาทรัพยากรของเกษตรกรลดลง พื้นที่ท ากินของเกษตรกรถูกยึดไปปลูกสร๎างสวนป่า ในที่สุด

เกษตรกรต๎องสูญเสียที่ดินท ากิน ตลอดจนถูกกันไมํให๎เข๎าไปพึ่งพาป่าอีกด๎วย  

 ในประเด็นที่รัฐได๎สถาปนาระบบกรรมสิทธิ์สํวนบุคคลขึ้นในชุมชนหมูํบ๎านทั้งสองนั้น 

พบวําได๎สร๎างความขัดแย๎งตํอระบบกรรมสิทธิ์ดั้งเดิมของชุมชนจากที่เคยมองวําที่ดินหรือทรัพยากร 

ภายในหมูํบ๎านนั้นเป็นของครัวเรือน กลุํมตระกูลและของชุมชนรํวมกัน  แตํในระบบกรรมสิทธิ์สํวน

บุคคลนั้น เจ๎าของสามารถตัดสินใจได๎โดยล าพัง เมื่อราคาที่ดินสูงขึ้นและเกษตรกรตกเป็นหนี้สิน มี

ผลให๎ตัดสินใจขายให๎กับบุคคลภายนอกเพื่อท าบ๎านจัดสรร  เป็นเหตุให๎เกษตรกรต๎องสูญเสียที่ดินท า

กินไป   ส าหรับเกษตรกรที่ถูกผนวกเข๎าสูํระบบการผลิตแบบตลาด พบวําต๎องพึ่งพาทุนและปัจจัย

ภายนอกเพื่อที่จะผลิตเพื่อขาย แล๎วประสบปัญหาจากการผลิต เพราะความไมํสมดุลระหวํางต๎นทุน

กับราคาขายผลผลิตที่ได๎  สํวนใหญํจะได๎เงินมาเพื่อใช๎หนี้แหลํงทุน หากจะผลิตตํอไปก็ต๎องเป็นหนี้

อยํางตํอเนื่อง  เกษตรกรหาทางออกโดยการขายที่ดินท ากินพื่อใช๎หนี้แล๎วไปเป็นแรงงานรับจ๎าง แตํ

พบวําเกษตรกรบางสํวนสามารถปรับตัวด ารงอยูํได๎โดยการปลูกข๎าวไรํเพื่อบริโภคเป็นการผลิตแบบ
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ดั้งเดิมพึ่งพาตนเองและเกิดอาชีพที่หลากหลายมากขึ้นทั้งภายในและภายนอกชุมชน เชํน เลี้ยงสัตว์

ท าสวนผลไม๎ ดังนั้น แนวทางการพัฒนาที่ให๎ความส าคัญถึงความเป็นธรรมและความยั่งยืนในการใช๎

ทรัพยากรธรรมชาตินําจะให๎ความสนใจถึงศักยภาพขององค์กรชุมชนในการควบคุมและจัดการ

ทรัพยากร ส าหรับการก าหนดรูปแบบกรรมสิทธิ์นั้น นําจะสร๎างความชอบธรรมให๎กับระบบ

กรรมสิทธิ์ของชุมชนที่เคยมีมาตามประเพณี เพื่อสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับองค์กรชาวบ๎าน  และที่

ส าคัญคือต๎องให๎เกษตรกรมีทางเลือกในการใช๎ทุนมากขึ้น โดยสํงเสริมให๎เกิดมีกองทุนหมุนเวียน ซึ่ง

องค์กรท๎องถิ่นสามารถควบคุมได๎ 

 ชวลิต  ศิริศักดิ์วัฒนา (2538: บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเร่ืองความขัดแย๎งในการเมืองท๎องถิ่น : 

                                                                                

                                  งสนองประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้งก็ตาม  ในการ

ด าเนินการตามหลักการนี้ยังได๎รับการขัดขวางตํอต๎านจากบุคคลกลุํมผู๎ เสียประโยชน์ในด๎าน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งประชาชนผู๎ไมํเข๎าใจในหลักการปกครองท๎องถิ่น ท าให๎ การ

ด าเนินการขยายเทศบาลมีอุปสรรคปัญหาหลายประการ  จนในที่สุดเทศบาลเมืองอํางทองเพิ่มพื้นที่

ได๎อีกเพียง 2.85 ตารางกิโลเมตรเทํานั้น ซึ่งไมํสมเจตนาและเหตุที่เทศบาลได๎ตั้งไว๎ และปัญหากรณี

การขยายเขตเทศบาลเมืองอํางทองนี้ยังอาจจะเกิดขึ้นกับเทศบาลอ่ืนอีกหลายเทศบาล ซึ่งควรจะได๎มี

การศึกษาเร่ืองนี้ให๎กว๎างขึ้น เพื่อผลดีของการพัฒนากระบวนการปกครองท๎องถิ่นในอนาคต  

 ศุกร์ใจ  เจริญสุข (2536:                                                         

                        บสนุนทางสังคมกับความเครียดในบทบาทตามการรับร๎ูของอาจารย์

พยาบาลในวิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข ผลการวิจัยสรุปได๎ดังนี้  

 1.  คําเฉลี่ยของความเครียดในบทบาทของอาจารย์พยาบาลรวมทุกด๎านและแตํละด๎านคือ

ความขัดแย๎งในบทบาท ความคาดหวังในบทบาทมากเกินไป ความคลุมเครือในบทบาท ความไมํ

เหมาะสมในบทบาทและความด๎อยสามารถในบทบาทอยูํในระดับปานกลาง 

 2.  ภูมิหลังในด๎านรายได๎ ประสบการณ์การท างาน อายุ สถานภาพสมรส วุฒิการศึกษา และ

ต าแหนํงหน๎าที่มีความสัมพันธ์ทางลบกับความเครียดในบทบาทของอาจารย์พยาบาล อยํางมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (r=-.30, -.28, -.27, -.23, -.18 และ -.14 ตามล าดับ)  
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 3. พฤติกรรมเผชิญสถานการณ์ชีวิต มีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.33)                 

                                                                                     

                                               .05 (r=-.23 และ-.23ตามล าดับ) 

 4.  ตัวแปรที่มีความส าคัญในการรํวมกันพยากรณ์ความเครียดในบทบาทของอาจารย์

พยาบาลในวิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข ได๎อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ตาม 

ล าดับคือ พฤติกรรมเผชิญสถานการณ์ชีวิต รายได๎ การสนับสนุนทางสังคมจากเพื่อนรํวมงานด๎าน

อารมณ์  ด๎านวัตถุสิ่งของ และวุฒิการศึกษา ซึ่งรํวมกันพยากรณ์ความเครียดในบทบาทของอาจารย์

พยาบาล ได๎ร๎อยละ 29.77  R ‘2 =.2977  

 จิตสิริ  สัจจญาณ (2540: บทคัดยํอ) การแตกแยกของพรรคการเมืองในรัฐบาลผสม:       

                                                                              

                                                                               

                                                                                       

                                                                                       

                                                                                         

                                                                              

                                              ใ                  ต า              

                                                                                    

                                                                                     

                        

 ภุมรินทร์  ศรีสินทร (2538 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาความขัดแย๎งระหวํางรัฐกับประชาชนใน

เร่ืองการใช๎ทรัพยากรป่า ผลการวิจัยพบวํา ความขัดแย๎งในเร่ืองป่าระหวํางรัฐกับประชาชน มีสาเหตุ

มาจาก 

 1.  เน่ืองจากรัฐไมํตระหนักในปัญหาเร่ืองป่า ท าให๎รัฐปลํอยปละละเลยในภารกิจด๎านนี้  

 2.  นโยบายของรัฐท าให๎เกิดปัญหา 

 3.  ประชาชนขาดความรับผิดชอบในการใช๎ประโยชน์จากป่าโดยมีพลังกดดัน 3 ด๎าน เป็น

ปัจจัยสนับสนุน ได๎แกํ พลังเศรษฐกิจ พลังการเมือง และพลังเทคโนโลยีและสื่อมวลชน นอกจากนี้
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ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งคือ แนวคิดเชิงวัฒนธรรมของรัฐและประชาชนที่ตํางกันยังน ามาซึ่ง

ความขัดแย๎งทางการเมืองและสํงผลตํอเสถียรภาพของรัฐบาลในที่สุด 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความขัดแย้ง 

วิบูลย์ เข็มเฉลิม  (2547 : 25-33) ได๎ท าการศึกษาเร่ืองกระบวนการเรียนร๎ูพัฒนาสันติวิธีไปสูํ

ชุมชนเข๎มแข็งและความมั่นคงของสังคม โดยให๎ความเห็นวํา ระบบการศึกษาที่ผํานมาสอนให๎คนจน

ที่มีวัฒนธรรมพึ่งพิงอยูํกับทรัพยากรธรรมชาติท าการเกษตรแบบยังชีพใช๎แรงงานในครอบครัว เข๎าสูํ

วัฒนธรรมของคนรวยที่เน๎นบริโภคนิยม แตํไมํได๎เกิดการเรียนร๎ูในวัฒนธรรมใหมํ ขณะที่ความร๎ู

ความสามารถที่ตนเคยมีก็เร่ิมหายไปสํงผลให๎จนลงมากขึ้น แนวทางการพัฒนาอยํางสันติวิธีเป็น

แนวทางหนึ่งในการแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นได๎ด๎วยเป็นแนวคิดและการพัฒนาที่ตั้งอยูํบนพื้นฐานของ

ความสมดุลเชิงนิเวศวิทยา ที่ทุกชีวิตอยูํรํวมกันอยํางสมดุล มีความสุขอยํางยั่งยืน ไมํเบียดเบียน ร๎ูจัก

พอ โดยกระบวนการพัฒนาต๎องมาเรียนร๎ูเร่ืองระบบคุณคําโดยมี “คนและการอยูํรํวมกันเป็นชุมชน” 

เป็นเป้าหมายส าคัญ 

ชัชนันท์  ลีระเติมพงษ์ (2540:                พิจารณ์กับการตัดสินใจของรัฐ:           

                                                                       -       

                                                                                   

  ะชาพิจารณ์ในกรณีบ๎านครัว มีผลในด๎านลดความขัดแย๎งระหวํางรัฐกับชุมชนบ๎านครัวเพียง

ระยะเวลาสั้นๆ (ขณะท าการประชาพิจารณ์เทํานั้น) โดยไมํสามารถแก๎ไขความขัดแย๎งระหวํางชุมชน

บ๎านครัวกับหนํวยงานของรัฐได๎ 

  ชลัท  ประเทืองรัตนา (2542:                                                           

                                               .          .         .            

                                         ความขัดแย๎งได๎  เนื่องจากหลังจากการท าประชา

พิจารณ์แล๎วความขัดแย๎งยังด ารงอยูํ   เหตุผลที่การประชาพิจารณ์ไมํสามารถแก๎ไขความขัดแย๎งได๎

เนื่องมาจากทั้งเจ๎าของโครงการฯ และฝ่ายคัดค๎านไมํมีความตั้งใจจริงในการใช๎ประชาพิจารณ์ เพื่อ

แก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง  ยิ่งไปกวํานั้นการจัดประชาพิจารณ์ถูกน ามาใช๎เมื่อความขัดแย๎งขยายตัวไป

มากแล๎วและการด าเนินการยังไมํสอดคล๎องกับหลักการที่ควรจะเป็น  ความไมํตั้งใจจริงของเจ๎าของ

โครงการและฝ่ายคัดค๎านมีสาเหตุมาจากการมีสํวนรํวมต่ า และมีผลประโยชน์เกี่ยวข๎อง ประเด็นการ

มีสํวนรํวมต่ าคือการที่เจ๎าของโครงการไมํได๎เปิดโอกาสให๎ชาวบ๎าน อ.ปลวกแดง ได๎รํวมตัดสินใจหา
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ที่ตั้งโครงการฯ โดยขออนุญาตใช๎พื้นที่จากสภาต าบล ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านและสภาจังหวัดระยอง

เทํานั้น ยิ่งกวํานั้นการประชาสัมพันธ์มีความลําช๎าและให๎ข๎อมูลขําวสารไมํครบถ๎วนและเพียงพอ 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นผลประโยชน์ของทั้ง 2 ฝ่าย โดยเฉพาะอยํางยิ่งปัญหาเร่ืองที่ดิน นอกจากที่

กลําวมา การมีจุดยืนที่ชัดเจนแล๎วของทั้งฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายคัดค๎านโครงการ น าไปสูํการจัดท า

ประชาพิจารณ์ที่ไมํตรงตามหลักการที่ควรจะเป็นหลายประการ ไมํวําจะเป็นหลักการไมํมีสํวนได๎

เสียของคณะกรรมการประชาพิจารณ์ หลักการรับฟังกํอนการตัดสินใจ และหลักการรับฟังอยํางรอบ

ด๎าน  

 อุดม  บัวศรี และคณะ (2546: 56)                     ตร :                       

        อีสาน สรุปได๎วําในการใช๎ระบบใหมํในการระงับความขัดแย๎ง ถึงแม๎วําจะเที่ยงตรง แตํก็

ไมํสมบูรณ์ เพราะเมื่อระงับความขัดแย๎งอันหนึ่งก็จะเกิดความขัดแย๎งอีกอันหนึ่งขึ้น เชํนในกรณีเกิด

การขัดแย๎งในหมูํบ๎าน แทนที่จะใช๎ระบบเดิมคือระบบเจ๎าโคตรเป็นตัวระงับความขัดแย๎ง ก็ไปแจ๎ง

ความให๎ระบบบ๎านเมืองเข๎ามาจัดการ เมื่อถึงมือบ๎านเมืองคือระบบต ารวจและศาลยุติธรรมก็จะตัดสิน

ให๎มีผู๎แพ๎ผู๎ชนะ คนแพ๎ก็ถูกปรับมีโทษ ผู๎ชนะก็สะใจวําตัวเป็นผู๎ชนะ แตํทั้ง 2 คน กลับมาอยูํใน

หมูํบ๎านเดียวกันจึงเกิดทะเลาะกันอีกไมํมีที่สิ้นสุด เพราะการระงับการขัดแย๎งในวิธีนี้ไมํใช๎ความ

เมตตา ไมํใชํสันติวิธีซึ่งตํางจากระบบเจ๎าโคตรที่เมื่อเกิดเร่ืองแล๎ว จะน าคูํกรณีมาสืบสวนตํอหน๎า และ

ชี้ให๎เห็นวําใครถูกใครผิด และจะสั่งสอนให๎อยูํรํวมกัน ปรับตัวให๎เข๎ากับสังคมหมูํคณะ มีการปรับ

ไหมใสํโทษก็ใช๎ระบบ “เหล๎าไห ไกํโต” มีการปรับแคํใช๎เหล๎าหนึ่งไห ไกํหนึ่งตัว เลี้ยงผู๎เฒํา เจ๎า

โคตรและผู๎มาเป็นพยานแล๎วประนีประนอมให๎เข๎าใจกันและกัน ทั้งสองคนก็จะอยูํบ๎านเดียวกันอยําง

มีความสุข ดังนั้นถือวําระบบ “เจ๎าโคตร” เป็นระบบระงับความขัดแย๎งพื้นบ๎านในสังคมอีสานโดยใช๎

มติวัฒนธรรมเป็นหลัก 

ชลัท ประเทืองรัตนา ศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน์ และเมธัส อนุวัตรอุดม (2555 : บทคัดยํอ) การ

จัดการความขัดแย๎งของกลุํมชาติพันธุ์ภาคเหนือโดยระบบคนกลาง ผลการศึกษาพบวํา 1)กลุํมชาติ

พันธุ์ทั้ง 6 กลุํม สามารถจัดการปัญหาความขัดแย๎งได๎ภายในชุมชนของตนเอง มีกรณีน๎อยมากที่ต๎อง

น าเร่ืองสํงเข๎าสูํกระบวนการยุติธรรม ประเด็นที่ขัดแย๎งกันของกลุํมชาติพันธุ์มีทั้งประเด็นที่เป็นการ

ขัดแย๎งทั่วไปและประเด็นด๎านวัฒนธรรม  คนกลางที่ท าหน๎าที่ไกลํเกลี่ยในปัจจุบันโดยเฉพาะ

ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎น าชุมชนจึงมีการผสมผสานทั้งระบบที่เป็นทางการและระบบที่ ไมํเป็นทางการใน

การท างานรํวมกัน ซึ่งผู๎น าที่ไมํเป็นทางการที่เป็นผู๎น าด๎านวัฒนธรรมจะเป็นที่เคารพนับถือ มี
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ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม รวมถึงบารมี แตํผู๎น าทั้ง 2 ลักษณะจะไมํได๎ใช๎การไกลํเกลี่ยคนกลาง

แบบตะวันตกหรือในศาลยุติธรรมของไทยที่ เน๎นตั้งกฏกติกา การสร๎างทางเลือกหลายๆทาง

ประกอบการตัดสินใจ รวมถึงทักษะการฟังอยํางตั้งใจ  2)ปัจจัยที่ท าให๎การจัดการความขัดแย๎งของ

กลุํมชาติพันธุ์โดยระบบคนกลางประสบความส าเร็จ คือ ระบบความเชื่อด๎านจิตวิญญาณ ความร๎ู 

ความสามารถและคุณธรรมของผู๎น าที่ท าหน๎าที่ผู๎ไกลํเกลี่ย ระบบเครือญาติ และคูํกรณี 

 สุภัสตรา เก๎าประดิษฐ์ ทรัพย์ชูกุล (2552 : 48) ศักยภาพของอ าเภอกับการไกลํเกลี่ยประนอม

ข๎อพิพาทในชุมชน : กรณีศึกษาอ าเภอในจังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวําอ าเภอในจังหวัดชลบุรี ถือ

ได๎วํา สามารถด าเนินการจัดการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาทได๎เป็นผลส าเร็จด๎วยดี ตามนโยบายของ

กระทรวงมหาดไทย ด๎วยมีศักยภาพความพร๎อมในหลายด๎านประกอบกัน เชํน ได๎มีการจัดบุคลากร

ให๎ดูแลด๎านการไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท ซึ่งมีคุณสมบัติสํวนบุคคล เชํน ต๎องมีความร๎ูทางกฎหมาย 

รัฐศาสตร์ มีความร๎ูด๎านไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท วางตัวได๎เหมาะสม มีความเป็นมิตร มีความช านาญ มี

วาทศิลป์ มีจิตวิทยา มีปฏิภาณไหวพริบ แก๎ปัญหาเฉพาะหน๎าได๎ดี มีบารมี ซึ่งการไกลํเกลี่ยจะประสบ

ความส าเร็จนั้นคูํกรณีต๎องมีความร๎ูสึกศรัทธา 

การศึกษาข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับจังหวัดปทุมธานี อ าเภอธัญบุรี อ าเภอคลองหลวง และ

อ าเภอหนองเสือ รวมถึงทฤษฎีพัฒนาการทางสังคม 

ข้อมูลพื้นฐานจังหวัดปทุมธานี (องค์การบริหารสํวนจังหวัดปทุมธานี, 2552 : 1-26) 

ประวัติความเป็นมาของจังหวัดปทุมธานี  
จังหวัดปทุมธานี มีชื่อเดิมวํา “เมืองสามโคก” เป็นเมืองที่มีประวัติยาวนานมากวํา 370 ปี เป็น

สํวนหนึ่งของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา โดยเร่ิมจากแผํนดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ราวปี พ.ศ. 

2203 ได๎เกิดสงครามระหวํางพมํากับจีน เป็นเหตุให๎พวกมอญในพมําที่ถูกเกณฑ์เข๎ารํวมสงครามได๎

พากันหลบหนีจากเมืองเมาะตะมะเข๎ามาสวามิภักดิ์ในกรุงศรีอยุธยา ประมาณ 10,000 คน สมเด็จพระ

นารายณ์มหาราช จึงทรงโปรดเกล๎าฯให๎ชาวมอญเหลํานั้นตั้งครอบครัวอยูํ ณ บ๎านสามโคก ปลายเขต

แดนกรุงศรีอยุธยาตํอกับเขตเมืองนนทบุรี และบริเวณวัดตองปุชานพระนครของกรุงศรีอยุธยา ตํอมา 

ในราว พ.ศ. 2317 แผํนดินพระเจ๎าตากสินมหาราช ชาวมอญได๎กํอการกบฏในพมําโดยมีพระยาเจํง

เจ๎าเมืองอัตรันเป็นหัวหน๎ากบฏ และได๎อพยพครัวมอญเข๎ามาในประเทศไทย พระเจ๎าตากสินมหาราช 

จึงทรงโปรดเกล๎าฯให๎ครัวมอญพระยาเจํงไปตั้งภูมิล าเนา  ณ เมืองสามโคกเชํนเดียวกับครัวมอญชุด
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แรก และมีครัวมอญบางกลุํมได๎ไปตั้งภูมิล าเนาอยูํที่ปากเกร็ด  ครัวมอญที่อพยพเข๎ามาคร้ังนี้ จ านวน

ประมาณ 3,000 คน ครัวมอญพระยาเจํง มีชื่อเรียกขานกันวํา “มอญเกํา”  

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล๎านภาลัย  รัชกาลที่ 2 แหํงกรุงรัตนโกสินทร์ 

พ.ศ. 2358 ชาวมอญในพมําถูกกดขี่จึงได๎อพยพเข๎ามาในประเทศไทย  จ านวนประมาณ 40,000 คน

เศษ รัชกาลที่ 2 จึงทรงโปรดเกล๎าฯให๎มอญใหมํกลุํมนี้ตั้งบ๎านเรือนอยูํ ณ เมืองสามโคก เมืองนนทบุรี 

และเมืองนครเขื่อนขันธ์ (เมืองพระประแดง) จากประวัติการตั้งชุมชนชาวมอญในเมืองสามโคก

ดังกลําวข๎างต๎น สามารถสรุปได๎วําชาวมอญได๎อพยพมาตั้งถิ่นฐาน ณ เมืองสามโคกถึงสามรัชกาล 

กลําวคือ ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช รัชสมัยสมเด็จพระเจ๎าตากสินมหาราชและรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล๎านภาลัย 

 การขยายตัวของชุมชนตามเส๎นทางการขุดคลองลัด “เตร็ดใหญํ”  หรือเกล็ดใหญํ) ในสมัย

พระเจ๎าทรงธรรมที่ทรงโปรดเกล๎าฯให๎ขุดคลองลัดแมํน้ าเจ๎าพระยา จากบริเวณวัดไกํเตี้ยท๎ายบ๎านสาม

โคกมายังบ๎านมะขาม อ าเภอเมืองปทุมธานีในปัจจุบันเพื่อยํนระยะการเดินทาง ท าให๎คลองลัดที่ขุด

ใหมํกลายเป็นล าน้ าเจ๎าพระยา สํวนล าน้ าเดิมที่เป็นเส๎นทางอ๎อมนั้นได๎เล็กและตื้นเขินลงกลายเป็น

คลองเชียงราก ผลจากการขุดคลองลัดคร้ังนี้ ท าให๎ชุมชนสามโคกเกิดการขยายตัวตามริมฝั่งของ

แมํน้ าเจ๎าพระยาสายที่ปรากฏในปัจจุบัน จนได๎ถูกยกให๎เป็นหัวเมืองขึ้นกับกรมพระกลาโหมในสมัย

พระเจ๎าปราสาททอง  

จากข๎อมูลที่น าเสนอสามารถสรุปได๎วําเมืองสามโคก  มีสภาพความเป็นบ๎านเมืองมาอยําง

ยาวนาน โดยในระยะแรกการขยายตัวของชุมชนจะปรากฏหลักฐานริมฝั่งแมํน้ าเจ๎าพระยาทางทิศ

ตะวันออก แตํคร้ันสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชเป็นต๎นมา การขยายตัวของชุมชนก็ได๎

เปลี่ยนแปลงที่ตั้งมายังฝั่งตะวันตก ณ บริเวณต าบลสามโคก อ าเภอสามโคกในปัจจุบัน ทั้งนี้เพื่อ

รองรับพระราโชบายของพระมหากษัตริย์ไทย  ที่ทรงโปรดให๎สามโคกเป็นที่ตั้งบ๎านเรือนของชาว

มอญอพยพ และเมื่อชาวมอญประกอบอาชีพในการท าเคร่ืองปั้นดินเผา ยิ่งเป็นการสํงเสริม

ความส าคัญของสามโคกให๎เป็นที่ร๎ูจักกันแพรํหลายวําเป็นแหลํงผลิตเคร่ืองปั้นดินเผาที่ส าคัญของ

ไทย  คร้ันตํอมาในเดือน 11 พ.ศ. 2358  ชํวงเทศกาลออกพรรษา พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล๎า

นภาลัย ได๎เสด็จประพาสเมืองสามโคก พสกนิกรชาวเมืองสามโคกได๎พากันแหํแหนมาเฝ้ารับเสด็จ 

พร๎อมกับได๎น าดอกบัวหลวงมาถวายในคร้ังนั้น พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล๎านภาลัยได๎ทรงพระ
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กรุณาโปรดเกล๎าฯ พระราชทานนามเมืองสามโคกให๎ใหมํ เพื่อเป็นสิริมงคลวํา “เมืองประทุมธานี” 

และยกฐานะให๎เป็นหัวเมืองชั้นตรี  

ตํอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล๎าเจ๎าอยูํหัวได๎มีพระบรมราชโองการโปรด

เกล๎าฯ ให๎เปลี่ยนค าวํา “เมือง” เป็น “จังหวัด” ตั้งแตํวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2459 โดยให๎จังหวัด

ประทุมธานีขึ้นอยูํกับมณฑลกรุงเกําหรือตํอมาเปลี่ยนเป็นมณฑลอยุธยา  และในปี พ.ศ. 2461 ทรง

โปรดเกล๎าฯให๎เปลี่ยนชื่อ “จังหวัดประทุมธานี” เป็น “จังหวัดปทุมธานี” ประกอบด๎วยเขตการ

ปกครอง 3 อ าเภอ คือ อ าเภอบางกระดี ตั้งอยูํที่โคกชะพลู อ าเภอสามโคก ตั้งอยูํที่ต าบลสามโคก และ

อ าเภอเชียงราก ตั้งอยูํใต๎ปากคลองเชียงราก  

ความเป็นมาของจังหวัดปทุมธานี  นอกจากจะเกี่ยวข๎องกับ “เมืองสามโคก” แล๎ว ยังมีความ

เกี่ยวข๎องกับ “เมืองธัญบุร”ี อีกด๎วย กลําวคือในสมัยรัชกาลที่ 5 พระองค์ได๎ทรงโปรดเกล๎าฯให๎บริษัท

ขุดคลองแลคูนาสยาม ได๎ขุดคลองเข๎าไปในเขตทุํงหลวงรังสิต ซึ่งเป็นท๎องทุํงกว๎างใหญํด๎านฝั่ง

ตะวันออกของแมํน้ าเจ๎าพระยาที่อยูํตอนลํางของอยุธยามาจนจรดกรุงเทพฯ บริเวณนี้มีแนวของแมํน้ า

เจ๎าพระยาและแมํน้ าบางปะกง (หรือแมํน้ านครนายก) ขนาบข๎างซ๎ายขวา และมีคลองแสนแสบ-บาง

ขนาก เป็นแนวเขตแดนทางตอนใต๎ การขุดคลองคร้ังนี้เป็นเหตุให๎ผู๎คนอพยพเข๎ามาตั้งถิ่นฐานในเขต

รังสิตเป็นจ านวนมาก ทางการจึงได๎ท าการจัดตั้งให๎เป็นเมืองใหมํที่มีชื่อวํา “เมืองธัญญบูรี” ในปี พ.ศ 

2445 โดยแบํงเขตการปกครองเป็น 4 อ าเภอ ได๎แกํ อ าเภอเมือง อ าเภอคลองหลวง อ าเภอหนองเสือ 

และอ าเภอล าลูกกา “เมืองธัญญบูร”ี เมื่อแรกตั้งให๎ขึ้นสังกัดกับมณฑลกรุงเทพฯ ตํอมาในสมัยรัชกาล

ที่ 6 ได๎ถูกโอนไปสังกัดมณฑล กรุงเกํา (พระนครศรีอยุธยา) คร้ันถึง พ.ศ. 2475 ได๎ถูกลดฐานะลง

เป็นอ าเภอชั้นเอกขึ้นกับจังหวัดปทุมธานี ท าให๎จังหวัดปทุมธานีที่เดิมเคยมีเขตการปกครองเพียง 3 

อ าเภอ ได๎ปรับเพิ่มอีก 4 อ าเภอ คือ อ าเภอธัญบุรี อ าเภอล าลูกกา อ าเภอหนองเสือ และอ าเภอคลอง

หลวง รวมเป็นทั้งสิ้น 7 อ าเภอด๎วยกัน  

ท่ีตั้งและอาณาเขต  

จังหวัดปทุมธานีตั้งอยูํในภาคกลางประมาณเส๎นร๎ุงที่ 14 องศา เหนือ และเส๎นแวงที่ 100 

องศาตะวันออก อยูํเหนือระดับน้ าทะเลปานกลาง 2.30 เมตร มีเนื้อที่ประมาณ 1,525.856 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 953,660 ไร ํ หํางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ตามทางหลวง

แผนํดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) เป็นระยะทางประมาณ 27.8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตํอกับ

จังหวัดใกล๎เคียง คือ  
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ทิศเหนือ  ติดจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรี  

ทิศใต๎   ติดกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี  

ทิศตะวันออก  ติดจังหวัดนครนายกและจังหวัดฉะเชิงเทรา  

ทิศตะวันตก  ติดจังหวัดนนทบุรีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

ลักษณะภูมิประเทศ  

พื้นที่สํวนใหญํของจังหวัดเป็นที่ราบลุํมมีแมํน้ าเจ๎าพระยาไหลผํานกลางจังหวัด  ในเขต

อ าเภอเมืองปทุมธานีและอ าเภอสามโคก ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร ท าให๎พื้นที่ของจังหวัด

ปทุมธานีถูกแบํงออกเป็น 2 สํวน คือ ฝั่งตะวันตกของจังหวัดหรือฝั่งขวาของแมํน้ าเจ๎าพระยา  ได๎แกํ 

พื้นที่ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก๎วกับพื้นที่บางสํวนของอ าเภอเมืองและอ าเภอสามโคก   ฝั่งตะวันออก

ของจังหวัดหรือฝั่งซ๎ายของแมํน้ าเจ๎าพระยา ได๎แกํ พื้นที่อ าเภอเมืองบางสํวน อ าเภอธัญบุรี อ าเภอ

คลองหลวง อ าเภอหนองเสือ อ าเภอล าลูกกา และพื้นที่อ าเภอสามโคกบางสํวน โดยปกติระดับน้ าใน

แมํน้ าเจ๎าพระยาในฤดูฝนจะเพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยประมาณ  50 เซนติเมตร จึงท าให๎เกิดภาวะน้ าทํวมใน

บริเวณพื้นที่ราบริมฝั่งแมํน้ าเจ๎าพระยาเป็นบริเวณกว๎าง  และกํอให๎เกิดปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ฝั่งขวา

ของแมํน้ าเจ๎าพระยา ส าหรับพื้นที่ทางฝั่งซ๎ายของแมํน้ าเจ๎าพระยานั้น เนื่องจากมีคลองซอยเป็นคลอง

ชลประทานจ านวนมาก ท าให๎สามารถควบคุมจ านวนปริมาณน้ าได๎ ปัญหาเกี่ยวกับอุทกภัยจึงมีน๎อย

กวํา  

สภาพพื้นดินของจังหวัดมีลักษณะเป็นดินเหนียวจัด ดินเป็นกรดปานกลางถึงเป็นกรดจัด มี 

pH ประมาณ 6-4 ซึ่งลักษณะของดินภายในจังหวัดสามารถแบํงได๎เป็น 2 กลุํม คือ กลุํมดินนาดี มี

พื้นที่ประมาณร๎อยละ 30 กลุํมดินนาที่มีสภาพเป็นกรดจัดมีพื้นที่ประมาณ ร๎อยละ 70 เนื่องจาก

ลักษณะดินเป็นดินเหนียวท าให๎การระบายน้ าไมํดี และการไหลบําของน้ าบนผิวดินช๎า ซึ่งสภาพพื้นที่

ดังกลําวท าให๎ไมํเหมาะสมกับการปลูกพืชไรํและการปลูกข๎าวได๎ผลผลิตต่ า  จึงต๎องมีการปรับปรุง

โดยการใช๎ปูนขาวควบคูํกับการใช๎ปุ๋ยเคมีเพื่อให๎การเพาะปลูกได๎ผลผลิตดีขึ้น  

การแบ่งเขตการปกครอง  
จังหวัดปทุมธานีแบํงเขตการปกครองสํวนภูมิภาคออกเป็น 7 อ าเภอ 60 ต าบล 529 หมูํบ๎าน 

การปกครองสํวนท๎องถิ่นประกอบด๎วย องค์การบริหารสํวนจังหวัด 1 แหํง เทศบาล 14 แหํง และ

องค์การบริหารสํวนต าบล 52  แหํง  
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เศรษฐกิจ 

จังหวัดปทุมธานีเป็นพื้นที่ เกษตรกรรมส าคัญแหํงหนึ่งของประเทศ โดยมีพื้นที่การเกษตร 

506,678 ไรํ หรือร๎อยละ 53.03 ของพื้นที่จังหวัด (ส ารวจเมื่อปี พ.ศ. 2546) ในปัจจุบัน นอกจาก

การเกษตรแล๎ว จังหวัดยังเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมส าคัญแหํงหนึ่งของประเทศ มีนิคมอุตสาหกรรม

กระจายอยูํทั้งจังหวัด โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมเกือบร๎อยละ 70 ของจังหวัดมาจากภาคอุตสาหกรรม 

(ส ารวจเมื่อปี พ.ศ. 2543) 

พื้นที่การเกษตรมีอยูํในทุกอ าเภอ และมีมากที่สุดในเขตอ าเภอหนองเสือ อ าเภอล าลูกกา 

อ าเภอลาดหลุมแก๎ว และอ าเภอคลองหลวงตามล าดับ โดยพื้นที่ของจังหวัดจะมีการท าการเกษตร 

สํวนใหญํเป็นที่นา ไม๎ผล และไม๎ยืนต๎น ตามล าดับ 

จังหวัดปทุมธานีมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยํางรวดเร็ว ในปี พ .ศ. 2543 ประชากรมี

รายได๎เฉลี่ยตํอคน 2,064,288 บาท/ปี นับวําสูงเป็นอันดับที่ 6 ของประเทศ รองจากจังหวัดระยอง 

ชลบุร ีกรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และภูเก็ต มีผลิตภัณฑ์มวลรวมมูลคํา 118,489 ล๎านบาท รายได๎

สูงสุดขึ้นอยูํกับภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร๎อยละ 69.32 คิดเป็นมูลคํา 82,136 ล๎านบาท รองลงมา คือ 

ภาคบริการ ร๎อยละ 7.688 คิดเป็นมูลคํา 9,102 ล๎านบาท และสาขาการค๎าสํงและค๎าปลีก ร๎อยละ 5.12 

คิดเป็นมูลคํา 6,071 ล๎านบาท โดยพื้นที่เขตอ าเภอคลองหลวงมีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมหนาแนํน

มากที่สุด รองลงมาคืออ าเภอเมืองปทุมธานี อ าเภอล าลูกกา อ าเภอธัญบุรี อ าเภอลาดหลุมแก๎ ว และ 

อ าเภอสามโคก สํวนพื้นที่ที่มีโรงงานน๎อยที่สุดได๎แกํ อ าเภอหนองเสือ 

ข้อมูลพื้นฐานอ าเภอธัญบุรี (องค์การบริหารสํวนจังหวัดปทุมธานี, 2552 : 127-141) 

ประวัติความเป็นมาของอ าเภอธัญบุรี  

เดิมมีชื่อเรียกวํา “อ าเภอรังสิต” อยูํในเขตการปกครองของกรุงเทพฯ ขึ้นกับมณฑลกรุงเทพฯ 

ตั้งอยูํในบริเวณ “ทุํงหลวง” ตํอมาเมื่อรัชกาลที่ 5 ทรงโปรดเกล๎าฯ ให๎บริษัทขุดคลองแลคูนาสยามได๎

ขุดคลองเข๎าไปในเขตรังสิต อันเป็นเหตุให๎ผู๎คนเข๎าไปตั้งถิ่นฐานดังปรากฏในเอกสาร“ก าเนิดเมือง

ธัญญบุรี” ของสุนทรี อาสะไวย์ ความวํา เมื่อบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามได๎ขุดคลองเข๎าไปในเขต

รังสิต ปรากฏวําได๎มีผู๎คนหลั่งไหลเข๎าไปตั้งถิ่นฐานในเขตนี้เป็นจ านวนมาก  และภายในระยะเวลา

อันรวดเร็ว จ านวนประชากรที่รายงานโดยทางราชการมีจ านวนเฉลี่ยประมาณ 35,000 คน ในระยะปี 

พ.ศ. 2442-2452 (เปรียบเทียบกับตัวเลขจ านวนประชากรของกรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2454 มีจ านวน 

340,000 คน และประชากรทั่วประเทศ มีจ านวน 8.3 ล๎านคน) ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงการที่เขต

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%95
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ดังกลําวนี้มีความเจริญเติบโตรุดหน๎าทั้งในด๎านธุรกิจการซื้อขายที่ดิน  การผลิตและการค๎าข๎าว 

ในขณะที่การปกครองดูแลของรัฐบาลยังเข๎าไปได๎ไมํทั่วถึง  ได๎ท าให๎เกิดปัญหาที่ส าคัญในเขตนี้โดย

ทันทีอยํางน๎อย 2 ประการ คือ 1. ปัญหาข๎อพิพาทด๎วยเร่ืองที่ดิน และ 2. ปัญหาโจรผู๎ร๎ายและการกํอ

อาชญากรรม ผลคือรัฐบาลต๎องเข๎าไปจัดการแก๎ปัญหาดังกลําวโดยล าดับ  จนในที่สุดได๎จัดตั้งเป็น

เมืองใหมํขึ้นคือเมืองธัญญบูรี ในปี พ.ศ. 2445  

จดหมายเหตุสร๎างเมืองธัญญบูรี ระบุวํากํอนการตั้งเมืองธัญญบูรี (ธัญบุรี) อาณาเขตของทุํง

รังสิตอยูํระหวํางมณฑลกรุงเทพฯ มณฑลกรุงเกําและมณฑลปราจีน ราษฎรท านาใกล๎แขวงมณฑลใด

ก็ขึ้นกับมณฑลนั้น การปกครองจึงแยกย๎ายกันอยูํ จึงได๎ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯให๎พระเจ๎าน๎องยา

เธอกรมหลวงนเรศร์วรฤทธิ์เสนาบดีกระทรวงนครบาลตรวจท๎องที่ยกเขตแขวงขึ้นเป็นเมืองใหมํ  

กลําวคือ แบํงแขวงจากกรุงเทพฯ 2 อ าเภอ คือ อ าเภอศีศะกระดานกับอ าเภอคลองที่ 9 แบํงแขวงจาก

เมืองปทุมธานีกึ่งท๎องที่อ าเภอคลองเปรมประชากรกับแขวงกรุงเกําและ  เมืองสระบุรีที่ยังไมํตั้งนาย

แขวงอ าเภอนั้น รวมเข๎าไปเป็นแขวงเมืองขึ้นอยูํในมณฑลกรุงเทพฯ และได๎สร๎างเมืองขึ้นที่ต าบล

ระหวํางคลองซอยที่ 6 กับ 7 ฝั่งเหนือคลองรังสิตประยูรศักดิ์ เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2445 

พระราชทานนามเมืองวํา “เมืองธัญญบูรี” ซึ่งมีอาณาเขตดังตํอไปนี้  

ทิศตะวันตกตั้งแตํทางรถไฟนครราชสีมาไปทางทิศตะวันออกจนถึงคลองซอยที่  14 ฝั่ง

ตะวันออก จดแขวงเมืองนครนายกและฉะเชิงเทรา ทิศเหนือตั้งแตํคลองหกวา สายบนฝั่งใต๎พรมแดน

กรุงเกําและเมืองสระบุรี ลงมาทางทิศใต๎จนพ๎นคลองหกวา สายลํางไป 40 เส๎น ตามเขตที่นา ริมคลอง

หลวงฝั่งใต๎จดแขวงกรุงเทพฯและเมืองมีนบุรี เมื่อจัดตั้งเมืองแล๎วก็มีการแบํงเขตแขวงเมืองธัญบุรี

เป็น 4 อ าเภอ ด๎วยกันคือ  

1. อ าเภอเมือง เร่ิมตั้งแตํทางรถไฟนครราชสีมา ตลอดไปจนถึงคลองซอยที่ 14 พรมแดน

เมืองนครนายก และตามล าคลองรังสิตยื่นขึ้นไปข๎างฝั่งเหนือภายใน  41 เส๎น กับยื่นลงไปข๎างฝั่งใต๎

ภายใน 81 เส๎น ที่วําการอ าเภออยูํที่คลองซอยที่ 6 ใกล๎ศาลาวําการเมือง  

2. อ าเภอคลองหลวง ตั้งแตํเขตอ าเภอเมืองด๎านเหนือขึ้นจดคลองบางหลวง  เชียงรากน๎อย

พรมแดนกรุงเกํา ยาวไปตามล าคลองหกวาสายบนถึงคลองซอยที่ 7 ที่วําการอ าเภอตั้งอยูํที่คลองซอย

ที่ 2 ฝั่งตะวันออก ตรงทางแยกไปล าอ๎ายเลียบ และ คลองบางหลวงเชียงราก  
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3. อ าเภอหนองเสือ ตั้งแตํคลองซอยที่ 7 แหํงคลองหกวาสายบนตํอเขตอ าเภอคลองหลวง ไป

จรดคลองซอยที่ 14 ฝั่งเหนือพรมแดนเมืองนครนายกและตั้งแตํคลองหกวาสายบน  พรมแดนเมือง

สระบุรีมาจนจรดหลักเขตอ าเภอเมือง  

4. อ าเภอล าลูกกา ตั้งแตํล าสมอกอง ทางรถไฟสายนครราชสีมาพรมแดนเมืองนครนายก 

เมืองฉะเชิงเทรา และตั้งแตํคลองหกวาสายลําง 40 เส๎น พรมแดนกรุงเกําและเมืองมีนบุรีขึ้นมาจน

จรดแนวเขตอ าเภอเมือง ฝั่งใต๎คลองรังสิตประยูรศักดิ์ ที่วําการอ าเภอตั้งอยูํที่คลองซอยที่ 7 ฝั่ง

ตะวันออกแหํงคลองหลวงหกวาสายลําง  

ในการสถาปนาทุํงหลวงรังสิตขึ้นเป็นเมืองธัญญบูรี  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎า

เจ๎าอยูํหัว ได๎ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯ เสด็จเปิดเมืองธัญญบูรีด๎วยพระองค์เอง เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 

พ.ศ. 2445  

ในการเสด็จเปิดเมืองธัญญบูรีนั้นเอง ได๎ปรากฏค ากราบบังคมทูลของ นายพันโทพระฤทธิ์

จักรก าจร ผู๎วําราชการเมืองธัญญบูรี รายงานความเจริญก๎าวหน๎าของเมืองธัญญบูรีวําเป็นผลสืบเนื่อง

มาแตํพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ที่ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณให๎มีการ

ขุดคลองเพื่อเปิดท๎องทุํงหลวงความวํา     “ผลของความด าริห์ในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว เปิด

ท๎องทุํงหลวงให๎มีคลองเป็นทางเพื่อการเพาะปลูกแลไปมาค๎าขาย  ประชาชนทั้งหลายจึงได๎มีโอกาส

เข๎าท าไรํนา แลท ามาค๎าขายได๎สะดวก จนมีโรงสีเข๎า (ข๎าว) ด๎วยเคร่ืองจักรกลไฟขึ้นในบ๎านเมืองและ

มีเรือเดินบันทุกเข๎า (ข๎าว) กับสินค๎าไปมาตลอดฤดูกาล เพราะพระมหากรุณาธิคุณ ซึ่งได๎ทรง

ทะนุบ ารุงให๎ได๎ท าการเพาะปลูกแลค๎าขาย กับทั้งจัดการปกครองรักษาความสงบเรียบร๎อยด๎วย เมือง

ธัญญบูรีจึงมีความเจริญขึ้นโดยเร็วพลัน” เมืองธัญญบูรีได๎ขึ้นกับมณฑลกรุงเทพฯ ตํอมาจนถึงรัชกาล

ที่ 6 จึงได๎มีการเปลี่ยนแปลงโดยโอนไปสังกัดมณฑลกรุงเกํา (พระนครศรีอยุธยา) และเมื่อถึงปี พ.ศ. 

2475 ได๎ลดฐานะลงเป็นอ าเภอชั้นเอกขึ้นกับจังหวัดปทุมธานีได๎แกํอ าเภอธัญบุรี(อ าเภอเมืองหรือ

อ าเภอรังสิตเดิม) อ าเภอคลองหลวง อ าเภอหนองเสือ และอ าเภอล าลูกกา 

สถานท่ีตั้งและอาณาเขต  

อ าเภอธัญบุรี มีพื้นที่ 112,124 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 69,925 ไรํ ตั้งอยูํทางทิศ

ตะวันออกของแมํน้ าเจ๎าพระยา หํางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 45 กิโลเมตร หํางจากจังหวัด

ปทุมธานี 26 กิโลเมตร ที่วําการอ าเภอธัญบุรี ตั้งอยูํที่ ถนนรังสิต-นครนายก (คลอง 6) หมูํที่ 4 ต าบล

รังสิต อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี หมายเลขโทรศัพท์ 0-2577-1885 มีอาณาเขตติดตํอดังนี ้
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ทิศเหนือ  ติดเขตอ าเภอคลองหลวงและอ าเภอหนองเสือ  

ทิศใต๎   ติดเขตอ าเภอล าลูกกา  

ทิศตะวันออก  ติดเขตอ าเภอองครักษ์  จังหวัดนครนายก  

ทิศตะวันตก  ติดเขตอ าเภอเมืองปทุมธานี  

ลักษณะภูมิประเทศ  

เป็นที่ราบลุํม มีคลองรังสิตประยูรศักดิ์ตัดผํานกลางพื้นที่ แบํงออกเป็นสองข๎างๆ ละ 40 เส๎น 

ประมาณ 1,600 เมตร สองฝั่งคลองรังสิตประยูรศักดิ์มีคลองซอยหํางกัน 60 เส๎น ประมาณ 2,400 

เมตร ตั้งแตํคลองซอยที่ 1 ถึงคลองซอยที่ 14 ใช๎ส าหรับสํงน้ า เพื่อประโยชน์ทางกสิกรรม และมีการ

สร๎างอาคารบ๎านเรือน โรงงานอุตสาหกรรม และการอยูํรํวมกันหนาแนํนในด๎านทางทิศตะวันตก 

ด้านการปกครอง  

อ าเภอธัญบุรี มีหนํวยงานท๎องถิ่น เทศบาลเมือง 2 แหํง และเทศบาลต าบล 2 แหํง ดูแล 6 

ต าบล  ๑๒ หมูํบ๎าน ประกอบด๎วย  

1. เทศบาลเมืองรังสิต   ปกครองดูแลต าบลประชาธิปัตย์  

2. เทศบาลเมืองสนั่นรักษ์  ปกครองดูแลต าบลบึงสนั่นและต าบลบึงน้ ารักษ์  

3. เทศบาลต าบลธัญบุรี   ปกครองดูแล ต.ล าผักกูด และ ต.รังสิต  

4. เทศบาลต าบลบึงยี่โถ   ปกครองดูแลต าบลบึงยี่โถ  

ข้อมูลจ านวนประชากร 

อ า เภอธัญบุ รีมีก ารขยายตัว เมืองอยํ างรวดเ ร็ว อันเนื่ อง มาจากการขยายตัวของ

กรุงเทพมหานครการเคลื่อนย๎าย หนํวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ สถานศึกษาส าคัญ และหมูํบ๎าน

จัดสรรขนาดใหญํมาตั้งในพื้นที่อ าเภอธัญบุรี ท าให๎เกิดเจริญเติบโตอยํางรวดเร็วมีการเคลื่อนย๎าย

ประชากรเข๎ามาตั้งถิ่นฐานเป็นจ านวนมาก ดังข๎อมูลในตารางที่ 4 
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ตารางท่ี 4   การเปลี่ยนแปลงจ านวนประชากรในอ าเภอธัญบุรี ปี 2551, 2553, 2554 

ล าดับ เทศบาล ต าบล จ านวน
ประชากร 
ป ี2551 

จ านวน
ประชากร 
ปี 2553 

จ านวน
ประชากร 
ปี 2554 

1. เทศบาลเมือง
รังสิต 

ประชาธิปัตย์ 
(Prachathipat) 

76,143 77,969 78,384 

2. เทศบาลต าบล 
บึงยี่โถ 

บึงยี่โถ 
(Bueng Yitho) 

27,359 29,811 30,322 

3. เทศบาลต าบล
ธัญบุรี 

รังสิต 
(Rangsit) 

21,524 22,072 22,138 

4. เทศบาลต าบล
ธัญบุรี 

ล าผักกูด 
(Lam Phak Kut) 

30,982 33,928 34,600 

5. เทศบาลเมือง
สนั่นรักษ์ 

บึงสนั่น 
(Bueng Sanan) 

6,286 7,411 7,858 

6. เทศบาลเมือง
สนั่นรักษ์ 

บึงน้ ารักษ์ 
(Bueng Nam Rak) 

15,775 11,686 16,861 

รวมทั้งอ าเภอ 178,069 187,877       190,163 

ที่มาข๎อมูลประชากร  ปี 2551 จากองค์การบริหารสํวนจังหวัดปทุมธานี, 2552:20-26  

         ปี 2553 จากส านักงานทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

                                  ปี 2554 จาก http://th.wikipedia.org/wiki  สืบค๎นวันที่ 15 พฤษภาคม 

2556 

หน่วยงานท่ีตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอธัญบุรี  

ประกอบด๎วยทั้งภาครัฐและเอกชน โดยสํวนราชการในสังกัดสํวนภูมิภาค ได๎แกํ  ที่ท าการ

ปกครองอ าเภอ  ส านักงานสัสดีอ าเภอ  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ  ส านักงานเกษตรอ าเภอ  

ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ  หนํวยราชการสังกัดสํวนกลาง ที่มาตั้งในเขต าเภอธัญบุรีมีจ านวน

มากมาย เกิน 30 กวําหนํวยงานขึ้นไป อาทิเชํน  ศาลจังหวัดธัญบุรี  ส านักงานอัยการจังหวัดธัญบุรี  

วิทยาลัยการปกครอง  กรมการปกครอง  ศูนย์มหาวชิราลงกรณ์  สถาบันมะเร็งแหํงชาติ  ทัณฑสถาน

บ าบัดพิเศษหญิง –ชาย  สถานสงเคราะห์บ๎านกึ่งวิถีชาย – หญิง สถานสงเคราะห์เด็กอํอนรังสิต   

http://th.wikipedia.org/wiki%20%20สืบค้น
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สถานสงเคราะห์เด็กชายธัญบุรี   สถานีต ารวจภูธรต าบลประตูน้ าจุฬาลงกรณ์ สถานสงเคราะห์

เยาวชน มูลนิธิมหาราช  ส านักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาธัญบุรี ศูนย์ผลิตรายการโทรทัศน์เพื่อ

การศึกษานอกโรงเรียน  โรงพยาบาลประชาธิปัตย์  โรงพยาบาลธัญบุรี  ศูนย์กีฬาและนันทนาการ

จังหวัดปทุมธานี  ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษารังสิต  เรือนจ าอ าเภอธัญบุรี  สถานีพัฒนาที่ดินเขต 

1  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานปทุมธานี  ส านักงานสรรพากรพื้นที่ธัญบุรี  สถาบันธัญญารักษ์  ศูนย์วิจัย

ข๎าวปทุมธานี  สถานกักขังชาย  ส านักงานสํงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 กรมพัฒนาสังคม และ

สวัสดิการ เป็นต๎น  มีหนํวยงานรัฐวิสาหกิจ  10 หนํวยงาน ที่ส าคัญ เชํน การไฟฟ้าสํวนภูมิภาคธัญบุรี  

การประปารังสิต  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข 2 แหํง 

สถานีรถไฟคลองรังสิต  ธนาคารกรุงไทย สาขารังสิต  สาขาคลอง 4  ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข

ธัญบุรี  ธนาคารอาคารสงเคราะห์ สาขาคลอง 2 ธนาคารออมสิน องค์การเภสัชกรรม สาขาธัญบุรี 

เป็นต๎น นอกนั้นยังมีเอกชนเข๎ามาพักอาศัยจนเกิดกิจการหมูํบ๎านจัดสรรขนาดใหญํ (เกินกวําร๎อย

หลังคาขึ้นไป) อีกเป็นจ านวนมาก เกิดธุรกิจเอกชนตามมาอีกมากมาย เชํน ธนาคาร ห๎างสรรพสินค๎า 

หมูํบ๎านขนาดเล็ก บริษัท ห๎างหุ๎นสํวน ธุรกิจสํวนตัว ตลาด และร๎านค๎าตํางๆ 

ด้านการคมนาคม  

ทางบก มีทางหลวงแผํนดิน 305 (สายรังสิต-นครนายก) แยกจากถนนพหลโยธินชํวงต าบล

ประชาธิปัตย์ บริเวณเชิงสะพานแก๎วนิมิตเดิม ไปทางตะวันออกถึงจังหวัดนครนายก  ทางหลวง

แผํนดินหมายเลข 1 ถนนพหลโยธิน ผํานท๎องที่ต าบลประชาธิปัตย์ มีสถานีรถไฟรังสิต ซึ่งเป็น

เส๎นทางรถไฟผํานจากกรุงเทพฯ สูํภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีรถโดยสารประจ าทาง 

วิ่งตํอมาจากกรุงเทพมหานคร หรือจากอ าเภออ่ืน รวมรถยนต์ต๎ูรับสํง 10 กวําสายขึ้นไป 

ด้านเศรษฐกิจ 

มพีื้นที่การเกษตร มีจ านวนทั้งหมด 11,599 ไร ํจัดสรรเป็นนาข๎าวจ านวน 5,678 ไรํ ไม๎ผล ไม๎

ยืนต๎นจ านวน 3,500 ไรํ  พืชผักจ านวน 1,112 ไรํ  พืชไรํจ านวน 469 ไรํ  ไม๎ดอกไม๎ประดับจ านวน 

520 ไร ํ อ่ืนๆจ านวน 320 ไร ํ(ข๎อมูล ปี 2550) มีกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจ านวน 4 กลุํม จัดตั้งและ

พัฒนากลุํมอาชีพจ านวน 43 กลุํม มีกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองจ านวน 64 กองทุน แยกเป็น

กองทุนหมูํบ๎าน 22 กองทุน และกองทุนชุมชนเมือง 42 กองทุน มีกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 

พัฒนาเป็นธนาคารหมูํบ๎านหรือสถาบันการเงินชุมชนจ านวน 1 หมูํบ๎าน มีกลุํม OTOP (หนึ่งต าบล 
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หนึ่งผลิตภัณฑ์) มีกลุํมผู๎ผลิต และผู๎ประกอบการจ านวนทั้งสิ้น 59 ราย ปี 2549 ผลิตภัณฑ์ดีเดํนได๎รับ

คุณภาพมาตรฐานระดับ 5 ดาว ได๎แกํ น้ าพริกส าเร็จรูป ดอกไม๎ประดิษฐ์ ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร 

ไวน ์สาโท ผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหาร เคร่ืองหนัง ฯลฯ โครงการดีเดํน เชํน  โครงการปลูกผักปลอดภัย

จากสารพิษตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ จังหวัดปทุมธานี ปี 2549 ต าบลบึงน้ ารักษ์  โครงการสํงเสริม

การผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวต าบลบึงยี่โถ  โครงการสํงเสริมเกษตรปลอดภัยจากสารพิษและเกษตรอินทรีย์ 

(ข๎าว)ต าบลล าผักกูด  วิสาหกิจชุมชน  ศูนย์บริการและถํายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล   

โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งฟาร์มต าบลบึงน้ ารักษ์  

ข้อมูลพื้นฐานอ าเภอคลองหลวง (องค์การบริหารสํวนจังหวัดปทุมธานี, 2552 : 197-207) 

ประวัติการตั้งถิ่นฐานอ าเภอคลองหลวง  

เดิมอ าเภอคลองหลวงมีชื่อวําอ าเภอบางหวาย  เนื่องสภาพพื้นที่สมัยราวปี พ.ศ. 2310 

สันนิษฐานวําในสมัยกรุงศรีอยุธยาสภาพพื้นที่เป็นป่ารกชัฏ มีสัตว์ป่าชุกชุมมาก โดยเฉพาะช๎างอาศัย

อยูํบริเวณนี้เป็นจ านวนมาก หลังจากเสียกรุงศรีอยุธยาราวปี พ.ศ. 2310 ประชาชนที่หนีรอดจากการ

กวาดต๎อนไปประเทศพมําได๎หลบหนีมาตั้งถิ่นฐานในพื้นที่แถบอ าเภอคลองหลวงเป็นจ านวนมาก  

ที่ตั้งของอ าเภอคลองหลวงในปัจจุบันอยูํที่ 33 หมูํ 7 ต.คลองสอง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี  ที่มาของ

ชื่อใหมํในสมัยกรุงศรีอยุธยา สภาพท๎องที่ของอ าเภอคลองหลวง (เดิมชื่ออ าเภอบางหวาย) นั้น 

สันนิษฐานวํามีภูมิประเทศเป็นป่าทึบ ประกอบด๎วยพันธุ์ไม๎นานาชนิด มีสัตว์ป่าชุกชุม โดยเฉพาะ

ช๎างมีเป็นจ านวนมาก บริเวณที่ช๎างอยูํเรียกวํา “ทําโขลง” เป็นต าบลทําโขลงในปัจจุบัน สํวนตอนใต๎

ทางตะวันออกเป็นที่ราบลุํม มีบึงใหญํหลายแหํงบริเวณบึงตํางๆชาวบ๎านเรียกวํา บึงเขาย๎อน บึงอ๎าย

เสียบ บางหวาย บึงตะเคียน ซึ่งสันนิษฐานวําประชาชนสํวนใหญํที่อาศัยอยูํทางตอนใต๎ ได๎กระจายอยูํ

กันเป็นแหํงๆโดยประกอบอาชีพลําสัตว์ ท าไรํเลื่อนลอย ซึ่งการเดินทางในสมัยนั้นมีความล าบาก

อยํางยิ่งต๎องใช๎ช๎าง ม๎าเป็นพาหนะในการเดินทาง หลังจากเสียกรุงศรีอยุธยาปี พ.ศ. 2310 คนไทยที่ตก

เป็นเชลยศึกได๎ถูกกวาดต๎อนไปประเทศพมํา สํวนหนึ่งได๎หลบหนีมาทางใต๎ของกรุงศรีอยุธยา สํวน

หนึ่งได๎เข๎ามาตั้งรกรากแถบพื้นที่อ าเภอคลองหลวงเป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะในเขตต าบลคลองสี่ 

ต าบลคลองห๎า  

ตํอมาสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ได๎มีผู๎คนได๎ย๎ายถิ่นฐานเข๎ามาอยูํบริเวณนี้มากขึ้น สภาพพื้นที่

เดิมที่เป็นป่าทึบ มีสัตว์ชุกชุมก็ได๎แปรสภาพเป็นที่ราบ ป่าละเมาะ ประชาชนเร่ิมท าการเพาะปลูกและ
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เลี้ยงสัตว์เป็นหลักแหลํงไปจรดพื้นที่ทุํงหลวง  (อ าเภอธัญบุรีในปัจจุบัน) จนกระทั่งในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ได๎มีพระราชด าริให๎พื้นที่ทุํงหลวง (อ.ธัญบุรี) และบาง

หวาย (อ.คลองหลวง) เป็นประโยชน์แกํประชาราษฎรในด๎านการเกษตรมากที่สุด  จึงได๎โปรด เกล๎าฯ 

ให๎ “บริษัทขุดคลองและคูนาสยาม”  ด าเนินการขุดคลองสํงน้ าชลประทานขึ้นมาในบริเวณทุํงนี้ ราว

ปี พ.ศ. 2431 เพื่อให๎มีน้ าเพียงพอตํอการเพาะปลูก โดยบริษัทฯได๎เร่ิมลงมือขุดคลองสายใหญํ ขนาด

กว๎าง 8 วา ยาว 1,400 เส๎น ขึ้นเป็นคลองแรก เรียกวํา “คลองรังสิตประยูรศักดิ์” เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 

พ.ศ.2433 โดยเร่ิมขุดตั้งแตํแมํน้ าเจ๎าพระยา ณ ต าบลบ๎านใหมํใต๎ เกาะใหญํ แขวงปทุมธานี ไปสิ้นสุด

ที่แมํน้ านครนายก ณ บริเวณต าบลปลากดหัวหวาย โดยใช๎เวลาในการขุดเป็นเวลา 7 ปี จึงแล๎วเสร็จ

ในปี พ.ศ. 2440 และในชํวงปี พ.ศ. 2436 บริษัทฯก็ได๎ขยายพื้นที่การขุดคลองให๎กว๎างขวางออกไปอีก 

โดยขุดคลองซอยจากคลองรังสิตประยูรศักดิ์ไปทางทิศเหนือและทิศใต๎ อีกข๎างละ20 คลอง รวมเป็น 

40 คลอง มีขนาดกว๎างตั้งแตํ 3–5 วา ลึกตั้งแตํ 3-5 ศอก ซึ่งท าให๎พื้นที่แตํเดิมที่เป็นป่าพงรกชัฏ ดินดี

แตํขาดน้ าและไมํมีคลองผําน ก็เร่ิมมีน้ ามากเพียงพอตํอการเพาะปลูก ท าให๎ประชาชนเร่ิมเข๎ามาท ามา

หากินและเข๎ามาอยูํอาศัยเพิ่มมากขึ้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวจึงโปรดเกล๎าฯให๎ยก

ฐานะบริเวณดังกลําวขึ้นเป็นเมือง พระราชทานนามวํา “เมืองธัญบุรี” มีเขตการปกครอง 4 อ าเภอ คือ 

อ าเภอเมืองธัญบุรี อ าเภอบางหวาย อ าเภอหนองเสือ และอ าเภอล าลูกกา ในปี พ.ศ. 2445 ส าหรับ

พื้นที่อ าเภอคลองหลวง อยูํในต าบลชื่อวํา “บางหวาย” ขึ้นอยูํกับเมืองธัญบุรี และแบํงเขตการ

ปกครองออกเป็น 6 ต าบล คือ ต าบลทําโขลง ต าบลบางหวาย ต าบลบึงอ๎ายเสียบ ต าบลบึงเขาย๎อน 

ต าบลบึงจระเข๎ และต าบลบึงตะเคียน เมื่อบริษัทฯ ได๎ขุดคลองสองเป็นที่เรียบร๎อยแล๎วในปีพ.ศ. 2448 

ก็ได๎ย๎ายที่วําการอ าเภอไปสร๎างอาคารถาวรใหมํ ริมคลองสอง แล๎วเปลี่ยนชื่อ “อ าเภอบางหวาย” ใหมํ

วํา “อ าเภอคลองหลวง” เพื่อให๎สอดคล๎องกับชื่อคลองที่ได๎พระราชทานขุดขึ้น เมื่อมาในสมัยรัชกาล

ที่ 6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ได๎โปรดให๎ใช๎ค าวํา “จังหวัด” แทน “เมือง” ดังนั้นเมือง

ธัญบุรีจึงได๎เปลี่ยนเป็นจังหวัดธัญบุรีและในสมัยรัชกาลที่  7 พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัว 

ได๎มีประกาศให๎ยุบจังหวัดธัญบุรีมาขึ้นกับจังหวัดปทุมธานี เมื่อปีพ.ศ. 2475 ท าให๎อ าเภอคลองหลวง

ขึ้นกับจังหวัดปทุมธานี ตั้งแตํนั้นมาจนถึงปัจจุบัน  

จากสภาพพื้นที่คลองหลวง เมื่อได๎เกิดคลองซอยตํางๆ แบํงแยกออกเป็นแตํละต าบล คลองที่

ได๎พระราชทานขุดขึ้น ท าให๎ทางราชการเห็นควรให๎มีการเปลี่ยนแปลงชื่ออ าเภอ ชื่อต าบลตํางๆใน

อ าเภอคลองหลวงตามไปด๎วย ทั้งนี้เพื่อให๎งํายตํอการจดจ า ดังนั้นในปี พ.ศ. 2486 จึงได๎มีการประกาศ
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เปลี่ยนชื่อต าบลใหมํหมด โดยใช๎ชื่อตามล าดับที่คลองขุดผํานท๎องที่ของอ าเภอคลองหลวง  ตั้งแตํ

คลองหนึ่งถึงคลองเจ็ด เป็นชื่อต าบลแทน คือ  

1.  ต าบลทําโขลง เป็น ต าบลคลองหนึ่ง  

2. ต าบลบางหวาย เป็น ต าบลคลองสอง  

3. ต าบลบึงอ๎ายเสียบ เป็น ต าบลคลองสาม 

4. ต าบลบึงเขาย๎อน เป็น ต าบลคลองสี่  

5. ต าบลบึงจระเข๎ เป็น ต าบลคลองห๎า  

6. ต าบลบึงตะเคียน เป็น ต าบลคลองหก  

7. ต าบลคลองเจ็ด แยกมาจากต าบลคลองหก  

สรุปได๎วําชื่อ อ าเภอคลองหลวง แตํเดิมนั้นชื่อ “อ าเภอบางหวาย” ขึ้นอยูํกับเมืองธัญบุรี และ

เมื่อบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามด าเนินการขุดคลองชลประทานเสร็จเรียบร๎อยใน ปี พ.ศ. 2448 ได๎

เปลี่ยนชื่อเป็น “อ าเภอคลองหลวง” เพื่อให๎เหมาะสมและสอดคล๎องกับคลองที่ได๎พระราชทานขุดขึ้น 

ท่ีตั้งและอาณาเขตอ าเภอคลองหลวง  
ทิศเหนือ  ติดตํอกับอ าเภอบางปะอินและอ าเภอวังน๎อย (จังหวัด 

พระนครศรีอยุธยา)  

ทิศตะวันออก  ติดตํอกับอ าเภอหนองเสือ  

ทิศใต ๎  ติดตํอกับอ าเภอธัญบุรี  

ทิศตะวันตก  ติดตํอกับอ าเภอเมืองปทุมธานีและอ าเภอสามโคก  

การปกครองส่วนท้องถิ่น  

ท๎องที่อ าเภอคลองหลวง มี 7 ต าบล 106 หมูํบ๎าน มีองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น เทศบาล 2 

แหํง มีอบต. 5 แหํง ได๎แกํ  

1. เทศบาลเมืองคลองหลวง ครอบคลุมพื้นที่ต าบลคลองหนึ่งและต าบลคลองสอง เฉพาะ

ฟากใต๎ของถนนคลองหลวง (ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3214)  

2. เทศบาลเมืองทําโขลง ครอบคลุมพื้นที่ต าบลคลองหนึ่งและต าบลคลองสอง เฉพาะฟาก

เหนือของถนนคลองหลวง (ทางหลวงจังหวัดหมายลเข 3214)  

3. องค์การบริหารสํวนต าบลคลองสาม ครอบคลุมพื้นที่ต าบลคลองสามทั้งต าบล  
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4. องค์การบริหารสํวนต าบลคลองสี่ ครอบคลุมพื้นที่ต าบลคลองสี่ทั้งต าบล 

5. องค์การบริหารสํวนต าบลคลองห๎า ครอบคลุมพื้นที่ต าบลคลองห๎าทั้งต าบล  

6. องค์การบริหารสํวนต าบลคลองหก ครอบคลุมพื้นที่ต าบลคลองหกทั้งต าบล  

7. องค์การบริหารสํวนต าบลคลองเจ็ด ครอบคลุมพื้นที่ต าบลคลองเจ็ดทั้งต าบล 

ข้อมูลจ านวนประชากร 

อ าเภอคลองหลวง มีการขยายตัวเมืองอยํางรวดเร็ว  อันเนื่องมาจากการขยายตัวของ

กรุงเทพมหานคร การเคลื่อนย๎ายหนํวยงานพิพิธภัณฑ์ รัฐวิสาหกิจ สถานศึกษาส าคัญ และหมูํบ๎าน

จัดสรรมาตั้งในพื้นที่อ าเภอคลองหลวง ท าให๎เจริญเติบโตอยํางรวดเร็ว มีการเคลื่อนย๎ายประชากรเข๎า

มาตั้งถิ่นฐานเป็นจ านวนมาก ดังข๎อมูลในตารางที่ 5 

ตารางท่ี 5  การเปลี่ยนแปลงจ านวนประชากรในอ าเภอคลองหลวง ปี 2551, 2553, 2554 

ล าดับ เทศบาล/อบต. ต าบล จ านวน
ประชากร 
ป2ี551 

จ านวน
ประชากร 
ป2ี553 

จ านวน
ประชากร 
ปี2554 

1. เทศบาลเมือง 
คลองหลวง/ทําโขลง 

คลองหนึ่ง 77,484 88,296 89,526 

2. เทศบาลเมือง 
คลองหลวง/ทําโขลง 

คลองสอง 
 

26,627 29,241 30,471 

3. อบต.คลองสาม คลองสาม 55,352 66,859 68,109 

4. อบต.คลองสี่ คลองสี่ 15,478 16,195 17,425 

5. อบต.คลองห๎า คลองห๎า 11,324 12,294 13,524 

6. อบต.คลองหก คลองหก 10,077 10,817 12,047 

7. อบต.คลองเจ็ด คลองเจ็ด 6,452 6,840 8,070 

รวมทั้งอ าเภอ 202,794 230,542 239,172 

ที่มาข๎อมูลประชากร ปี 2551 จากองค์การบริหารสํวนจังหวัดปทุมธานี, 2552:20-26  

        ปี 2553 จากส านักงานทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

                                 ปี 2554 จาก http://th.wikipedia.org/wiki  สืบค๎นวันที่ 15 พฤษภาคม 

2556 

http://th.wikipedia.org/wiki%20%20สืบค้น
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การคมนาคม  

อ าเภอคลองหลวงมีถนนพหลโยธิน (ทางหลวงแผํนดินหมายเลข 1) ตัดผํานอันเป็นทาง

ส าคัญในการเดินทางไปยังภาคเหนือและภาคอีสาน สํวนถนนสายส าคัญอ่ืนๆได๎แกํ ถนนวงแหวน

รอบนอกตะวันออก (ทาง หลวงพิเศษหมายเลข 9) ถนนล าลูกกา-วังน๎อย (ทางหลวงแผํนดินหมายเลข 

352) และถนนคลองหลวง (ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3214) 

ลักษณะภูมิประเทศ  

สภาพพื้นที่อ าเภอคลองหลวง เป็นที่ราบลุํมมีคลองสํงน้ าของกรมชลประทานตัดผํานถึงเจ็ด

คลอง และมีคลองซอยอยํางทั่วถึง อาชีพดั้งเดิมของประชากรคือท าการเกษตร (ท านา ท าสวน และ 

พืชผัก) คิดเป็นร๎อยละ 60 ของพื้นที่ทั้งหมด ปัจจุบันอ าเภอคลองหลวงมีแหลํงชุมชน หมูํบ๎านจัดสรร 

สนามกอล์ฟ และแหลํงอุตสาหกรรมได๎แผํขยายเข๎ามาบุกรุกพื้นที่การเกษตรเป็นจ านวนมากและ

เพิ่มขึ้นทุกๆ ปี  

สภาพแวดล้อมและธรรมชาติ  

เน่ืองจากอ าเภอคลองหลวงมีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญํ อยูํในพื้นที่และมีหมูํบ๎านจัดสรร

เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก พื้นที่ท าการเกษตรกรรมลดน๎อยลงท าให๎เกิดมลภาวะเพิ่มมากขึ้น  

สถานท่ีส าคัญและหน่วยงานท่ีตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอคลองหลวง  

อ าเภอหลวงมีหนํวยงานส าคัญทั้งภาครัฐและเอกชนที่มาตั้ง ซึ่งมีความส าคัญในแงํเป็นแหลํง

ทํองเที่ยวทางวิทยาศาสตร์ ทางประวัติศาสตร์ แหลํงรวมสถานศึกษา   แหลํงรวมอุตสาหกรรม และ

ตลาดขายสํงขนาดใหญํ อาทิเชํน พิพิธภัณฑ์การเกษตรเฉลิมพระเกียรติฯ  พิพิธภัณฑสถานแหํงชาติ

ธรณีวิทยาเฉลิมพระเกียรติฯ  หอจดหมายเหตุเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพล 

อดุลยเดช  หออัครศิลปิน  องค์การพิพิธภัณฑ์ทางวิทยาศาสตร์แหํงชาติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

(ศูนย์รังสิต)  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (วิทยาเขตรังสิต) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ สถาบันเทคโนโลยีแหํงเอเชีย โรงเรียนสวนกุหลาบรังสิต วัด

พระธรรมกาย วัดบางขันธ์ วัดปัญญานันทาราม  นิคมอุตสาหกรรม นวนคร ตลาดไท โรงกษาปณ์ 

รังสิต โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ฉลิมพระเกียรติ และธนาคารสาขาตํางๆเป็นจ านวนมาก เป็นต๎น 
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ข้อมูลพื้นฐานอ าเภอหนองเสือ (องค์การบริหารสํวนจังหวัดปทุมธานี, 2552 : 155-164) 

ประวัติการตั้งถิ่นฐานอ าเภอหนองเสือ  

อ าเภอหนองเสืออยูํสุดเขตทางทิศตะวันออกของจังหวัปทุมธานีสภาพเดิมเป็นป่าดงพงไพร

รกร๎างวํางเปลํา ไมํมีผู๎คนอาศัย  เป็นที่ลาดต่ ามาจากภูเขาใหญํในเขตจังหวัดสระบุรีและจังหวัด

นครนายก เป็นที่อาศัยของสัตว์ป่านานาชนิด เชํน เสือ ควาย เก๎งและเนื้อสมัน มีป่าหญ๎าคาและต๎นไม๎

เบญจพรรณเป็นจ านวนมาก ถือเป็นถิ่นกันดารมาก ไมํมีแมํน้ าล าคลอง มีแตํหนองและบึงตาม

ธรรมชาติเทํานั้น มีสัตว์ป่านานาชนิดอยูํอาศัยชุกชุม สมัยกํอนไมํมีใครอยากไปอยูํ  ทั้งกลัว ทั้ง

กันดาร ต๎องเดินทางรอนแรมเป็นระยะทางไกลมาก บางที่เดินด๎วยเท๎าหรือไมํก็ต๎องขี่ม๎าเข๎าไป ถ๎า

ข๎าราชการคนใดถูกสํงให๎ไปประจ าที่อ าเภอหนองเสือ นับวํามีกรรมที่สุดเป็นการลงโทษกันอยําง

ชัดๆเรียกวําถูกเนรเทศกันเลยทีเดียว  

ตํอมาในปี พ.ศ. 2433  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่  5 แหํงกรุง

รัตนโกสินทร์ ได๎ทรงพัฒนาทุํงหลวงรังสิต  ด าเนินการขุดคลองรังสิตประยูรศักดิ์และขุดคลองซอย

เล็กๆ ขวางคลองรังสิตประยูรศักดิ์ทั้งฝั่งเหนือและฝั่งใต๎ เพื่อสํงน้ าเข๎าไปเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ 

คลองซอยที่ขุดนี้มีความยาวจากคลองรังสิตประยูรศักดิ์ไปทางทิศเหนือจรดคลองระพีพัฒน์  

ประมาณ 20 กิโลเมตร คนงานที่ใช๎ขุดคลองซอยสํวนมากเป็นคนจีนที่อพยพเข๎ามาอยูํในเมืองไทย   

ยังมีฐานะไมํดี  รับจ๎างขุดคลอง ฉะนั้นคลองซอยเหลํานี้คนแตํกํอนเรียกวํา “คลองเจ็ก” แตํถ๎าเรียกให๎

ถูกต๎องตามทางราชการจะเรียกวํา คลองที่ 1 คลองที่ 2 ตามล าดับไปจนถึง “คลองที่ 17” เมื่อขุดคลอง

เสร็จพื้นที่เหลํานี้ก็มีน้ าใช๎อาบกิน ท าการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์   ไมํกันดารน้ าเหมือนแตํกํอน 

ประชาชนเร่ิมทยอยกันเข๎าไปจับจองที่ดินแผ๎วถางป่าเพื่อท าไรํท านาท าสวนตํอไป ความเจริญใน

ท๎องถิ่นก็มีมากขึ้นความเป็นป่าและสัตว์ป่าคํอยๆหมดไป  เมื่อทางราชการเห็นวําประชาชนมาอาศัย

มากขึ้น เพื่อสะดวกแกํการปกครองทางราชการจึงได๎ตั้งที่วําการอ าเภอและสถานีต ารวจขึ้น  

แตํกํอนพื้นที่แถบนี้เป็นป่า คงมีเสือช๎างที่ดุร๎ายลงมาจากภูเขา จังหวัดสระบุรี จังหวัด

นครนายกบ๎าง มาอาศัยกินน้ าในหนองเป็นที่หวาดกลัวของคนทั่วไป หนองน้ าแหํงนี้จึงได๎ชื่อ“หนอง

เสือ” ตามชื่อของสัตว์ประเภทที่ดุร๎ายไปด๎วย คร้ันต้ังเป็นอ าเภอขึ้นมาจึงได๎นามวํา “อ าเภอหนองเสือ” 

ตามชื่อของท๎องถิ่น นอกจากนี้ยังมีคนเกําบางคนที่เลําเร่ืองนอกเหนือจากข๎อสันนิษฐานที่กลําวแล๎ว

วําในท๎องที่แถบนี้เป็นป่าเป็นที่ซํองสุมของพวกโจรร๎ายใจด าอ ามหิตเที่ยวออกจี้ปล๎นชาวบ๎าน แล๎วเข๎า

มาชุมนุมอาศัยหลบซํอนอยูํในที่นี้ ซึ่งเรียกวํา ดงโจรหรือดงเสือ เพราะสภาพของท๎องที่เหมาะแกํการ
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อาศัยมากมีหนองน้ าใหญํอาศัยอาบกินไมํกันดารเหมือนที่อ่ืน ตํอมาเมื่อทางราชการตั้งเป็นอ าเภอขึ้น 

จึงได๎นามวํา “อ าเภอหนองเสือ” ลุงพัว จรูณศรี บอกยายอายุ 109 ปี เลําให๎ฟังผู๎ใหญํหยด หนํองพงษ์ 

ให๎ข๎อมูล 

ท่ีตั้งและอาณาเขตอ าเภอหนองเสือ  
อ าเภอหนองเสือ มีเนื้อที่ประมาณ 399.990 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 257,956 ไรํ 

รูปรํางคล๎ายขนมเปียกปูน โดยมีพื้นที่ด๎านตะวันออกเฉียงเหนือยื่นออกไปเล็กน๎อย  มีอาณาเขตติดตํอ

ดังนี ้ 

ทิศเหนือ ติดตํอกับอ าเภอวังน๎อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ าเภอหนองแคและ 

อ าเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี  

ทิศตะวันออก ติดตํอกับอ าเภอบ๎านนาและอ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก  

ทิศใต ๎ติดตํอกับอ าเภอธัญบุรี  

ทิศตะวันตก ติดตํอกับอ าเภอคลองหลวง  

การปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ าเภอหนองเสือ แบํงการปกครองออกเป็น 7 ต าบล แตํละต าบลแบํงออกเป็นหมูํบ๎าน รวม 

70 หมูํบ๎าน มีหนํวยการปกครองท๎องถิ่น 1 เทศบาล  7 อบต. ประกอบด๎วย  

1. เทศบาลต าบลหนองเสือ ครอบคลุมพื้นที่บางสํวนของต าบลบึงบา (หมูํ 5–6)  

2.องค์การบริหารสํวนต าบลบึงบา ครอบคลุมพื้นที่ต าบลบึงบา (นอกเขตเทศบาลต าบล 

หนองเสือ)  

3. องค์การบริหารสํวนต าบลบึงบอน ครอบคลุมพื้นที่ต าบลบึงบอนทั้งต าบล  

4. องค์การบริหารสํวนต าบลบึงกาสาม ครอบคลุมพื้นที่ต าบลบึงกาสามทั้งต าบล  

5. องค์การบริหารสํวนต าบลบึงช าอ๎อ ครอบคลุมพื้นที่ต าบลบึงช าอ๎อทั้งต าบล  

6. องค์การบริหารสํวนต าบลหนองสามวัง ครอบคลุมพื้นที่ต าบล หนองสามวังทั้งต าบล  

7. องค์การบริหารสํวนต าบลศาลาครุ ครอบคลุมพื้นที่ต าบลศาลาครุทั้งต าบล  

8. องค์การบริหารสํวนต าบลนพรัตน์ ครอบคลุมพื้นที่ต าบลนพรัตน์ทั้งต าบล  
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ข้อมูลจ านวนประชากร 

อ าเภอหนองเสือ มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองกึ่งชนบท มีข๎อมูลประชากร ดังข๎อมูลในตารางที่ 

6 

ตารางที่ 6  การเปลี่ยนแปลงจ านวนประชากรในอ าเภอหนองเสือ ปี 2551 ,2553, 2554 

ล าดับ เทศบาล/อบต. ต าบล จ านวน
ประชากร 
ปี2551 

จ านวน
ประชากร 
ปี2553 

จ านวน
ประชากร 
ปี2554 

1. เทศบาลต าบล/
อบต.บึงบา 

บึงบา 6,009 6,347 6,417 

2. อบต.บึงบอน บึงบอน 7,958 8,313 8,383 

3. อบต.บึงกาสาม บึงกาสาม 6,352 6,597 6,667 

4. อบต.บึงช าอ๎อ บึงช าอ๎อ 8,641 8,781 8,851 

5. อบต.หนองสามวัง หนองสามวัง 9,951 10,102 10,172 

6. อบต.ศาลาครุ ศาลาคร ุ 4,997 5,085 5,155 

7. อบต.นพรัตน์ นพรัตน์ 4,573 4,607 4,677 

รวมทั้งอ าเภอ 48,521 49,832 50,322 

ที่มาข๎อมูลประชากร ปี 2551 จากองค์การบริหารสํวนจังหวัดปทุมธานี, 2552:20-26  

        ปี 2553 จากส านักงานทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

                                 ปี 2554 จาก http://th.wikipedia.org/wiki  สืบค๎นวันที่ 15 พฤษภาคม 

2556 

การคมนาคม  

การติดตํอระหวํางอ าเภอกับจังหวัด ใช๎รถยนต์มีถนนลาดยาง คือ ถนนคลอง 10 ระยะทาง 

ประมาณ 15 กิโลเมตร การติดตํอระหวํางอ าเภอ มีถนนหลวงระหวํางอ าเภอหนองเสือ–อ าเภอคลอง

หลวง อ าเภอหนองเสือ–อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี และอ าเภอหนองเสือ–อ าเภอวังน๎อย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา การติดตํอระหวํางต าบลตํางๆสํวนใหญํจะเป็นถนนลาดยาง มีถนนลูกรังเป็น

บางสํวน ใช๎บริการรถประจ าทาง จักรยานยนต์รับจ๎างและรถสํวนตัว 

http://th.wikipedia.org/wiki%20%20สืบค้น
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สภาพท่ัวไปทางภูมิประเทศ  

ภูมิประเทศของอ าเภอหนองเสือ โดยทั่วไปเป็นที่ราบ เหมาะแกํการท านา ท าสวน ท าไรํ มี

แหลํงน้ าอุดมสมบูรณ์พอสมควร เพราะมีคลองสํงน้ าและระบายน้ าเชื่อมระหวํางคลองรังสิตประยูร

ศักดิ์กับคลองระพีพัฒน์ รวม 8 คลอง ตั้งแตํคลองระบายน้ าที่ 7 ถึงคลองระบายน้ าที่ 14 มีระยะหําง

ระหวํางคลอง ประมาณ 2.4 กิโลเมตร ประชากรสํวนใหญํใช๎ประโยชน์จากแหลํงน้ าดังกลําว ทั้งใน

ด๎านการเกษตรกรรมและการบริโภค อ าเภอหนองเสือมีสภาพดินเป็นดินเหนียว มีกรดปนอยูํคํอนข๎าง

สูงท าให๎ดินเป็นดินเปรี้ยว ซึ่งเป็นปัญหาทางการเกษตรอยํางหนึ่ง  

อ าเภอหนองเสือเป็นอ าเภอที่มีสภาพสังคมในลักษณะเมืองกึ่งชนบท ไมํมีชุมชนใหญํ มีเพียง

ร๎านค๎าเล็กๆ หมูํบ๎านจะอยูํกระจัดกระจายไปตามบริเวณถนนชายคลอง  

สภาพทางเศรษฐกิจและอาชีพ  

ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพทางการเกษตร เน๎นในเร่ืองการท านาและการท าสวนผัก 

ผลไม๎ มีพื้นที่การเกษตรประมาณ 136,103 ไรํ เป็นพื้นที่นาประมาณ 47,127 ไร ํและเป็นพื้นที่ท าสวน 

ปลูกผัก ผลไม๎ประมาณ 82,435 ไร ํ พื้นที่ทั้งหมดอยูํในเขตชลประทาน นอกจากนั้นยังมีอาชีพอื่นๆ 

เชํน รับราชการ การเพาะเห็ดฟาง เลี้ยงปลา เลี้ยงเป็ด เลี้ยงไก ํ และรับจ๎างแรงงาน นอกจากนี้อ าเภอ

หนองเสือยังมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก จ านวน 16 แหํง (ข๎อมูลปี 2550) 

สถานท่ีส าคัญและหน่วยงานท่ีตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอหนองเสือ  
อ าเภอหนองเสือ  มีลักษณะชุมชนเมืองกึ่งชนบทไมํมีชุมชนใหญํ มีธนาคาร 1 แหํง คือ

ธนาคารไทยพาณิชย์ สาขายํอยหนองเสือ มีโรงพยาบาลประจ าอ าเภอ 1 แหํง ตั้งอยูํที่ต าบลบึงบา คือ 

“โรงพยาบาลหนองเสือ” มีการไฟฟ้าสํวนภูมิภาคอ าเภอหนองเสือ ประชาชนมีไฟฟ้าใช๎อยํางทั่วถึง  

มีการประปา ให๎บริการเกือบเต็มพื้นที่ มีที่ท าการไปรษณีย์ 1 แหํง  

การพัฒนาสังคม 

การพัฒนา มาจากค าภาษาอังกฤษวํา Development แปลวํา การเปลี่ยนแปลงที่ละเล็กละน๎อย       

โดยผํานล าดับขั้นตอนตํางๆไปสูํระดับที่สามารถขยายตัวขึ้นเติบโตขึ้นมีการปรับปรุงให๎ดีขึ้น และ

เหมาะสมกวําเดิม หรืออาจก๎าวหน๎าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่นําพอใจ(ปกรณ์ ปรียากร, 2538:5) 

สํวนความหมายจากรูปศัพท์ในภาษาไทยนั้น หมายถึง การท าความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางที่

เจริญขึ้นการคลี่คลายไปในทางที่ดี (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525, 2538:238) 
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 การพัฒนาสังคมจึงมุํงเน๎นไปที่ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในอนาคต การที่

สังคมเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น เศรษฐกิจเจริญขึ้น รายได๎ประชาชาติเพิ่มมากขึ้น รายได๎ตํอหัวของ

ประชาชนเพิ่มขึ้น และมาตรฐานการครองชีพดีขึ้น ทั้งทางด๎านคุณภาพและปริมาณ เชํน สุขภาพ 

การศึกษา เศรษฐกิจ การเมือง รวมทั้งประชาชนมีจริยธรรมดีขึ้น ทรัพยากรสิ่งแวดล๎อม ระบบ

การเมืองดีขึ้น  

ทฤษฎีท่ีใช้ในการพัฒนาประเทศ  

นักวิชาการได๎เสนอแนวคิดทฤษฎีที่ใช๎ในการพัฒนาประเทศหลากหลายทฤษฎี แตํในที่นี้

ผู๎วิจัยขอเสนอแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องกับงานวิจัยดังนี้(“ ทฤษฎีและแนวคิดในการพัฒนาประเทศ ”, 

ออนไลน,์ ๒๕๕๖) 

 ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามล าดับขั้น (The Stages of Economic Growth 

Theory)  

 เจ๎าของทฤษฎีนี้คือ รอสโทว์ (Rostow,W.W., 1960) เป็นทฤษฎีที่เน๎นหนักไปในทางการ

พัฒนาระบบการผลิต การขยายตัวด๎านการผลิต การกระจายผลผลิตวําจะท า ให๎ระบบเศรษฐกิจ

เจริญก๎าวหน๎าโดยที่ใช๎ระบบเศรษฐกิจของยุโรปตะวันตกหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมเป็นตัวแบบใน

การศึกษา โดยสรุปวําการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นจะเป็นล าดับขั้น และมี 5 ขั้นตอนคือ 

1. ระบบเศรษฐกิจสังคมแบบดั้งเดิม (Tradition Society) เป็นเศรษฐกิจของมนุษย์ 

สังคมดั้งเดิมที่ผูกพันอยูํกับจารีตประเพณีอยํางมาก โครงสร๎างทางสังคมยังแบํงเป็นชนชั้นตําง ๆ การ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจมีน๎อยมาก เพราะอาชีพหลักคือการเกษตรนั้นยังไมํมีเทคโนโลยีเกิดขึ้นมากนัก  

ผลผลิตจึงมีน๎อย ครอบครัวเป็นหนํวยงานสังคมที่ส าคัญที่สุด ท าหน๎าที่ทั้งผู๎ผลิตและผู๎บริโภค 

2. ขั้นเตรียมการพัฒนา (Precondition for Take Off) เป็นระบบที่สังคมได๎มีการ 

ติดตํอค๎าขายกับสังคมภายนอกมากขึ้น เพราะการคมนาคมติดตํอกันสะดวกสบายขึ้น สถาบันทาง

สังคมเข๎ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันอยํางชัดเจน การประกอบอาชีพเร่ิมพัฒนามากขึ้นทั้งปริมาณ

และคุณภาพ มีการขยายตัวเพื่อเพิ่มคุณภาพการผลิต ผลผลิตกลายเป็นการผลิตเพื่อสํงขายมากขึ้น   

ขั้นนี้มีการน าเทคโนโลยีวิธีการใหมํๆมาใช๎มากขึ้น มีการสร๎างทุนพื้นฐานอยํางกว๎างขวาง 

3. ขั้นเข๎าสูํกระบวนการพัฒนา (Take Off Stage) เป็นระยะที่มีการต่ืนตัวด๎านการ 

ลงทุนทุกสาขา ทั้งด๎านการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การศึกษา โดยภาคอุตสาหกรรมได๎รับ

ความสนใจมากเป็นพิเศษ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นรวดเร็วมาก  มีโครงสร๎างทาง
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สังคม การเมือง เศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น สังคมเมืองได๎เกิดขึ้นและขยายตัวอยํางรวดเร็ว

มาก 

4. ขั้นทะยานเข๎าสูํภาวะของความอุดมสมบูรณ์ (Drive to Maturity Stage) ขั้นนี้ 

เป็นผลจากขั้นที่ 3   เมื่อเศรษฐกิจในสังคมขยายตัว ท าให๎ความเป็นอยูํของสมาชิกในสังคมมีความ

สะดวกสบายมากขึ้น เคร่ืองมือเคร่ืองใช๎สิ่งใหมํๆตลอดจนเคร่ืองอ านวยความสะดวกตํางๆมีมากขึ้น 

มีการประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีตํางๆ การจัดสรรทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ แรงงานสํวนใหญํจะ

เป็นแรงงานที่มีฝีมือ มีเคร่ืองทุํนแรงเข๎ามาใช๎แทนแรงงานคนมาก สถานภาพของคนในสังคมสํวน

ใหญ ํอยูํในชํวงที่ต๎องการความก๎าวหน๎าในชีวิตที่สูงยิ่งๆขึ้นกวําเดิม 

5. ขั้นอุดมสมบูรณ์ (Stage of High Mass Consumption) เป็นขั้นที่สมาชิกใน 

สังคมมีมาตรฐานการครองชีพสูงมาก มีเคร่ืองมือเคร่ืองใช๎ที่มีคุณภาพสูงคอยอ านวยความสะดวก วิถี

ชีวิตสํวนใหญํมีสํวนเกี่ยวข๎องอยูํกับเทคโนโลยีสมัยใหมํมาก  ประชาชนมีการบริโภคที่สมบูรณ์โดย

ทั่วหน๎ากัน มีการจ๎างงานเต็มที่ ประชาชนจะมีความร๎ูสึกมั่นคง ด ารงอยูํในสังคมอยํางมีความสุข 

(Gracia, 1985) 

ทฤษฎีนี้เป็นที่ยอมรับกันมากในระยะแรก แตํตํอมาถูกโต๎แย๎งวําไมํสามารถใช๎อธิบายกับ

สังคมอ่ืนๆที่อยูํนอกเหนือทวีปยุโรปได๎ (Streeteen, 1972)  และในความเป็นจริงแล๎วการพัฒนาด๎าน

เศรษฐกิจของสังคมตํางๆในโลกไมํอาจด าเนินไปตามทฤษฎีนี้ได๎ทั้งหมด ไมํอาจเป็นบรรทัดฐานได๎

แนํนอนวํา  ทุกประเทศจะต๎องมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นขั้นๆ   เพราะแตํละประเทศมี

สภาพแวดล๎อม โครงสร๎างและประวัติศาสตร์ความเป็นชาติตํางกัน  ดังนั้นในปัจจุบันนัก

เศรษฐศาสตร์จึงไมํยอมรับมากนัก  แตํอยํางไรก็ตามทฤษฎีนี้สามารถน า มาใช๎ในการพัฒนาชุมชนได๎ 

เพราะการพัฒนาชุมชนนั้นมีลักษณะเป็นกระบวนการ คือมีการด าเนินงานเป็นขั้นตอนที่สัมพันธ์กัน

และต๎องใช๎เวลาในการที่จะปรากฏผลออกมา ดังนั้นในการพัฒนาชุมชน จึงต๎องด า เนินงานเป็น

ขั้นตอน มีการแก๎ไขปรับปรุงกิจกรรมตํางๆให๎เหมาะสม  และน าไปสูํขั้นตอนสูงขึ้นเสมอจนกระทั่ง

บรรลุจดุหมายปลายทาง 

ทฤษฏีภาวะทันสมัย ( Modernization Theory)  

เป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่ให๎ความส าคัญของความทันสมัยในเชิงการผลิต  การลงทุน
โดยกรรมวิธีที่มีเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพสูง เชํน เคร่ืองจักรกลขนาดใหญํ โรงงานใหญํๆ จ านวน
มากๆ อัตราการขยายตัวของตึกหรืออาคารทันสมัยเพิ่มปริมาณในอัตราสูง ประชาชนมีเคร่ืองมือ
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อ านวยความสะดวกมากมาย ในชีวิตประจ าวันจะมีเทคโนโลยีเข๎ามาเกี่ยวข๎องมากมาย  การพัฒนาที่
น าไปสูํความทันสมัยนั้นจะต๎องประกอบด๎วย (พัชรินทร์ สิรสุนทร, 2547:92) 1. การเปลี่ยนแปลงวิถี
การด าเนินชีวิตและเทคโนโลยีในการด ารงชีวิตจากแบบเรียบงํายในสังคมจารีตไปสูํการด ารงชีวิตที่
อาศัยความรู๎และเทคโนโลยีระดับสูง มีความเป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น  2. เปลี่ยนแปลงระบบการผลิต
จากเกษตรกรรมแบบยังชีพหรือการท าการเกษตรในที่ดินแปลงเล็กเพื่อบริโภคในครัวเรือน  เป็นการ
ผลิตขนาดใหญํเพื่อขาย มีการจ๎างแรงงานภายนอกครอบครัวหรือชุมชนแทนการใช๎แรงงานใน
ครอบครัว  3. มีระบบอุตสาหกรรมในโรงงานและการใช๎เคร่ืองจักรกลเพิ่มมากขึ้นวิถีชีวิตของคน
เปลี่ยนแปลงจากความสัมพันธ์แบบไมํเป็นทางการเป็นแบบเป็นทางการ 5. เกิดเมืองเพิ่มขึ้นและมี
การขยายตัวของสังคมเมือง  6. มีการสร๎างโครงสร๎างพื้นฐาน เชํน ถนน สาธารณูปโภค โรงเรียน 
โรงพยาบาล  7. เกิดชนชั้นกลางและผู๎ประกอบการ (Entrepreneur) เพิ่มขึ้น  8. มีการเปลี่ยนแปลง
ระบบความเชื่อของคนจากอ านาจเหนือธรรมชาติ ครอบครัวและชุมชนนิยม เป็นความคิดเชิงเหตุผล 
ปัจเจกชนนิยมและวัตถุนิยม 9. โครงสร๎างของครอบครัวเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวขยายเป็น
ครอบครัวเดี่ยว 10. สถาบันทางสังคมตํางๆมีความสลับซับซ๎อนเพิ่มมากขึ้น 11. การจัดระเบียบทาง
สังคมใช๎กฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับที่เป็นลายลักษณ์อักษรมากขึ้นแทนที่บรรทัดฐานและวิถีประชา
ที่ใช๎กันในสังคมจารีต  

ดังนั้นการพัฒนาตามทฤษฎีนี้จะเน๎นทางวัตถุเป็นส าคัญ มีการก าหนดเป้าหมายหลักไว๎

ลํวงหน๎าในเชิงปริมาณที่ชัดเจน เชํนในอีก 5   ปีข๎างหน๎าจะมีถนนเพิ่มขึ้นกี่สาย   มีโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดใหญํเพิ่มขึ้นอีกกี่โรง  มีอาคารศูนย์การค๎าพาณิชย์กี่แหํง เป็นต๎น รูปแบบการ

พัฒนาแบบทันสมัยนี้ ประชาชนสํวนใหญํสามารถเห็นผลอยํางชัดเจน  ทั้งนี้เพราะโดยสภาพทาง

จิตวิทยาสังคมแล๎ว  ความหรูหรา  ความสะดวกสบายเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญและท าให๎เกิดการ

เคลื่อนไหวใน 3 รูปแบบ คือ 

1. การเคลื่อนไหวทางกายภาพ หมายถึงการน า เอาสิ่งใหมํๆ หรือของใช๎ทันสมัย 

เข๎ามาใช๎ในชีวิตประจ าวัน เชํน ใช๎เคร่ืองใช๎ไฟฟ้าในการประกอบอาหาร ใช๎อ านวยความสะดวกใน

การท างาน หากวันใดไมํมีเคร่ืองอ านวยความสะดวกเหลํานี้ ก็จะร๎ูสึกเดือดร๎อนมาก เพราะให๎

ความส าคัญกับสิ่งเหลํานี้มากเป็นพิเศษนั่นเอง 

2. การเคลื่อนไหวทางจิต เป็นการเคลื่อนไหวทางคํานิยม รสนิยม ความรู๎สึกนึกคิด 

ที่ก๎าวไกลออกไปจากสภาพของความเป็นจริงในขณะนั้น เชํน คนยากจนที่จะใช๎ชีวิตแบบหรูหรา

ฟุ่มเฟือย เมื่อมีเงินนิดหนํอยก็ไปนั่งร๎านอาหารราคาแพง เพื่อสนองความร๎ูสึกวําตนเองเป็นคนมั่งมี 
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ทั้งนี้เพราะจิตใจได๎เคลื่อนไหวออกไปแล๎ว การเคลื่อนไหวที่รวดเร็วมาก โดยเฉพาะในประเทศด๎อย

พัฒนา 

3. การเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางสังคมหรือทาง 

เศรษฐกิจ เชํน บุคคลที่มีการศึกษาสูงขึ้น ประสบผลส าเร็จในหน๎าที่การงานมากขึ้น มีความรู๎

ความสามารถมากขึ้นก็จะได๎ รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น จึงมีการเคลื่อนไหวทางสถานภาพทาง

สังคม หรือเมื่อมีรายได๎มากขึ้น ฐานะความเป็นอยูํดีขึ้นก็เกิดการเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจขึ้น เป็นต๎น 

ความทันสมัยที่สมบูรณ์คือคนในสังคมนั้นๆ มีการเคลื่อนไหวทั้ง 3 ประการไปพร๎อมๆกัน

อยํางสอดคล๎องเหมาะสม หากการเคลื่อนไหวตัวใดตัวหนึ่งเคลื่อนไหวไปเร็วมาก  ในขณะที่ตัวอ่ืนๆ 

เคลื่อนไหวตามช๎า  จะท าให๎เกิดปัญหาสังคมมากมาย เชํน ปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้นในกลุํมประเทศ

พัฒนาทั้งหลายในปัจจุบัน การพัฒนาตามแนวทางนี้ จึงหมายถึงการพัฒนาเพื่อให๎เกิดการเคลื่อนไหว

ใน 3 ประการข๎างต๎นของสมาชิกในสังคม และควบคุมให๎การเคลื่อนไหวนั้น ด าเนินไปอยําง

สอดคล๎องสมดุลทั้ง 3 ประการนั่นเอง 

ทฤษฎีความทันสมัยนี้เป็นประโยชน์ตํอการพัฒนาชุมชนหลายประการ  ที่ส าคัญคือ ท าให๎

เกิดความเข๎าใจในการที่จะยอมรับสิ่งใหมํๆ  เข๎ามาในชุมชน จะต๎องค านึงถึงให๎รอบคอบเพราะ

ไมํเชํนนั้นแล๎วชุมชนหรือสังคมนั้นจะมีลักษณะดังค า กลําวที่วํา “ทันสมัยแตํไมํพัฒนา”นั่นเอง 

ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน (People  Participation 

Development) 

การพัฒนาชนบทแบบการมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง กิจกรรมตํางๆ ที่ประกอบไป

ด๎วยความเกี่ยวข๎องของประชาชน เพื่อให๎ประชาชนได๎รับผลประโยชน์จากการพัฒนา  เชํน การ

ตัดสินใจในการพัฒนา การด า เนินการและการประเมินผล   ประโยชน์ที่ได๎รับคือท าให๎ประชาชนมี

ความร๎ูสึกวําเขาเป็นเจ๎าของในการพัฒนา  ท าให๎เกิดความภาคภูมิใจและหวงแหนสิ่งที่ได๎มาจากการ

พัฒนา  การเสริมสร๎างให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการพัฒนานั้นมีความส าคัญมาก  จึงจ าเป็นต๎องมี

แนวคิดทฤษฎีที่ชํวยท าให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการพัฒนาชุมชนมากขึ้นอยูํ  5 แนวคิด (“ ทฤษฎี

และแนวความคิดในการพัฒนาชนบท ”,  ออนไลน,์ 2556)  ได๎แกํ 

1. แนวคิดทฤษฎีการเกลี้ยกลํอมมวลชน (Mass Persuasion) โดยการใช๎ค าพูดหรือ 

การเขียน เพื่อมุํงให๎เกิดความเชื่อถือและการกระท าตาม ซึง่เป็นไปตามหลักพฤติกรรมของมนุษย์ 

2. แนวคิดทฤษฎีการระดมสร๎างขวัญของชนในชาติ (National Morale) ขวัญเป็น 
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สถานการณ์ในทางจิตใจที่แสดงออกทั้งทางบวก (กระตือรือร๎น ความหวัง ความกล๎า ความเชื่อมั่น) 

และทางลบ (เฉื่อยชา  เฉยเมย หวาดระแวง ขาดความเชื่อมั่น) 

3. แนวคิดทฤษฎีสร๎างความร๎ูสึกชาตินิยม (Nationalism) ชาตินิยม หมายถึง  

ความรู๎สึกเป็นตัวของตัวเอง ที่จะอุทิศหรือเน๎นผลประโยชน์รํวมของชาติ พอใจในเกียรติภูมิ รวมตัว

เพื่อชาติ 

4. แนวคิดทฤษฎีการสร๎างผู๎น า (Leadership) ลักษณะของผู๎น า (แบบอัตนิยม  

ประชาธิปไตย หรือเสรีนิยม) ชํวยระดมความรํวมมือของประชาชน 

5. แนวคิดทฤษฎีการใช๎วิธีและระบบบริหาร (Administrative System and  
Method) เป็นวิธีที่งําย เพราะใช๎กฎหมาย ระเบียบแบบแผนเป็นเคร่ืองมือด าเนินการ 

ปัญหาการมีสํวนรํวมของชาวบ๎านอาจเกิดจากสาเหตุตํางๆ  หลายประการ อาทิเชํน ปัญหา

สภาพ แวดล๎อมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง ปัญหาด๎านองค์การและ

นโยบายของรัฐบาล ปัญหาตัวบุคคลซึ่งเข๎ารํวมในโครงการพัฒนา ปัญหาทรัพยากรที่มีในชุมชนทาง

กายภาพ เป็นต๎น ปัญหาเหลํานี้เกิดขึ้นจะแตกตํางกันไปในแตํละประเทศ    และแม๎ในประเทศ

เดียวกันก็มีลักษณะตํางกันไปในแตํละท๎องถิ่น  ดังนั้น แนวทางสํงเสริมให๎ชาวบ๎านเข๎ารํวมกิจกรรม

ตามโครงการหรือพัฒนาชุมชน ขึ้นอยูํกับวิธีการ (Suthasupa, Paiboon, 1982) ดังตํอไปนี้ 

1. นโยบายของรัฐบาลและหนํวยงานตํางๆ ของรัฐ จะต๎องปรับแนวคิดการ 

วางแผนจากบนลงลําง (Top  Down) ไปเป็นลํางขึ้นบน (Bottom  Up) มากขึ้น เพื่อพัฒนาให๎

เจ๎าหน๎าที่ของรัฐเกิดความส านึกมีการประสานงานและเปิดโอกาสให๎ชาวบ๎านมีสํวนรํวมมากขึ้น  แตํ

โดยทั่วไปการมีสํวนรํวมนั้นจะไมํหมายถึง การที่ชาวบ๎านถูกผู๎น า ทางการหรือข๎าราชการเรียกมา

รวมกันเพื่อท า กิจกรรมพัฒนา   เพราะลักษณะการท างานเชํนนี้นําจะเรียกวํา การเกณฑ์แรงงาน

ทางอ๎อม (Indirect Coerced Labour) หรือ อาจจะเป็นการมีสํวนรํวมที่ถูกระดมเข๎ารํวมภายใต๎การ

ควบคุม (Control  Led  Mobilization) 

2. องค์กรปกครองท๎องถิ่นหรือองค์กรประชาชน ควรมีโครงสร๎างองค์กรที่เป็น 

อิสระจากการครอบง า จากภายนอก องค์กรเหลํานี้ มีอาทิเชํน กลุํมเยาวชน กลุํมสตรี สามารถมีอิสระ

ในการตัดสินใจ และ     ด าเนินงานสนองตอบความต๎องการของแตํละบุคคล  และแตํละกลุํมได๎ 

เนื่องจากโครงสร๎างทางสังคมวัฒนธรรมของไทยมีความเกรงใจ  ผู๎ใหญํมีอิทธิพลชํวยเหลือผู๎น๎อย 

ระบบอาวุโสท าให๎การเข๎ารํวมอยํางจริงใจหรืออาสาสมัครเป็นไปได๎ยาก อยํางไรก็ดีควรมีการ
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สนับสนุนทางวัตถุและเทคนิค ซึ่งจะมีสํวนชํวยชาวบ๎านที่ยากจนได๎เข๎ารํวมมากขึ้น  แม๎คนจนจะ

ไมํได๎มีสํวนรํวมในการเสียสละทรัพย์  วัตถุมากนัก  แตํอาจจะรํวมแสดงความคิดเห็น  สละแรงการ

รํวมท า หรือพัฒนา และสละเวลาเข๎ารํวมประชุมมากขึ้นก็ได๎ 

การจัดตั้งเทศบาล 

จากการศึกษาข๎อมูลพื้นฐานจังหวัดปทุมธานี  อ าเภอธัญบุรี อ าเภอคลองหลวง อ าเภอหนอง

เสือ และทฤษฎีที่ใช๎ในการพัฒนาประเทศที่กลําวมาข๎างต๎น  ผู๎วิจัยได๎น ามาวิเคราะห์สังเคราะห์ถึง

สภาพการพัฒนาการทางสังคมออกเป็นเขตที่มีการพัฒนาความเจริญถึงเกณฑ์กํอตั้ง เป็นเขตเทศบาล

กับพื้นที่นอกเขตเทศบาลที่ความเจริญยังไมํถึงเกณฑ์ โดยอ๎างอิงจากบทบัญญัติแหํง พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 ได๎ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดต้ังท๎องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาล ไว๎ 3 ประการ 

(“หลักเกณฑ์การจัดต้ังเทศบาล”, ออนไลน์, 2556) ดังนี ้

1. จ านวนขนาดของประชากรหรือราษฎรในพื้นที่ และการกระจายตัวเชิงพื้นที่ของ 

ประชากร  

2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท๎องถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได๎โดยตรงตาม 

กฎหมาย และงบประมาณรายจํายในการด าเนินกิจการของท๎องถิ่น  

3. ความส าคัญทางการเมืองท๎องถิ่น โดยพิจารณาศักยภาพของท๎องถิ่นในการพัฒนา  

ซึ่งจากเกณฑ์ตามกฎหมายดังกลําวจึงก าหนดให๎จัดตั้งเทศบาลได๎ 3 ประเภท  ดังนี้ 

1.  เทศบาลต าบล เป็นเทศบาลขนาดเล็ก กระทรวงมหาดไทยได๎ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้ง 

เทศบาลต าบลไว๎ดังนี้  

1.1 มีรายได๎โดยตรงในปีงบประมาณที่ผํานมา โดยไมํรวมเงินอุดหนุน 12,000,000 บาท 

ขึ้นไป 

1.2 มีขนาดประชากรหรือราษฎรท๎องถิ่น 7,000 คนขึ้นไป  

1.3 มีการกระจายตัวเชิงพื้นที่ 1,500 คนตํอตารางกิโลเมตร  

1.4 ได๎รับความเห็นชอบจากราษฎรท๎องถิ่น  

2.  เทศบาลเมือง เป็นเทศบาลขนาดกลาง กระทรวงมหาดไทยได๎ก าหนดหลักเกณฑ์การ

จัดตั้งเทศบาลเมืองไว๎ดังนี้  
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       2.1  ท๎องที่ที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแหํง ให๎ยกฐานะเทศบาลเมืองได๎โดยไมํต๎อง 

พิจารณาหลักเกณฑ์อ่ืนๆ ประกอบ  

2.2  สํวนท๎องที่ที่มิใชํเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ต๎อง 

   2.2.1 มีขนาดประชากรหรือราษฎรท๎องถิ่น 10,000 คนขึ้นไป และ มีการ 

กระจายตัวเชิงพื้นที่ 3,000 คนตํอตารางกิโลเมตร 

2.2.2 ตลอดทั้ง มีรายได๎พอแกํการปฏิบัติหน๎าที่บริหารจัดการและ 

ให๎บริการตามที่กฎหมายก าหนด 

3.  เทศบาลนครเป็นเทศบาลขนาดใหญํ กระทรวงมหาดไทยได๎ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้ง

เทศบาลนคร ไว๎ดังนี้ 

3.1   มีขนาดประชากรหรือราษฎรต้ังแตํ 50,000 คนขึ้นไป  

3.2   มีการกระจายตัวเชิงพื้นที่ ไมํต่ ากวํา 3,000 คนตํอตารางกิโลเมตร  

3.3   มีรายได๎พอแกํการปฏิบัติหน๎าที่อันต๎องท าตามที่กฎหมายก าหนด 

เปรียบเทียบพัฒนาการทางสังคมในจังหวัดปทุมธานีระหว่างในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล 

ผู๎วิจัยได๎น าข๎อมูลที่ศึกษามาเปรียบเทียบพัฒนาการทางสังคมอ าเภอธัญบุรี อ าเภอคลองหลวง 

อ าเภอหนองเสือระหวํางในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล ปรากฏผลดังตารางที่ 7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



70 

 

ตารางท่ี 7  เปรียบเทียบพัฒนาการทางสังคมอ าเภอธัญบุรี อ าเภอคลองหลวง อ าเภอหนองเสือ
ระหวํางในเขต  เทศบาลกับนอกเขตเทศบาล 

หัวข๎อเปรียบเทียบ ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 
1.โครงสร๎าง
การบริหาร
สํวนราชการ 
สํวนภูมิภาค
และสํวน
ท๎องถิ่น 

อ าเภอธัญบุรี  เทศบาลนครรังสิต 
เทศบาลเมืองบึงยี่โถ 
เทศบาลเมืองสน่ันรักษ์ 
เทศบาลต าบลธัญบุรี 

ไมํมี 

อ าเภอคลองหลวง เทศบาลเมืองคลองหลวง 
เทศบาลเมืองทําโขลง 

อบต.คลองสาม คลองสี่ คลอง
ห๎า คลองหก คลองเจ็ด 

อ าเภอหนองเสือ เทศบาลต าบลหนองเสือ อบต.บึงบา บึงบอน นพรัตน์ 
บึงกาสาม  บึงช าอ๎อ  
หนองสามวัง ศาลาครุ  

2.ทฤษฎี
พัฒนาการทาง
ทางสังคม 
ทั้ง 3 อ าเภอใช๎
รูปแบบการ
พัฒนาแบบ
ผสมผสาน
และแบบมี
แผน ระดับ
การพัฒนาอยูํ
ในระดับ 
ประเทศก าลัง
พัฒนา 

อ าเภอธัญบุรี อยูํในล าดับชั้น4-5ตามทฤษฎี
ของรอสโทว์ และตกอยูํภายใต๎
อิทธิพลของทฤษฎีภาวะทันสมัย 
และน าเอาแนวคิดการพัฒนา
ชนบทแบบการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน ใช๎แนวคิดทฤษฎีการ
สร๎างผู๎น าโดยจัดตั้งชุมชนยํอย 
นโยบายของรัฐบางสํวนปรับ
เป็นการวางแผนจากลํางขึ้นบน 
โดย มีการท าแผนประชาคม
ชุมชน และเกิดองค์กรอิสระที่มี
อิสระในการตัดสินใจ ประชาชน
สํวนใหญํเก่ียวข๎องและใช๎ชีวิต
ขึ้นกับเทคโนโลยีสมัยใหมํ เชํน 
ระบบ IT ลักษณะสังคมสํวน
ใหญํมีความเป็นชุมชนใหมํที่
ตํางคนตํางอพยพเข๎ามาอยูํ  

- 

อ าเภอคลองหลวง 
 
 

อยูํในล าดับขั้น 3-4 ตามทฤษฎี
ของรอสโทว์ และตกอยูํภายใต๎
อิทธิพลของทฤษฎีภาวะทันสมัย 
ประชาชนสํวนใหญํยังมีความรู๎
ในระดับต่ า มีการวํางงาน อาชีพ
สํวนใหญํเกษตรกร ทฤษฎีการ
พัฒนาชนบทแบบมีสํวนรํวมยัง
เ น๎ นทฤษ ฎี ก า ร เ กลี้ ย ก ลํ อ ม
มวลชน โดยอิ ง กับผู๎ น า / ผู๎ มี
อ านาจในชุมชนนโยบายของรัฐ
ยังเป็นแบบการวางแผนจากบน
ลงลําง  ลักษณะสังคมพื้นฐานยัง
ผูกพันกับความเชื่อโชคลาง และ
มีความใกล๎ชิดกันแบบชุมชนเกํา 

อ าเภอหนองเสือ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษาลักษณะความขัดแย้งและรูปแบบการจัดการความขัดแย้งในจังหวัด
ปทุมธานี 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องของผู๎วิจัย กลําวคือจากการศึกษาการแบํงประเภท

ของความขัดแย๎งโดยผู๎วิจัยได๎สรุปแบํงตามเนื้อหาสาระ ตามแนวคิดการแบํงประเภทความขัดแย๎ง

ของอรุณ  รักธรรม (2537:4-12)  ที่มีการจ าแนกประเภทความขัดแย๎งในเนื้อหาสาระ เกี่ยวกับ

นโยบายการปฏิบัติ การแขํงขันกัน บทบาทที่สัมพันธ์กันรวมถึงแนวคิดที่แตกตํางกัน ประกอบ

การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับลักษณะและสาเหตุความขัดแย๎ง ข๎อมูลพื้นฐานจังหวัดปทุมธานี และ

ทฤษฎีการพัฒนาการทางสังคม งานวิจัยชิ้นนี้ผู๎วิจัย จึงขอสรุปลักษณะความขัดแย๎งที่จ าแนกตาม

เน้ือหาสาระของความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นในชุมชนจังหวัดปทุมธานี ออกได๎ดังนี้ 

1. ความขัดแย๎งอันเนื่องมาจากการไมํได๎รับความเป็นธรรมจากการบรกิารของรัฐ  (มาจาก 

การศึกษางานวิจัยกรณีรัฐกับการแก๎ไขปัญหาจราจร กรณีศึกษาอํางเก็บน้ าแมํสาร กรณีศึกษาป่า

สงวน แหํงชาติแมํแตง กรณีศึกษา                            พ                          

               บสนุนทางสังคมกับความเครียดในบทบาทตามการรับร๎ูของอาจารย์พยาบาลใน

วิทยาลัยพยาบาล เป็นต๎น) ซึ่งเมื่อเทียบกับลักษณะชุมชนในจังหวัดปทุมธานีที่มีการพัฒนาโครงสร๎าง

ทางเศรษฐกิจและการปกครองอยํางรวดเร็ว ก็จักได๎เน้ือหาความขัดแย๎งจากการได๎รับบริการไมํเป็นที่

พึงพอใจ อันเกิดจากความขัดแย๎งในบทบาท ความคาดหวัง/ความคลุมเครือ/ความไมํเหมาะสม/ความ

ด๎อยความสามารถในบทบาทหน๎าที่การให๎บริการ  

2. ความขัดแย๎งจากคํานิยมตํางกัน (มาจากการศึกษาศึกษาความขัดแย๎งระหวํางรัฐกับ 

ประชาชนในเร่ืองการใช๎ทรัพยากรป่า )สํงให๎เกิดพฤติกรรมที่ขาดความรับผิดชอบกํอให๎เกิดความ

ขัดแย๎ง ไมํสอดคล๎องกันตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติกันมา  ซึ่งเมื่อเทียบกับลักษณะชุมชนในจังหวัด

ปทุมธานี ที่มีการพัฒนาความเจริญทางกายภาพไปอยํางรวดเร็ว  แตํการพัฒนาทางด๎านจิตใจไมํได๎

เตรียมพร๎อมรองรับให๎สอดคล๎องกัน ก็จักได๎เนื้อหาความขัดแย๎งเล็กๆน๎อยๆในชีวิตประจ าวันที่เกิด

จากพฤติกรรมลบซ้ าซากที่มาจากคํานิยมในการด ารงชีวิตแบบดั้งเดิมตามความเคยชินที่ไมํมีระเบียบ

วินัย 

3. ความขัดแย๎งที่เกิดจากผลประโยชน์ขัดแย๎งกัน   (มาจากการศึกษางานวิจัยกรณีโครงการ 

เขื่อนไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนปากมูล กรณีศึกษานากุ๎งในอ าเภอหัวไทย จังหวัดนครศรีธรรมราช  

กรณีศึกษาการขยายเขตเทศบาลเมืองอํางทอง เป็นต๎น) ซึ่งเมื่อเทียบกับลักษณะชุมชนในจังหวัด
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ปทุมธานี ก็จักได๎เนื้อหาความขัดแย๎งที่เกิดจากการแบํงพรรคแบํงพวกและแยํงชิงผลประโยชน์

ระหวํางกันโดยเฉพาะในการประกอบอาชีพ 

4. ความขัดแย๎งที่เกิดจากอุดมการณ์ที่แตกตํางกัน (มาจากการศึกษางานวิจัยเร่ืองการจัดการ 

ความขัดแย๎งตามแนวทางสันติวิธี งานวิจัยกรณีโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนปากมูล  กรณีศึกษา

ความคิดระหวํางรัฐกับสังคมในเร่ืองสิทธิของประชาชน เป็นต๎น)ซึ่งเมื่อเทียบกับลักษณะชุมชนใน

จังหวัดปทุมธานี ก็จักได๎เน้ือหาความขัดแย๎งที่เกิดจากการแบํงพรรคแบํงพวกอันเนื่องจากอุดมการณ์

ที่แตกตํางกันระหวํางฝ่ายคนเมืองกับฝ่ายคนชนบท ฝ่ายกลุํมอ านาจเกํากับฝ่ายกลุํมอ านาจใหมํ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4. กรอบการศึกษาลักษณะความขัดแย๎งของชุมชนในจังหวัดปทุมธานี 

 

ความขัดแย้งอนัเนื่องมาจากการไม่ได้
รับความเป็นธรรมจากการบริการของ
รัฐ อันมาจากความขัดแย๎งในบทบาท/
ด๎อยความสามรถในการท าหน๎าทีท่ า
ให๎ได๎รบับริการไมํเป็นที่พอใจ  

ความขัดแย้งจากค่านิยม
ต่างกัน อันเกดิจาก
พฤติกรรมเคยชินที่เคย
ปฏิบตัิ/การไมํมีวินัย/ 
การเอารัดเอาเปรียบ 

ความขัดแย้งท่ีเกิดจาก
ผลประโยชน์ขัดแย้งกัน 
เชํนความขัดแยง๎ในการ
ประกอบอาชีพ/
งบประมาณ/รุกล้ าที่ดิน 

ความขัดแย้งท่ีเกิดจาก
อุดมการณ์ที่แตกต่างกัน 

เชํน การแบํงพรรคแบํงพวก/ 
ความเห็นไมํตรงกัน 

ลักษณะความขัดแย้ง 
ตามเนื้อหาสาระ 
ที่เกิดในจังหวัด

ปทุมธาน ี
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นอกจากนี้จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการความขัดแย๎ง การศึกษารูปแบบ

การจัดการความขัดแย๎ง การศึกษาแนวทางเจรจาไกลํเกลี่ย  หลักการเจรจาไกลํเกลี่ย  คุณสมบัติสํวน

บุคคลผู๎ไกลํเกลี่ยจากแนวคิดของนักวิชาการตํางๆ และข๎อมูลพื้นฐานจังหวัดปทุมธานี ผู๎วิจัยจึงได๎

แนวทางการศึกษารูปแบบการจัดการความขัดแย๎งตามกรอบแนวคิด 3 รูปแบบ คือ 1.การใช๎ความ

รุนแรงแก๎ไขเพื่อยุติหรือระงับความขัดแย๎ง 2.ใช๎สันติวิธีแก๎ไข 3.ไมํแก๎ไขปลํอยปัญหาไปเร่ือยๆให๎

เวลาชํวยแก๎ไขปัญหา  โดยเลือกรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการความขัดแย๎งในชุมชนจังหวัด

ปทุมธานีที่เน๎นสันติวิธีใน 2 แนวทาง คือ 1.การฟ้องร๎อง กับ 2.การเจรจา โดยเฉพาะใช๎วิธีการ

เจรจาไกลํเกลี่ย/ไกลํเกลี่ยคนกลางที่ท าให๎เกิด win-win แกํทั้งคูํกรณี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5. แนวทางการศึกษารูปแบบจัดการความขัดแย๎งของชุมชนในจังหวัดปทุมธานี 

 

แนวคิดการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้ง 

     ใช้ความรุนแรง ใช้สันติวิธ ี

  -ชุมนุม/ประท้วง 

  -ไล่ออก 

 

-การเจรจา             ด้วยตน 
(ผลชนะ-ชนะ)       มีคนกลาง                         
-การฟ้องร้อง         แจ้งต ารวจ 
(ผลชนะ-แพ้)         ฟ้องศาล                        
 

ไม่แก้ไขปล่อยปญัหาให้เวลา

แก้ไขเอง 

-ท าใจ 
-อดทน 

        -ยึดหลักธรรม:ให้อภัย 
 


