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บทที่ 5  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 ในช่วงที่มีการวางระเบิดจากการก่อการร้ายท าให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมากใน
เขตกรุงเทพมหานครทั้งที่สี่แยกราชประสงค์และท่าเรือสาธร  หน่วยงานของรัฐต่างถกเถียงกันถึง
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายและการควบคุมสถานการณ์ที่มิให้ บานปลาย  จนท าลาย
ภาพลักษณ์ของความสงบเรียบร้อยในเขตกรุงเทพมหานคร  หน่วยงานทั้งทหารและต ารวจทุ่มเท
สรรพก าลังทั้งป้องกันและปราบปราม  เพ่ือติดตามจับกุมผู้ที่อยู่เบื้องหลังการก่อการร้ายมาด าเนินคดี
ตามกฎหมายบ้านเมือง 
 การสูญเสียชีวิต  การได้รับบาดเจ็บ  หรือทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย  ก่อให้เกิด
อารมณ์ร่วมกันในชีวิตความปลอดภัยในชีวิต  ร่างกายและทรัพย์สิน  ภาพจากการก่อการร้ายเมื่อวันที่ 
17 สิงหาคม 2558 ทุกคนจ าได้ว่าผู้บริสุทธิ์จ านวน 20 คนสูญเสียชีวิตในเหตุการณ์และมี
ผู้ได้รับบาดเจ็บจ านวน 130 คน  ปัญหาการก่อการร้ายจึงเป็นปัญหาที่ส าคัญ  ท้าทายรัฐที่จะหา
มาตรการทางกฎหมายที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว   
 ในการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอุบัติเหตุจากการก่อการร้ายนี้  
จ าเป็นที่เราจะต้องทราบข้อเท็จจริงเพ่ือเปรียบเทียบข้อเท็จจริงประการแรกคือ  ปัญหาการสูญเสีย
จากการก่อการร้ายและอุบัติเหตุจากการใช้ยานพาหนะมีความแตกต่างกันหรือไม่  อย่างไร  อีก
ประการหนึ่ง  ปัญหาการก่อการร้ายมีความแตกต่างจากกฎหมายการกระท าละเมิดท่ัว ๆ ไปอย่างไร    
 ปัญหาการก่อการร้ายมีความแตกต่างจากอุบัติเหตุจากผู้ประสบภัยจากรถ  จากการ
เปรียบเทียบข้อเท็จจริงในการสูญเสีย  จะเห็นได้ว่า  ภาพจากการก่อการร้ายเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 
2558 ที่บริเวณราชประสงค์และบริเวณท่าเรือสะพานสาธร  มีผู้เสียชีวิตจ านวน 20 คน  และมี
ผู้ได้รับบาดเจ็บจ านวน 130 คน  ขณะเดียวกัน  หากเปรียบเทียบกับจ านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จากการจราจรในเทศกาลสงกรานต์ในปีเดียวกัน  ซึ่งมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น 3,373 ครั้ง  มีผู้เสียชีวิต 364 
คน  และมีผู้ได้รับบาดเจ็บจ านวน 3,559 คน  ซึ่งฟังดูแล้วจะเห็นว่า  ภัยจากการก่อการร้ายนั้นมีความ
น่ากลัว  แต่กลายเป็นว่ามีจ านวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนน้อยกว่ามาก  ซึ่งเมื่อเทียบกับจ านวน
ผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บในช่วงสงกรานต์  มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมหาศาล  อุบัติเหตุจากท้อง
ถนนดังกล่าว  กลายเป็นสนามที่คร่าชีวิตของเหยื่อผู้บริสุทธิ์  ในขณะที่ไม่มีความแน่นอนว่าการก่อการ
ร้ายจะเกิดข้ึนเมื่อไรในอนาคต 
 อย่างไรก็ตามหากวิเคราะห์ถึงผลกระทบในการสูญเสียชีวิตและการได้รับบาดเจ็บของ
ประชาชน  การเกิดอุบัติเหตุจราจรอาจก่อความเสียหายอย่างใหญ่หลวง  แต่ไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยง
ต่อระบบสังคมและการมีตัวตนอยู่ของรัฐหรือประเทศ  ในขณะที่ภัยจากการก่อการร้ายมีรูปแบบของ 
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ความรุนแรงเกี่ยวข้องกับการเมือง  ก่อให้เกิดความเสี่ยงและความรับผิดจากการมุ่งประสงค์ต่อความ
เสียหายแก่บุคคล  กลุ่มบุคคล  และที่ส าคัญต่อเศรษฐกิจและการเมือง  ตลอดจนสังคมของประเทศ
ด้วย  ดังนั้นความเสียหายจากการก่อการร้าย  จึงมีผลกระทบต่อภาพพจน์ของประเทศชาติอย่าง
กว้างขวาง  และมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าอุบัติเหตุจากการจราจรแต่อย่างใด 
 อีกประการหนึ่งการก่อการร้ายแตกต่างจากการกระท าละเมิดอย่างไร ทั้งนี้เพราะได้มี
นิยามการก่อการร้ายว่า หมายถึง  การกระท าใดๆ หรือข่มขู่ว่าจะท าการใดๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะ
สร้างผลกระทบต่อรัฐบาล  หรือท าให้ประชาชนทั่วไป  ประชาชนบางกลุ่มหวาดกลัว  การก่อการร้าย
จึงเป็นการโจมตีสร้างความเสียหาย  อันเป็นการกระท าเชิงสัญลักษณ์และส่งผลกระทบที่แท้จริงแก่รัฐ  
หากการกระท าของผู้ก่อการร้ายที่ประสงค์จะสร้างความเสียหายแก่รัฐหรือประชาชนทั่วไป  การสร้าง
ความเสียหายแก่เหยื่อ  ผู้เคราะห์ร้าย  จึงเป็นเพียงวิธีการที่ผู้ก่อการร้ายใช้ข่มขู่รัฐ  ซึ่งลักษณะ
ดังกล่าวเป็นจุดที่มีความแตกต่างอย่างส าคัญกับการกระท าละเมิด  ซึ่งในคดีละเมิดนั้น  เป็นการ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล  โดยผู้กระท าละเมิดมิได้มุ่งหวังต่อบุคคลที่สามเหมือนกับการก่อการ
ร้าย   
 ด้วยเหตุนี้หน่วยงานที่เป็นเป้าหมายของการก่อการร้ายจึงควรที่จะต้องชดใช้เยียวยา
ค่าเสียหายที่เป็นผู้บริสุทธิ์และตกเป็นเหยื่อของการก่อการร้าย  ดังนั้นแนวความคิดที่ว่าการก่อการ
ร้ายท าให้การด ารงอยู่ของรัฐและระบบสังคมสั่นคลอน  โดยมิได้มุ่งท่ีจะท าร้ายบุคคลเป็นรายๆ ไป  จึง
สนับสนุนให้เกิดการด าเนินการทุกกรณีในการเยียวความเสียหายแก่ผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย  
อีกประการหนึ่งการก าหนดหน้าที่ในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายต่างๆ บ่งชี้ว่า  
รัฐมีหน้าที่จะต้องควบคุมการก่อการร้ายและดูแลความปลอดภัยของประชาชน  ด้วยเหตุนี้จึงมี
ข้อสนับสนุนว่ารัฐควรรับผิดชอบ  หากไม่สามารถรักษาความปลอดภัยแก่ประชาชนของตนได้   
 แนวทางในการเยียวยาผู้เสียหาย  จากประสบการณ์การเยียวยาผู้เสียหายในการก่อการ
ร้ายของประเทศฝรั่งเศส  ได้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยจากการก่อการร้าย  คือ  
กฎหมายเลขที่ 88-260 ลงวันที่ 18 มีนาคม 1988 ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความเสียหายต่อ
ร่างกายและความเสียหายต่อทรัพย์สิน  ในการประกันภัยต่อการก่อการร้าย  ดังที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น  
นอกจากนี้ประเทศฝรั่งเศสได้จัดตั้งกองทุนคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย  ตามกฎหมาย
เลขที่ 88-260 ลงวันที่ 18 มีนาคม 1988 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมายเลขที่ 90-589 ลงวันที่ 6 
กรกฎาคม 1990  วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้ายปรากฏในมาตรา 
422-1 ถึงมาตรา 422-3 ดังที่กล่าวแล้วนั้น  ท าให้ประเทศฝรั่งเศสสามารถให้หลักประกันในการ
เยียวยาความเสียหายแก่ประชาชนของตน  ได้อย่างเป็นที่น่าพอใจในระดับหนึ่ง   
 ส าหรับประเทศไทย  แนวทางในการเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย  นอกจาก
ใช้กฎหมายลักษณะละเมิดในการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทน  ซึ่งมีข้อจ ากัดในเรื่องเวลาและค่าใช้จ่าย  
 
 
 
 



 52 

 แนวทางที่สามารถด าเนินการเยียวยาผู้ เสียหายได้  ในขณะนี้แยกได้เป็นสองประการ  ประการแรก  
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  รัฐได้น า พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  มาเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้าย  ส าหรับกรณีผู้ประสบภัยที่
เป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  รัฐได้ออกแนวปฏิบัติจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติ   
 ส าหรับการเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายในระยะยาวผู้วิจัยเห็นว่า ภัยจากการก่อ
การร้ายที่เกิดขึ้นในประเทศไทยขณะนี้ บริษัทประกันภัยส่วนใหญ่ ได้ขยายขอบเขตการรับประกันภัย
โดยระบุในเงื่อนไขของกรมธรรม์ครอบคลุมถึงการก่อการร้าย ทั้งนี้โดยบริษัทประกันภัยได้ก าหนดให้
เป็นการประกันภัยเสริม และมีเบี้ยประกันเพ่ิมสูงขึ้น กรณีการประกันภัยดังกล่าวจึงไม่จ าเป็นต้องมี
การออกกฎหมายประกันภัยดังเช่นในประเทศฝรั่งเศส อย่างไรก็ตามกรมธรรม์ประกันภัยย่อมคุ้มครอง
เฉพาะผู้ที่ซื้อประกันเท่านั้น ประชาชนส่วนใหญ่ที่ไม่ได้ซื้อประกันก็จะไม่ได้รับความคุ้มครองแต่อย่าง
ใด ดังนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย  
ตามแนวทางเดียวกับประเทศฝรั่งเศส ซึ่งได้น าหลักการจากการจัดตั้งกองทุนผู้ประสบภัยรถยนต์มา
เป็นแนวทางในการจัดตั้งกองทุนคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย ทั้งนี้ในประเทศไทยเองได้มี
การจัดตั้งกองทุนผู้ประสบภัยจากรถในปี พ.ศ. 2535  ผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางดังกล่าวนี้เป็นแนวทางที่
จะท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับความคุ้มครองและเป็นประโยชน์ในการเยียวยาค่าสินไหมทดแทนแก่
ผู้ประสบภัยทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ  ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้งกองทุนผู้ประสบภัยจากการ
ก่อการร้าย  สมควรได้รับการศึกษาวิจัยในรายละเอียดในโอกาสต่อไป 
 
  
 


