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บทที่ 4 
การก่อการร้ายตามกฎหมายอาญาและแนวทางการเยียวยา 

ผู้ประสบภัยจากการก่อการร้ายในกฎหมายไทย 
 

ครั้งอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาการก่อการร้ายมาบ้างโดยเฉพาะบริเวณสาม
จังหวัดภาคใต้ อย่างไรก็ตามโดยส่วนใหญ่แล้วประเทศไทยมิใช่เป้าหมายโดยตรงของกลุ่มก่อการร้าย  
แต่เนื่องด้วยความเกี่ยวข้องในด้านผลประโยชน์กับประเทศที่มีความขัดแย้งกับกลุ่มก่อการร้าย ท าให้
ประเทศไทยเผชิญกับความเสี่ยงภัยที่จะตกเป็นเป้าหมายของการก่อการร้าย ดังที่ปรากฏเสมอว่าใน
เหตุการณ์ที่อาจถือได้ว่าเป็นการก่อการร้ายนั้นมีจ านวนหลายสิบครั้งที่ปรากฏข้อเรียกร้องมุ่งไปยัง
ประเทศตะวันตกซึ่งมีความขัดแย้งกับกลุ่มก่อการร้าย อย่างไรก็ดีการก่อการร้ายดังกล่าวก่อส่งผล
กระทบให้ประชาชนภายในประเทศ เกิดความรู้สึกหวาดกลัวในด้านชีวิตและทรัพย์สินเป็นอย่างมาก 
ท าให้ประชาชนไทยตระหนักถึงภัยคุกคามจากการก่อการร้ายเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในปัจจุบันปัญหา
การก่อการร้ายในประเทศไทย  มิได้เกิดปัญหาความรุนแรงแต่เพียงในสามจังหวัดภาคใต้ของประเทศ
เท่านั้น หากเกิดขึ้นเป็นเหตุการณ์โศกนาฏกรรมหลายแห่งในประเทศไทย เช่น กรณีระเบิดพลีชีพบน
รถไฟเมื่อปี พ.ศ. 2533  การระเบิดห้างดังในตัวเมืองหาดใหญ่ในปี พ.ศ. 2549 กรณีระเบิดในตัวเมือง
กรุงเทพของคืนก่อนปีใหม่ พ.ศ. 2549 และเหตุระเบิดร้ายแรงที่บริเวณศาลพระพรหมแยกราช
ประสงค์และบริเวณท่าเรือสาธร พ.ศ. 2558 ที่ผ่านมา ซึ่งส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บเป็น
จ านวนมาก ปัญหาก่อการร้ายจึงเป็นมหันตภัยร้าย ซึ่งกดดันให้รัฐบาลไทยต้องเร่งแก้ปัญหาการก่อ
การร้าย รวมทั้งป้องกันการใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านของการก่อการร้ายระหว่างประเทศ1 อีกทั้งภัย
จากการก่อการร้ายนั้นมุ่งประสงค์คุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้บริสุทธิ์ รัฐจ าเป็นต้องป้องปราม
และสร้างระบบการเยียวยาค่าสินไหมทดแทนภายใต้กฎหมายขึ้นมา  เพ่ือบรรเทาผลร้ายของ
ผู้ประสบภัยที่ได้รับจากการก่อการร้ายอีกด้วย 
 
1. การก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
ในกฎหมายไทย แนวทางการป้องปรามการก่อการร้ายและเยียวยาผู้ประสบภัย ปรากฏ

อย่างชัดเจนในประมวลกฎหมายอาญา โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมในประมวลกฎหมายอาญาของไทย
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย รัฐได้ตราพระราชก าหนดแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 ให้ 
 
 
 
 
 

                                                   
1 สุชาดา  มายสกุล, “คดีก่อการร้ายกับกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง,” บทบัณฑิตย์ เล่ม 64 ตอน 4 (ธันวาคม 2551) 
 น. 193. 
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เพ่ิมเติม มาตรา 7 (1/1)  ของประมวลกฎหมายอาญา  และได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
ไว้ในภาคความผิด หมวด 4 มาตรา 135/1 – มาตรา 135/4 โดยมีเหตุผลในการบัญญัติว่า 

“เนื่องจากในสถานการณ์ปัจจุบันปรากฏว่ามีภัยคุกความจากการก่อการร้ายโดยมุ่ง
ประสงค์ต่อชีวิตของประชาชนผู้บริสุทธิ์  หรือท าลายทรัพย์สินให้เกิดความเสียหายเพ่ือสร้างความ
ปั่นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชนและท าให้เกิดความวุ่นวายในประเทศ  หรือเพ่ือ
บังคับขู่เข็ญรัฐบาลไทย  รัฐบาลของรัฐใดหรือองค์การระหว่างประเทศ  จ ายอมต้องกระท าหรือละเว้น
การกระท าตามท่ีมีการเรียกร้องของผู้ก่อการร้าย  ซึ่งการกระท าเช่นนั้นได้เกิดขึ้นในประเทศใกล้เคียง
และมีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้นในประเทศ  อันจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศอย่างร้ายแรง  
นอกจากนี้  การกระท าดังกล่าวยังเป็นการกระท าในลักษณะการร่วมมือกระท าความผิดระหว่าง
ประเทศ  ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีมติที่ 1373 เมื่อวันที่ 28 กันยายน ค.ศ. 
2001  ขอให้ทุกประเทศร่วมมือด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท าที่เป็นการก่อการร้าย  
รวมถึงการสนับสนุนทางทรัพย์สินหรือกรณีอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์จะน าไปใช้ด าเนินการก่อการร้าย
หรือเป็นสมาชิกขององค์กรก่อการร้าย  โดยเหตุที่การก่อการร้ายเป็นการกระท าที่เป็นภัยร้ายแรงต้อง
แก้ไขปัญหาให้ยุติลงอย่างรวดเร็ว  จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ ยงได้ใน
อันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราช
ก าหนดนี้” 2  สามารถแยกพิจารณาตามมาตราต่างๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

 
 1.1 ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 

 
มาตรา 135/1  ผู้ใดกระท าการอันเป็นความผิดอาญาดังต่อไปนี้ 
องค์ประกอบภายนอก  
(1) ใช้ก าลังประทุษร้าย  หรือกระท าการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรืออันตราย

อย่างร้ายแรงต่อร่างกาย  หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ 
(2) กระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ  

ระบบโทรคมนาคม  หรือโครงสร้างพ้ืนฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ 
(3) กระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ่งรัฐใด  หรือของ

บุคคลใดหรือต่อสิ่งแวดล้อม  อันก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างส าคัญ 
องค์ประกอบภายใน 
(1) เจตนาธรรมดา 

 
 
 

                                                   
2 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 120 ตอนท่ี 76 ก วันท่ี 11 สิงหาคม 2545 
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(2) มูลเหตุชักจูงใจ3 
(ก) เพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย  รัฐบาลต่างประเทศ  หรือองค์การระหว่างประเทศ  

ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง  หรือ 
(ข) เพ่ือสร้างความปั่นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน 
ค าว่า “อันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย”  น่าจะเทียบได้กับอันตรายสาหัสตามมาตรา 

297 เป็นปัญหาการตีความกฎหมายอาญาเพราะใช้ถ้อยค าไม่เหมือนกัน 
ผู้สนับสนุนมีโทษเท่ากับตัวการ (มาตรา 135/3) 
ตัวอย่างเช่น  จ าเลยเป็นสมาชิกของกลุ่มก่อการร้ายบีอาร์เอ็น  ซึ่งมีนาย อ. เป็นหัวหน้า  

มีพฤติการณ์กระท าความผิดกฎหมายเกี่ยวกับแบ่งแยกดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยเรียกค่า
คุ้มครอง  ซึ่งโจมตีเจ้าหน้าที่ของรัฐ  มีลักษณะเป็นอั้งยี่ตามมาตรา 2094  

กรณีเหตุยกเว้นความผิดมาตรา 135/1 ก็คือ  การกระท าในการเดินขบวน  ชุมนุม  
ประท้วง  หรือโต้แย้ง  หรือเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือหรือให้ได้รับความเป็นธรรมอันเป็น
การใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ไม่เป็นการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย5 

ข้อสรุปข้อยกเว้นมาตรา 135/1 เป็นกรณีการที่บุคคลใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไม่เป็น
การกระท าที่เป็นการก่อการร้าย6  อันเป็นการก าหนดความผิดอาญาที่มีลักษณะเกี่ยวเนื่องกับการใช้
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  หากเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรม  ไม่พิจารณาด าเนินคดีโดย 
 
 
 
 
 

                                                   
3 การกระท าความผิดโดยเจตนาย่อมมีมูลเหตุที่ท าให้ผู้กระท าตกลงใจกระท าความผิดนั้น  สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจนี้
ไม่มีในความผิดฐานประมาท  แต่มีอยู่เฉพาะในการกระท าความผิดโดยเจตนา  บางทีเรียกว่าเจตนาพิเศษ (dolus 
specialis, specific intent)  โดยเหตุจูงใจให้กระท าความผิดมีผู้แยกออกตามลักษณะที่แตกต่างกันเป็น 2 ประเภท
คือ 1. อาจเป็นเหตุจูงใจที่เป็นข้อเท็จจริงอันได้เกิดขึ้นแล้วในขณะกระท าความผิด  ข้อเท็จจริงนั้นเป็นเหตุให้ผู้กระท า
ตกลงใจกระท าความผิด (motif déterminant)  คือ  กระท าความผิดเพราะอะไรเช่น  เพราะเจ้าพนักงานกระท า
หรือได้กระท าตามหน้าที่  หรือโดยถูกข่มเหง  โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีได้เรียก  รับ  หรือยอมจะรับ 
2. อาจเป็นเหตุจูงใจอันเป็นข้อเท็จจริงที่ยังไม่เกิดขึ้น  แต่ผู้กระท ามุ่งประสงค์ต่อข้อเท็จจริงอันจะเป็นผลอย่างใด
อย่างหนึ่ง  ที่จะเกิดขึ้นเพราะการกระท านั้น (but, intention finale)  คือกระท าความผิดเพื่ออะไร  โดยมุ่งหมาย
อะไร  ดู   จิตติ  ติงศภัทิย์ , ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1, พิมพ์ครั้งที่  10 แก้ไขเพิ่มเติม  
(กรุงเทพมหานคร : จิรรัชการพิมพ,์ 2546), น. 245. 
4 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1176/2543 สส. 3 น. 99 
5 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา  ภาคความผิดและลหุโทษ, พิมพ์ครั้งที่ 10 แก้ไขเพิ่มเติม  
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2556), น. 48. 
6 คณิต  ณ  นคร, การก่อการร้ายกับการมอบอ านาจให้ด าเนินคดี, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2555) 
น. 24. 
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แยกแยะหรือไม่พิจารณาสถานการณ์แห่งเรื่องประกอบการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานนี้แล้ว  
กรณีก็อาจเป็นการใช้กฎหมายที่ไม่แก้ปัญหาให้แก่สังคมได้ 

 
1.2 ความผิดฐานขู่ว่าจะก่อการร้าย 
 
มาตรา 135/2 ความผิดฐานขู่เข็ญว่าจะก่อการร้าย 
องค์ประกอบภายนอก  ผู้ใด 
(1) ขู่เข็ญว่าจะกระท าการก่อการร้าย  โดยมีพฤติการณ์อันควรได้ว่าบุคคลนั้นจะกระท า

การตามที่ขู่เข็ญจริง  หรือ 
(2) สะสมก าลังพลหรือาวุธ  จัดหาหรือรวบรวมทรัพย์สิน  ให้หรือรับการฝึกการก่อการ

ร้าย  ตระเตรียมการอ่ืนใด  หรือสมคบกัน  เพื่อก่อการร้าย  หรือกระท าความผิดใดๆ อันเป็นส่วนของ
แผนการเพื่อก่อการร้าย  หรือยุยงประชาชนให้เข้ามีส่วนในการก่อการร้าย  หรือรู้ว่ามีผู้จะก่อการร้าย
แล้วกระท าการใดอันเป็นการช่วยปกปิดไว้ 

องค์ประกอบภายใน  เจตนาธรรมดา 
การโทรศัพท์ไปขู่ว่าจะวางระเบิดด้วยความคึกคะนอง  ไม่ผิดมาตรานี้ 
ผู้สนับสนุน  ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการ (มาตรา 135/3) 7 
มาตรา 135/3 ผู้ใดเป็นผู้สนับสนุนในการกระท าความผิดตามมาตรา 135/1 หรือมาตรา 

135/2 ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้นๆ8 
มาตรา 135/4  ความผิดฐานเป็นสมาชิกของคณะผู้ก่อการร้าย 
องค์ประกอบภายนอก 
1. เป็นสมาชิกของคณะบุคคล 
2. ซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้

เป็นคณะบุคคลที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย 
3. รัฐบาลไทยได้ประกาศให้ความรับรองประกาศดังกล่าวด้วยแล้ว 
องค์ประกอบภายใน เจตนาธรรมดา 
การเป็นสมาชิกเป็นความผิดเพราะสถานะ (status crime)  ผู้กระท าจึงต้องรู้ถึงการเข้า

สู่สถานภาพของตนเอง หากตอนแรกไม่รู้ แต่ต่อมารู้แล้วยังคงสถานภาพนั้นไว้ก็เป็นความผิดได้   
 
 
 
 

                                                   
7 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น. 48 - 49. 
8 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญาฉบับอ้างอิง, พิมพ์ครั้งที่ 34 แก้ไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2558), น. 305. 
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อย่างไรก็ตามความผิดนี้ไปอิงอยู่กับมติของสหประชาชาติว่าจะก าหนดให้กลุ่มใดเป็นกลุ่มก่อการร้าย 
(internation terrorists)  สมาชิกของกลุ่มดังกล่าวจึงจะเป็นความผิด  หากเป็นสมาชิกของกลุ่มก่อ
การร้ายนอกความหมายขององค์การสหประชาชาติ (local terrorist)  ก็ไม่ผิดมาตรานี้  แต่หากมีการ
กระท าในประเทศไทยหรือมีส่วนเกี่ยวเนื่องอย่างหนึ่งอย่างใด  ก็อาจจะเข้าลักษณะความผิดอาญาฐาน
ก่อการร้ายตามมาตราอ่ืนหรือเป็นอั้งยี่ตามกฎหมายไทยก็ได้9 

 
2. แนวทางในการเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย 
 

ในการเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้ายนั้น  แม้ว่าการก่อการร้ายจะครบ
องค์ประกอบความรับผิดเพ่ือละเมิด  แต่การที่ผู้ประสบภัยซึ่งได้รับความเสียหายจากการก่อการร้าย
จะฟ้องคดีละเมิดต่อผู้ก่อการร้ายเป็นจ าเลยเพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้ก่อการร้ายนั้นเป็นเรื่อง
ยาก  แม้ว่าในบางเหตุการณ์ผู้ก่อการร้ายจะออกมาอ้างความรับผิดชอบก็ตาม  เพราะผู้ก่อการร้ายมัก
ปกปิดการกระท าและวิธีการท าให้การแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือค้นหาตัวผู้ก่อการร้ายหรือการ
พิสูจน์ความผิดเป็นเรื่องที่ยากล าบาก และเมื่อเป็นเช่นนี้  การที่จะปล่อยให้ผู้ประสบภัยจากการก่อ
การร้ายเหล่านั้นต้องรับบาปเคราะห์เสียเองโดยไม่ได้รับการเยียวยาจากรัฐ  ย่อมไม่เป็นธรรมแก่
ผู้ประสบภัย  ในฐานะที่รัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ให้แก่ประชาชน  รัฐจึงใช้มาตรการตามกฎหมายพิเศษในการเยียวยาให้แก่ผู้ประสบภัยจากการก่อการ
ร้ายดังต่อไปนี้ 

 
2.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด 
 
เมื่อพิจารณาถึงการเยียวยาความเสียหายจากการก่อการร้ายให้แก่ผู้ประสบภัยจากการ

ก่อการร้ายตามกฎหมายไทย ลักษณะของการก่อการร้ายนั้นครบองค์ประกอบของความรับผิดเพ่ือ
ละเมิด มาตรา 420 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า  ผู้ใดจงใจหรือประมาท
เลินเล่อ  ท าต่อบุคคลอ่ืน  โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่ชีวิตก็ดี  แก่ร่างกายก็ดี   อนามัยก็ดี  
เสรีภาพก็ดี  ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี  ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อการนั้น   

การก่อการร้ายเป็นการกระท าโดยผิดกฎหมาย เพราะมีกฎหมายอาญาก าหนดความผิด
ของการก่อการร้ายไว้  เป็นการกระท าโดยจงใจ เพราะผู้ก่อการก่อการร้ายจะมีการวางแผนไตร่ตรอง 
 
 
 
 
 

                                                   
9 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น. 49. 
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ไว้ก่อน มีความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน เนื่องด้วยรูปแบบหรือวิธีการก่อการร้ายสามารถท าให้เกิดความ
เสียหายได้อย่างมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย และความ
เสียหายแก่ทรัพย์สิน และความเสียหายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นล้วนมาจากการกระท าของผู้ก่อการร้าย
โดยตรงตามหลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผล10 

ส าหรับผู้ก่อการร้ายที่ครอบครองทรัพย์อันตราย เช่น สารเคมี ระเบิด แล้วก่อให้เกิด
ความเสียหายขึ้นต่อผู้อ่ืน  ผู้ก่อการร้ายยังต้องรับผิดตามหลักความรับผิดโดยเคร่งครัดตามมาตรา 437 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ซึ่งบัญญัติว่า  บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแล
ยานพาหนะอย่างใดๆ อันเดินด้วยก าลังเครื่องจักรกล  บุคคลนั้นจะต้องรับผิดชอบเพ่ือการเสียหายอัน
เกิดแต่ยานพาหนะนั้น  เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการเสียหายนั้นเกิดแก่เหตุสุดวิสัย  หรือเกิดเพราะ
ความผิดของผู้ต้องเสียหายนั้นเอง   

ความข้อนี้ให้ใช้บังคับได้ตลอดถึงบุคคลผู้มีไว้ในครอบครองของตนซึ่งทรัพย์อันเป็นของ
เกิดอันตรายได้โดยสภาพ  หรือโดยความมุ่งหมายท่ีจะใช้  หรือโดยอาการกลไกของทรัพย์นั้นด้วย 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าการก่อการร้ายจะครบองค์ประกอบความรับผิดเพ่ือละเมิด แต่การที่
ผู้ประสบภัยซึ่งได้รับความเสียหายจากการก่อการร้ายจะฟ้องคดีละเมิดต่อผู้ก่อการร้ายเป็นจ าเลยเพ่ือ
เรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้ก่อการร้ายนั้นเป็นเรื่องยาก แม้ว่าในบางเหตุการณ์ผู้ก่อการร้ายจะ
ออกมาอ้างความรับผิดชอบก็ตาม เพราะผู้ก่อการร้ายมักปกปิดการกระท าและวิธีการท าให้การ
แสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือค้นหาตัวผู้ก่อการร้ายหรือการพิสูจน์ความผิดเป็นเรื่องที่ยากล าบาก และ
เมื่อเป็นเช่นนี้ การที่จะปล่อยให้ผู้ประสบภัยจากการก่อการร้ายเหล่านั้นต้องรับบาปเคราะห์เสียเอง
โดยไม่ได้รับการเยียวยาจากรัฐ ในฐานะท่ีรัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินให้แก่ประชาชน ก็เป็นเรื่องที่ควรจะต้องพิจารณาว่ามีความเหมาะสมแล้วหรือไม่  

 
2.2 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ 
จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544 
 
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. 2544 เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือเยียวยาความเสียหายผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการ
กระท าความผิดอาญาของผู้อื่น  โดยที่ตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดนั้นและไม่มีโอกาสได้รับ
การบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน  โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  ก็คือ 

 
 
 
 
 

                                                   
10 ดู ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 1/1 ในมาตรา 135/1 ถึง 135/4 ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
เพิ่มโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 
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“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 245 และมาตรา 246 ได้
บัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายเนื่องจากการ
กระท าความผิดอาญาของผู้อ่ืนโดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น และไม่มีโอกาส
ได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน  รวมทั้งการรับรองสิทธิในการได้รับค่าทดแทนในกรณีของ
บุคคลซึ่ งตกเป็นจ า เลยในคดีอาญาและถูกคุมขั งระหว่ าง พิจารณาคดี  หากปรากฏตาม   
ค าพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้น ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้ เป็นผู้กระท าความผิดหรือการ
กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ดังนั้น  เพ่ือให้การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 11 

ความผิดฐานก่อการร้ายได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1 – มาตรา 
135/4  แม้พระราชบัญญัติค่าตอบแทนฯ ไม่ได้บัญญัติถึงรวมไปถึงความผิดฐานการก่อการร้ายไว้  แต่
การกระท าในการก่อการร้ายย่อมเป็นความผิดอ่ืนๆ ทั่วไปด้วย  ซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนฯ เช่น  ความผิดต่อชีวิตและความผิดต่อความปลอดภัยของร่างกาย 12  ส่งผลให้
ผู้ประสบภัยที่ได้รับความเสียหายจากการก่อการร้าย  ถือว่าเป็นผู้เสียหาย13ตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายฯ  ซึ่งกระบวนการจ่ายเงินนั้น  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม มีภารกิจในการช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อผู้ เสียหายในคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย ฯ  กรณี ถูกยิง ถูกแทง ถูกฆ่า ถูกท าร้ายร่างกาย ถูกระเบิด หรือถูกข่มขืนโดยที่
ตนเองไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิด14 

ในการพิจารณาเรื่องการจ่ายเงินให้แก่ผู้เสียหาย  คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  ตามมาตรา 7 ได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ  ผู้แทน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุ ด ผู้แทน
กระทรวงการคลัง ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมคุมประพฤติ ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ  ผู้แทน 
 
 
 
 

                                                   
11 ดู ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 118 ตอนท่ี 104 ก หน้า 23 /12 พฤศจิกายน 2544 
12 ดู รายการท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
2544  ความผิดที่กระท าต่อผู้เสียหายซึ่งท าให้ผู้เสียหายอาจขอรับค่าตอบแทนได้ตามมาตรา 17 ได้แก่ ลักษณะ 10 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
13 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “ผู้เสียหาย”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย
หรือจิตใจ  เนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อื่น  โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น 
14 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยุติธรรม http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/index.php/2012-06-
20-10-26-27 
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กรมราชทัณฑ์  ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  ผู้แทนสภาทนายความและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของรัฐมนตรีมาจากด้านการแพทย์  ด้านสังคมสงเคราะห์  และ
ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์ อีก 5 คน เป็นกรรมการ  โดยมาตรา 8 ได้
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการไว้ว่า  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้  เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
มาตรการในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาตลอดจนการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ  และประกาศต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้และมีหนังสือสอบถามหรือเรียก
บุคคลใดมาให้ถ้อยค า  หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนที่จ าเป็นมาเพ่ื อ
ประกอบการพิจารณา  รวมทั้งปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้   ส าหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาช่วยเหลือผู้ เสียหาย  พระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย ฯ  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา 17, 18 และมาตรา 19 ไว้ดังนี้  

 
2.2.1 ฐานความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 17 ความผิดที่กระท าต่อผู้เสียหายอันอาจขอรับค่าตอบแทนได้ต้องเป็นความผิด

ตามรายการที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
ความผิดที่กระท าต่อผู้เสียหายซึ่งท าให้ผู้เสียหายอาจขอรับค่าตอบแทนได้ตามมาตรา 17 

ได้แก่ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด 
ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 276 ถึง มาตรา 287 
ลักษณะ 10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
หมวด 1 ความผิดต่อชีวิต มาตรา 288 ถึง มาตรา 294 
หมวด 2 ความผิดต่อร่างกาย มาตรา 295 ถึง มาตรา 300 
หมวด 3 ความผิดฐานท าให้แท้งลูก มาตรา 301 ถึง มาตรา 305 
หมวด 4 ความผิดฐานทอดทิ้งเด็กคนป่วยเจ็บ หรือชรา มาตรา 306 ถึง มาตรา 308 
 
2.2.2 ค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 18 ค่าตอบแทนตามมาตรา 17 ได้แก่ 
(1) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและ

จิตใจ 
(2) ค่าตอบแทนในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย จ านวนไม่เกินที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง  
(3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ 
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(4) ค่าตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

คณะกรรมการจะก าหนดให้ผู้เสียหายได้รับค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้  โดยค านึงถึง
พฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผิด และสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ  
รวมทั้งโอกาสที่ผู้เสียหายจะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนด้วย 

 
2.2.3 วิธีการและอัตราการจ่ายค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 19 หากปรากฏในภายหลังว่าการกระท าที่ผู้เสียหายอาศัยเป็นเหตุในการขอรับ

ค่าตอบแทนนั้น  ไม่เป็นความผิดอาญาหรือไม่มีการกระท าเช่นว่านั้น  ให้คณะกรรมการมีหนังสือแจ้ง
ให้ผู้เสียหาย  คืนค่าตอบแทนที่ได้รับไป  แก่กระทรวงยุติธรรมภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

ในการพิจารณาอัตราการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายตามมาตรา จะต้องพิจารณาควบคู่
กับกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และอัตราในกรจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 254615  ดังนี้ 

ข้อ 1. ในกฎกระทรวงนี้ 
คณะกรรมการ  หมายความว่า  คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย  และค่า

ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ข้อ 2 ในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา  ให้คณะกรรมการค านึงถึง

พฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าผิด  และสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ  รวมถึง
โอกาสที่ผู้เสียหายจะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนด้วย 

ข้อ 3 ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้เสียหายในคดีอาญา  ดังต่อไปนี้ 
(1) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล  ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง  แต่ไม่เกินสามหมื่น

บาท 
(2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ  ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง  แต่ไม่เกินสองหมื่น

บาท 
(3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ  ให้

จ่ายในอัตราวันละไม่เกินสองร้อยบาท  เป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่ไม่สามารถประกอบการ
งานได้ตามปกต ิ

(4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนที่
คณะกรรมการเห็นสมควร  แต่ไม่เกินสามหมื่นบาท 

 
 
 
 

                                                   
15 ดู ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 78 ก วันท่ี 15 สิงหาคม 2546 
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ค่าตอบแทนตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าห้องและค่าอาหารในอัตรา
วันละไม่เกินหกร้อยบาท 

ข้อ 4 ในกรณีที่ผู้เสียหายในคดีอาญาถึงแก่ความตาย  ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่ผู้เสียหายนั้น  ดังต่อไปนี้ 

(1) ค่าตอบแทน  ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนตั้งแต่สามหมื่นบาท  แต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
(2) ค่าจัดการศพ  ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนสองหมื่นบาท 
(3) ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดู  ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนไม่เกินสามหมื่นบาท 
(4) ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนที่คณะกรรมการ

เห็นสมควร  แต่ไม่เกินสามหมื่นบาท 
กรณีพิจารณาพระราชบัญญัติค่าทดแทนฯ ประกอบกับกฎกระทรวงแล้วนั้น  สามารถ

พิเคราะห์ได้ว่า  ผู้เสียหายซึ่งได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดอาญาเกี่ยวกับเพศ มาตรา 
276 ถึง มาตรา 287  ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย มาตรา 288 ถึงมาตรา 300  ความผิดฐานท า
ให้แท้งลูก มาตรา 301 ถึง มาตรา 305 และ ความผิดฐานทอดทิ้งเด็กคนป่วยเจ็บ หรือชรา มาตรา 
306 ถึง มาตรา 308  โดยสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือของผู้เสียหายกรณีเสียชีวิตก็คือ 1.ค่าตอบแทนกรณี
ผู้เสียหายถึงแก่ความตายตั้งแต่ 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท  2.ค่าจัดการศพ 
จ านวน 20,000 บาท  3.ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดู ไม่เกิน 30,000 บาท  และ 4.ค่าเสียหายอ่ืนตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 30,000 บาท   

ส่วนกรณีทั่วไป  ค่าตอบแทนที่ได้รับก็คือ 1.ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล
เท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน 30,000 บาท  2.ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจเท่าที่จ่ายจริงไม่
เกิน 20,000 บาท  3.ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ 
อัตราวันละไม่เกิน 200 บาท ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี  และ 4.ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควรไม่เกิน 30,000 บาท 

 
2.3 กองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
 
เนื่องด้วยประเทศไทยเป็นเป้าหมายหลักในการเดินทางมาท่องเที่ยวของนักเดินทาง

ชาวต่างชาติ  เพ่ือเพ่ิมความมั่นใจและช่วยเหลือเยียวยาแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติทุกคนที่เดิน
ทางเข้ามาท่องเที่ยวจับจ่ายใช้สอยในประเทศไทย16  รัฐบาลได้อนุมัติเงิน 200 ล้านบาท ให้กระทรวง 
 
 
 

                                                   
 16 นักท่องเที่ยว  หมายถึง  บุคคลที่เดินทางมาจากถิ่นพ านักของตนไปอีกสถานที่หนึ่ง  โดยมีการค้าง
คืนอย่างน้อย 1 คืน แต่ไม่เกิน 90 วัน  ด้วยความสมัครใจและวัตถุประสงค์อันมิใช่เพื่อไปประกอบอาชีพหรือหา
รายได้และให้หมายความรวมถึงผู้รับบริการหรือความสะดวกจากผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวโดยเสียค่าบริการด้วย  ดู 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา http://www.mots.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6623 

http://www.mots.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6623
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การท่องเที่ยวและกีฬาจัดตั้งเป็นกองทุนช่วยเหลือเยียวยาแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ   ส าหรับ
ค่าใช้จ่ายช่วยเหลือนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยและต้องประสบความสูญเสียหรือ
เสียหายใดๆ จากเหตุอาชญากรรมหรือภัยด้านอื่นๆ ทั้งในภาวะปกติหรือภาวะวิกฤติ  โดยมิได้เกิดจาก
ความประมาท  เจตนา  หรือการกระท าท่ีผิดกฎหมายของนักท่องเที่ยว 

 
2.3.1 เจตนารมณ์ของกองทุนช่วยเหลือหรือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
“กองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 200 ล้านบาท”  มีผลใช้บังคับแล้ว 

ตั้งแต่วันที่ 19 ธันวาคม 2557  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้รับกรอบวงเงินงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายจ านวน 200 ล้านบาท  จากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ค.ส.ช) เพ่ือสร้างความ
มั่นใจให้กับนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในประเทศไทยและประกันความเสี่ยงจากสถานการณ์ทางการเมือง  
อันเป็นการช่วยเหลือนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย  ซึ่งมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  ขณะที่เหตุอาชญากรรมและภัยด้านอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยวก็มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนตามไปด้วย  ท าให้ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นด้านการท่องเที่ยว  การตั้งเงิน
ช่วยเหลือจึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวได้ในระดับหนึ่งควบคู่ไปกับการ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึน   

 
2.3.2 คณะกรรมการบริหารกองทุน 
กองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติจะมีคณะกรรมการบริหารกองทุน

ประกอบไปด้วย  ประธานกรรมการ  ก็คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  โดยมีผู้อ านวยการ
กองทุนช่วยเหลือเยียวยาชาวต่างชาติ  เป็นกรรมการบริหารและเลขานะการ  และมีผู้แทนจากส านัก
งบประมาณ  ผู้แทนกระทรวงการคลัง  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (ไม่
เกิน 2 คน)  และผู้ทรงคุณวุฒิ (ไม่เกิน 3 คน)  ร่วมเป็นคณะกรรรมการ   
 

2.3.3 หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินจากกองทุน 
ส าหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวมีดังนี ้
1) ระยะเวลาในการจ่ายเงินเยียวยา 

 
 
 
 
 
_________________________________________________________________________ 
 

รายได้และให้หมายความรวมถึงผู้รับบริการหรือความสะดวกจากผู้ประกอบธุรกิจนาเที่ยวโดยเสียค่าบริการด้วย  ด ู
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา http://www.mots.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6623   
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การช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย  โดยจะ
เริ่มตั้งแต่นักท่องเที่ยวเดินทางถึงประเทศไทยและด าเนินต่อเนื่องไปจนกระทั่งเดินทางออกจาก
ประเทศไทย  ทั้งการเดินทางถึงประเทศไทย  หรือเดินทางออกจากประเทศ  ให้ถือการผ่านด่านตรวจ
คนเข้าเมืองโดยถูกต้องทุกขั้นตอนแล้วเป็นส าคัญ 

2) กรณีที่จะได้รับการช่วยเหลือ  ก็คือ  1. ประสบเหตุจากภัยธรรมชาติ 2. ประสบเหตุ
จากการก่อการร้ายหรือจลาจล 3. ถูกท าร้ายร่างกาย 4. ถูกข่มขืน 5. ประสบอุบัติเหตุ และ 6. ตก
ทุกข์ได้ยาก 
 3) รายละเอียดการช่วยเหลือเยียวยา 

1. ในกรณีเสียชีวิต  การสูญเสียอวัยวะ  สายตาหรือทุพพลภาพถาวรสิ้นเชิง  อัตราการ
ช่วยเหลือ ไม่เกิน 300,000 บาท/คน 

2. ค่ารักษาพยาบาลตามมาตรฐานทางการแพทย์รวมถึงค่าใช้จ่ายในการเคลื่อนย้าย
ภายในประเทศไทย  จะจ่ายตามจริงแต่ไม่เกิน 100,000 บาท/คน 

3. ความสูญเสียหรือความเสียหายจากการหยุดชะงักของการเดินทาง  อัตราการ
ช่วยเหลือ 2,000 บาท/คน/วัน  จ่ายสูงสุดไม่เกิน 20,000 บาท 

4. ค่าเยียวยาฟื้นฟูด้านจิตใจกรณีถูกข่มขืน 20,000 บาท/คน 
5. ค่าเยียวยากรณีนักท่องเที่ยวตกทุกข์ได้ยากขาดปัจจัยในการด ารงชีวิต  เนื่องจากโดน

ประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน  เพื่อเป็นค่าที่พักและอาหาร  2,000 บาท/คน/วัน จ่ายสูงสุดไม่เกิน 20,000 
บาท 

กรณีนักท่องเที่ยวผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย  ซึ่งหมายความว่า  นักท่องเที่ยวได้รับ
ความเสียหายจากการกระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ่งรัฐใด  หรือของ
บุคคลใด  หรือต่อสิ่งแวดล้อมอันก่อให้เกิด  หรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่าง
ส าคัญ  ถ้าการกระท านั้นได้กระท าโดยมีความมุ่งหมายเพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย  หรือรัฐบาล
ต่างประเทศ  หรือองค์กรระหว่างประเทศ  ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง  หรือเพ่ือสร้างความปั่นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน  ย่อมมี
สิทธิได้รับเงินช่วยเหลือเยียวยาจากกองทุน  เพื่อบรรเทาผลร้ายที่เกิดข้ึนจากภัยการก่อการร้าย 

 
3. แนวทางในการจัดตั้งกองทุนเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย 
 
 เนื่องด้วยการเยียวยาค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ประสบภัยจากการก่อการร้ายในกฎหมาย
ไทย  ไม่ได้มีกฎหมายพิเศษก าหนดไว้อย่างเฉพาะเจาะจง  หากเมื่อมีการเกิดความเสียหายจากการก่อ
การร้ายขึ้นแล้ว  ดังกรณีเหตุการณ์ระเบิดที่แยกราชประสงค์ในวันที่ 17 สิงหาคม 2558 รัฐได้ 
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พยายามเยียวยาค่าเสียหายให้แก่ผู้ประสบภัย  โดยการเทียบเคียงหลักเกณฑ์จากพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และกองทุน
ช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  มาปรับใช้ในการชดใช้ค่าความเสียหายให้แก่ผู้ประสบภัย  
ท าให้สังคมพึงตระหนักได้ว่าการก่อการร้ายไม่ใช่ภยันตรายใกล้ตัวอีกต่อไป  และกระบวนการเยียวยา
ผู้ประสบภัยจากการก่อร้ายไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  สมควรน าแนวทางพัฒนาการเยียวยา
ผู้ประสบภัยด้วยวิธีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเยียวยาผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
  
 3.1 กรณีศึกษาจากแนวทางการเยียวยาผู้ประสบภัยจากการจัดตั้งกองทุน

ผู้ประสบภัยจากรถ 
 
 ความส าคัญและความจ าเป็นในการใช้ยานพาหนะในประเทศไทยมีความส าคัญและเพ่ิม
จ านวนมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศ  ส่งผลให้จ านวนอุบัติเหตุจากการ
ใช้ยานพาหนะมีจ านวนมากยิ่งขึ้น  ประชาชนจ านวนมากได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต  การคุ้มครอง
ประชาชนผู้ได้รับอุบัติเหตุจากรถจึงเป็นสิ่งจ าเป็น  โดยเฉพาะการท าประกันภัยรถถือว่ามีความส าคัญ
มาก  นอกจากเราได้ช่วยเหลือตัวเราเองใน  การให้บริษัทประกันภัยมาช่วยแบกรับความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนแล้ว  เรายังได้ช่วยเหลือสังคมด้วย  ดังกรณีการท าประกันภัยตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถ พ.ศ. 2535  
 
 3.1.1 หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535  ก าหนดให้รถทุกประเภทต้องจัด
ให้มีการประกันภัย  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความคุ้มครองและ ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนทุก
คน ซึ่งได้รับความเสียหายต่อชีวิต  ร่างกาย  หรือ  อนามัยเพราะเหตุประสบภัยจากรถ17   ให้ได้รับ
การแก้ไขเยียวยา  โดยให้ได้รับค่าเสียหาย  เพ่ือน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลในกรณีได้รับ
อันตรายแก่กายหรืออนามัย  หรือให้ได้รับเงินช่วยเหลือเป็นค่าปลงศพและค่าใช้จ่ายอันจ าเป็น
เกี่ยวกับการจัดการศพในกรณีเสียชีวิตโดยเร็วที่สุด  หลังจากที่ได้รับอุบัติเหตุจากรถโดยไม่ต้องรอการ 
พิสูจน์ความรับผิด  พร้อมทั้งให้มีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทนเป็นจ านวนพอสมควร  หลังจากที่มีการ
พิสูจน์ความรับผิดแล้ว  และเพ่ือเป็นหลักประกันให้กับโรงพยาบาล  หรือสถานพยาบาลทุกแห่งว่าจะ
ได้รับค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอันจ าเป็น  เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลอย่างแน่นอนและรวดเร็ว  
 
 
 
 

                                                   
17 จิตรา เพียรล้ าเลิศ, ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยประกันภัย, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2555),  
น. 123 - 124. 



 43 

เมื่อได้รับผู้ประสบภัยจากรถ  เข้ารักษาตัว  นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ธุรกิจ
ประกันภัยเข้ามามีส่วนร่วมในการแบ่งเบาภาระค่าเสียหาย  ทั้งนี้เพ่ือช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของ 
ผู้ประสบภัยและครอบครัวและเพ่ือให้การประกันภัยเข้ามาช่วยร่วมในการแบ่งเบา  ภาระของรัฐบาล 
ในด้านการให้สวัสดิการสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัยจากรถ18 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  5 เมษายน 2536 
เป็นต้นไป  โดยก าหนดบทเฉพาะกาลให้เจ้าของรถซึ่งใช้   รถหรือมีรถไว้เพ่ือใช้  ต้องด าเนินการจัดให้
มีประกันภัยเพ่ือคุ้มครองความ  เสียหายที่อาจเกิดแก่ผู้ประสบภัยจากรถ  มิฉะนั้นจะมีความผิดและ
ได้รับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนทุกคนที่ประสบภัยจากรถ  ไม่ว่าผู้นั้นจะอยู่ในฐานะเป็น
เจ้าของรถ  ผู้ขับขี่รถ  ผู้โดยสาร  คนเดินถนนและไม่ว่าผู้นั้นจะอยู่ในรถหรือนอกรถ  หรือแม้แต่คนที่
ก าลังนอนอยู่ที่บ้าน  หากปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวนั้นได้รับความเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัย หรือ
ได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต  อันเนื่องมาจากอุบัติเหตุที่เกิดจากรถที่ใช้  หรือเนื่องจากสิ่งที่บรรทุกหรือ
ติดตั้งในรถนั้น  โดยไม่ค านึงว่าผู้ประสบภัยนั้น  จะเป็นฝ่ายผิดหรือไม่  จะได้รับความคุ้มครองในทันที
ที่ประสบภัยจากรถ  โดยจะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้นตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้   เพ่ือ
เป็นค่ารักษาพยาบาลในกรณีที่ประสบภัยได้รับอันตรายแก่กาย  หรืออนามัย  หรือเพ่ือเป็นค่าปลงศพ
และค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นเกี่ยวกับการจัดการศพในกรณีเสียชีวิต  นอกจากนั้นยังได้รับค่าทดแทนใน
กรณีสูญเสียอวัยวะ  หรือทุพพลภาพถาวร  ตลอดจนมีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทนอย่างอ่ืนเป็น 
จ านวนเงินพอสมควรตามวงเงินคุ้มครองที่กฎหมายก าหนดไว้หลังจากที่มี  การพิสูจน์ความรับผิดตาม
กฎหมายแล้ว  การให้ความคุ้มครองนี้ยังครอบคลุมถึงกรณีผู้ขับขี่รถคันที่เอาประกันภัยซึ่งมิใช่ผู้เอา
ประกันภัยตามที่  ระบุไว้ในกรมธรรม์  แต่ขับขี่รถโดยได้รับความยินยอมจากผู้เอาประกันภัย   
ซึ่งบริษัทรับประกันภัยจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมตามจ านวนเงินคุ้มครอง  จะปฏิเสธความรับผิดว่า
มิได้เกิดจากความประมาทของผู้เอาประกันภัยไม่ได้ 
 
 3.1.2 หลักเกณฑ์และวิธีการของกองทุนเยียวยาผู้ประสบภัยจากรถ 
 ด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้ผู้ประสบภัยจากรถทุกคน  ได้รับการ
รักษาพยาบาลทันทีทันใด  โดยไม่ต้องกังวลกับเงินค่ารักษาหรือได้รับการชดใช้  อย่างเร่งด่วนในกรณี
เสียชีวิตเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในเบื้องต้น  กฎหมายจึงก าหนดให้มีกองทุนขึ้นเรียกว่า  กองทุน
ทดแทนผู้ประสบภัย เพื่อท าหน้าที่ชดใช้  ค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือทายาทในกรณีท่ี 
 
 
 
 
 

                                                   
18 การประกันภัยรถตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  ดู http://www.amnauichok.com/  

http://www.amnauichok.com/
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ไม่ได้รับการชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้นจากบริษัทประกันเจ้าของรถ  ซึ่งการขอรับค่าเสียหายเบื้องต้น
จาก กองทุนทดแทนฯ  ได้ในกรณีต่อไปนี้ 
 1. อุบัติเหตุเกิดจากรถท่ีไม่มีประกันภัยและเจ้าของรถไม่ยอมจ่ายค่าเสียหาย โดยในกรณี
ที่อุบัติเหตุนั้นเกิดจากรถที่ต้องมีประกันภัยตามกฎหมายนี้ แต่เจ้าของรถ  หรือผู้มีสิทธิครอบครองตาม
สัญญาเช่าซื้อไม่ได้ท าประกันภัยรถนั้นอีกทั้งไม่ยอมจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัยหรือจ่ายแต่
ไม่ครบจ านวน  ผู้ประสบภัยมีสิทธิขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นจากกองทุนทดแทนฯ ได้  
 2. อุบัติเหตุเกิดจากรถที่ถูกลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ฯ  หมายถึง  ในกรณีที่ขณะเกิดเหตุ   
รถคันที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นไม่ได้อยู่ในความครอบครองของเจ้าของรถเพราะ  รถนั้นถูกขโมย   
ชิงทรัพย์  ปล้นทรัพย์  หรือถูกยักยอก  ฉ้อโกง  กรรโชกและเจ้าของรถ  ได้ร้องทุกข์ไว้กับพนักงาน
สอบสวนแล้ว  กรณีนี้แม้รถนั้นจะมีประกันภัยไว้แล้วก็ตาม  บริษัทประกันภัยไม่ต้องรับผิดชอบจ่าย
ค่าเสียหายตามข้อยกเว้นที่ก าหนดไว้ในกรมธรรม์   ดังนั้นเพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนแก่
ผู้ประสบภัย  กฎหมายจึงก าหนดให้ผู้ประสบภัยมีสิทธิขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นจากกองทุนทดแทนฯ 
ได ้
 3. ไม่มีผู้แสดงตนเป็นเจ้าของรถและรถนั้นไม่มีประกันภัย  ในกรณีที่ทราบได้ว่ารถคันใด
ก่อให้เกิดความเสียหายแต่ไม่มีผู้แสดงตนเป็นเจ้าของรถที่ก่อให้เกิดความเสียหาย  และรถนั้นไม่มีการ
ประกันภัยไว้  เช่น  รถที่ไม่มีการประกันภัยซึ่งคนขับก่อให้เกิดอุบัติเหตุแล้วหลบหนีไป  แต่ทิ้งรถไว้ 
การที่จะสืบหาให้เจ้าของรถมารับผิดชอบจ่ายค่าเสียหายให้แก่ผู้ประสบภัยอาจจะไม่ทันกาล  
กฎหมายจึงให้สิทธิ์ผู้ประสบภัยขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นจากกองทุนทดแทนฯ ได้  
 4. ไม่ทราบว่ารถคันใดก่อให้เกิดความเสียหายหรือชนแล้วหนี  โดยในกรณีที่มีความ
เสียหายเกิดแก่ผู้ประสบภัย  แต่ไม่อาจทราบได้ว่ารถคันใดก่อให้เกิดความเสียหาย หรือ “ชนแล้วหนี” 
ผู้ประสบภัยมีสิทธิขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นจากกองทุนทดแทนฯ ได้  
 5. บริษัทประกันภัยไม่จ่ายหรือจ่ายไม่ครบจ านวน  ในกรณีที่เจ้าของรถได้จัดให้มีการ
ประกันภัยไว้กับบริษัทประกันแล้วและเมื่อเกิดความเสียหายแก่ผู้ประสบภัย  บริษัทกลับปฏิเสธที่จะ
จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยไม่ครบตาม
จ านวน ผู้ ประสบภัยมีสิทธิขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นจากกองทุนทดแทนฯ ได้  
 6. ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากรถที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้อ งมีประกันภัย   
โดย พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 ได้บัญญัติยกเว้นไว้แก่  รถบางประเภทไม่
จ าเป็นต้องจัดให้มีการประกันภัยตาม พ.ร.บ.นี้  ดังนั้น ในกรณีที่มีผู้ประสบภัยจากรถที่ได้รับการ
ยกเว้นดังกล่าว และรถนั้นไม่ได้จัดให้มีการประกันภัยไว้  ผู้ประสบภัยมีสิทธิขอรับค่าเสียหายเบื้องต้น
จากกองทุนทดแทนฯ ได้ 
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 นอกจากนี้กฎหมายบัญญัติให้บริษัทประกันภัยหรือกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยจะต้อง 
จ่ายแก่ผู้ประสบภัยให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันนับแต่วันที่ได้รับการร้องขอ  โดยไม่ต้องรอการพิสูจน์ถึง
ความรับผิด ซึ่งในขณะนี้ก าหนดไว้ไม่เกิน 50,000 บาท  โดยผู้ประสบภัยหรือทายาทจะต้องขอรับ
ค่าเสียหายเบื้องต้นจากบริษัทประกันภัย หรือ กองทุนทดแทนผู้ประสบภัยภายใน 180 วัน  นับจาก
วันที่มีความเสียหายเกิดขึ้น  โดยค่าเสียหายเบื้องต้นส าหรับเป็นค่ารักษาพยาบาลในกรณีบาดเจ็บ
หมายถึง  ค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ ายอันจ าเป็นเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  เช่น  ค่ายา  
ค่าอาหารทางเส้นเลือด  ค่าออกซิเจน  ค่าอวัยวะเทียม  ค่าบริการทางการแพทย์  ค่าตรวจ  ค่าห้อง 
และค่าอาหารตลอดเวลาที่เข้ารับการรักษาพยาบาล  รวมถึงค่าพาหนะน าผู้ประสบภัยไปโรงพยาบาล 
แต่ทั้งนี้ไม่รวมค่าจ้างพยาบาลพิเศษและค่าบริการอ่ืน ท านองเดียวกัน  ค่าเสียหายเบื้องต้นส าหรับการ
รักษาพยาบาลนี้  ผู้ประสบภัยจะได้ รับตามที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 30,000 บาท  ค่าเสียหายเบื้องต้น
ส าหรับเป็นค่าปลงศพ  โดยหมายถึงค่าปลงศพและค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นเกี่ยวกับการจัดการศพซึ่งได้รับ 
จ านวน 35,000 บาท  ต่อผู้ประสบภัย 1 ราย  นอกจากนี้ยังมีค่าเสียหายเบื้องต้น  กรณีเสียชีวิต
ภายหลังเข้ารับการรักษาพยาบาล ส าหรับผู้ประสบภัยที่ได้รับบาดเจ็บ จากอุบัติเหตุอันเกิดจากรถแต่
ยังไม่เสียชีวิตทันที และเข้ารับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลระยะหนึ่ง   และ
เสียชีวิตภายหลัง  กรณีเช่นนี้ ทายาทจะได้รับค่าเสียหายเบื้องต้นเป็นค่ารักษาพยาบาลตามที่ได้จ่ายไป
จริง  แต่รวมแล้วไม่เกิน 30,000 บาท และได้รับค่าปลงศพอีก 35,000 บาท  ซึ่งรวมทั้งสองรายการ
แล้วจะไม่เกิน 65,000 บาท ต่อผู้ประสบภัย 1 ราย  ทั้งนี้ค่าเสียหายที่จะเรียกได้ตามพระราชบัญญัตินี้
ไม่รวมถึงความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพย์สินของผู้ประสบภัย19 
 ส าหรับแหล่งที่มาของเงินกองทุนมาจากแหล่งต่างๆ ดังนี้ 
 (1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้  ซึ่งเป็นเงินที่รัฐบาลได้จัดหางบประมาณมาให้
กองทุนเพ่ือเป็นทุนส าหรับค่าใช้จ่าย 
 (2) เงินที่บริษัทประกันภัยจ่ายสมทบให้แก่กองทุนเป็นรายปี  ในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่ง
จุดห้าของเบี้ยประกันภัยที่ได้รับจากผู้เอาประกันภัยในแต่ละปี  เงินสมทบที่บริษัทจ่ายนั้นสามารถ
น าไปหักเป็นค่าใช้จ่ายในการค านวณภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากรได้ตามมาตรา 36 การเรียกเก็บ
และการจ่ายเงินสมทบจากบริษัทประกันภัยนั้นมีกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้  โดย 
 
 
 
 
 

                                                   
19 ทั้งนี้ รายละเอียดปรากฏตามรายการและจ านวนเงินที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 20 วรรคสอง 

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 ได้แก่ กฎกระทรวงก าหนดความเสียหายที่จะให้ได้รับ
ค่าเสียหายเบื้องต้น จ านวนเงินค่าเสียหายเบื้องต้น การร้องขอรับและการจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้น พ.ศ. 2552 แก้ไข
เพิ่มเติมโดย กฎกระทรวงก าหนดความเสียหายที่จะให้ได้รับค่าเสียหายเบื้องต้น จ านวนเงินค่าเสียหายเบื้องต้น การ
ร้องขอรับและการจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 
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กฎกระทรวงก าหนดให้บริษัทต้องจ่ายเงินสมทบภายใน 30 วันนับแต่วันสิ้นรอบสามเดือนในอัตราร้อย
ละสองของเบี้ยประกันภัย 
 (3) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  กล่าวคือเมื่อ
กฎหมายนี้ใช้บังคับรัฐบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือจ่ายให้กับกองทุนนี้ทุกปีเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ 
 (4) เงินหรือทรัพย์สินที่กองทุนเรียกคืนมาจากผู้มีหน้าที่ต้องจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นตาม
กฎหมายนี้  แต่ผู้นั้นมิได้จ่ายและกองทุนได้จ่ายแทนไป  เงินค่าใช้จ่ายในการยึดทรัพย์และขาย
ทอดตลาด  เงินที่ได้จากหน่วยงานซึ่งเป็นเจ้าของรถที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดให้มีการประกันภัย  
และเงินท่ีเหลือจากการขายทอดตลาดรถที่ก่อให้เกิดความเสียหายแล้วเจ้าของรถมิได้มารับคืนภายใน 
5 ป ี
 (5) เงินหรือทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้  หรือเงิน  หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
 (6) ดอกผลของเงินกองทุนในกรณีที่ได้มีการน าเงินกองทุนไปหาประโยชน์  เช่น น าไป
ฝากธนาคาร  ซื้อพันธบัตรรัฐบาล  หากได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังตามมาตรา 34 
 (7) เงินที่ได้จากการขายทรัพย์สินที่ได้มาตาม (4) และ (5) ซึ่งก็คือเงินที่ได้มาจากการยึด
รถหรือขายทอดตลาดหรือขายทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
 (8) เงินรายได้อ่ืนๆ เช่น  เงินเพิ่ม ค่าปรับ  เงินค่าธรรมเนียมต่างๆ เป็นต้น 
 เงินและทรัพย์สินดังกล่าวมาแล้วนี้ไม่ถือว่าเป็นเงินรายได้ของแผ่นดิน อันจะต้องน าส่ง
กระทรวงการคลัง  แต่ให้เป็นของกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย  เพ่ือใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุนนี้ต่อไป20 
 จากข้อมูลในหลักการและเหตุผล  ตลอดจนหลักเกณฑ์วิธีการเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ. 2535  ผู้ประสบภัยจากอุบัติเหตุจากยานพาหนะได้รับความคุ้มครอง
จากกฎหมายฉบับดังกล่าว  ซึ่งใช้เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  ดังนั้นในกรณีความเสียหายที่เกิดจากการก่อ
การร้ายน่าจะน าแนวทางการปรับใช้กฎหมายผู้ประสบภัยจากรถมาศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการ
เยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย  ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับหลักการและ
วิธีการเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้าย  ควรจะมีการศึกษาลงไปในรายละเอียดและเสนอเป็นร่าง
กฎหมาย  เพื่อบังคับใช้ในโอกาสต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 

                                                   
20 ธานี  วรภัทร์, กฎหมายว่าด้วยประกันภัย, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2558),  
น. 113-114. 
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3.2 วิเคราะห์การตั้งกองทุนเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย 
 
เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปแล้วว่า การก่อการร้ายนั้นก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ

อย่างมาก  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  ความมั่งคงปลอดภัยของประชาชน และความน่าเชื่อถือของรัฐใน
เรื่องความสามารถในการดูแลความสงบเรียบร้อย ในมุมมองของประชาชนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รัฐจึงจ าเป็นต้องใช้ความพยายามอย่างเต็มความสามารถในการป้องกันมิให้เกิดการก่อ
การร้ายขึ้นในประเทศ อย่างไรก็ตามเมื่อเหตุการณ์การก่อการร้ายได้เกิดขึ้นแล้ว  รัฐย่อมมีหน้าที่ใน
การดูแลเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้ายอย่างเต็มที่เช่นกัน 

การเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายในประเทศไทยในขณะนี้นั้น  โดยส่วนใหญ่แล้ว
ผู้เสียหายจะได้รับเงินช่วยเหลือเยียวยาจากการบริจาคของผู้ที่เล็งเห็นถึงความสูญเสียอย่างใหญ่หลวง
ที่ผู้เสียหายได้รับ  ซึ่งนับเป็นความดีงามของผู้คนในสังคม  หากแต่เมื่อพิเคราะห์ตามตัวบทกฎหมาย
แล้ว จะพบว่ามิได้มีกฎหมายที่ก าหนดมาตรการในการเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายไว้เป็นการ
ทั่วไป การช่วยเหลือเยียวยาจากภาครัฐจึงมีลักษณะเป็นการเยียวยาเฉพาะหน้าหรือเฉพาะกรณี หรือ
เป็นการเทียบเคียงกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้  หากรัฐใช้วิธีก าหนดค่าเสียหายเฉพาะกรณีแล้ว
ผู้เสียหายจากการก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้งอาจได้รับการเยียวยาจากรัฐที่แตกต่างกันได้ อีกทั้ง
ในปัจจุบัน พบว่าการเยียวยาผู้เสียหายที่เป็นคนไทยและชาวต่างชาติ มีหลักเกณฑ์วิธีการและจ านวน
เงินที่แตกต่างกัน โดยผู้เสียหายที่เป็นคนไทยจะได้รับการเยียวยาผ่านทางพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544  ซึ่งอยู่ในความดูแลของ
กระทรวงยุติธรรม  ขณะที่ชาวต่างชาติกรณีที่เป็นนักท่องเที่ยว  จะได้รับการเยียวยาผ่านทางกองทุน
ช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ท าให้โดยภาพรวมแล้ว  ดังนั้นการเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายในประเทศไทยจึงเป็นไปอย่าง
ไม่เป็นระบบ ขาดประสิทธิภาพ  และไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน 

จากสถานการณ์ที่เป็นอยู่ข้างต้น  เพ่ือให้การเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายของ
ประเทศไทยมีหลักเกณฑ์ท่ีเป็นไปอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ  และมีความเท่าเทียมกัน รัฐสมควรจัด
ให้มีกองทุนเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายขึ้น ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างของประเทศฝรั่งเศส ที่มี
การจัดตั้งกองทุนเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายตั้งแต่ปี ค .ศ.1986  ประกอบกับจาก
ประสบการณ์ของประเทศไทยในการจัดตั้งกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535  ซึ่งหาก
พิจารณาจากหลักการและเหตุผลในการจัดตั้งกองทุนแล้ว  จะเห็นว่าเหตุผลที่รัฐเข้ามาให้ความ
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถนั้น  มีความคล้ายคลึงกันกับความจ าเป็นที่รัฐต้องเข้ามาให้การคุ้มครอง
เยียวยาผู้ เสียหายจากการก่อการร้ายกล่าวคือ   ในกรณีผู้ประสบภัยจากรถ รัฐเข้ามาเยียวยา
ผู้ประสบภัยโดยการชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้น เพ่ือลดภาระของผู้ประสบภัยในการพิสูจน์ความผิดของ
ผู้ก่อความเสียหายด้วยการฟ้องคดีซ่ึงใช้เวลานาน ท าให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาอย่างแน่นอนและ 
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ทันท่วงที ในกรณีการก่อการร้ายโดยปกติผู้ก่อการร้ายย่อมต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น  แต่
ในความเป็นจริงการจับตัวผู้ก่อการร้ายนั้นเป็นเรื่องยากและในหลายกรณีที่ผู้ก่อการร้ายมักเสียชีวิต   
อีกทั้งแม้จับผู้ก่อการร้ายได้ ผู้ก่อการร้ายก็มักไม่มีความสามารถในการชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่ง จึง
มีความจ าเป็นเช่นเดียวกันที่รัฐต้องเข้ามาเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายในเบื้องต้นให้รวดเร็ว
และเพียงพอ โดยไม่ต้องรอให้ผู้ก่อการร้ายเป็นผู้ชดใช้ค่าเสียหาย 

ในส่วนที่มาของเงินกองทุนนั้น  กองทุนทดแทนผู้ประสบภัยจากรถมีที่มาของเงินกองทุน
จากหลายแหล่งซึ่งอาจสรุปได้เป็นสามส่วนหลักคือ  จากการจัดสรรงบประมาณของรัฐ จากบางส่วน
ของเบี้ยประกันภัยที่บริษัทประกันภัยเก็บจากเจ้าของรถที่ท าประกันภัยภาคบังคับ  และดอกผลที่เกิด
จากทรัพย์สินของกองทุน ส่วนเงินกองทุนเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้ายในประเทศฝรั่งเศส ก็
มีแหล่งที่มาในลักษณะเดียวกันคือจากภาษีของประชาชนในรูปของงบประมาณแผ่นดิน และจากเงินที่
หักจากค่าเบี้ยประกันภัยหรือเงินสมทบของผู้ถือสัญญาประกันภัยในทรัพย์สิน  หากมีการจัดตั้ง
กองทุนเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้ายขึ้นในประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่าสามารถน าเอาแนวทาง
ในการจัดหาที่มาของเงินกองทุนในลักษณะแบบเดียวกับทั้ งสองกองทุนข้างต้นได้ โดยเงินและ
ทรัพย์สินดังกล่าวไม่จ าต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ให้ใช้เพ่ือประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุนเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย และมีการจัดตั้งส านักงานกองทุนขึ้น
ในสังกัดกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับกองทุนในลักษณะเดียวกับ
กองทุนเงินทดแทนผู้ประสบภัยจากรถ 

ในเรื่องการให้ความคุ้มครองของกองทุนเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายนั้น ผู้วิจัย
มีความเห็นในแนวทางเดียวกับแนวทางของประเทศฝรั่งเศสกล่าวคือ กองทุนควรให้ความคุ้มครองทั้ง
คนไทยและชาวต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นนักท่องเที่ยวหรือไม่ก็ตาม โดยชดเชย
ความเสียหายให้แก่คนไทยซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการก่อการร้ายทั้งในประเทศและในต่างประเทศ ส่วน
ชาวต่างชาตินั้นชดเชยเฉพาะผู้เสียหายจากการก่อการร้ายที่เกิดในประเทศไทยเท่านั้น ทั้งนี้เพ่ือให้เกิด
ความเทา่เทียมและไม่เป็นการเลือกปฏิบัติระหว่างคนไทยและชาวต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทย   

ส่วนในเรื่องขอบเขตของการเยียวยาความเสียหายนั้น  อาจมีข้อถกเถียงได้ว่าควร
ครอบคลุมความเสียหายใดบ้างและมีจ านวนจ ากัดหรือไม่เพียงใด  ในเรื่องนี้ผู้วิจัยมีความเห็นว่า  
ความเสียหายที่กองทุนควรเข้าไปคุ้มครองเยียวยานั้น  ควรจ ากัดขอบเขตที่ความเสียหายต่อชีวิตและ
ร่างกายเท่านั้น เนื่องจากเป็นความเสียหายขึ้นพ้ืนฐานและอยู่ในขอบเขตที่รัฐสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณของกองทุนได้  ส่วนความเสียหายต่อทรัพย์สินนั้นสมควรเป็นความเสี่ยงที่ประชาชน
จะต้องบริหารจัดการด้วยตนเอง  เช่น  การท าประกันภัยทรัพย์สินในภัยการก่อการร้าย ทั้งนี้แนวทาง
นี้ตรงกับแนวทางของกองทุนเงินทดแทนผู้ประสบภัยจากรถ และกองทุนเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อ
การร้ายของประเทศฝรั่งเศส 
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ในเรื่องจ านวนเงินที่กองทุนควรเข้ามาเยียวยานั้น  อาจแบ่งได้เป็นสองแนวทางคือ ตาม
แนวทางของกองทุนเงินทดแทนผู้ประสบภัยจากรถ  ที่มีการก าหนดเพดานของจ านวนเงินที่กองทุนจะ
จ่ายให้ในความเสียหายแต่ละกรณีไว้  ขณะที่กองทุนเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายของประเทศ
ฝรั่งเศส  ใช้หลักการเยียวยาความเสียหายโดยสิ้นเชิงโดยชดเชยความเสียหายเต็มจ านวน ตาม
ความเห็นของผู้วิจัย กองทุนเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายในประเทศไทย ควรมีการก าหนด
เพดานของจ านวนเงินที่กองทุนจะจ่ายให้แก่ผู้เสียหายในกรณีต่าง ๆ ไว้ ตามแนวทางเดียวกับกองทุน
เงินทดแทนผู้ประสบภัยจากรถ แต่ควรมีการพิจารณาถึงจ านวนเงินโดยละเอียดถี่ถ้วนต่อไป   


