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บทที่ 2 
พัฒนาการของการก่อการร้าย 

 
การก่อการร้าย (Terrorism)  เป็นกิจกรรมท่ีท าโดยกลุ่มบุคคลท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร

เพื่อความร่วมมือในการประกอบอาชญากรรม  โดยการวางแผนด าเนินการท่ีผิดกฎหมาย  มีการ
ปกปิดวิธีด าเนินการ  มีการสะสมก าลังพลหรืออาวุธ  จัดหาหรือรวบรวมทรัพย์สินหรือรับการฝึกก่อ
การร้าย  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความหวาดกลัวและความต่ืนตระหนกให้แก่ผู้คนท่ัวไปในสังคม
หรือท้ังประชาคมโลก ตลอดจนสร้างความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก การท าความ
เข้าใจกระบวนการทางกิจกรรมท่ีเรียกว่า “การก่อการร้าย” จึงเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคัญ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้   

 
1. ความเป็นมาของการก่อการร้าย 
 
 ในปัจจุบันการก่อการร้ายนับเป็นภัยคุกคามท่ีร้ายแรงต่อมวลมนุษยชาติ  ซึ่งได้สร้าง
ความกลัวและต่ืนตระหนกไปท่ัวทุกภูมิภาคของโลก ดังกรณี เหตุการณ์จ้ีเครื่องบินพุ่งเข้าชนตึกเวิลด์
เทรดเซ็นเตอร์เมื่อวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 2544  หรือเหตุการณ์ลอบวางระเบิดแหล่งบันเทิงของ
นักท่องเท่ียวที่เกาะบาหลี  ประเทศอินโดนีเซียในปี พ.ศ. 2545  ส่งผลให้ประชาชนท่ัวโลกได้ตระหนัก
ถึงความร้ายแรงของการก่อการร้ายซึ่งท าให้ประชาชนล้มตายเป็นจ านวนมาก  ปัญหาการก่อการร้าย
จึงมีความส าคัญต่อประชาคมโลกท่ีต้องช่วยกันป้องกันและแก้ไข  การศึกษาความเป็นมาของการก่อ
การร้ายจึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจและส าคัญเป็นอย่างยิ่ง1 
 
 1.1 ความเป็นมาของการก่อการร้ายในต่างประเทศ 
 ในอดีตท่ีผ่านมาการก่อการร้ายเริ่มต้นขึ้นจากการต่อสู้เพื่อต่อต้านประเทศจักรวรรดินิยม  
ซึ่งท าการล่าอาณานิคม  โดยเป็นการต่อสู้ของกลุ่มคนในประเทศท่ีตกเป็นเมืองขึ้น  เพื่อวัตถุประสงค์
การปลดปล่อยตนเองให้เป็นอิสระ  กลุ่มต่อต้านเหล่านี้ไม่มีกองก าลังเป็นของตนเอง  มีอาวุธเพียง
เท่าท่ีหาได้  แต่ด้วยก าลังใจและเลือดรักชาติ  ผู้คนเหล่านี้ได้ท าทุกวิถีทางในการสร้างความเสียหายแก่
ประเทศจักรวรรดินิยม  โดยใช้วิธีการต่อสู้ท่ีเรียกว่า “การก่อการร้าย”  ใช้การลอบฆ่า  ลอบวาง

                                                 
1 อัศวิน  ศุกระศร, “ความผิดฐานก่อการร้ายในประเทศไทย : มาตรการป้องกันและปราบปราม,” (วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), น. 1. 
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ระเบิด  ลอบเผาท าลายชีวิตหรือทรัพย์สิน  เน้นวิธีการท่ีลงทุนน้อยและใช้ก าลังคนไม่มาก  แต่ได้ผล
อย่างรุนแรง  ประวัติศาสตร์ของการก่อการร้ายจึงได้เริ่มต้นขึ้นในยุคสมัยการล่าอาณานิคม2 
 ภายหลังจากโลกได้ผ่านยุคการล่าอาณานิคม  การก่อการร้ายก็มิได้หยุดอยู่แค่นั้น  การ
ก่อการร้ายได้พัฒนาไปสู่อาชญากรรมในรูปแบบองค์กรท่ีเรียกว่าองค์กรอาชญากรรม  มีการวางแผน
และการจัดการเป็นระบบ  มีการได้รับเงินทุน  อาวุธยุทโธปกรณ์และการฝึกฝนจากกลุ่มองค์กรหลาย
กลุ่มท่ีปฏิบัติการก่อการร้าย  ยกระดับการก่อการร้ายสู่ความเป็นสากล  โดยในปี ค.ศ. 1968 ถือเป็น
การเริ่มตน้ยุคแห่งการก่อการร้ายสมัยใหม่  เมื่อกลุ่ม PFLP (Popular Front for the Liberation of 
Palestine)  ได้ท าการจ้ีเครื่องบินสายการบิน EI AI จากกรุงเทลอาวีฟ  ประเทศอิสราเอล  ไปยังกรุง
โรม ประเทศอิตาลี  โดยมีเป้าหมายส าคัญเพื่อให้โลกรับรู้ถึงการต่อต้านรัฐบาลอิสราเอล   
 พัฒนาการของการก่อการร้ายตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาแสดงให้เห็นถึงพลวัต  การ
เปล่ียนผ่านส าคัญน าไปสู่การจัดประเภทของการก่อการร้ายได้ดังนี้3 
 1) การถูกรุกรานทางดินแดน  การก้าวล่วง  และการเกิดปัญหาข้อขัดแย้งในทางศาสนา  
น าไปสู่การก่อการร้ายโดยกลุ่มชาตินิยม  และกลุ่มท่ีใช้ศาสนาเป็นเครื่องปลุกเร้าให้เกิดความรุนแรง 
 2) การเกิดกระแสรัฐชาติสมัยใหม่  น าไปสู่การก่อการร้ายโดยกลุ่มชาตินิ ยมเพื่อการ
ปลดปล่อย 
 3) การท่ีรัฐเลือกใช้ความรุนแรงต่อประชาชนท่ีมีแนวคิดต่อต้าน  ขณะท่ีกลุ่มผู้ต่อต้านเอง
ก็ใช้การก่อการร้ายตอบโต้อ านาจรัฐอย่างรุนแรงนั้น  จัดเป็นการก่อการร้ายโดยกลุ่มการเมือง
ภายในประเทศ 
 4) การขยายแนวคิดเกี่ยวกับชาติพันธุ์  รวมท้ังแนวคิดการพัฒนาการเมืองน าไปสู่การเกิด
ขบวนการท่ีรวมตัวทางเช้ือชาติและเผ่าพันธุ์เดียวกัน  เพื่อหวังจะแบ่งแยกดินแดนและสถาปนารัฐของ
ตน  จัดเป็นการก่อการร้ายโดยกลุ่มชาตินิยม 
 5) ความขัดแย้งทางลัทธิ  และอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างสองขั้วอ านาจในช่วง
สงครามเย็น  ถือเป็นตัวผลักดันให้การก่อการร้ายรุนแรงมากขึ้นเพื่อผลต่อการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองภายในประเทศ 
 
  
 

                                                 
2 อรุณศรี  วิชชาวุธ, “การน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้กับการก่อการร้ายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ,” 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), น. 5. 
3 ดลยา  เทียนทอง, ปฐมบทการก่อการร้าย รากเหง้า ความเป็นไป และพลวัติ, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วน
จ ากัด ศรีบูรณ์คอมพิวเตอร์-การพิมพ์, 2550), น. 6-7. 
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 1.2 ความเป็นมาของการก่อการร้ายในประเทศไทย 
 ในประเทศไทยการก่อการร้ายเริ่มปรากฏชัดเจนหลังเกิดเหตุการณ์ปล้นอาวุธปืนท่ีค่าย
ทหารกองพันทหารพัฒนาท่ี 4 อ าเภอเจาะไอร้อง  จังหวัดนราธิวาส  ต่อด้วยเหตุการณ์ท่ีมัสยิดกรือ
แซะ จังหวัดปัตตานี  เมื่อวันท่ี 28 เมษายน 2547  เรื่อยมาจนถึงเหตุการณ์สลายการชุมนุมหน้าสถานี
ต ารวจภูธร  อ าเภทตากใบ  จังหวัดนราธิวาส  เมื่อวันท่ี 24 ตุลาคม 2547  การก่อการร้ายได้พัฒนา
รูปแบบการกระท าความผิดให้มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  ท้ังการลอบเผาโรงเรียน  การเผาศาลากลาง
จังหวัด  การลอบยิงครูและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  การฆ่าพระสงฆ์  การวางระเบิดตามสถานท่ีส าคัญต่างๆ 
เพื่อหวังให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน  ตลอดจนการข่มขู่ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีให้เกิด
ความเกรงกลัว  จนภัยจากการก่อการร้ายลุกลามไปท่ัวสามจังหวัดชายแดนภาคใต้4 
 นอกจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  กรุงเทพมหานครเมืองหลวงของประเทศไทยก็ตก
เป็นเป้าหมายของกลุ่มก่อการร้าย  ในกรณีเริ่มแรกเป็นกลุ่มก่อการร้ายของฝ่ายการเมืองของผู้สูญเสีย
อ านาจและผลประโยชน์ทางการเมือง  โดยมุ่งหวังก่อความวุ่นวายและสร้างความหวาดกลัวให้กับ
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร  ดังกรณีกลุ่มคนเส้ือแดงวางเผลิงเผาห้างเซ็นทรัลเวิรด์ ปี พ.ศ. 2553  
กลุ่มคนไม่ทราบฝ่ายใช้อาวุธปืนและวัตถุระเบิดท าร้ายนักศึกษารามค าแหงในปี พ.ศ. 2556  และกรณี
กลุ่มคนเส้ือแดงปาระเบิดใส่ศาลอาญาปี พ.ศ. 2558  
 กรณีไม่เพียงแต่มุ่งหวังทางการเมือง  กรุงเทพมหานครยังตกเป็นเป้าหมายของกลุ่มก่อ
ร้ายท่ีไม่พอใจนโยบายของรัฐ  ท าให้เกิดเหตุการณ์ระเบิดท่ีแยกราชประสงค์ในวันท่ี 17 สิงหาคม 
2558 และเหตุการณ์วางระเบิดท่าเรือสาธรวันท่ี 18 สิงหาคม 2558 ก่อให้เกิดผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ
เป็นจ านวนมาก  อันเป็นส่ิงสะท้องให้เห็นอย่างชัดเจนว่า  ในโลกยุคปัจจุบันภัยจากการก่อการร้ายได้
เคล่ือนตัวเข้ามาใกล้กับประชาชนชาวไทยเป็นอย่างมาก  ประชาชนจึงพึงต้องใช้ความระมัดและความ
รอบคอบในการด าเนินชีวิตประจ าวัน  เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
2.. ความหมายของการก่อการร้าย 
 
 การให้นิยามความหมายของการก่อการร้ายนั้น  องค์การสหประชาชาติไม่สามารถ
ก าหนดความหมายให้เป็นที่ยอมรับของประเทศต่างๆ ท่ัวโลกได้  จึงจ าเป็นต้องอาศัยการให้ความเห็น
อธิบายของนักนิติศาสตร์เป็นส าคัญ  โดยนักนิติศาสตร์ท้ังชาวต่างประเทศและชาวไทยได้พยายามให้
ค านิยามการก่อการร้ายไว้  เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการพิจารณาพฤติการณ์ท่ีเกิดขึ้น  ดังนี้ 
  

                                                 
4 อรุณศรี  วิชชาวุธ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น. 6. 



 8 

 2.1 ความหมายของการก่อการร้ายในต่างประเทศ 
 การให้ค านิยามก าหนดความหมายของการก่อร้าย  บทพื้นฐานค าถามท่ีว่า  “การก่อร้าย
คืออะไร” นั้น  นักวิชาการหลายท่านได้อธิบายความหมายของการก่อการร้ายไว้ดังต่อไปนี้ 

ท่าน Brian Forst  อธิบายว่า  การก่อการร้าย  คือ  การกระท าโดยการไตร่ตรองไว้ก่อน
และใช้วิธีการท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย  หรือการขู่เข็ญคุกคามด้วยการใช้ความรุนแรงต่อประชาชนผู้
บริสุทธิ์หรือเป้าหมายท่ีมีความส าคัญเชิงสัญลักษณ์  โดยมีจุดประสงค์ท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองผ่านการข่มขู่  ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจหรือการท าลายล้าง
ประชาชน  ซึ่งถูกระบุว่าเป็นศัตรู5 

ท่าน Walter Enders และท่าน Todd Sander  อธิบายว่า  การก่อการร้าย คือ การ
กระท าโดยการไต่ตรองไว้ก่อนหรือการขู่เข็ญคุกคามด้วยการใช้ความรุนแรง  โดยบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล  เพื่อท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือสังคม   ผ่านการข่มขู่ ผู้คนจ านวนมาก
นอกเหนือไปจากผู้ท่ีได้รับความเสียหายโดยตรง6 

ท่าน J.D. Simon  อธิบายว่า  การก่อการร้าย  ไม่ใช่กิจกรรมท่ีไร้สาระหรือเป็นไปอย่าง
ไม่มีทิศทาง  หากแต่เป็นการกระท าท่ีมีเป้าหมายชัดเจน  ซึ่งกระท าขึ้นโดยบุคคลท่ีมีความมุ่งหมาย
อย่างจริงจังและมีผลตอบแทนอย่างยิ่งใหญ่ในจิตใจของผู้กระท า   

ท่าน Alex P. Schmid อธิบายว่า  การก่อการร้าย  เป็นวิธีการสร้างความหวาดกลัวโดย
ใช้ความรุนแรงซ้ าซากโดยบุคคล  กลุ่มบุคคล  หรือรัฐ  ท่ีไม่เปิดเผยตัว  หรือกึ่งไม่เปิดเผยตัว  โดยมี
วัตถุประสงค์เฉพาะบุคคล  หรือวัตถุประสงค์ในการกระท าผิดทางอาญา  หรือวัตถุประสงค์ในทาง
การเมือง  ความแตกต่างระหว่างการก่อการร้ายกับการลอบสังหารอยู่ท่ีเป้าหมายท่ีแท้จริงของการก่อ
การร้าย  โดยท่ัวไปผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อของการก่อการร้ายถูกเลือกโดยการสุ่ม (เป็นเป้าหมายโดยบังเอิญ)  
หรือถูกเลือกโดยต้ังใจ (เพื่อเป็นตัวแทนหรือเป็นเป้าหมายในเชิงสัญลักษณ์)  เพื่อใช้เป็นส่ือในการส่ง
ความท่ีต้องการ   กระบวนการคุกคามและส่ือสารโดยใช้ความรุนแรงระหว่างผู้ก่อการร้าย (องค์กร)  
เหยื่อ (ท่ีอยู่ในภยันตราย)  และเป็นหมายหลัก  ถูกใช้เพื่อเป็นเป้าหมายท่ีแท้จริง (ซึ่งก็คือสาธารณชน)  
ท่ีจะถูกท าให้กลายเป็นเป้าหมายของการก่อการร้าย  เป็นเป้าหมายของการเรียกร้อง  หรือเป็นหมาย
ของการเรียกร้องความสนใจ  ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับว่าการสร้างความหวาดกลัว  การข่มขู่คุกคาม  หรือการ
โฆษณาชวนเช่ือ  เป็นวัตถุประสงค์หลักของการก่อเหตหรือไม่7 

                                                 
5 Brian Forst, Terrorism, Crime and Public Policy, (New York: Cambridge University Press, 2009), p. 5 
6 Walter Enders and Todd Sander, The Political Economy of Terrorism, (New York: Cambridge 
University Press, 2006), p. 3. 
7 ความหมายของการก่อการร้ายของ Alex P. Schmid ซึ่งเสนอโดยส านักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปราบ
อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (The UN Office on Drugs and Crime)  ดู  Bernhard A. Koch (ed.), 
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 จากค าอธิบายของนักนิติศาสตร์หลายท่านดังกล่าว  เราสามารถจ ากัดค านิยาม
ความหมายของการก่อการร้ายได้ว่า  การก่อการร้าย  คือ  การกระท าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  
หรือการกระท าของรัฐ  ซึ่งปกปิดวิธีการด าเนินการ  โดยผู้ก่อการจะใช้วิธีการท่ีมีความรุนแรงต่อ
เป้าหมายเชิงสัญลักษณ์  บุคคลผู้เป็นเป้าหมาย  รวมไปถึงผู้บริสุทธิ์จ านวนมาก  เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ทางอาชญากรรมหรือน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางด้านการเมือง  ผ่านทางการข่มขู่  
ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงท้ังทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ 
 
 2.2 ความหมายของการก่อการร้ายในประเทศไทย 
 ในกฎหมายไทยได้มีการพยายามอธิบายความหมายของค าว่า  “การก่อการร้าย”  ไว้  
บนพื้นฐานของเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นดังต่อไปนี้ 

ท่าน ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  อธิบายว่า  ความผิดอันเป็นการก่อการร้าย  มีลักษณะต่าง
จากความผิดท่ัวไป  คือ  ผู้กระท ามิได้มุ่งประสงค์ในชีวิตทรัพย์สินใดโดยเฉพาะเจาะจง  การกระท าอัน
เป็นการก่อการร้าย  “act of terrorism”  ได้แก่  การกระท าท่ีใช้ความรุนแรงและเป็นอันตรายต่อ
ชีวิตซึ่งผิดตามกฎหมายอาญา  โดยมุ่งหมายเพื่อสร้างความปั่นป่วนให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ชน  
(โดยเฉพาะกับพลเรือน)  เพื่อบังคับข่มขู่รัฐบาล  แม้จะก่อความรุนแรงโดยมีเหตุจูงใจทางการเมือง 
(politically motivated violence)  แต่ก็มิได้มุ่งหมายท่ีจะยึดอ านาจรัฐอันจะเป็นความผิดทาง
การเมือง (politically crimes)  หรือกบฏแต่อย่างใด  โดยอาจใช้วิธีลอบฆ่าหรือลักพาตัว  ความผิด
ฐานก่อการร้ายจึงมีความร้ายแรงกว่าความผิดอาญาโดยท่ัวๆ ไปท่ีผู้กระท าท่ัวไปมีวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีแน่นอนท าให้สามารถแก้ไขสาเหตุของการกระท าได้ง่ายกว่า  การก่อการร้ายจึงเป็นภัย
คุกคามความสงบสุขของประเทศและโลกโดยส่วนรวม  กฎหมายอาญาได้บัญญัติให้เป็นความผิดสากล
ท่ีศาลไทยมีอ านาจพิจารณาได้ไม่ว่าเหตุจะเกิด ณ ท่ีใด8 
 ท่าน สุชาดา  มายสกุล  อธิบายว่า  การก่อการร้าย คือการกระท าโดยมีความมุ่งหมาย 
(1) เพื่อขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย  รัฐบาลต่างประเทศ  หรือองค์การระหว่างประเทศ  ให้กระท า
หรือไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง  หรือ (2) เพื่อสร้างความปั่นป่วนโดย
ให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน” 9 

                                                                                                                                            
Terrorism, Tort Law and Insurance A Comparative Survey, (Austria: Springer-Verlag Wien New York, 2004), 
p. 1. 
8 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา  ภาคความผิดและลหุโทษ, พิมพ์ครั้งที่ 10 แก้ไขเพ่ิมเติม  
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2556), น. 47. 
9 สุชาดา  มายสกุล, “คดีก่อการร้ายกับกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง,” บทบัณฑิตย์ เล่ม 64 ตอน 4 (ธันวาคม 2551),  
น. 194. 
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 ท่านดลยา  เทียนทอง  อธิบายว่า   การก่อการร้าย  เป็นแรงจูงใจทางการเมือง  โดยใช้
วิธีการท่ีมีความรุนแรง  การคุกคามข่มขู่  เพื่อให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว  หรือการบีบบังคับ
รัฐบาล  ให้บรรลุเป้าวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้10 

ผู้วิจัยเห็นว่า  ความหมายของนิยามการก่อการร้ายนั้น  ไม่ควรท่ีจะตีความหมายกว้าง
หรือแคบเกินไป  เนื่องจากว่าหากเราตีความหมายกว้างเกิน ไปนั้น  ถึงแม้ว่าเจตนารมณ์ของการ
ตีความหมายกว้างนั้นเพื่อจะคุ้มครองและป้องกันเหตุร้ายซึ่งอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  แต่ทว่าการ
กระท าดังกล่าวจะเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  นอกจากนั้นจะเป็นการให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมากเกินไปซึ่งจะน าไปสู่การลุแก่อ านาจในอนาคตและอาจจะท าให้ประชาชนเกิด
ความระแวงในการใช้ชีวิตในสังคมเพราะการกระท าของตนอาจผิดกฎหมายได้  เพราะฉะนั้น  เราไม่
ควรจะน าผลของการกระท าผิดมาขยายการตีความของค าว่าการก่อการร้ายเพราะอาจจะเป็นการขัด
หลักกฎหมาย11 

อย่างไรก็ตามการตีความอย่างแคบของนิยามการก่อการร้ายก็เป็นส่ิงท่ีไม่ควรท าเช่นกัน  
เพราะหากผู้กระท าผิดกระท าผิดไปจากค าท่ีระบุไว้ในกฎหมาย  ผู้กระท าผิดดังกล่าวก็จะไม่มีความผิด
ไปโดยปริยาย  ซึ่งการตีความดังกล่าวผิดหลักกฎหมายท่ีว่ากฎหมายเป็นเครื่องป้องกันสังคม  ไม่ใช่
เป็นกฎหมายท่ีผลบังคับใช้12  ดังนั้นสมควรอธิบายความหมายของการก่อการร้ายว่า  การก่อการร้าย  
คือ  การกระท าท่ีใช้ความรุนแรง  ซึ่งเป็นอันตรายต่อชีวิต  ร่างกาย  อนามัยและทรัพย์สิน  อันเป็น
ความผิดตามกฎหมายอาญา  โดยผู้กระท ามุ่งหมายสร้างความป่ันป่วนให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ชน  
เพื่อบังคับข่มขู่รัฐบาลและบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ 

 
3. มูลเหตุของการก่อการร้าย 
 

การก่อการร้ายเป็นการกระท าท่ีเกิดขึ้นจากน้ ามือของมนุษย์  โดยการใช้ความรุนแรง  
เพื่อเข่นฆ่ามนุษย์ด้วยกันเอง  การพิจารณามูลเหตุท่ีท าให้ “มนุษย์” เป็นผู้ก่อการร้าย  สามารถ
จ าแนกศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 
 

                                                 
10 ดลยา  เทียนทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 3, น. 13. 
11 ก่อการร้าย  ไม่มีนิยามความหมายที่เป็นสากล  แต่กฎหมายอาญาของไทย  เราก็ไปนิยามความหมายไว้และนิยาม
ความหมายในกฎหมายไทยในสายตาของนาย Martin Scheinin ผู้เชี่ยวชาญสหประชาชาติเป็นนิยามที่ไปออกจะ
กว้างไกลมาก  ดู  คณิต  ณ  นคร, การก่อการร้ายกับการมอบอ านาจให้ด าเนินคดี, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
วิญญูชน, 2555), น. 13. 
12 สุชาดา  มายสกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9, น. 194. 
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 3.1 มูลเหตุของการก่อการร้ายในต่างประเทศ 
 มูลเหตุการก่อการร้ายของรัฐ  ก็คือ  รัฐได้ใช้อ านาจส่ังให้บุคคลผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ภายในรัฐ  เป็นผู้ด าเนินการประสานความร่วมมือภายในประเทศ  และด าเนินการก่อการร้ายรัฐอื่นๆ 
นอกประเทศ  เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นส าคัญ  เช่น  เกาห ลีเหนือ  คิวบา  
อิหร่าน  ซีเรีย  ลิเบีย  เป็นต้น  ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจนก็คือ  การระเบิดเครื่องบินของสายการบิน  
PANAM  ท่ีเมืองล็อคเคอร์บี  สหราชอาณาจักร  โดยผู้ก่อการร้ายเป็นบุคคลผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของ
ประธานาธิบดี  มูฮ้มมัด  กัลดาฟี  แห่งลิเบีย 

นอกจากการการก่อการร้ายโดยรัฐ  ซึ่งมีมูลเหตุจากผลประโยชน์ทางการเมืองแล้วยังมี
การก่อการร้ายโดยกลุ่มชนในประเทศท าการรวมตัวกัน  ด้วยสาเหตุจากความคับแค้น  และ/หรือ
ได้รับการสนับสนุนจากประเทศอื่นๆ  โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อแบ่งแยกแล้วยึดครองดินแดน  เช่น  
ขบวนการปลดแอกในอียิปต์  ก็เป็นมูลเหตุหนึ่งท่ีส าคัญ  ในการจัดต้ังกลุ่มก่อการร้าย 

โดยท่ัวไปแล้วบุคคลผู้เป็นผู้ก่อต้ังกลุ่มก่อการร้ายท่ีส าคัญ  ไม่ได้มีประวัติทางการศึกษา
และการใช้ชีวิตท่ียากล าบาก  หากส่วนใหญ่แล้วเป็นบุคคลท่ีได้รับการศึกษาเป็นอย่างดี  มีฐานะการ
ด าเนินชีวิตท่ีมั่นคง  แต่กลับสร้างกลุ่มก่อการร้ายขึ้น  เพื่อสนองตอบความเช่ือทางด้านศาสนาหรือ
ทางด้านการเมืองของตน  ดังเช่นบุคคลต่อไปนี้ 

ยูริค  แมนฮอฟส์ (Ulike Meinhoff)  ผู้ก่อต้ังกองทัพแดงของเยอรมันตะวันตก  เป็น
บุตรสาวของนักประวัติศาสตร์ศิลป์  มีแม่บุญธรรมเป็นนักสันติภาพชาวคริสต์  และเข้ารับการศึกษา
จากมหาวิทยาลัย Marburg  เป็นนักกิจกรรมต่อต้านนิวเคลียร์  ซึ่งมีความเช่ือมั่นทางศาสนา  เมื่อจบ
การศึกษาได้ท าการประกอบอาชีพด้านส่ือสารมวลชน  ท าการผลิตส่ือฝ่ายซ้าย  ท้ังบทความและ
ภาพยนต์  ยูริค  แมนฮอฟส์ (Ulike Meinhoff) จึงเป็นสัญลักษณ์ของ “ผู้หญิงฝ่ายซ้าย” 

อีลิซ  รามิเรซ  ซานเชส (Ilich Ramirez Sunchez)  ผู้ก่อการร้ายช่ือดังระดับโลก  เป็น
บุตรนักกฎหมายฝ่ายซ้ายท่ีร่ ารวย  ชาวเวเนซุเอลา  เขาได้รับการศึกษาท่ีประเทศอังกฤษ และเดินทาง
ไปศึกษาต่อท่ี Patrice Lumumba a Freindship ณ กรุงมอสโคว์  ประเทศรัสเซีย  และได้เข้าร่วม
กลุ่มก่อการร้าย PLU  ซึ่งได้ลงมือปฏิบัติการส าเร็จหลายครั้งในยุโรป 

โอซามา  บินลาเดน (Osama  Binladin)  ลูกชายคนท่ีเจ็ดของมูฮัมหมัด  บินลาเดน  
นักธุรกิจก่อสร้างชาวซาอุดิอาระเบีย  ผู้มั่งค่ังและมีสายสัมพันธ์ท่ีดีกับราชวงศ์กษัตริ ย์  ในปี 1980 
ภายหลังจากจบการศึกษาท่ีมหาวิทยาลัย  เขาได้เข้าร่วมสงครามต่อต้านการยึดครองอัฟกานิสถาน
จากสหภาพโซเวียต  โดยร่วมรบเคียงบ่าเคียงไหล่กับกลุ่มนักรบมูจาฮิดิน  ต่อมาได้ร่วมกับขบวนการ
ตอลิบัน  ท าการจัดต้ังกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีผลงานโดดเด่นท่ีสุดก็คือ  กลุ่มอัลกออิดะห์  ซึ่งจัดได้ว่าเป็น
ผู้ก่อการร้ายท่ีรวยท่ีสุดในโลก  มีสินทรัพย์รวมมูลค่ากว่า 300 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
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 3.2 มูลเหตุของการก่อการร้ายในประเทศไทย 
การก่อการร้ายในประเทศไทย  ส่วนใหญ่แล้วเป็นการก่อการร้ายโดยกลุ่มชนในประเทศ

ท าการรวมตัวกัน  ด้วยสาเหตุจากความคับแค้น  และ/หรือได้รับการสนับสนุนจากประเทศอื่นๆ  โดย
มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อแบ่งแยกแล้วยึดครองดินแดน  เช่น  ขบวนการก่อการร้ายในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย  ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจนก็คือ  การเผาโรงเรียนและการวางระเบิดใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

นอกจากนี้ลักษณะสภาพแวดล้อมหรือบรรยากาศทางการเมืองภายในประเทศท่ีเต็มไป
ด้วยความขัดแย้ง  ความไม่เอื้ออ านวยและปิดกั้นโอกาสในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ไปจนกระท่ัง
เป็นการกดขี่  ข่มเหง  ท าร้ายและใช้ความรุนแรง  เพื่อสร้างความหวาดกลัวให้กับประชาชน  
โดยเฉพาะประชาชนท่ีมีแนวความคิดเห็นการเมืองฝ่ายตรงข้าม  ดังเช่น  กรณีการเผาห้างเซ็นทรัล
เวิลด์ในปี พ.ศ. 2553 เป็นต้น 
 
 


