
1 

บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
การก่อการร้ายเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน ประวัติศาสตร์ของการก่อการร้ายนับ

จากศตวรรษแรกจนถึงศตวรรษที่ ๒๐ ล้วนมีความเกี่ยวข้องกับประเด็นทางสังคม วัฒนธรรม และ
ศาสนา ผนวกรวมกับประเด็นทางการเมือง และที่ส าคัญได้สะท้อนให้เห็นว่าการก่อการร้ายที่เกิดขึ้น
ถือเป็นการตอบโต้ต่อการถูกกระท า การก่อการร้ายได้ด าเนินการไปอย่างต่อเนื่องและขยายวงกว้าง
อย่างเห็นได้ชัด เมื่อเข้าสู่ ศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังเหตุการณ์ที่ผู้ก่อการร้ายจี้
เครื่องบินพุ่งชนตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ และอาคารเพนตากอน ในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ
เหตุการณ์ 9/11 จนท าให้มีผู้เสียชีวิตกว่า 3 พันคน การก่อการร้ายยิ่งทวีความรุนแรง น่าสะพรึงกลัว 
ซับซ้อน และมีลักษณะกระจายตัวเป็นเครือข่ายปฏิบัติงานเชื่อมโยงตามภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก1 จน
ยากแก่การป้องกันและปราบปรามมากขึ้น  ในระยะปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน การก่อการร้ายที่เกิดขึ้น
ในต่างประเทศและปรากฏเป็นข่าวดังไปทั่วโลก เช่น เหตุการณ์ก่อการร้ายโดยมือปืนจับพนักงานและ
ลูกค้าของร้านกาแฟเป็นตัวประกันซึ่งเกิดขึ้นบริเวณกลางเมืองซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย ในช่วง
ปลายปี 2557 หรือเหตุการณ์ที่มือปืนกราดยิงพนักงานของนิตยสาร Charlie Hebdo ในกรุงปารีส 
ประเทศฝรั่งเศส ท าให้มีผู้เสียชีวิตทั้งหมด 17 คน และในช่วงต้นปี 2558 เหตุการณ์กลุ่มไอเอสได้
โจมตีงานสัมมนาการ์ตูนที่เมืองกาแลนด์ รัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ ซึ่ง
นับว่าเป็นสิ่งที่เป็นภัยคุกคามและสร้างความหวาดกลัวถึงภัยจากการก่อการร้ายต่อประชากรโลก ส่วน
ในประเทศไทย การก่อการร้ายที่เกิดขึ้นและเป็นปัญหาของประเทศที่สะสมมายาวนาน กล่าวคือ ก่อ
การร้ายในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดภาคใต้ ซึ่งท าให้เกิดความสูญเสียทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินและประชาชน
และเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวนมาก นอกจากนี้ด้วยความเห็นในทางการเมืองที่แตกต่างกัน   ท าให้เกิด
การก่อความไม่สงบซึ่งอาจรุกรามกลายเป็นก่อการร้ายขึ้นในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย แม้แต่ใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครก็ต้องเผชิญกับการก่อการร้ายอย่างคาดไม่ถึงจากการวางระเบิดที่ย่านราช
ประสงค์และบริเวณท่าเรือสะพานสาธรเมื่อกลางเดือนสิงหาคม 2558 ที่ผ่านมา 
 การก่อการร้ายเป็นปัญหาที่มีพัฒนาการมายาวนาน ไม่ใช่ เรื่องที่เพ่ิงเกิดขึ้นใหม่แต่มี
ความรุนแรงและขยายวงกว้างมากขึ้นกว่าในอดีต โดยมีความเก่ียวข้องทั้งแง่โครงสร้าง สภาพแวดล้อม  
 
 
 
 

                                                   
1 ดลยา  เทียนทอง, ปฐมบทการก่อการร้าย รากเหง้า ความเป็นไป และพลวัติ, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
ศรีบูรณ์คอมพิวเตอร์-การพิมพ,์ 2550), น. 1 - 7. 
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ผลประโยชน์ อุดมการณ์ และในแง่จิตวิทยาของบุคคลและกลุ่มบุคคล เป็นเงื่อนไขส าคัญที่น าไปสู่การ
ก่อการร้าย การก่อการร้ายไม่ใช่เรื่องที่ไกลตัวอีกต่อไป หากแต่เป็นภัยคุกคามที่มีพลังขับเคลื่อนสูง 
พลิกผันรวดเร็ว มีเครือข่ายรอบด้าน และนับวันจะซับซ้อนมายิ่งขึ้น จึงเป็น เรื่องที่แต่ละประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยจะต้องเฝ้าจับตามองอย่างใกล้ชิดและที่ส าคัญจะต้องเตรียมมาตรการรับมือในการ
ป้องกันและแก้ไขให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อไป  โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการเพื่อเยียวยาผู้ประสบเหตุ
และผู้ได้รับผลกระทบจากการก่อการร้ายเป็นสิ่งจ าเป็นและมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
 ส าหรับประเทศฝรั่งเศสในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมาได้รับผลกระทบบ่อยครั้งจากการก่อ
การร้ายส่วนใหญ่เป็นการวางระเบิดในห้างสรรพสินค้า โรงเรียน โบสถ์ยิว สถานีรถไฟใต้ดิน ในกรุง
ปารีส สิ่งนี้ท าให้เกิดปฏิกิริยาต่อสาธารณชนเพ่ือเร่งรัดให้มีการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายเพ่ือ
ป้องกันการก่อการร้ายและเพ่ือสร้างความม่ันใจในการเยียวยาค่าเสียหายแก่ผู้ประสบภัยอย่างเพียงพอ 
การป้องกันตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วน กล่าวคือ รัฐบาลได้ก าหนด
แผนการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ โดยป้องกันการโจมตีสภาแห่งยุโรปและโบสถ์ในเมือง 
StrasBourg  การก าหนดแผน Vigipirate ตลอดจนป้องกันอาคารสถานที่ที่เปิดให้สาธารณชน เช่น 
โรงเรียน มหาวิทยาลัย อาคารส านักงานของรัฐ สถานีรถไฟ สนามบิน ภายใต้การก ากับดูแลของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจและทหาร และเมื่อใดก็ตามที่การป้องกันล้มเหลวระบบการเยียวยาผู้ประสบภัยเพ่ือ
ความเสียหายจากการก่อการร้ายจะเข้ามาทดแทน โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการตั้งกองทุนพิเศษเพ่ือ
เยียวยาผู้ได้รับความเสียหายหรือที่เรียกว่า Fonds d’indemination des victimes d’actes de 
terrorisme กองทุนนี้ให้หลักประกันแก่ผู้ประสบภัยจากการปฏิบัติการก่อการร้ายซึ่งก่อตั้งขึ้นโดย
กฎหมายลงวันที่  9 กันยายน 1986 เพ่ือก่อตั้งระบบการเยียวยาความเสียหายแก่ร่างกายที่
ผู้ประสบภัยได้รับจากการก่อการร้าย  
 ด้วยเหตุนี้การศึกษาถึงบทบาทและประสบการณ์ของประเทศฝรั่งเศสเกี่ยวกับการ
เยียวยาผู้เสียหายจากก่อการร้ายจึงน่าจะเป็นแนวทางที่ เป็นประโยชน์ส าหรับก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายที่เป็นรูปธรรมส าหรับกรณีการก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
นอกเหนือจากการเยียวยาความเสียหายโดยหน่วยงานของรัฐอันได้แก่ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม และองค์กรการกุศลที่ด าเนินการเยียวยาผู้เสียหายจากการก่อการร้ายอยู่ในขณะนี้ 
 

2. วัตถุประสงค์ในกำรวิจัย 
 

 การศึกษางานวิจัยฉบับนี้  ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาการก่อการร้ายและแนวทางในการเยียวยา
ผู้เสียหายในมิติทางกฎหมาย  โดยจ ากัดกรอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 
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1. เพ่ือให้ทราบว่าผู้ที่ประสบภัยจากการก่อการร้ายสามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนตาม
กฎหมายลักษณะละเมิดได้เพียงใด 

2. เพ่ือให้ทราบว่ากฎหมายพิเศษใดบ้างที่เป็นช่องทางให้ผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย
ได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว  อีกทั้งบรรเทาผลร้ายของผู้เสียหายได้
เป็นอย่างด ี

3. เพ่ือให้ทราบว่าหากมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย
สมควรมีแนวคิด  หลักเกณฑ์และวิธีการอย่างไร  จึงสามารถเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ประสบภัย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

4. เพ่ือให้ทราบถึงข้อดี ข้อเสีย  จากแนวความคิดและความคิดเห็นจากนักวิชาการ เพ่ือ
น ามาประมวลเป็นข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินการในประเทศไทย  ให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายที่ถูกต้องและเป็นธรรม  เพ่ืออ า นวยความ
ยุติธรรมให้เกิดข้ึนในสังคมต่อไป 
 

3. ขอบเขตงำนวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยได้ท าการก าหนดขอบเขตของการศึกษาเพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนไว้ 4 ประการ คือ 

1. ความเป็นมาและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย  ล าดับต่อมาจะศึกษา
ความเห็นของนักกฎหมายในการอธิบายความหมายของค าว่า  “การก่อการร้าย”  ตลอดจนศึกษา
มูลเหตุของการก่อการร้ายทั้งในกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  เพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจถึง
ที่มาของการก่อการร้ายอย่างลึกซึ้ง 

2. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายลักษณะละเมิด กฎหมายพิเศษ และ
แนวทางการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเยียวยาผู้ประสบภัยจากประสบการณ์ของประเทศฝรั่งเศส เพ่ือ
น ามาวิเคราะห์และปรับใช้กับกรณีในประเทศไทย   

3. ศึกษาและวิเคราะห์การเยียวยาความเสียหายของผู้ประสบภัยจากการก่อการร้ายใน
กฎหมายไทย  ทั้งในกฎหมายอาญา  กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด  และกฎหมายพิเศษ  
ตลอดจนประสบการณ์ในการจัดตั้งกองทุนผู้ประสบภัยจากรถ  เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
กฎหมายไทย  เพ่ือรองรับการเยียวยาผู้ประสบจากการภัยก่อการร้าย 

 4. ในงานวิจัยฉบับนี้จะเน้นท าการศึกษาเฉพาะการเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการ
ร้ายในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศไทย โดยจะไม่ก้าวล่วงไปท าการศึกษาประเด็นกฎหมายพิเศษที่บังคับ
ใช้และเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้   
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4. วิธีกำรวิจัย 
 

แนวทางการจัดท าการศึกษาวิจัยฉบับนี้  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาในลักษณะการวิจัยทาง
เอกสาร (documentary research)  และวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

1. ต ารากฎหมาย ข้อเขียนทางวิชาการ เอกสารทางวิชาการต่างๆ งานวิจัยทางด้าน
กฎหมาย วิทยานิพนธ์ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยต่าง ๆ และถ้อยค าในตัวบทกฎหมายทั้งกฎหมายไทย
และกฎหมายต่างประเทศจากข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต บทความของนักกฎหมายที่ได้แสดงความเห็น
ทางวิชาการจากวารสารกฎหมายของไทยและต่างประเทศ ตลอดจนแนวค าพิพากษาศาลฎีกาทั้งของ
ศาลไทยและศาลต่างประเทศ   

2. สภาพในปัจจุบันของกฎหมายลักษณะละเมิดและกฎหมายอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้อง  
ตลอดจนแนวทางการใช้การตีความของศาลอันเกี่ยวข้องกับตัวบทกฎหมายเหล่านี้ 

3. ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้การตีความและปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติของการ
เยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย 

4. ศึกษาในเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาการปรับใช้และนิติวิธีพัฒนาแนวทางการ
เยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย  ระหว่างกฎหมายไทยและกฎหมายฝรั่งเศส   
 

5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้  ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะสามารถอ านวยประโยชน์ส าหรับ
วงการนิติศาสตร์ไทย คือ 
 1. ทราบถึงความเป็นมาของแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายและแนว
ทางการเยียวยาผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย  ตลอดจนคุณค่าและความส าคัญของการจัดตั้ง
กองทุนมาใช้เป็นเครื่องมือในเยียวยาค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย  ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้เสียหาย
เป็นอย่างมาก 
 2. ได้รับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้การตีความกฎหมายลักษณะละเมิด  เพ่ือเยียวยา
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ประสบภัยจากการก่อการร้ายในกฎหมายฝรั่งเศสและกฎหมายไทย 
 3. ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยา
ผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย 
 4. สร้างความตื่นตัวและกระตุ้นให้สังคมและบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องในกระบวนการเยียวยา
ค่าสินไหมทดแทน  เล็งเห็นถึงความส าคัญของการน าการจัดตั้งกองทุนผู้ประสบภัยมาปรับใช้เพ่ือ
บรรเทาผลร้ายให้แก่ผู้เสียหาย   


