
(2) 
 

บทคัดย่อ 

 ปัญหาการก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นและเป็นภัยคุกคามอยู่ท่ัวโลกในขณะนี้ สร้างความต่ืนตระหนก

ให้แก่ประชาชนในทุก ๆ ประเทศส าหรับประเทศไทยการก่อการร้ายมิใช่เรื่องไกลตัวอีกต่อไป เพราะเหตุการณ์

การลอบวางระเบิดท่ีส่ีแยกราชประสงค์ ท าให้ประชาชนผู้บริสุทธิ์เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก แม้การ

ป้องกันและปราบปรามโดยภาครัฐจะได้รับการพิจารณาให้ความส าคัญมากยิ่งขึ้น แต่ก็ไม่อาจหยุดยั้งความวิตก

กังวลของประชาชน ท่ีมีต่อภัยการก่อการร้ายลงไปได้ ผลประทบจากการก่อการร้าย ขยายวงกว้างกระทบต่อ

ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง ตลอดจนระบบเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวซึ่งเป็นรายได้หลักประการหนึ่ง

ของประเทศไทยในขณะนี้          

  แม้ในสายตาของนักกฎหมายการเยียวยาความเสียหายจากการก่อการร้าย จะกล่าวถึงกฎหมาย

ลักษณะละเมิด แต่ในความเป็นจริงยังมีข้อจ ากัดเรื่องพยานหลักฐาน เพราะบางครั้งไม่อาจสืบหาตัวผู้ต้องหาใน

คดีก่อการร้ายมาด าเนินคดีได้ หรือหากแม้นจับกุมตัวผู้ก่อการร้ายได้บุคคลเหล่านั้นก็ไม่สามารถชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนได้แต่อย่างใด นอกจากนี้การท่ีรัฐได้แก้ปัญหาเฉพาะหน้าโดยการน าพระราชบัญญัติ ค่าตอบแทน

ผู้เสียหายและค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการให้

ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียชีวิตจากกรณีเหตุระเบิดท่ีราชประสงค์ เมื่อวันท่ี 17 สิงหาคา 2558 มาตรการ

ดังกล่าวเป็นการแก้ปัญหาช่ัวคราว และไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มผู้เสียหายจากการก่อการร้าย รายงานวิจัยฉบับนี้ 

จึงมุ่งเสนอแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมท า โดยการน าเสนอแนวทางท่ีได้รับการปฏิบัติและได้ผลมาแล้วในประเทศ

ฝรั่งเศส เมื่อครั้งท่ีประเทศฝรั่งเศสต้องเผชิญกับปัญหาการก่อการร้าย ในหลายทศวรรษท่ีผ่านมา กล่าวคือ 

ประเทศฝรั่งเศสได้เสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายประกันภัยส าหรับการก่อการร้าย เพื่อให้หลักประกัน

แก่ผู้เอาประกันจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ดังปรากฏในกฎหมายฝรั่งเศสท่ีเกี่ยวกับการประกันภัยการ

ก่อการร้าย เลขท่ี 88-260 ลงวันท่ี 18 มีนาคม 1988 และต่อมาประเทศฝรั่งเศสได้ริเริ่มจัดต้ังกองทุนคุ้มครอง

ผู้ประสบภัยจากการก่อการร้าย โดยเสนอให้มีการน ากฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังกองทุนผู้ประสบภัยจากรถ มา

เป็นแนวทางในการจัดต้ังกองทุนส ารับผู้เสียหายจากการก่อการร้าย      

 จากแนวทางดังกล่าวข้างต้น งานวิจัยนี้เห็นว่าน่าจะเป็นแนวทางท่ีถูกต้องและเหมาะสม และ

สามารถน ามาปรับใช้ได้กับกรณีศึกษาในประเทศไทย ท้ังนี้เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจไม่เฉพาะแต่ประชาชน

ชาวไทย แต่ยังหมายรวมนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ จะได้มีความมั่นใจในมาตรการเยียวยาความเสียหาย

จากการก่อการร้าย ท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศไทย 
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Abstract 

 The issue of terrorism that exists as a present-day threat all around the world 

has caused citizens in every country to panic. In the case of Thailand, terrorism can no 

longer be regarded as a distant issue due to the bombing incident that took place at 

Ratchaprasong Intersection, which resulted in a large number of deaths and injuries of 

innocent civilians. Even though the government has placed greater importance on 

protection and suppression measures, such measures have not alleviated the distress felt by 

citizens in regards to the issue of terrorism. To this extent, the scope of impact of terrorism 

is rather broad, ranging from public order and stability to the economy and tourism, which is 

currently regarded as a major source of income for Thailand.     

 On the one hand, in the perspective of lawyers, an act of terrorism can be 

deemed as a wrongful act that offers remedies for damages. However, in reality, restrictions 

are placed on these remedies on account of the matter of evidence. In fact, in some cases, 

it is not possible to find the suspect and proceed to trial, and even if such individual is 

arrested, the suspect is usually incapable of paying compensation. In response to the 

problem at hand, the government has implemented the Damages for the Injured Person and 

Compensation and Expenses for the Accused in Criminal Cases Act B.E. 2544 (2001) and 

Cabinet Resolution on the Provision of Assistance and Remedies with Regards to Casualties 

Resulting from the Bombing Incident at Ratchaprasong dated 17 August 2015. However, the 

aforementioned measures are, in essence, temporary solutions that do not cater to all 

groups of victims of terrorism. This study aims to propose practical guidelines drawn from 

those implemented successfully in France. When France encountered the issue of terrorism 

in past decades, France proposed a revision of its law relating to insurance against acts of 

terrorism in order to ensure that the insured will be protected by virtue of law. As seen in 

French law relating to insurance against acts of terrorism, namely Decree No. 88-260 dated 

18 March 1998, and the establishment of a fund protecting victims of acts of terrorism, it can 

be determined that the law related to establishing a fund for victims of car accidents has 

been utilized as a guideline to establish a similar fund for victims of acts of terrorism.  
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 This particular method is viewed by this study as a correct and appropriate 

guideline, of which can be used to adapt to the case study of Thailand for the purposes of 

creating morale and encouragement not only for Thai citizens but also for tourists from 

foreign countries. In turn, it will create confidence in the efficiency of measures to provide 

remedies for damages arising from acts of terrorism implemented by Thailand. 


