
บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

สภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา ตาม

ทัศนะของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช) จังหวัด

เพชรบูรณ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับทฤษฎีและหลักการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนเอกชน ในหัวขอดังตอไปน้ี 

1. การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

1.1  ความหมาย และความสําคัญของโรงเรียนเอกชน

1.2  การบริหารงานโรงเรียนเอกชน

1.3  โครงสรางการบริหารงานโรงเรียนเอกชน

1.4  ขอบขายการบริหารงานโรงเรียนเอกชน

2. การบริหารงานวิชาการ

2.1  ความหมาย และความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ

2.2  กระบวนการบริหารงานวิชาการ

2.3  ขอบขายการบริหารงานวิชาการ

3. สภาพ และปญหา การบริหารงานวิชาการโรงเรียนเอกชน

3.1  ความหมายของสภาพ และปญหา

3.2  สภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนเอกชน

1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

2) การจัดการเรียนการสอน

3) การวัดผลและประเมินผลการศึกษา

4) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและการเรียนรู

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

4.1  งานวิจัยในประเทศ

4.2  งานวิจัยตางประเทศ
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การจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 

 1.  ความหมายและความสาํคญัของโรงเรียนเอกชน 

  1.1  ความหมายของโรงเรียนเอกชน 

   จํารัส  นองมาก  (2544, หนา 16) กลาววา  โรงเรียนเอกชน เปนสถานศึกษาท่ี

มีความคลองตัวและรวดเร็วในการตัดสินใจ เปนการบริหารเชิงธุรกิจจึงตองบริหารอยางมี

ประสิทธิภาพใหคุมคาการลงทุน เรียนรูจากประสบการณตรงและมีคุณภาพท่ีนาพอใจ 

   สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2554, หนา 2) พระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 ไดกลาวถึงความหมาย

ของโรงเรียนเอกชนไวในมาตรา  4  ดังน้ี โรงเรียน หมายความวา สถานศึกษาของเอกชนท่ีจัด

การศึกษาไมว าจะเปนโรงเ รียนนอกในระบบ  หรือโรงเ รียนนอกระบบ ท่ี มิใช เปน

สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

   จากแนวคิดท่ีกลาวมาสรุปไดวา  โรงเรียนเอกชน หมายถึง โรงเรียนท่ีจัด

การศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบท่ีมิใชเปนสถาบันอุดมศึกษา มีการบริหารงานในเชิงธุรกิจ

โดยบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 

  1.2  ความสําคัญของโรงเรียนเอกชน 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2541, หนา 1) กลาววา การจัดการ

ศึกษาเอกชนในประเทศไทย มีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษาของชาติ เพราะชวยแบงเบา

ภาระการจัดการศึกษาของรัฐเปนอยางมาก ในการจัดการศึกษาทุกระดับตั้งแตระดับกอน

ประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา รวมท้ังการศึกษานอกระบบ จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีโรงเรียน

เอกชนตองเรงพัฒนาโรงเรียน เพื่อรองรับผูมารับบริการทางการศึกษา 

   สํานักพัฒนากฎหมายทางการศึกษา (2548, คํานํา) กลาววา ในดานการศึกษา 

ประเทศไทยกําลังเรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยใหภาคเอกชน องคกรเอกชน และชุมชน

เขามามีบทบาทในการบริการและจัดการศึกษาของประเทศใหมากข้ึน และเปาหมายคือ ให

ประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาคโดยรัฐสนับสนุนใหภาคเอกชนซ่ึงมีการบริหาร

จัดการท่ีเปนอิสระและคลองตัวกวาภาครัฐเปนผูนําในการสงออกทางการศึกษา โดยมีรัฐเปนผู

เจรจาตอรองและสนับสนุน เพื่อใหศักยภาพการบริหารและจัดการศึกษาของภาคเอกชนเปนไป

อยางมีคุณภาพ 

   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550, หนา 1) กลาววา การจัดการศึกษา

ของเอกชนนับวามีความสําคัญตอการพัฒนาคนและประเทศชาติสามารถชวยแบงเบาภาระ 

ในการจัดการศึกษาของชาติไดเปนอยางมาก ดวยเหตุน้ีรัฐจึงไดตระหนักถึงความสําคัญของ

การศึกษาเอกชนและมีนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาตลาดมา

โดยเฉพาะอยางย่ิงไดมีการกําหนดไวในกฏหมายสําคัญคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
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เอกชน  และในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 ไดกําหนดหลักการสําคัญประการหน่ึงของการจัดการศึกษา คือ ใหสังคมมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา 

   จากแนวคิดท่ีกลาวมาสรุปไดวา การศึกษาเอกชนนับวามีความสําคัญตอการ

พัฒนาคนและประเทศชาติสามารถชวยแบงเบาภาระในการจัดการศึกษาของชาติไดเปนอยาง

มาก ตามแนวทางท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไวคือ  

จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยาง

มีความสุข 

 2.  การบริหารงานโรงเรียนเอกชน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 26-28) กลาววา การ 

จัดการศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไวในมาตราตางๆ ดังน้ี มาตรา 43 วาการบริหารและการจัดการศึกษา

ของเอกชนใหมีความเปนอิสระโดยมีการกํากับติดตาม กระเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

จากรัฐและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับ

สถานศึกษาของรัฐ มาตรา 44 ใหสถานศึกษาเอกชน ตามมาตรา 18(2) เปนนิติบุคคล และมี

คณะกรรมการบริหารประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผู รับใบอนุญาต ผูแทน

ผูปกครอง ผูแทนองคกร  ชุมชน ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ มาตรา 46 รัฐตอง

ใหการสนับสนุนดวยเงินอุดหนุน การลดหยอน หรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่น

ท่ีเปนประโยชนในทางการศึกษาเอกชน ตามความเหมาะสมรวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดาน

วิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึง่ตนเองได 

 พนิดา  พวงทอง  (2550, หนา 28)  ไดรวบรวมขอบขายในการบริหารงานโรงเรียน

เพื่อใหบรรลุคุณลักษณะของโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ ท่ีเรียกวามาตรฐานคุณภาพโรงเรียนเอกชน 

ไว 6 ประการ ดังน้ี 1) งานวิชาการ เปนหัวใจสําคัญของการดําเนินงานของโรงเรียนไปสู

จุดมุงหมายท่ีตองการ 2) งานกิจกรรมนักเรียน หมายถึง งานบริการนักเรียน และกิจกรรม

นักเรียนการจัดบริการใหนักเรียนเพื่อใหเกิดความสะดวก ปลอดภัย และใหผลเต็มท่ีตอการ

เพิ่มพูนความสมบูรณ และประสบการณชีวิตโดยตรงแกนักเรียนเปนอยางดีและท่ัวถึง 3) งาน

บริหารบุคลากร หมายถึง การจัดและดําเนินการเกี่ยวกับนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับ

บุคลากรในโรงเรียน เปนการปฏิบัติเพื่อใหไดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ 4) งานบริหารธุรการและ

การงเงิน  เปนกลไกท่ีสําคัญอีกสวนหน่ึงท่ีทําใหโรงเรียนดําเนินงานไปไดสําเร็จลุลวงตาม

จุดมุงหมายและวัตถุประสงคท่ีตองการ  5) งานดานความสัมพันธชุมชน เปนงานท่ีชวยสงเสริม

ในการจัดการศึกษาในโรงเรียนใหสอดคลองและสนองความตองการของผูใชบริการ เปนความ

รวมมือและความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน และ 6) งานบริหารอาคารและ



13 
 

สถานท่ี เปนสวนสําคัญท่ีชวยสงเสริม และเกื้อกูลดานอื่นๆ ของโรงเรียนโดยเฉพาะการเรียนการ

สอน ใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามจุดมุงหมายท่ีตองการไดเปนอยางดี 

 สุรศักดิ์  ปาเฮ  (2554, ยอหนา 1) กลาววา การศึกษา เปนปจจัยและเปนพลังอํานาจ 

ท่ีสําคัญในการสรางชาติใหเกิดความเขมแข็ง เกิดศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศได 

และพลังอํานาจของชาติยุคปจจุบันจะข้ึนอยูกับศักยภาพและคุณภาพของคน เปนสําคัญ 

การศึกษาจึงเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางย่ิงในการพัฒนาคนใหเปนทรัพยากรทีมีคุณคาของ

ประเทศชาติ 

 จากแนวคิด ท่ีกล าวว า  ส รุปได ว า  การ จัดการศึกษาโรง เ รียนเอกชนตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได

สนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยรัฐจะชวยเหลือ สนับสนุน ดาน

การเงิน การลดหยอยยกเวนภาษีสิทธิประโยชนอยางอื่นท่ีเปนประโยชนในทางการศึกษาเอกชน 

สงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ เพื่อใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐาน ในการดําเนินกิจการของ

สถานศึกษาเอกชน จะตองเปนนิติ บุคคลและมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ซ่ึง

ประกอบดวย ผูบริหาร ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกร ชุมชน ผูแทนครู ผูแทน

ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ 

 3.  โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนเอกชน 

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2555, หนา 8-9) มาตรา 14 ใหมี

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยมี

เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนซ่ึงมีฐานะเปนอธิบดีและเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการพนักงานและลูกจาง และรับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน มีอํานาจหนาท่ี 7 ประการดังน้ี 1) รับผิดชอบงานธุรการ และสนับสนุน

การดําเนินงานของคณะกรรมการ 2) เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน  

ตอคณะกรรมการ 3) สงเสริม  สนับสนุนดานวิชาการ  การประกันคุณภาพ  การวิจัย และพัฒนา

เพื่อประกันคุณภาพการศึกษาเอกชน 4) รับผิดชอบการดําเนินการเกี่ยวกับกองทุน 5) ดําเนินการ

จัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเอกชนตามมาตรการท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 13 (4) 6) 

เปนศูนยสงเสริมสนับสนุนขอมูล และทะเบียนกลางทางการศึกษาเอกชนตลอดจนติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาเอกชน และ 7) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย ดังปรากฏระบบโครงสรางการบริหารการศึกษาดังภาพ 2 
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ภาพ  2  โครงสรางการบริหารงานโรงเรียนเอกชน 

ท่ีมา : (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2549, หนา 10) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา 

สํานักงาน

คณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา 

สํานักงาน

คณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 

สํานักงาน

เลขาธิการ 

สภาการศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นทีการศึกษา สํานักบริหารงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน 

โรงเรียนเอกชน 

ผูรับใบอนุญาต 

กรรมการอํานวยการ ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ 

ครูใหญ 

งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล งานบริหารท่ัวไป 
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   จากโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนท่ีกลาวมา ไดจัดใหโรงเรียน

เอกชนเปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีหนาท่ีดูแลในดานตางๆ 

อยูภายใต  การกํากับในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชนเปนองคกรหลักท่ีมีประสิทธิภาพในการประสานงานสงเสริมและสนับสนุน

การศึกษาเอกชนใหมีคุณภาพเปนท่ียอมรับ  มีศักยภาพสามารถแขงขันไดในระดับสากล 

 4.  ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนเอกชน 

  ธีระพร  อายุวัฒน  (2552, หนา 81-82) กลาววา ความสําเร็จของสถานศึกษา 

อยูท่ีการบริหารงานวิชาการ ซ่ึงงานวิชาการของโรงเรียนมีขอบขายท่ีกวางมากโดยครอบคลุม

ตั้งแต การวางแผนเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ การดําเนินการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงใน

เร่ืองน้ีมีนักการศึกษาและนักวิชาการใหทัศนะเกี่ยวกับขอบขายการบริหารงานวิชาการ ดังน้ี 

เซอรจิโอวานนี, และคนอื่นๆ (Sergiovanni, et al.) มีความเห็นวา ขอบขายของงานวิชาการตอง

ประกอบดวย 5 ประการ ดังน้ี 1) การปรัชญาทางการศึกษาข้ึนมาเพื่อปฏิบัติใหบรรลุ

วัตถุประสงค 2) การจัดทําโครงการทางการศึกษาตางๆ 3) การจัดใหมีการประเมินผลหลักสูตร

และทักษะการเรียนการสอน 4) การสรางบรรยากาศภายในสถานศึกษาใหพรอมท่ีจะ

เปลี่ยนแปลง และ 5) การจัดหาวัสดุสําหรับการเรียนการสอน 

  รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2552, หนา 30) กลาววา การบริหารงานวิชาการตาม

กระบวนการปฏิรูปการเรียนการสอน ครอบคลุมใน 4 ดาน ดังน้ี 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) 

กระบวนการจัดการเรียนการสอน 3) การวัดผล และประเมินผล และ 4) การใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการเรียนรู 

  แรมเซเยอร, และคนอื่นๆ (Ramseryer, et al., 1995, p.18) กลาววา ขอบขาย 

ในการบริหารงานมี 8 ประการ ดังน้ี 1) พัฒนาการสอนและหลักการ 2) งานธุรการ การเงินและ

การบริการตางๆ ของสถานศึกษา 3) เปนผูนําชุมชนท่ีตั้งอยู 4) งานบุคคล 5) งานอาคาร

สถานท่ี 6) จัดการรับสงนักเรียน 7) จัดระบบบริหารสถานศึกษาใหถูกตอง และ 8) ขอบขายงาน

บริหารงานบุคคล 

  คิมบรอท, และนันเนอร่ี (Kimbrough, & Nunnery, 1988, pp.96-129) ไดแบง

งานโรงเรียนออกเปน 6 ประการ ดังน้ี 1) งานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 2) งานดาน

หลักสูตรและการสอน 3) งานบริหารกิจการนักเรียน 4) งานบริหารงานบุคลากร 5) งานอาคาร 

สถานท่ี และ 6) งานงบประมาณและธุรการ 

  จากแนวคิดท่ีกลาวมา สรุปไดวา ขอบขายภารกิจงานบริหารงานวิชาการ

โรงเรียนเอกชนมุงกระจายอํานาจเพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว 

รวดเร็ว สอดคลองความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น และการมีสวนรวมจะ

เปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนา

หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมท้ังเปนปจจัยเกื้อหนุนการ
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พัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชนทองถิ่นไดอยางมีคุณภาพ ผูบริหาร และครูผูสอนของโรงเรียน

เอกชนจะตองทราบเร่ืองงานดานวิชาการ เพื่อเปนแนวทางในการบริหารงานวิชาการใหเปนไป

ตามความตองการ โดยคํานึงถึงคุณภาพของผูเรียนเปนสิ่งสําคัญ 

 

การบริหารงานวิชาการ 

 1.  ความหมายและความสาํคญัของการบริหารงานวิชาการ 

 1.1  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

  แขอุไร  กนกกังวานโรจน (2542, หนา 18) กลาววา การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง การจัดกจิกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ท่ีกอใหเกิดการเรียนรู อบรม ศีลธรรม จรรยา และ

ความประพฤติของนักเรียน ตลอดจนการปรับปรุงพัฒนา การเรียนการสอนใหไดผลดีมี

ประสิทธิภาพ 

  พิชัย  เสงี่ยมจิตต (2542, หนา 3) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 

การใชศาสตรและศิลปท่ีจะนําทรัพยากรในการบริหารมาประกอบการ ตามการบริหารในการจัด

กิจกรรมการพัฒนาหรือปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแก

ผูเรียน 

  สมศักด์ิ  คงเท่ียง (2542, หนา 60) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 

การบริหารงานทุกประเภทท่ีจะกอใหเกิดการพัฒนาการเรียนการสอนของครู และนักเรียนอยาง

มีประสิทธิภาพสูงสุด 

  กมล  ภูประเสริฐ (2545, หนา 6) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 

การบริหารท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของ

สถานศึกษา 

  รุจีร  ภูสาระ, และจันทรานี  สงวนนาม (2546, หนา 56) กลาววา การบริหาร 

งานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง

พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 

  วินิจ  เกตุขํา (2546, หนา 1) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ 

บริหารกิจกรรมทุกชนิดท่ีเกี่ยวกับการเรียนการสอนในโรงเรียน หรือสถานศึกษาเพื่อใหการเรียน

การสอนเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ 

  รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2552, หนา 30) กลาววา การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรมการดําเนินงานทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงการเรียนการ

สอน ตลอดจนการประเมินผลใหดีข้ึน เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร และใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 
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  จอรตัน (Gorton, 1983, pp. 158-164) กลาววา การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง 

การดําเนินกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา และปรับปรุงแกไขการเรียน

การสอนของนักเรียนใหไดผลดี มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึงไดแก งานดานหลักสูตร การจัด

แผนการเรียน การจัดตารางการเรียนการสอน การจัดครูเขาสอน การพัฒนาการเรียนการสอน 

การพัฒนาบุคลากรทางดานวิชาการ การวัดผลและประเมินผล รวมถึงการนิเทศการสอน 

  สรุปไดวา  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกชนิด

ในโรงเรียนเอกชนท่ีเกี่ยวของกับการปรับปรุง และพัฒนาการเรียนการสอนท่ีกอใหเกิดการ

เรียนรู เพื่อใหไดผลดี มีประสิทธิภาพและใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 

 1.2  ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 

  สันติ  เหลาประทาย  (2544, หนา 31) กลาววา งานวิชาการเปนงานหลักของ

สถานศึกษา งานวิชาการเปนสิ่งท่ีผูบริหารโรงเรียนตองรับผิดชอบ และเปนผูนําทางวิชาการโดย

ทํางานรวมกับครู ใหคําแนะนําและประสานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

กระจายอํานาจ และมอบหมายความรับผิดชอบใหครูทุกคน การสรางขวัญและกําลังใจใหทุก

คนทํางานดายความเต็มใจ ผูบริหารตองตระหนักอยูเสมอวา การบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนน้ันมีองคประกอบหลายอยาง ซ่ึงนอกจากการจัดการเรียนการสอนในหองเรียนแลวน้ัน 

ยังมีการจัดกิจกรรม จัดประสบการณท่ีกอใหเกิดการเรียนรูทางวิชาการและประสบการณจริง 

การฝกทักษะในการประกอบอาชีพของนักเรียนใหมีประสิทธิภาพสูง บุคลากรท่ีมีสวนเกี่ยวของ

และสงเสริมงานวิชาการของโรงเรียนใหประสบความสําเร็จ คือ ครู อาจารย และผูบริหารน่ันเอง 

  รุจิร  ภูสาระ, และจันทรานี  สงวนนาม (2546, หนา 56) กลาววา การบริหาร 

งานวิชาการ เปนหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษาและเปนสวนหน่ึงของการบริหาร

การศึกษาท่ีผูบริหารจะตองใหความสําคัญเปนอยางย่ิง สวนการบริหารงานดานอื่นๆ แมมี

ความสําคัญเชนเดียวกันแตก็เปนเพียงสวนเสริม สนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทหนาท่ีในการบริหารจะตองสนับสนุนใหครูจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร 

  สันติ  บุญภิรมย  (2552, หนา 13,22) กลาววา การบริหารงานวิชาการ เปน 

การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดทุกประเภทท่ีเกี่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหาร

สิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไป

อยางราบร่ืน เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญไปหลอเลี้ยงหัวใจ การบริหารจึงเปนกิจกรรมท่ีสําคัญ

ท่ีสุดของงานวิชาการท่ีสามารถทําใหงานวิชาการเกิดพลวัตอยูตลอดเวลา สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และคุณภาพของการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดไป งานวิชาการ เปนงานหลักท่ี

สําคัญย่ิงของการบริหารการศึกษา เพราะเปนการดําเนินงานเกี่ยวกับการใหความรู โดยไมมี

เจตนาท่ีจะโนมนาวชักจูงใจใหตองเช่ือ เน้ือหาของการสอนในสังคมประชาธิปไตยน้ัน ผูเรียน
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อาจจะโตแยงและไมเห็นดวยหากมีความเห็นเพียงพอและดีกวา ท้ังน้ีเน่ืองจากงานวิชาการเปน

งานหน่ึงท่ีจัดอยูในขอบขายและภารกิจของการบริหารการศึกษา 

  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2553, หนา 1-2) กลาววา การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุง

พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน งาน

วิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐาน

และคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานวิชาการ เน่ืองจากงานวิชาการเกี่ยวของ

กับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของ

สถานศึกษา และเกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา ซ่ึง

อาจจะเกี่ยวของทางตรงหรือทางออมอยูท่ีลักษณะของงานน้ัน 

  เบสต (Best, 1986, p. 142) กลาววา ความสําคัญของงานวิชาการมีอยูดวยกัน 

7 ประการ ดังน้ี 1) การวางแผนการบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารหลักสูตร 3) การบริหาร

การเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียน 4) การบริหารการนิเทศ 5) การพัฒนาบุคลากรท่ี

เกี่ยวของกับงานวิชาการ 6) การบริหารขอมูลระบบสารสนเทศ และ 7) การพัฒนาการวิจัย 

วัดผล ประเมินผล และรายงานผล 

  จากแนวคิดท่ีกลาวมา สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการถือวาเปนหัวใจของ

การจัดการศึกษา เปนงานหลักท้ังในมุมของการบริหารและการปฏิบัติภารกิจของครู ถือวาเปน

ตัวบงช้ีความสําเร็จของการจัดการศึกษาของหนวยงานน้ันๆ เปนอยางดี คือมุงใหการเรียนการ

สอนของโรงเรียนประสบความสําเ ร็จอยางมีประสิทธิภาพ ผู เ รียนมีคุณภาพ มีความรู

ความสามารถ และมีคุณธรรมจริยธรรมท่ีสังคมตองการตามท่ีหลักสูตรกําหนดไว ดังน้ันการ

บริหารงานวิชาการจึงมีความสําคัญย่ิงตอการเรียนการสอนท้ังในโรงเรียน และนอกโรงเรียน 

 2.  หลกัการบริหารงานวิชาการ 

 รุงชัชดาพร  เวหะชาติ  (2552, หนา 32)  กลาววา การบริหารจัดการของสถานศึกษา 

เอกชนซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการศึกษาแกประชาชน และตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี ในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งซ่ึงเรียกวา ธรรมาภิบาล 

มาบูรณาการใหเขากับการดําเนินงานดานตางๆ การบริหารงานวิชาการ ก็ตองมีหลักธรรมาภิบาล 

คือ หลักความคุมคา คือการไดผลผลิตคุมคาแกการลงทุน น่ันคือ ผูเรียนสามารถสําเร็จ

การศึกษาตามกําหนดของหลักสูตร ไมลาออกกลางคัน เรียนเกินเวลา และชากวากําหนด หลัก

นิติธรรม หมายถึง ความถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ทุกคนตองปฏิบัติเปนไปในทาง

เดียวกัน 

 สันติ  บุญภิรมย (2552, หนา 37-38) กลาววา หลักการบริหารงานวิชาการเปน 

แนวทางในการดําเนินงานทางดานวิชาการ ซ่ึงผูบริหารการศึกษาโดยเฉพาะผูบริหาร

สถานศึกษาใชประกอบในการอางอิง และทําความเขาใจใหตรงกันกับครู คณาจารย ดังน้ัน 
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หลักการบริหารงานวิชาการตามขอแนะนําของ ดร.ภิญโญ สาธร ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุป15 ประการ 

ดังน้ี 1) หลักสูตร ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการ เปาหมาย วัตถุประสงค ขอบขาย 

เน้ือหา พรอมท้ังเพิ่มเติมเน้ือหาในการสงเสริมความรู ความเขาใจในรายวิชาน้ันๆ  2) แบบเรียน

และหนังสืออานประกอบ ตรวจสอบดูเน้ือหาวาสอดคลองกับหลักสูตรเพียงใด 3) ประมวลการ

สอน ควรมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม 4) ขอสอบวิชาตางๆ ตองออกใหครอบคลุมเน้ือหา 5) การ

เปลี่ยนแปลงหลักสูตร สําหรับหลักสูตรเม่ือใชเปนระยะเวลาหน่ึง จะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

ใหเหมาะสมและทันสมัยอยูเสมอ 6) ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหาร และผูสอนควรเปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิ

มาบรรยายใหความรูและแนวทางในการศึกษาเลาเรียน 7) ครู คณาจารยในสถานศึกษา ได

ผลัดเปลี่ยนกันบรรยายพิเศษเปนคร้ังคราว เพื่อใหผูเรียนมีความรูพิเศษเพิ่มเติม 8) จัดใหมีการ

วิเคราะหผลการสอนในรูปแบบตางๆ เพื่อนํามาปรับปรุงการเรียนการสอน 9) สงเสริมการอาน

หนังสือของผูสอน 10) จัดประชุมทางวิชาการของคณะครูเพื่ออภิปรายปญหาการเรียนการสอน

รวมกัน 11) ผูบริหารสถานศึกษาควรไปเย่ียมหองเรียนในขณะท่ีผูสอนกําลังทําการสอนและควร

ทําเปนประจํา 12) ผูบริหารสถานศึกษาควรเชิญชวนผูสอนท่ีมีประสบการณสูงไดเขาไปเย่ียมช้ัน

เรียนเพื่อแนะนําการสอนใหกับครูผูสอนใหมๆ 13) ผูบริหารสถานศึกษาไมควรสาธิตการสอน

ดวยตนเอง 14) เม่ือหยุดเรียนปลายภาคเรียน ควรมีการสัมมนาผูสอนและควรเรียนเชิญผูสอน

ในสถานศึกษาอื่นๆ เขารวมดวยตามความเหมาะสม และ 15) ผูบริหารสถานศึกษาควรสงผูสอน

ไปรวมประชุมและอบรมทางการสอนตามท่ีหนวยงานตางๆ จัดข้ึน  

  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 6-7) กลาววา การบริหารงานวิชาการมีหลักการ 

บริหาร 2 ประการ ดังน้ี 1) หลักแหงประสิทธิภาพ หมายถึง การไดมีผลผลิตเพิ่มข้ึนโดยไมเพิ่ม

การลงทุน น่ันคือ นักเรียนนักศึกษาสามารถสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตร โดยไม

ลาออกกลางคัน เรียนเกินเวลา และชากวากําหนด 2) หลักแหงประสิทธิภาพ หมายถึง ผลผลิต

ไดตามจุดมุงหมายท่ีวางไว น่ันคือ นักเรียนนักศึกษามีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร  

มีความรูความสามารถ ทักษะ คุณภาพ และการจัดการได 

    จากแนวคิดท่ีกลาวมา สรุปไดวา หลักการบริหารงานวิชาการท่ีดีน้ัน สถานศึกษา

ตองรูจักนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ในการจัดการศึกษาเพื่อ

เสริมสรางความเขมแข็งซ่ึงเรียกวา ธรรมาภิบาลมาบูรณาการใหเขากับการดําเนินงานตางๆ มี

ทิศทางการบริหารงานวิชาการอยางชัดเจน และไปในทิศทางเดียวกันโดยคํานึงถึงผูเรียนเปน

สําคัญ 

 3.  ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 

  วินิจ  เกตุขํา  (2542, หนา 1-2) ไดแบงขอบขายของงานวิชาการไว 6 ประการ 

ดังน้ี 1) งานเกี่ยวกับการบริหารครูอาจารย 2) งานเกี่ยวกับหลักสูตร 3) งานเกี่ยวกับการเรียน

การสอน 4) งานเกี่ยวกับการสนับสนุนการเรียนการสอน 5) งานเกี่ยวกับการวัดผล ประเมินผล

การศึกษา และ 6) งานเกี่ยวของกับความสัมพันธชุมชน 
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  รุจิร  ภูสาระ, และจันทรานี  สงวนนาม (2545, หนา 59) กลาววา เพื่อใหการ

บริหารงานวิชาการในสถานศึกษาบรรลุเปาหมายตามหลักสูตร ผูบริหารสถานศึกษาตองมี

ความรูความเขาใจในขอบขายของงานบริหารวิชาการอยางลึกซ้ึง โดยกําหนดเปนขอบขายของ

งานวิชาการไว 5 ดาน ดังน้ี 1) ดานหลักสูตรและกาบริหารหลักสูตร 2) ดานการจัดการเรียนการ

สอน 3) ดานการนิเทศภายใน 4) ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา และ 5) ดานการประกัน

คุณภาพการศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 32-33) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงาน

วิชาการ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไว 12 ดาน ดังน้ี 1) ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) 

ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู 3) ดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 4) 

ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) ดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 6) ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 7) ดานการนิเทศการศึกษา 8) ดานการแนะแนว

การศึกษา 9) ดานการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 10) ดานสงเสริมความรู

วิชาการแกชุมชน 11) ดานการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา และ 

12) ดานการสงเสริมสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นท่ี

จัดการศึกษา 

  ชุมศักดิ์  อันทรรักษ (2546, หนา 9) กลาววา ขอบขายงานวิชาการมี 6 ประการ 

ดังน้ี 1) งานหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร 2) งานบริหารหลักสูตร 3) งานสื่อการสอนและ

นวัตกรรม 4) งานวัดผลและประเมินผล 5) งานนิเทศภายใน และ 6) งานสงเสริมวิชาการ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2550, หนา 31) กลาววา ขอบขาย 

การบริหารงานวิชาการมี 17 ประการ ดังน้ี 1) การพัฒนาหรือดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็น

การพัฒนาหลักสูตรสาระทองถิ่น 2) การวางแผนงานดานวิชาการ 3) การจัดการเรียนการสอน

ในสถานศึกษา 4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 6) การ

วัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ในสถานศึกษา 8) การพัฒนาสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 9) การนิเทศการศึกษา 10) การแนะแนว 

11)  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 12) การสงเสริมใหชุมชน

มีความเขมแข็ง 13) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร

อื่น 14) การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาน

ประกอบการ 15) การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการ 16) การคัดเลือก

หนังสือเรียนใชในสถานศึกษา และ 17) การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2552, หนา 30) กลาววา การบริหารงานวิชาการครอบคลุม 

ใน 4 ดาน ดังน้ี 1) ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) ดานการจัดการเรียนการสอน 3) 

ดานการวัดผลและประเมินผล และ 4) ดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและการ

เรียนรู  
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  สันติ  บุญภิรมย  (2552, หนา 28-30) กลาววา ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 

สรุปสาระสําคัญได 9 ประการ ดังน้ี 1) หลักสูตร 2) การเรียนการสอน 3) การประเมินผล 4) การ

นิเทศภายในสถานศึกษา 5) การพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 6) การวิจัยและการพัฒนา 7) โครงการ

ทางวิชาอื่นๆ 8) ระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ และ 9) การประเมินผลทางวิชาการ

ของสถานศึกษา 

  เบสต (Best, 1986, p.152) กลาววา ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ มี 7 

ประการ ดังน้ี 1) งานดานการบริหารหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 2) งานดานการเรียน

การสอน 3) งานวัสดุอุปกรณประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 4) งานการบริหาร

หองสมุด 5) งานการนิเทศครูผูสอน 6) การอบรมพัฒนาบุคลากรในดานวิชาการ และ 7) การศึกษา 

ในดานการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 

  เซอรจิโอวานนี, และคนอื่นๆ (Sergiovanni, et al., 1991, p. 267) กลาววา 

ขอบขายการบริหารงานวิชาการมี 5 ประการ ดังน้ี 1) การตั้งปรัชญาการศึกษาข้ึนมาและตั้ง

วัตถุประสงคในการบริหารงาน 2) จัดทําโครงการเพื่อใหการบริหารบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ 

3) จัดใหมีการประเมินผลหลักสูตรและการเรียนการสอนอยางสมํ่าเสมอ 4) สรางบรรยากาศใน

โรงเรียนใหพรอมท่ีจะรับการเปลี่ยนแปลง และ 5) จัดหาวัสดุเพื่อการเรียนการสอนใหเพียงพอ 

  ไฮเดิ้ล, และคีช  (Haidle, & Keith, 1996, p. 94) กลาววา ขอบขายการบริหาร 

งานวิชาการมี 9 ประการ ดังน้ี 1) การนําหลักสูตรไปใช 2) การจัดการเรียนการสอน 3) การจัด

วัสดุอุปกรณประกอบหลักสูตรและสื่อการสอน 4) การสงเสริมการเรียนการสอน 5) การวัดผล

และประเมินผล 6) การดําเนินงานเกี่ยวกับหองสมุด 7) การนิเทศการสอน 8) การวางแผนการ

ดําเนินงานและการกําหนดวิธีการดําเนินงาน และ 9) การประชุมอบรมทางดานวิชาการ 

  จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ขอบขายงานวิชาการเปนงานท่ีสําคัญครอบคลุม

งานดานตางๆ ของโรงเรียนหรือสถานศึกษานับตั้งแตงานดานหลักสูตร การจัดการเรียนการ

สอน งานวัดผลประเมินผล งานพัฒนาบุคลากร งานนิเทศการเรียนการสอน งานประเมิน

โครงการ งานสงเสริมการสอน งานวางแผน และกําหนดวิธีการดําเนินงาน  งานหองสมุด งาน

ประชุมทางวิชาการ และไดเพิ่มในเร่ืองการประกันคุณภาพการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

  ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการ

โรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร และครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน (สช) จังหวัดเพชรบูรณ รวม 4 ดาน ดังน้ี 1) ดานการพัฒนาหลักสูตร 

2) ดานการจัดการเรียนการสอน 3) ดานการวัดผล ประเมินผลการศึกษา และ 4) ดานการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและการเรียนรู เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงมาตรฐาน

ทางวิชาการของโรงเรียนเอกชน ใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
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สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนเอกชน 

 1. ความหมายของสภาพและปัญหา 

   1.1  ความหมายของสภาพ 

     สวาท  ใจมาดี  (2544, หนา 5) กลาววา สภาพ หมายถึง ความเปนจริง สิ่งท่ีเปนอยู 

สิ่งท่ีไดปฏิบัติ รวมถึงปญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 

     อัปสร  สุรโชติ  (2544, หนา 7) กลาววา สภาพ หมายถึง ระดับของการปฏิบัติงาน 

     คมกฤช  คัมภิรานนท  (2546, หนา 7) กลาววา สภาพ หมายถึง สภาวะท่ีเปน

จริงเกี่ยวกับการดําเนินการบริหาร 

     ทวน  เท่ียงเจริญ  (2546, หนา 9) กลาววา สภาพ หมายถึง ระดับการปฏิบัติงาน

ท่ีเปนจริงเกี่ยวกับการบริหาร 

     บุญเลิศ  รอดเช้ือ  (2546, หนา 7) กลาววา สภาพ หมายถึง สภาพท่ีพบ หรือท่ี

เปนอยูในปจจุบันเกี่ยวกับการบริหาร 

     ราชบัณฑิตยสถาน (2556, หนา 1164) กลาววา สภาพ หมายถึง ความเปนเอง

ตามธรรมดาหรือตามธรรมชาติ เชน สภาพความเปนอยู สภาพดินฟา อากาศ ลักษณะในตัวเอง 

     สเดียร, และ พอรดเตอร (Steers, & Porter, 1991, p. 245) กลาววา สภาพ 

หมายถึง สิ่งท่ีเกิดข้ึนจากความสมดุลภายใน ท่ีทําใหแตละบุคคล ตองการดําเนินการในลักษณะ

ตางๆ เพื่อใหสภาพมีความสมดุลตามปกติ 

     ฮอดกคินสัน (Hodgkinson, 1991, p.94) กลาววา สภาพ หมายถึง สิ่งท่ีเปนอยู 

ดํารงอยู หรือคงอยูในปจจุบัน ท่ีมีความสอดคลองกันและมีความสมดุลกัน 

     สรุปความวา สภาพ หมายถึง สภาวะความเปนจริงในปจจุบันท่ีเกิดข้ึนเอง หรือ

ท่ีเปนอยูในการดําเนินงานดานตางๆ รวมถึงปญหา อุปสรรคท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 

   1.2  ความหมายของปัญหา 

     สวาท  ใจมาดี (2544, หนา 5) กลาววา ปญหา หมายถึง อุปสรรค ขอขัดของใน

การจัดหาสนับสนุนหรืออํานวยความสะดวกในดานสื่อและวัสดุอุปกรณ แหลงวิทยาการ และการ

นิเทศแกครูผูสอน 

      อัปสร  สุรโชติ  (2544, หนา 7)  กลาววา ปญหา หมายถึง อุปสรรค หรือความ

ขัดของท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน 

       สรุพล  พุฒคํา  (2546, หนา 8) กลาววา ปญหา หมายถึง ความสลับซับซอน

ของสภาพการณท่ีไมพึงประสงคซ่ึงอาจจะสอดคลองกับสถานการณเพียงบางสถานการณหรือ

หลายสถานการณในเวลาเดียวกันก็ได 

      บุญเลิศ  รอดเช้ือ (2546, หนา 7) กลาววา ปญหา หมายถึง  สภาพท่ีพบหรือ

ท่ีเปนอยูอันเปนอุปสรรคหรือขัดของตอการบริหารงาน 
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     ราชบัญฑิตยสถาน (2556, หนา 733) กลาววา ปญหา หมายถึง ขอสงสัย 

ขอขัดของ เชน ทําไดโดยไมมีปญหา คําถาม ขอท่ีควรถาม เชน ตอบปญหา ขอท่ีตองพิจารณา

แกไข เชน ปญหาเฉพาะหนา ปญหาทางการเมือง ปญหาโลกแตก ปญหาท่ีหาขอยุติไมได 

          ฮอย, และมิสเกล (Hoy, & Miskel, 2001, p. 336) กลาววา ปญหา หมายถึง 

ความไมพึงพอใจท่ีมีความจําเปนตองเอาใจใสดูแลหรือขาดการเอาใจใสดูแล และยังเปนความ

แตกตางของวิธีการแกปญหา ปญหาอาจจะนําไปสู หรืออาจไมนําไปสูการแกปญหา และปญหา

อาจไดรับการแกปญหาหรือไมไดรับการแกไขเม่ือวิธีการแกปญหาน้ันถูกนําไปให 

 สรุปความวา ปญหา หมายถึง ขอสงสัย ขอขัดของ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน

อันเปนอุปสรรค ตอการบริหารงานวิชาการทําใหงานท่ีทําไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

 

  2. สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนเอกชน 

    2.1  การพฒันาหลกัสตูรสถานศึกษา 

      1)  ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

     บรรพต  สุวรรณประเสริฐ (2544, หนา 15) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร 

หมายถึง การปรับปรุงหลักสูตรท่ีมีอยูแลวใหดีข้ึน หรือการจัดทําหลักสูตรข้ึนมาใหมโดยไมมี

หลักสูตรเดิมเปนพื้นฐานอยูเลย และรวมถึงการผลิตออกเอกสารตางๆ สําหรับผูเรียน 

     อดิศักดิ์  สิงหสิโว  (2549, หนา 157) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง 

การจัดประสบการณเพื่อพัฒนาผูเรียนใหสามารถสรางความรูไดดวยตนเอง และสามารถ

ประยุกตความรูไปใชในการแกปญหาในชีวิตประจําวันได 

     รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2552, หนา 41) กลาววา  การพัฒนาหลักสูตร 

หมายถึง กระบวนการหรือข้ันตอนของการตัดสินใจหาทางเลือกทางการเรียนการสอนให

เหมาะสม เพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางการเรียนการสอนไปในทางท่ีดีข้ึน เพื่อใหเหมาะกับ

ผูเรียน และสถานศึกษา โดยผูเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวม 

     สงัด  อุทรานันท (2552, หนา 1) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง 

การจัดทําหลักสูตร การปรับปรุง การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหดีข้ึน เพื่อใหเหมาะกับความ

ตองการของบุคคล และสภาพสังคม 

     บีน, และคนอื่นๆ (Beane, et al., 1986, pp.34-35) สรุปความหมายของ

การพัฒนาหลักสูตรไวโดยใชหลักเกณฑความเปนรูปธรรม ไปสูนามธรรม และจากการยึด

โรงเรียนเปนศูนยกลาง ไปสูการยึดผูเรียนเปนศูนยกลางไว 4 ประการ ดังน้ี 1) ผลผลิตท่ีเกิดข้ึน

จากกระบวนการจัดการศึกษา 2) โครงการหรือแผนการในการจัดการศึกษา 3) การเรียนรูท่ี

กําหนดไวอยางมีความหมาย และ 4) ประสบการณของผูเรียน 

     ฮารด (Hass, 1993, p.3) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง มวล

ประสบการณท่ีผูเรียนไดรับจากโปรแกรมการศึกษา ซ่ึงจัดข้ึนเพื่อใหบรรลุจุดประสงคท่ีกําหนด 
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ไวโดยอาศัยกรอบของทฤษฎีและการวิจัยในอดีตและปจจุบันเปนพื้นฐาน 

     สรุปความวา การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา หมายถึง การนําหลักสูตรท่ีมี

อยูเดิมมาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเหมาะสมกับโรงเรียน หรือจัดทําหลักสูตรข้ึนมาใหมโดย

ไมมีหลักสูตรเดิมอยูกอน เปนการสรางโอกาสทางการเรียนเพื่อใหเหมาะกับความตองการของ

บุคคล และสามารถประยุกตความรูไปใชในการแกปญหาในชีวิตประจําวันได 

     2)  ความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

     ธํารง  บัวศรี (2542, หนา 9-11)  กลาววา หลักสูตรเปนสิ่งท่ีช้ีใหเห็นแนวทาง 

ในการจัดมวลประสบการณแกผูเรียน หลักสูตรจึงเปรียบเสมือนแผนท่ีเดินเรือ ซ่ึงบอกใหกัปตัน

หรือครูผูสอนรูวาจะตองตั้งเข็มทิศไปทางใด หลักสูตรจึงมีความสําคัญตอการจัดกระบวนการเรียนรู

อยางย่ิง และเปนความจําเปนท่ีครูผูสอนจะตองศึกษาหลักสูตรใหเขาใจอยางถองแท ความสําคัญ

ของหลักสูตร มี 7 ประการดังน้ี 1) เปนเคร่ืองมือท่ีถายทอดเจตนารมณ  หรือเปาประสงคของ

การศึกษา ของชาติลงสูการปฏิบัติ 2) นําความมุงหมายและนโยบายการศึกษาไปแปลงเปนการ

กระทําข้ันพื้นฐานในโรงเรียนหรือสถานศึกษา 3) หัวใจของการศึกษา เพราะถาปราศจาก

หลักสูตรแลว การศึกษาก็ยอมดําเนินไปไมได  4) เปนการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู เพื่อให

แนใจวาเยาวชนในแตละวัยและแตละระดับการศึกษาท่ีมีคุณภาพในแนวทัดเทียมเดียวกัน  

5) เปนการสรางความม่ันใจใหกับผูเรียนวาจะไดรับการศึกษาตามท่ีมุงหวังไว 6) เปนแนวทางใน

การจัดประสบการณแกผูเรียน และเปนท่ีหวังไดวาผูเรียนแตละสาขาแตละระดับการศึกษาจะ

ไดรับการศึกษาในแนวเดียวกัน แมวาในการปฏิบัติผูเรียนจะไดรับประสบการณแตกตางกัน และ 

7) เปนสิ่งท่ีช้ีใหเห็นแนวทางในการจัดมวลประสบการณแกผูเรียน 

     ปฏล  นันทวงศ, และ ไพโรจน  ดวงวิเศษ (2543, หนา 9) กลาววา หลักสูตร 

มีความสําคัญย่ิงในฐานท่ีเปนเอกสารท่ีกําหนดแนวทางในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 

ซ่ึงผูเกี่ยวของในการจัดการศึกษาทุกฝายตองยึดถือเปนแนวปฏิบัติ เพื่อพัฒนาบุคคลใหมี

ประสิทธิภาพตามท่ีพึงประสงคใหแกสังคมและประเทศชาติ 

 ทวน  เท่ียงเจริญ (2546, หนา 1)  กลาววา ความสําคัญของหลักสูตรเปน

หัวใจของการจัดการเรียนรูเปนเคร่ืองมือท่ีผูบริหารสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการกําหนด

ยุทธศาสตรใหความรูทักษะความสามารถ ตลอดจนพัฒนาสงเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค

ของผูเรียน เพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพดี  เหมาะสมและเปนไปตามจุดหมายของการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2544, คํานํา) กลาววา หลักสูตร 

และการบริหารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานมีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปน

ไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ และใหสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

 วัฒนาพร  ระงับทุกข (2545, หนา 2-3) กลาววา การพัฒนาหลักสูตรเปน

แผนหรือแนวทางขอกําหนดของการจัดการศึกษาท่ีจะพัฒนาใหผูเรียนมีความรูความสามารถ
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โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตน รวมถึงลําดับข้ันตอนของมวล

ประสบการณท่ีกอใหเกิดการเรียนรูสะสม ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนนําความรูไปสูการปฏิบัติไดประสบ

ความสําเร็จในการเรียนรูดวยตนเอง รูจักตนเอง มีชีวิตอยูในโรงเรียน ชุมชน สังคม และโลก

อยางมีความสุข  

 นิคม  ชมพูหลง (2545, หนา 52-53) กลาววา ความสําคัญของการพัฒนา 

หลักสูตรมี 8 ประการ ดังน้ี 1) เปนแผนปฏิบัติงานหรือเคร่ืองช้ีแนวทางปฏิบัติของครู 2) เปน

ขอกําหนด แผนการเรียนการสอนอันเปนสวนของประเทศเพื่อนําไปสูความมุงหมายตาม

แผนการศึกษาชาติ 3) เปนเกณฑมาตรฐานการศึกษา เพื่อควบคุมการเรียนการสอนใน

สถาบันการศึกษาระดับตางๆ 4) เปนแผนการดําเนินงานของผูบริหารการศึกษา 5) กําหนด

แนวทางในการสงเสริม และพัฒนาการของเด็กตามจุดมุงหมายของการศึกษา 6) กําหนด

ลักษณะ และรูปรางของสังคมในอนาคต 7) กําหนดแนวทางใหความรู ทักษะ ความสามารถ 

ความประพฤติท่ีจะเปนประโยชนตอสังคม และ 8) บงช้ีถึงความเจริญของประเทศ เพราะ

การศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคน 

 กรมวิชาการ (2546, หนา 1) กลาววา ความสําคัญของหลักสูตรและการ

บริหารหลักสูตรไววา มีจุดประสงคเพื่อท่ีจะพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มี

คุณภาพชีวิตท่ีดี  มีขีดความสามารถในการแขงขัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพิ่มศักยภาพของ

ผูเรียนใหสูงข้ึน สามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุขไดบนพื้นฐานของความเปนไทย และความ

เปนสากล 

 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 25) กลาววา  หลักสูตรเปนศาสตรท่ี 

มีทฤษฎีหลักการและการนําไปใชในการจัดการเรียนการสอนตามท่ีมุงหมายไวอยางเปนระบบใน

การจัดการศึกษา  เปนแผนการจัดการเรียนการสอน โดยมีปจจัยนําเขา (input) ไดแก  ครู 

นักเรียน  วัสดุอุปกรณ  อาคารสถานท่ี  กระบวนการ (process) การจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอน ผลผลิต (output) ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความสําเร็จทางการศึกษา ท่ีมุงฝกฝน

ผูเรียนใหเปนไปตามเปาหมายท่ีตองการ 

 สุชาดา  วัยวุฒิ (2546, หนา 25) กลาววา หลักสูตรสถานศึกษามุงท่ีการ

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางกําหนด 

และพัฒนาผูเรียนเต็มตามศักยภาพ ตอบสนองความตองการ ความถนัด ความสนใจ ตลอดจน

จัดใหเหมาะสมกับวัย ความสามารถและความแตกตางระหวางบุคคล ดังน้ันการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษาจะตองทํางานรวมกันกับครอบครัว ชุมชน ทองถิ่น มีสวนรวมในการจัดทําดวย 

เพื่อใหเกิดผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 
 ฆนัท  ธาตุทอง (2550, หนา 5) กลาววา  การพัฒนาหลักสูตรมีความสําคัญ 

ตอการพัฒนาคนในสังคมเปนเคร่ืองมือท่ีจะทําใหการศึกษาบรรลุผลจุดหมายท่ีกําหนดไว โดยมี

สวนสําคัญในการสงเสริมความเจริญงอกงามของบุคคล สามารถปลูกฝงพฤติกรรม คุณธรรม 
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จริยธรรม วางรากฐานความคิดท่ีเปนการสนับสนุน สอดคลองกับสภาพสังคมเศรษฐกิจ 

การเมืองการปกครอง ทําใหผูเรียนคนพบตามความสามารถ ความสนใจ ความถนัดท่ีแทจริง

ของตนเอง พัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ 
 สรุปความวา การพัฒนาหลักสูตรเปนหัวใจของการจัดการศึกษาตลอดจน

พัฒนาสงเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนใหมีคุณภาพดี มีประสิทธิภาพทําใหผูเรียน

เกิดความรู ทักษะ ปลูกฝงเจตคติ คานิยมและพัฒนานักเรียนในทุกๆ ดาน เปนเคร่ืองมือสําคัญ

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาต ิ
 3)  ข้ันตอนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 มูลนิธิสงเสริมนโยบายศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ (2544, หนา 2-16) 

กลาววา การพัฒนาหลักสูตรมี 3 ประการ ดังน้ี 1) การสํารวจทางสภาวะทางวิชาการของ

สถานศึกษา 2) กําหนดความคาดหวังและโครงสรางในการบริหารงานวิชาการ และ 3) การ

พัฒนาหลักสูตรท่ีรอบดานระดับสถานศึกษา มี 3 ประการ ดังน้ี 3.1) หลักสูตรผนึกผสาน 

(หลักสูตรแบบบูรณาการ) 3.2) หลักสูตรแบบพหุสาขาวิชา และ 3.3) หลักสูตรสามมิติ 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2550, หนา 31) กลาววา 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีแนวปฏิบัติ 6 ประการ ดังน้ี 1) จัดใหมีงานวิจัยและพัฒนา

หลักสูตรข้ึนใชเอง ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมและเปนตนแบบใหกับ

โรงเรียนอื่น 2) จัดทําหลักสูตรท่ีมุงเนนพัฒนาผูเรียนใหมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ 

สติปญญา มีความรูและคุณธรรม สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 3) จัดใหมีวิชา

ตางๆ ครบถวนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 4) 

เพิ่มเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาใหสูงและลึกซ้ึงมากสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 5) เพิ่มเติม

เน้ือหาสาระของรายวิชาท่ีสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการของผูเรียน ผูปกครอง 

ชุมชน สังคม และโลก และ 6) สถานศึกษาสามารถจัดทําหลักสูตรการจัดกระบวนการเรียนรู 

การสอนและอื่นๆ ใหเหมาะสมกับความสามารถของผูเรียนตามกลุมเปาหมายพิเศษ 

 รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 43) กลาววา แนวทางปฏิบัติในการ 

พัฒนาหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาไว 7 ประการ ดังน้ี 1) ศึกษาวิเคราะห

เอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสภาพ

สถานศึกษา เพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยการมีสวน

รวมของทุกฝายรวมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 3) จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระ

ตางๆ ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะ

ท่ีพึงประสงค 4) นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการใชหลักสูตรให

เหมาะสม 5) นิเทศการใชหลักสูตร 6) ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร และ 7) ปรับปรุง

และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
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 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 41) กลาววา การพฒันาหลักสูตร 

เปนเร่ืองท่ีตองการตัดสินใจอยู 4 ข้ันตอน ดังน้ี 1) การเร่ิมตั้งวัตถุประสงค ท่ัวไป และ

วัตถุประสงคเฉพาะ 2) การเลือกเน้ือหาใหตรงและครอบคลุม 3) ชนิดของประสบการณเรียนรูท่ี

สอดคลองกับเน้ือหาวิชาและวัตถุประสงค และ 4) วิธีการประเมินผลของการเรียนรูน้ัน 

 เซยเลอร, อเล็กซานเดอร, และเลวิส (Saylor, Alexander, & Lewis, 1984, 

pp.28-39) กลาววา การพัฒนาหลักสูตรมีข้ันตอนในการพัฒนาอยู 4 ข้ันตอน ดังน้ี 1) เปาหมาย 

จุดหมาย และขอบเขต 2) การออกแบบหลักสูตร หลังจากท่ีไดกําหนดเปาหมายและจุดหมาย

ของหลักสูตรแลว 3) การใชหลักสูตรหลังจากตัดสินใจเลือกหลักสูตรแลว และ 4) การประเมินผล

หลักสูตร เปนข้ันตอนสุดทายของรูปแบบน้ี นักพัฒนาหลักสูตรและครูผูสอนจะตองตัดสินใจ

เลือกเทคนิคการประเมินผลท่ีสามารถตรวจสอบความสําเร็จของหลักสูตร คือ สามารถบอกไดวา

หลักสูตรบรรลุเปาหมายหรือจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวหรือไม การประเมินผลหลักสูตรควรเนน

การประเมินตัวหลักสูตรคุณภาพการสอนและพฤติกรรมทางการเรียนรูของผูเรียน ผลจากการ

ประเมินจะชวยใหนักพัฒนาหลักสูตรสามารถตัดสินใจไดวา จะใชหลักสูตรน้ีตอไป ควรปรับปรุง

แกไขหรือควรจะยกเลิกหลักสูตรดังกลาว 

 โอลิวา (Oliva, 1992, pp.171-145) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร มีการ

ดําเนินการเปนข้ันตอน 12 ข้ันตอน ดังน้ี 1) กําหนดเปาหมายของการจัดการศึกษา ปรัชญาและ

หลักจิตวิทยาการศึกษา 2) วิเคราะหความตองการของชุมชน ผูเรียนและเน้ือหาวิชา 3) กําหนด

จุดหมายของหลักสูตร 4) กําหนดวัตถุประสงคของหลักสูตร 5) จัดโครงสรางของหลักสูตร 6) 

กําหนดจุดหมายของการเรียนการสอน 7) กําหนดวัตถุประสงคของการเรียนการสอน 8) เลือก

ยุทธวิธีการจัดการเรียนการสอน 9) เลือกวิธีการประเมินผลกอนการเรียนและหลังเรียน 10) นํา

ยุทธวิธีการจัดการเรียนการสอนไปใช 11) ประเมินผลการจัดการเรียนการสอน และ 12) 

ประเมินผลหลักสูตร 

 ออนสไตน, และฮันคินส (Ornstein, & Hunkins, 1993, pp.289-291) 

กลาววา กระบวนการสรางหลักสูตรมี 10 ประการ ดังน้ี 1) กําหนดเปาหมายจุดหมายของ

หลักสูตร 2) กําหนดความตองการจําเปน และปญหา 3) สรางรูปแบบการพัฒนาหลักสูตร 4) 

สงเสริมสมาชิกในองคกรใหเกิดความสัมพันธท่ีดีในการปฏิบัติงาน 6) สงเสริมใหบุคลากรเขามา

มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร 7) สื่อสารใหเกิดความเขาใจท้ังภายในและภายนอก

สถานศึกษา 8) เพิ่มเติมศักยภาพทางวิชาชีพใหแกผูท่ีเกี่ยวของกับหลักสูตร 9) วางแผนการนํา

หลักสูตรไปใช และ 10) ประเมินผลการใชหลักสูตร 

 สรุปความวา หลักสูตรท่ีดีจําเปนตองมีการจัดลําดับการเรียนรู ทักษะ

ตางๆ ใหมีความตอเน่ืองของเน้ือหาท่ีเหมาะสม สามารถปลูกฝงพฤติกรรม คุณธรรม จริยธรรม

วางรากฐานความคิดท่ีเปนการสนับสนุน สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการ

ปกครอง ทําใหผูเรียนคนพบตามความสามารถ ความสนใจ ความถนัดท่ีแทจริงของตนเอง 
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 ดังน้ันผูวิจัย สรุปไดวา สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการหรือข้ันตอนของการตัดสินใจหาทางเลือกทางการเรียนการสอนใหเหมาะสม

สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนและสังคมโดยการมีสวน

รวมของทุกฝายรวมท้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีการจัดบริหารหลักสูตร

สถานศึกษา นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการใชหลักสูตร ตลอดจนการเสริมสรางความเปนมนุษย

ในการพัฒนาตนเอง วัดไดจาก 1) การวางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหตอบสนองความ

ตองการของผูเรียน และชุมชน 2) การศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักการศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับ

สภาพปญหา ความตองการของสังคม ชุมชน และทองถิ่น 3) โครงสรางหลักสูตร และสาระตางๆ 

มีความสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค 4) การบูรณาการ

เน้ือหาสาระในกลุมสาระเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 5) มีการ

ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรอยางตอเน่ือง 6) มีการติดตามผลและประเมินผลการใชหลักสูตร 

และ 7) จัดทําหลักสูตรท่ีมุงเนนผูเรียนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา มี

ความรูและคุณธรรม 

 4)  ปญหาของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 อรุณ  รุงเรือง (2548, หนา 146) กลาววา การพัฒนาหลักสูตรท่ีมีปญหามาก 

ไดแก การแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษา 

 ถาวร บุงทอง (2549, หนา 140-141) กลาววา การพัฒนาหลักสูตรท่ีมี

ปญหามาก ไดแก 1) การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การติดตามและ

ประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา 3) การวิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสภาพ

สถานศึกษา 

 สุภาพร  แพรวพนิต (2553, ยอหนา 9) กลาววา ปญหาของการพัฒนา 

หลักสูตร คือปญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยกระดับของหลักสูตรจากระดับท่ีเปนข้ึนสู อีกระดับ

หน่ึง  ปญหาอันเกิดจากการรวมคิดรวมทํา รวมกันสรางหลักสูตร และรวมกันนําหลักสูตรไป

ใช  มี 6 ประการ ดังน้ี  1) ปญหาการจัดอบรมครู 2) ปญหาการไมยอมรับและไมเปลี่ยนแปลง

บทบาทการสอนของครูตามแนวหลักสูตร 3) ศูนยการพัฒนาหลักสูตร ไมเขาใจบทบาทหนาท่ี

ของตน 4) ขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงานตาง ๆ 5) ผูบริหารตางๆ ไมสนใจเกี่ยวกับ

การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร และ 6) ปญหาขาดแคลนเอกสาร เน่ืองจากขาดงบประมาณและการ

คมนาคมขนสงไมมีประสิทธิภาพพอ 

 สกิลแบ็ค (Skilbeck, 1984, pp.16-19) กลาววา อุปสรรคของการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาในตางประเทศมี 7 ประการ ดังน้ี 1) ครูมีความรูและความสามารถดานการ

พัฒนาหลักสูตรไมเพียงพอในดานการวางแผน ออกแบบ การนําหลักสูตรไปใช และการ

ประเมินผลหลักสูตร ครูขาดความม่ันใจ และวิตกกังวลในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร 2) ครู

ขาดแรงจูงใจและมีเจตคติทางลบตอการพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนท่ีลมเหลวเกี่ยวกับโครงการ
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พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เน่ืองจากการท่ีครูมีเจตคติทางลบและเกิดการตอตานจากครู ซ่ึง

เปนความรับผิดชอบของผูบริหารท่ีจะสงเสริมสนับสนุนบรรยากาศโรงเรียนตั้งแตเร่ิมตน 3) 

โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนไมเอื้อตอการพัฒนาหลักสูตรโดยโครงสรางของโรงเรียน 

และการบริหารจัดการเปนสายงานบังคับบัญชาแบบดั้งเดิม 4) ขาดการวางแผนดานเวลา 5) 

ขาดผูเช่ียวชาญสนับสนุน โดยขาดผูเช่ียวชาญท่ีมีความรู ความเขาใจ และทักษะในการให

ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตร 6) ขาดงบประมาณสนับสนุน ในการเตรียมวัสดุอุปกรณ 

และเงินสนับสนุนชวยเหลือครูแตละวันในการพัฒนาหลักสูตร และ 7) บรรยากาศของโรงเรียนท่ี

ไมสงเสริมการทํางาน เน่ืองจากขาดผูนําท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดจากมีผูตอตานในการพัฒนา

หลักสูตร  

 สรุปความวา ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง อุปสรรค 

หรือขอขัดของท่ีเกิดข้ึนในการพัฒนา การดําเนินการใชหลักสูตรไมเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว 

ขาดผูเช่ียวชาญในการฝกอบรม และท่ีสําคัญขาดความรวมมือจากทุกๆ ฝายท่ีเกี่ยวของ ในการ

รวมกันพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพี่อใหเปนไปตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

    ดังน้ัน  ผูวิจัยสรุปไดวา ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง 

อุปสรรคหรือขอขัดของ ในการพัฒนาหลักสูตร ขาดครูท่ีมีความรู ความสามารถเพื่อทําการสอน

ไดตรงตามวิชาท่ีครูสําเร็จการศึกษา การดําเนินการใชหลักสูตรไมเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว 

และไมมีการจัดทําคูมือ ขาดความรวมมือ ความรูความเขาใจการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ี

เกี่ยวของ วัดไดจาก 1) ขาดการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความ

ตองการของชุมชนหรือทองถิ่น 2) ชุมชน หรือผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่นใหความรวมมือนอย 3) 

ตํารา เอกสาร คูมือ แนวทางการพัฒนาจากผูเช่ียวชาญ/ วิทยากร มีไมเพียงพอกับการใชในการ

พัฒนาหลักสูตร 4) ขาดการสํารวจความตองการในการจัดทําหลักสูตรของชุมชน หรือเชิญ

คณะกรรมการสถานศึกษาเขารวม 5) ครูขาดความเช่ือม่ัน วิตกกังวล ในการดําเนินการพัฒนา

หลักสูตร 6) ครูขาดแรงจูงใจ หรือมีเจตคติทางลบตอการพัฒนาหลักสูตร 7) ใหความสําคัญ หรือ

ความสนใจในการพัฒนาหลักสูตรนอย  และ 8) โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนไมเอื้อตอ

การพัฒนาหลักสูตร 

   2.2  การจดัการเรียนการสอน 

    1)  ความหมายของการจัดการเรียนการสอน 

     อาภรณ  ใจเท่ียง (2540, หนา 81) กลาววา การจัดการเรียนการสอน 

หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางเปนระบบ โดยมีลําดับข้ันตอนตั้งแตตนจนจบ

และบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

     สุมาลี  จันทรชลอ (2543, หนา 11) กลาววา การเรียนการสอน หมายถึง 

การจัดประสบการณโดยใชรูปแบบตางๆ เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามจุดประสงคท่ีกําหนด
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โดยท่ีการเรียนการสอนจะมีประสิทธิภาพไดน้ัน ผูสอนจะตองจัดทําแผนการสอนเปนอยางดีและ

ดําเนินการสอนตามแผนการสอนท่ีวางไวอยางเปนระบบ 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 10) กลาววา การ

จัดการเรียนการสอน หมายถึง การจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ 

ความถนัด และความแตกตางของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการจัดการเผชิญสถานการณ และ

การประยุกตใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

     อรทัย  มูลคํา, และสุวิทย มูลคํา (2544, หนา 12) กลาววา การเรียนการ

สอน หมายถึง ลักษณะลําดับข้ันตอนของรูปแบบวิธีการสอนแบบตางๆ ซ่ึงจะประกอบไปดวย

กิจกรรม 2 ลักษณะ คือ กิจกรรมของครู และกิจกรรมของผูเรียน 

     ดําริ  บุญชู (2546, หนา 16) กลาววา การจัดการเรียนการสอน หมายถึง 

การดําเนินการอยางเปนข้ันตอน หรือการใชวิธีการตางๆ ท่ีจะชวยใหบุคคลเกิดการเรียนรู การ

เรียนรู ตางกับการสอน คือ กระบวนการเรียนรูเปนกระบวนการท่ีแตละบุคคลใชเพื่อชวยให

ตนเองเกิดการเรียนรู โดยผลท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรูจะตกแกผูเรียน และโดยผูเรียน

เทาน้ัน แตการสอน เปนกระบวนการท่ีบุคคลชวยใหผูอื่นเกิดการเรียนรูโดยผูสอนมีหนาท่ีสราง

สิ่งแวดลอมเพื่อเรงเรา ช้ีแนะ และคอยชวยเหลือเกื้อกูลใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 

     สรุปความวา การจัดการเรียนการสอน หมายถึง กระบวนท่ีผูเรียนและ

ผูสอนไดจัดกิจกรรมการเรียนรูรวมกันตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในหลักสูตรโดยท่ีการเรียน

การสอนจะมีประสิทธิภาพไดน้ัน ผูสอนจะตองจัดทําแผนการสอนเปนอยางดี มีการจัดเตรียมสื่อ 

แหลงเรียนรู สภาพแวดลอมของการเรียน การจัดกิจกรรมในหองเรียน และดําเนินการสอนตาม

แผนการท่ีวางไวอยางเปนระบบ 

    2)  ความสําคัญของการจัดการเรียนการสอน 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2544, หนา 2) กลาววา การ 

จัดการเรียนการสอนเปนงานท่ีสําคัญ จะตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ

พัฒนาตนเองไดและถือวา ผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด ฉะน้ันผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและ

ผูจัดการศึกษาจะตองเปลี่ยนแปลงบทบาทจากการเปนผูนําช้ีนําผูถายทอดความรูไปเปนผู

ชวยเหลือสงเสริมและสนับสนุนผูเรียนในการแสวงหาความรูจากสื่อและจากแหลงตางๆ ให

ขอมูลท่ีถูกตองแกผูเรียนเพื่อใหเกิดการนําขอมูลเหลาน้ัน ไปใชสรางสรรคความรูของตน 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2544, หนา 2) กลาววา การ 

จัดการเรียนการสอนท่ีจะทําใหผู เรียนบรรลุผลการเรียนรูท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ

ครูผูสอนควรจัดทําวิจัยในช้ันเรียนควบคูไปกับการปฏิบัติงานสอนอยางตอเน่ืองจะกอใหเกิดผลดี

ตอการพัฒนาการศึกษา 

     ประเวศ  วะสี (2546, หนา 7) กลาววา การจัดการเรียนการสอนเปนกระบวนการ

ท่ีสําคัญท่ีทุกคนตองไดรับการพัฒนาเพื่อใหสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต เปาหมายของการจัด
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การศึกษาและการเรียนรูก็เพื่อใหเกิดปญญา แกไขปญหาและความทุกขท้ังปวงไดดวยตนเอง 

การเรียนรูท่ีดีไมไดเกิดจากวิธีการสอนท่ีดีข้ึน การสอนเปนเพียงกระบวนการหน่ึงท่ีครูจะชวยให

ผูเรียนไดใชแตกระบวนการจัดการสอนท่ีเหมาะสมกับสาระการเรียนรู จะชวยใหผูเรียนเกิดการ

เรียนรูไดดีย่ิงข้ึน 

     รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2552, หนา 71) กลาววา ภารกิจการบริหารงาน 

วิชาการประเภทหน่ึงท่ีสําคัญย่ิง คือ การพัฒนากระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

สถานศึกษาจะตองสงเสริมสนับสนุนใหครูอาจารยจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนไดเรียนรู 

และสรุปองคความรูดวยตนเอง 

     เฮิรซเบิรก (Herzberg, 1995, pp. 71-79) กลาววา ลักษณะท่ีสําคัญท่ีเปน

ปจจัยสนับสนุนตอการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนปจจัยทางการบริหารท่ีเกี่ยวของกับ

ความรูสึกของมนุษย ท่ีมีตอการปฏิบัติงานในองคกร แบงเปน 2 สวนท่ีสําคัญ ไดแก 1) ปจจัย

กระตุน คือปจจัยท่ีเกิดความพึงพอใจในการทํางานของคนในองคกร เชน ความสําเร็จของงาน 

การไดรับการยอมรับนับถือ ลักษณะของงาน ความรับผิดชอบ และความกาวหนาในตําแหนง

การงาน และ 2) ปจจัยค้ําจุน คือ ปจจัยท่ีเกิดจากสิ่งแวดลอมในการทํางาน เชน เงินเดือน 

โอกาส ท่ีจะไดรับความกาวหนาในอนาคต ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา ความสัมพันธกับ

เพื่อนรวมงาน สภาพการทํางานความม่ันคงในงาน และวิธีการปกครองบัญชา 

     สรุปความวา การจัดการเรียนการสอนเปนงานท่ีสําคัญของการบริหารงาน

วิชาการอยางหน่ึงถือเปนหัวใจสําคัญของการนําหลักสูตรไปใช ท่ีสถานศึกษาตองจัดการเรียน

การสอนใหผูเรียนเกิดศักยภาพ 5 ประการ เพื่อใหผูเรียนเกิดปญหาแกไขปญหาและความทุกข

ท้ังปวงไดดวยตนเอง ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและผู จัดการศึกษาจะตอง

เปลี่ยนแปลงบทบาทจากการเปนผูนําช้ีนําผูถายทอดความรูไปเปนผูชวยเหลือสงเสริมสนับสนุน

ผูเรียนในการแสวงหาความรูจากสื่อและจากแหลงเรียนรูตางๆ 

     3)  ข้ันตอนในการจัดการเรียนการสอน 

     กมล  ภูประเสริฐ (2544, หนา 10-11) กลาววา การพัฒนาการเรียนรูมี 6 

ประการ ดังน้ี 1) การรวบรวม วิเคราะห และกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับ

หนวยการเรียนรูท่ีกําหนดไว โดยคํานึงถึงกิจกรรมเนนผูเรียนเปนสําคัญ 2) การกําหนด การ

เตรียมการ และการจัดหาสื่อการเรียนการสอน 3) การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแต

ละหนวยการเรียนรูหรือรายวิชาตามแนวคิดในปจจุบันตองการใหมีการประเมินตามสภาพจริง 

4) จัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอนแตละคน 5) การควบคุมดูแลสงเสริม

ใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการสอนโดยการเย่ียมช้ันเรียนหรือประชุมกันเปน

ระยะ และ 6) รวมกันแกปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการเรียนการสอน โดยการนิเทศภายใน การ

พัฒนาบุคลากร การสงเสริมดานสื่อการเรียนการสอน และแสวงหาความชวยเหลือจากแหลง

นอกสถานศึกษา 
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   กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 36) ไดกลาววาการจัดการเรียนการ 

สอนใหมีประสิทธิภาพครูควรมีการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี 5 ประการ ดังน้ี  

1) ศึกษาวิเคราะห ความจําเปนในการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและการ

บริหารงานวิชาการ 2) สงเสริมใหครูผลิตสื่อ พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 3) จัดหา

สื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการเรียนการสอนและพัฒนางานดานวิชาการ 4) ประสานความรวมมือ

ในการผลิต  จัดหา  พัฒนาและการใชสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียนการสอนและ

พัฒนางานวิชาการและ 5) การประเมินผลกาพัฒนาการใชสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

   ธีระ  รุญเจริญ  (2546, หนา 42) กลาววา การจัดกระบวนการเรียนรูมี 6 

ประการ ดังน้ี 1) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัด และความ

แตกตางระหวางบุคคล 2) ฝกทักษะและกระบวนการคิด การจัดการและการแกปญหา 3) ให

เรียนรูจากประสบการณจริง ฝกใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยาง

ตอเน่ือง 4) สอนโดยบูรณาการ ผสมผสานความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมท้ัง

ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา 5) สงเสริมสนับสนุน

ใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม สื่อการเรียนและอํานวยความสะดวกใหเกิดการ

เรียนรู และสามารถใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของการสอน ท้ังครูและนักเรียนเรียนรูไดดวยกัน

จากสื่อและวิทยาการตางๆ และ 6) จัดการเรียนทุกท่ี ทุกเวลา ใหผูปกครองและบุคคลในชุมชน

ทุกฝาย มีสวนรวมในการพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

    รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2552, หนา 71) กลาววา สถานศึกษามีแนวปฏิบัติ

ในการจัดกระบวนการเรียนรู 4 ประการ ดังน้ี 1) สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตาม

สาระและหนวยการเรียนรู โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  2) สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู 

โดยจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ 

กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและ

แกปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝ

รูอยางตอเน่ือง ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับ

เน้ือหาสาระและกิจกรรม และการนําภูมิปญหาทองถิ่นหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน มีสวน

รวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 3) จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครู

ในกลุมสาระตางๆ โดยเนนการนิเทศท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบ

เพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกันหรือแบบอื่นๆ ตามความเหมาะสม และ 4) 

สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 

     สรุปความวา  ข้ันตอนในการจัดการเรียนการสอน หมายถึง กระบวนการ

เรียนรูตามความเหมาะสม โดยกานสงเสริมใหครูจัดทําแผนและกระบวนการจัดการเรียนรูท่ีเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ การจัดกระบวนการเรียนรู  มีความยืดหยุนตามความเหมาะสม ท้ังดานเวลา 
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สาระการเรียนรู เนนผูเรียนดวยการปฏิบัติจริง จากแหลงเรียนรูตางๆ ในชุมชนอยางหลากหลาย

และตอเน่ือง จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอน และสงเสริมใหมีการพัฒนาครู 

     ดังน้ัน ผูวิจัยสรุปไดวา สภาพการจัดการเรียนการสอน หมายถึง การใหครู

มีสวนรวมในการจัดทําแผนการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรู การแนะแนว การใหผูปกครองมี

สวนรวมและการพัฒนาวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลาย โดยยึดหลักผูเรียนเปน

สําคัญ เนนท้ังความรู คุณธรรม และบูรณาการตามความเหมาะสม วัดไดจาก 1) การรวบรวม 

วิเคราะห และกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับหนวยการเรียนรูท่ีกําหนดไวโดย

เนนผูเรียนเปนสําคัญ 2) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัด 

และความแตกตางระหวางบุคคล 3) ฝกทักษะและกระบวนการคิด การจัดการและการแกปญหา 

4) เรียนรูจากประสบการณจริง ฝกใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝเรียนรู

อยางตอเน่ือง 5) สงเสริมใหครูผลิตสื่อ พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 6) ประสาน

ความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียน

การสอนและพัฒนางานวิชาการ 7) จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ 

โดยเนนการนิเทศท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร 8) ประเมินผลการพัฒนาการใชสื่อ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และ 9) สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนา

กระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 

    4)  ปญหาการจัดการเรียนการสอน 

  วิทยา  กาญจนศร (2546, หนา 62) กลาววา การจัดกระบวนการเรียนรู 

ควรจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายเพื่อสงเสริมศักยภาพ  ความเกง/ความสามารถของผูเรียนเปน

รายบุคคล  เพื่อผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพของแตละบุคคล ซ่ึงสามารถเกงไดหลายดาน  

การเรียนรูเกิดจากประสบการณตรง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ได

ดําเนินการรวบรวมแนวคิดทฤษฎีการเรียนรู และเสนอแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู ดังน้ี 

1) จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความแตกตางระหวางบุคคล ใหผูเรียนไดพัฒนา

เต็มตามความสามารถท้ังดานความรู  จิตใจ  อารมณและทักษะตางๆ 2) ลดการถายทอดเน้ือหา 

วิชาลงผูเรียนกับผูสอนมีบทบาทรวมกันใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรในการแสวงหาความรู

ใหผูเรียนไดเรียนจากสถานการณจริงท่ีเปนประโยชนและสัมพันธกับชีวิตจริง เรียนรูความจริงใน

ตัวเองและความจริงในสิ่งแวดลอมจากแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย 3) กระตุนใหผูเรียนไดเรียนรู

อยางมีประสิทธิภาพโดยการทดลองปฏิบัติดวยตนเอง  ครูทําหนาท่ีเตรียมการ จัดสิ่งเรา ให

คําปรึกษาวางแนวกิจกรรม และประเมินผล 

  กนกวรรณ  โตแยม  (2547, หนา 81) กลาววา การพัฒนากระบวนการ

เรียนรูท่ีมีปญหามาก ไดแก การจัดแผนการจัดการเรียนรู และกระบวนการเรียนรู ผูปกครอง 

ครอบครัว ชุมชน และนักเรียน ไมมีสวนรวม 
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  เจริญ  งามดี  (2547, หนา 101) กลาววา การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

ท่ีมีปญหามาก ไดแก 1) ครูผูสอนบางสวนไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน และ 2) ครู

รับผิดชอบงานมาก 

  ถาวร  บุงทอง (2549, หนา 141) กลาววา การพัฒนากระบวนกาเรียนรู ท่ี

มีปญหามาก ไดแก 1) การสงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูและหนวย

การเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 2) การจัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสม

ท้ังดานเวลา สาระการเรียนรูและผูเรียน และ 3) การจัดกระบวนกาเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, หนา 12) กลาววา ปญหา 

สุขภาพของเด็กเรียนตามไมทันเพื่อน การจัดการเรียนการสอนของครูนาเบ่ือ ไมเขาใจศักยภาพ

ของเด็ก ผูปกครองขาดหลักฐานสัญชาติ สถานศึกษาขาดระบบการติดตาม การประชาสัมพันธ

การเขาเรียนท้ังกอนข้ึนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 และมัธยมศึกษาปท่ี 1 ไมท่ัวถึงโดยทําเฉพาะบาง

กลุมเด็กมีปญหากับครู การไมเห็นความสําคัญของผูปกครอง เน่ืองจากคุณภาพของผูท่ีจบ

การศึกษาออกมาต่ํา กฏหมายเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเลือกเรียนในสถานศึกษาในพื้นท่ี

ใดของประเทศก็ได รวมท้ังการท่ีกฎหมายไมเปดใหการศึกษานอกโรงเรียน จัดการศึกษานอก

ระบบใหกับผูท่ีไมสามารถเรียนในระบบได 

  จากปญหาดังกลาว สรุปไดวา ในการจัดการเรียนการสอนท่ีผานมาโดย

สวนมากแลวยังยึดผูสอนเปนหลัก ครูมีความรับผิดชอบมีหนาท่ีหลายดาน จึงไมมีเวลาเพียงพอ

ในการเตรียมการสอน การผลิตสื่อการสอน เด็กแตละคนมีความรูความสามารถแตกตางกัน  

การจัดกระบวนการเรียนรูยังเปนแบบทองจําเพื่อทดสอบมากกวาใหผูเรียนคิดวิเคราะห แสวงหา

ความรูดวยตนเอง ทําใหเด็กจํานวนมากคิดไมเปน ไมรูวิธีการเรียนรู 

  ดังน้ัน ผูวิจัยสรุปไดวา ปญหาการจัดการเรียนการสอน หมายถึง อุปสรรค

หรือขอขัดของในการจัดการเรียนการสอน ไดแก ครูขาดความรูความเขาใจในเร่ืองการจัด

กระบวนการเรียนรู แผนการเรียนรูท่ีควรจัดทําไมเนนผูเรียนเปนสําคัญ สถานท่ีไมเอื้อตอการจัด

บรรยากาศและสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู ขาดการนําภูมิปญญาทองถิ่น วิทยากรจาก

ภายนอก แหลงเรียนรูในชุมชนมาพัฒนากระบวนการเรียนรูและงบประมาณท่ีใชในการพัฒนา

วิธีการจัดการเรียนรูออยางหลากหลายและตอเน่ืองมีนอยไมเพียงพอกับความตองการในการ

พัฒนาผูเรียนใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว วัดไดจาก 1) ขาดการมีสวนรวมจากผูปกครอง 

ครอบครัว ชุมชน และนักเรียนในการจัดแผนการเรียนรู และกระบวนการเรียนรู 2) การ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการสอนของครูยังไมเหมาะสม 3) ภาระงานท่ีรับผิดชอบของครูมีมาก

ทําใหขาดประสิทธิภาพ 4) ระบบการติดตาม ประชาสัมพันธ การเขาศึกษาตอมีไมเพียงพอ 5) 

การจัดกระบวนการเรียนรูขาดความยืดหยุนตามความเหมาะสมท้ังดานเวลา สาระการเรียนรู 

และผูเรียน และ 6) การสอนยึดครูเปนศูนยกลางมากกวานักเรียน 
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 2.3  การวดัผล และประเมินผลการศึกษา 

     1)  ความหมายของการวัดผล และประเมินผลการศึกษา 

  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543, หนา 165,196) กลาววา ในการวัดผล 

ประเมินผลมีคําศัพทท่ีเกี่ยวของหลายคําดังน้ี 1) การสอบ (test) หมายถึง การใชเคร่ืองมือชนิด

ตางๆ ในการทดสอบหรือ หมายถึง กระบวนการอันมีระบบท่ีใชในการวัดเปรียบเทียบพฤติกรรม

ของบุคคลตั้งแต 2 คนหรือมากกวาข้ึนไป 2) การวัด (measurement) เปนกระบวนการท่ีกําหนด

จํานวนตัวเลขใหกับวัตถุสิ่งของ หรือบุคคลตามความมุงหมาย และเปรียบเทียบลักษณะความ

แตกตางท่ีปรากฏอยูในสิ่งท่ีจะวัดน้ันๆ 3) การประเมิน (evaluation) เปนการพิจารณาตัดสิน

เกี่ยวกับคุณภาพความจริงและการกระทํา และยังไดกลาวถึงความสําคัญของการวัดผลประเมินผล

ไว ดังน้ี 1) เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของครูอาจารย ทําใหครูอาจารยทราบวาผลการสอน

ของตนเปนอยางไรและไดปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน 2) เพื่อปรับปรุงการเรียนของนักเรียนนักศึกษา 

นักเรียนนักศึกษาจะไดทราบวาตนมีความรูความสมารถ ความเขาใจในบทเรียนหรือไมเพียงใด 

ซ่ึงจะเปนแนวทางในการปรับปรุงตนเอง 3) เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานในสถานศึกษา ทํา

ใหทราบสภาพท่ีแทจริงของหลักสูตร โครงการสอน บันทึกการสอนท่ีนํามาสูการปฏิบัติวา

ประสบปญหาอยางไรจะไดแกไขปรับปรุง 4) เพื่อเปนขอมูลทางการศึกษาท่ัวไป ในการทํางาน

และศึกษาตอ 5) เพื่อเปนหลักฐานดานการศึกษาของสถานศึกษาในการรับนักศึกษา ผลการ

เรียนและการสําเร็จตามหลักสูตร 6) เพื่อเปนการประชาสัมพันธสถานศึกษาในดานผลการเรียน 

และการสําเร็จการเรียนของนักเรียนนักศึกษา 

  ศิริชัย  กาญจนวาสี  (2545, หนา 165 - 166) ไดใหความหมายของการ 

วัดผลและการประเมินผล หมายถึง การวัด (measurement) เปนกระบวนการกําหนดตัวเลข

ใหแกสิ่งตางๆ ตามเกณฑโดยการวดัจะเกิดข้ึนไดอาศัยองคประกอบ 3 ประการ คือ 1) จุดมุงหมาย

ของการวัด 2) เคร่ืองมือท่ีใชวัด 3) การแปลผลและนําผลไปใช สวนการประเมิน (evaluation) 

เปนกระบวนการตัดสินคุณคาของสิ่งตางๆ ตามเกณฑหรือตามมาตรฐานโดยท่ัวไปการประเมิน

ตองอาศัยขอมูลจากการวัดท่ีเปนปรนัย แตบางคร้ังก็อาศัยการสังเคราะหขอมูลจากการวัดท่ีเปน

อัตนัย และบางคร้ังก็อาศัยการสังเคราะห ขอมูลจากแหลงตางๆ เพื่อตัดสินคุณคาของสิ่งน้ัน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2550, หนา 10) กลาววา 

การวัดผลและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช  

2551 เปนกระบวนการเก็บรวบรวม ตรวจสอบ  ตีความผลการเรียนรู และพัฒนาดานตางๆ ของ

ผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรู / ตัวช้ีวัดของหลักสูตร นําผลไปปรับปรุงพัฒนาการจัดการ

เรียนรูและใชเปนขอมูลสําหรับการตัดสินผลการเรียน 

 สันติ  บุญภิรมณ  (2552, หนา 173)  กลาววา การวัดผล หมายถึง การคนหา 

คุณลักษณะของบุคคลหรือสิ่งของตางๆ โดยใชเคร่ืองมือวัดอยางใดอยางหน่ึงตามความ

เหมาะสม เพื่อใหไดมาซ่ึงผลตามหนวยวัดของเคร่ืองมือน้ันๆ  ท่ีเรียกวาขอมูล 
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 เกย (Gay, 1985, p.8) กลาววา การวัดผลทางการศึกษาเปนการกระทําใน

การกําหนดปริมาณใหเขาคุณลักษณะของบุคคลท่ีตองการวัด ดังน้ัน การวัดผลจึงเปนพื้นฐาน

ของการตีราคาสวนการประเมินผลการศึกษาคือคุณภาพจากการตีราคาสิ่งท่ีตองการวัดน่ันเอง 

 เคอรลิงเจอร (Kerlinger, 1986, p.391) กลาววา การวัดผลเปนการ 

กําหนดจํานวนใหกับวัตถุหรือเหตุการณตามกฏเกณฑท่ีวางไวดวยคําวาจํานวน หมายถึง 

สัญลักษณท่ีเปนตัวเลข 1,2,3,4 เปนตน ซ่ึงแทท่ีจริงตัวเลขเหลาน้ีไมไดมีความหมายเชิงปริมาณ

หรือคุณภาพในตัวมันเองแตอยางใด จะมีความหมายก็ตอเม่ือไดกําหนดกฏเกณฑข้ึน เชน เพศ

ชายใหเปนเลข 1 เพศหญิงใหเปนเลข 2 หรือกําหนดปริมาณมากท่ีสุดเปน 5 มากใหเปน 4 ปาน

กลางใหเปน 3 นอยใหเปน 2 นอยท่ีสุดใหเปน 1 เปนตน 

 สรุปความวา การวัดผล หมายถึง กระบวนการเชิงปริมาณในการ

กําหนดคาเปนตัวเลข หรือสัญลักษณท่ีมีความหมายแทนคุณลักษณะของสิ่งท่ีวัดเพื่อนําผลไปใช

คนหาคุณลักษณะของบุคคลหรือสิ่งของตางๆ โดยใชเคร่ืองมือวัดอยางใดอยางหน่ึงตามความ

เหมาะสม สวนการประเมิน เปนสวนในการตัดสินคาของสิ่งหน่ึงสิ่งใดอยางมีหลักเกณฑ เพื่อ

สรุปวาสิ่งน้ันดี ไมดีอยางไร โดยอาศัยขอมูล หรือรายละเอียดจากการสังเกต การตรวจงาน การ

สัมภาษณ หรือการทดสอบประกอบการพิจารณา 

     2)  ความสําคัญของการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

  พิชิต  ฤทธิ์จรูญ  (2544, หนา 20 - 22)  กลาวถึง ความสําคัญของการวัด

และการประเมินผลการศึกษาวา ควรเลือกใชใหเหมาะสมกับความตองการ เพื่อ 1) สราง

แรงจูงใจในการเรียน  2) ตรวจสอบความรูพื้นฐาน 3) ปรับปรุงการเรียนการสอน 4) วินิจฉัย

ขอบกพรองในการเรียนของผูเรียนและการสอนของครู 5) ตัดสินผลการเรียน 6) จัดตําแหนง

หรือจัดประเภท 7) เปรียบเทียบระดับพัฒนาการ  8) พยากรณหรือทํานาย และ  9) ประเมินคา 

  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2544, หนา 166-167) กลาววา การวัดผลและ

ประเมินผลมีประโยชนเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของครู ทําใหครูอาจารยทราบวาผลการ

สอนของตนเปนอยางไร และจะไดแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของ

นักเรียนนักศึกษา นักเรียนนักศึกษาจะไดทราบวาตนมีความรูความเขาใจในบทเรียนหรือไม

เพียงได ซ่ึงจะเปนแนวทางในการปรับปรุงตนเอง เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานใน

สถานศึกษาทําใหทราบสภาพท่ีแทจริงของหลักสูตร โครงการสอน บันทึกการสอน ท่ีนํามาสูการ

ปฏิบัติวาประสบปญหาอยางไร จะไดแกไขปรับปรุงอยางไร เพื่อเปนขอมูลทางการศึกษาตอไป  

 กรมวิชาการ (2545, หนา 24) กลาววา ความสําคัญของการวัดผลและ

ประเมินผลเปนกระบวนการท่ีใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียนเพราะจะชวยใหไดขอมูล

สารสนเทศท่ีแสดงพัฒนาการ ความกาวหนา และความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน รวมท้ัง

ขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มตาม

ศักยภาพ 
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 รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2552, หนา 100) กลาววา การวัด และประเมินผล 

เปนสิ่งจําเปนในกระบวนการเรียนการสอนในดานตางๆ 6 ประการ ดังน้ี 1) ทําใหครูทราบวาผล

การสอนของตนเปนอยางไร และจะไดแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน 2) เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน

ของผูเรียน วามีความเขาใจในบทเรียนหรือไมเพียงใด ซ่ึงจะเปนแนวทางในการปรับปรุงตนเอง 

3) เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารในสถานศึกษา ทําใหทราบสภาพท่ีแทจริงของหลักสูตร 

โครงการสอน บันทึกการสอนท่ีนํามาสูการปฏิบัติวาประสบปญหาอยางไร จะไดแกไขปรับปรุง 

4) เพื่อเปนขอมูลทางการศึกษาท่ัวไป เชน ผลการเรียนการศึกษาสําเร็จตามหลักสูตรเปนไปใน

แนวทางในการทํางานและศึกษาตอ 5) เปนหลักฐานดานการศึกษาของสถานศึกษาในดานการ

รับนักเรียน ผลการเรียนและการสําเร็จหลักสูตร และ 6) เพื่อเปนแนวทางประชาสัมพันธ

สถานศึกษาในดานผลการเรียน และการสําเร็จการเรียนของนักเรียน 

 สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2553, หนา 81) กลาววา การวัด

และประเมินผลการเรียนรู จะเปนขอมูลสะทอนใหผูสอนทราบถึงผลการจัดการเรียนการสอนของ

ตนและพัฒนาการของผูเรียน ดังน้ัน ขอมูลทีเกิดจากการวัดผลและประเมินท่ีมีคุณภาพเทาน้ัน

จะสามารถนําไปใชไดอยางเปนประโยชน ตรงตามเปาหมาย และคุมคาตอการปฏิบัต ิ

 สรุปความวา การวัดผลและประเมินผลการศึกษา มีความสําคัญตอการ

พัฒนาการศึกษามาก เพื่อแสดงความกาวหนาตามเปาหมาย ท่ีกอใหเกิดประโยชนตอการศึกษา 

โดยใชผลการสอบเพื่อบอกใหทราบวาผูเรียนมีความรูความสามารถอยูในระดับใด การวัดผลยัง

สามารถคาดคะเนความสําเร็จของผูเรียนในภายภาคหนาได 

    3)  ข้ันตอนการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

    ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543, หนา 185)  กลาววา การประเมินผล 

ควรดําเนินการ 5 ประการ ดังน้ี 1) กําหนดนโยบายท่ัวไปเกี่ยวกับการประเมินในเร่ืองประเภท

ของขอสอบท่ีใชประเมินผล ระยะเวลาท่ีใชในการสอน จํานวนคร้ังท่ีสอบ มาตรฐานในการสอบ 

การเตรียมแบบฟอรมสําหรับรายงานผลแกผูปกครอง 2) จัดหาวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใช

ตลอดจนเจาหนาท่ีอํานวยความสะดวก 3) สงเสริมครูผูสอนใหมีความรูทางดานการประเมินผล 

4) การจัดตารางสอบ  หองสอบ  ระเบียบในการสอบและการควบคุมสอบ และ 5) ควรมีการ

ประเมินผลการสอน หากมีขอบกพรองจะไดหาทางแกไขตอไป 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 17) กลาววา ขอบขายหนาท่ีของ 

สถานศึกษาในการวัดผลประเมินผลท่ีสถานศึกษาตองดําเนินการ 7 ประการ ดังน้ี 1) กําหนด 

ระเบียบการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 2) จัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไป

ตามระเบียบการวัดและการประเมินผลของสถานศึกษา  3) จัดและประเมินผลการเรียนทุกชวง

ช้ัน 4) จัดใหมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงช้ัน 5) จัดใหมีการซอมเสริมกรณีท่ีมีผูเรียนไม

สามารถผานเกณฑการประเมิน 6) พัฒนาเคร่ืองมือในการวัดและประเมินผลการเรียนรู และ 7 )
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จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผลและประเมินผลการเรียน เพื่อใชในการอางอิงตรวจสอบและใช

ประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน 

    รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 99)  กลาววา สถานศึกษามีแนว 

ปฏิบัติในการวัดผล และประเมินผลการศึกษา 5 ประการ ดังน้ี 1) กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 2) สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และ

ประเมินผลแตละรายวิชา ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู  หนวยการ

เรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู 3) สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล

และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการประเมินตามสภาพจริง จากระบวนการปฏิบัติ 

และผลงาน 4) จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจาก

สถานศึกษาอื่น สถานประกอบการและอื่นๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด และ 5) 

พัฒนาเคร่ืองมือวัดผล และประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

    สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2553, หนา 94) กลาววา การวัด

และประเมินผลการเรียนรูท่ีผูสอนควรปฏิบัติ 4 ประการ ดังน้ี 1) ศึกษาวิเคราะหมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดจากหลักสูตรสถานศึกษา สัดสวนคะแนนระหวางเรียน กับคะแนนปลายป/ ปลายภาค 

เกณฑตางๆ ท่ีสถานศึกษากําหนด ตลอดจนตองคํานึงถึงคุณลักษณะอันพึงประสงคการอาน คิด

วิเคราะห และเขียน กิจกรรมพัฒนาผูเรียน รวมท้ังสมรรถนะตางๆ ท่ีตองการใหเกิดข้ึนในตัว

ผูเรียนเพื่อนําไปบูรณาการ สอนแทรกในระหวางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยคํานึงถึง

ธรรมชาติรายวิชา รวมถึงจุดเนนของสถานศึกษา 2) จัดทําโครงสรางรายวิชาและแผนการ

ประเมิน 3) ช้ีแจงรายละเอียดการวัด และประเมินผลใหผูเรียนเขาใจถึงวัตถุประสงค วิธีการ 

เคร่ืองมือ ภาระงาน เกณฑ คะแนน ตามแผนการประเมินท่ีกําหนดไว และ 4) การจัดการเรียนรู

แตละหนวยการเรียนรู ควรวัดและประเมินผลการเรียนรูเปน 3 ระยะ ดังน้ี 3.1) ประเมิน

วิเคราะหผูเรียนกอนการเรียนการสอน 3.2) ประเมินความกาวหนาระหวางเรียน และ 3.3) 

ประเมินความสําเร็จหลังเรียน 

    สรุปความวา ข้ันตอนในการวัดผลและประเมินผล หมายถึง กระบวนการท่ี

จะทําใหครูทราบความสามารถของแตละคน เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณาตัดสินความกาวหนา 

และความสําเร็จทางการเรียน และเปนขอปฏิบัติในการวัดผลและประเมินผลการเรียนของ

สถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน และเปนไปตามมาตรฐาน

เดียวกัน 

    ดัง น้ัน ผูวิ จัยสรุปไดวา สภาพการวัดผลและประเมินผล หมายถึง 

กระบวนการท่ีจะทําใหทราบผลและสภาพท่ีแทจริงของนักเรียนวามีผลการเรียนรูอยูในระดับใด 

ควรปรับปรุงแกไขและสงเสริมสนับสนุนใหครูไดปรับปรุงเคร่ืองมือวัดผลประเมินผลใหได

มาตรฐาน มีการติดตามตรวจสอบเอกสารการวัดและการประเมินผล และท่ีสําคัญการวัดผลและ

ประเมินผลการศึกษาจะเปนเคร่ืองช้ีคุณภาพของครูผูสอนและผูบริหารสถานศึกษาดวยวาเปน
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อยางไร วัดไดจาก 1) การกําหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 2) การซอม

เสริมกรณีท่ีผูเรียนไมสามารถผานเกณฑการประเมิน 3) การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา มีการ

เตรียมแผนการประเมิน /สรุปผล 4) สงเสริมครูผูสอนใหมีความรูทางดานการวัดผลและ

ประเมินผล 5) พัฒนาเคร่ืองมือในการวัดและประเมินผลการเรียนรู 6) การประเมินผลกอนการ

เรียนการสอนเพื่อทราบพื้นฐานการเรียนรูของผูเรียน 7) การประเมินผลระหวางการเรียนการ

สอนเพื่อทราบความกาวหนาหรือพัฒนาการของผูเรียน และ 8) การประเมินผลกอนการเรียน

และหลังเรียนเพื่อทราบจุดออน จุดแข็งของผูเรียน         

   4)  ปญหาของการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

    กนกวรรณ  โตแยม  (2547, หนา 82)  กลาววา การวัดผลประเมินผลและ

เทียบโอนผลการเรียนท่ีมีปญหามาก ไดแก  ครูไมมีความรูและความเขาใจในระบบสารสนเทศ

ดานการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรูเพื่อใชในการอางอิง ไมมีคณะกรรมการ

เทียบโอนผลการเรียน 

   ถาวร  บุงทอง  (2549, หนา 141)  กลาววา การวัด ประเมินผลและเท่ียบโอน 

ผลการเรียน ท่ีมีปญหามาก ไดแก 1) การสอนซอมเสริมกรณีท่ีมีผูเรียนไมผานเกณฑประเมิน  

2) การจัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใชในการ

อางอิง ตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน และ 3) การพัฒนาเคร่ืองมือ

วัดผลและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551, หนา 45) กลาววา ปญหาการวัด 

และประเมินผลท่ีเกิดจากการวัดผลประเมินผลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 ในมุมมองของครูผูสอน พบปญหาเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผล 3 ประการ ดังน้ี  

1) มีความสับสนในคําศัพทตางๆ ท่ีมีอยูในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) ขาดความม่ันใจใน

วิธีการปฏิบัติของการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง โดยเฉพาะอยางย่ิง เปนเร่ืองเกี่ยวกับ

เทคนิคการวัดและวิธีการประเมิน และ 3) เอกสารเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล ผูเรียนใน

สถานศึกษาตองการการจัดทําเปนจํานวนมาก  

 บุญสง  ใหญโต  (2552, ยอหนา 1)  กลาววา  การวัดและประเมินผลการเรียนรู 

ดวยผลกระทบอาจมีสาเหตุอยู 6 ประการ ดังน้ี 1) ปญหาท่ีเกิดจากการปฏิรูปการศึกษา 2) 

ปญหาท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติการศึกษา 3) ปญหาท่ีเกิดจาการเปลี่ยนแปลง

ระเบียบการวัดและประเมินผลการเรียน  4) ปญหาท่ีเกิดจากผูบริหาร  5) ปญหาท่ีเกิดจากผู

ไดรับมอบหมายการประเมิน และ 6) ปญหาท่ีเกิดจากครูผูสอน   

  สํานักงานวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2552, หนา 2) กลาววา การวัด 

และประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนตองอยูบนจุดมุงหมายพื้นฐาน 2 ประการ ดังน้ี 1) การวัด

และประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียน  โดยเก็บรวมรวมขอมูลเกี่ยวกับผลการเรียนและการเรียนรู

ของผูเรียนในระหวางการเรียนการสอนอยางตอเน่ือง  บันทึก วิเคราะห แปลความหมายขอมูล 
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แลวนํามาใชในการสงเสริมหรือปรับปรุงแกไขการเรียนรูของผูเรียนและการสอนของครู  การวัด

และประเมินผลกับการสอนจึงเปนเร่ืองท่ีสัมพันธกัน  หากขาดสิ่งหน่ึงสิ่งใดการเรียนการสอนก็

ขาดประสิทธิภาพ และ 2) การประเมินระหวางการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการเรียนรูเชนน้ีเปน

การวัดและประเมินผลเพื่อการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในหองเรียนทุกวัน เปนการประเมินเพื่อใหรู

จุดเดน  จุดท่ีตองปรับปรุง  จึงเปนขอมูลเพื่อใชในการพัฒนา ในการเก็บขอมูล ผูสอนตองใช

วิธีการและเคร่ืองมือการประเมินท่ีหลากหลาย เชน การสังเกต  การซักถาม  การระดมความ

คิดเห็นเพื่อใหไดมติขอสรุปของประเด็นท่ีกําหนด  การใชแฟมสะสมงาน  การใชภาระงานท่ีเนน

การปฏิบัติ การประเมินความรูเดิม  การใหผูเรียนประเมินตนเอง การใหเพื่อนประเมินเพื่อน  

และการใชเกณฑการใหคะแนน สิ่งสําคัญท่ีสุดในการประเมินเพื่อพัฒนา คือ การใหขอมูล

ยอนกลับแกผูเรียนในลักษณะคําแนะนําท่ีเช่ือมโยงความรูเดิมกับความรูใหมทําใหการเรียนรู

พอกพูน แกไขความคิดความเขาใจเดิมท่ีไมถูกตอง  ตลอดจนการใหผู เ รียนสามารถ

ตั้งเปาหมายและพัฒนาตนเองได 

  ชัญญา  พงษชัย, ธนีนาฎ  ณ สุนทร, และ ภัทรพล  มหาขันธ  (2554, หนา 

40) กลาววา ครูมีภารกิจมากจึงทําใหไมมีเวลาท่ีจะศึกษาหาความรูเกี่ยวกับระเบียบการวัดและ

ประเมินผล จึงทําใหครูไมเขาใจหลักการวัดผลประเมินผลเทาท่ีควร  ซ่ึงการวัดผลและ

ประเมินผลถือวาเปนหนาท่ีอันสําคัญของครูผูสอนเพราะเปนเคร่ืองมือท่ีจะช้ีขอดีขอเสียของงาน

ท่ีปฏิบัติไปจนสําเร็จตลอดจนการเรียนการสอนของครูและนักเรียนวาเปนไปตามวัตถุประสงค

หรือไม เพื่อผูบริหารจะไดนําผลน้ันมาปรับปรุง แกไข เพื่อดําเนินงานในคร้ังตอไป  

  สรุปความวา  ปญหาการวัดผลและการประเมินผลการศึกษา หมายถึง 

อุปสรรคหรือขอขัดของในการวัดผล ประเมินผล ไดแก ครูขาดความรูในเร่ืองการจัดทําเคร่ืองมือ 

วิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนไมสอคลองกับจุดประสงคการเรียนรู การจัดเก็บเอกสาร

หลักฐานการศึกษาไมเปนไปตามระเบียบการวัดผลและประเมินผลการเรียนไมเปนระบบ ครูไม

ปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน การจัดทําแผนการวัดผลและประเมินผลการเรียนแตละรายวิชา

ไมสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูและการจัดกิจกรรมการเรียนรู การดําเนินการวัดผลและ

ประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงขาดความตอเน่ืองและไมนําผลการประเมินไปใช

แกไขขอบกพรองในการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียน 

  ดังน้ัน ผูวิจัยสรุปไดวา ปญหาการวัดผลและประเมินผล หมายถึง อุปสรรค

หรือขอขัดของในการวัดผลประเมินผลการเรียน การดําเนินการวัดผลและประเมินผลผลเรียน

การสอนตามสภาพจริงขาดความตอเน่ืองและไมนําผลการประเมินไปใชแกไขขอบกพรองในการ

เรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียน วัดไดจาก 1) ความรูและเทคนิคการวัด และประเมินผลมีไม

เพียงพอ 2) ขาดการพัฒนาเคร่ืองมือวัดผลและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 3) ขาดการปฏิรูป

การศึกษา เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 4) การวางแผนการวัดผลและการประเมินผล
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ไวลวงหนายังขาดความเหมาะสม 5) นักเรียนทุกคนวัดผลประเมินผลดวยวิธีเดียวกันหมด และ 

6) เอกสารเกี่ยวกบัการวัดผลและประเมินผลมีไมเพียงพอ 

    2.4  การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการส่ือสารและการเรียนรู้ 

    1)  ความหมายของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและการเรียนรู 

 วาสนา  พูนเพิ่ม  (2542, หนา 277)  กลาววา สื่อการเรียนการสอน หมายถึง 

เคร่ืองมือท่ีชวยสื่อความหมายระหวางครูและนักเรียน เพื่อสงเสริมใหเกิดการเรียนรูและใหการ

เรียนการสอนดําเนินไปอยางกาวหนา เคร่ืองมือชนิดตางๆ เชน แผนฟลมโทรทัศน  วิทยุ 

สิ่งพิมพ เปนตน รวมถึงสื่อประเภทเทคนิควิธีการ คือ เกม การเลนบทบาทสมมติและวิธีการ

นําเสนอ  เน้ือหาการสอนแบบตางๆ ตลอดจนเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนดวย 

     สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (2546, หนา 4) 

กลาววา เทคโนโลยี หมายถึง การประยุกตเอาความรูทางดานวิทยาศาสตรมาใชใหเกิด

ประโยชน การศึกษาพัฒนาองคความรูตางๆ ก็เพื่อใหเขาใจธรรมชาติ กฏเกณฑของสิ่งตางๆ 

และทางนํามาประยุกตใหเกิดประโยชน สวนสารสนเทศ หมายถึง ขอมูลท่ีผานการประมวลผล

และเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตของมนุษย และเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง เทคโนโลยี

ท่ีใชจัดการสารสนเทศ เปนเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของตั้งแตการรวบรวม การจัดเก็บขอมูล การ

ประมวลผลการพิมพ การสรางรายงาน การสื่อสารขอมูล ฯลฯ เทคโนโลยีสารสนเทศยังรวมถึง

เทคโนโลยีท่ีทําใหเกิดระบบการใหบริการ การใชและการดูแลขอมูลดวย 

     กนกวรรณ  โตแยม  (2547, หนา 84)  กลาววา  การพัฒนาสื่อนวัตกรรม 

และเทคโนโลยีทางการศึกษา  หมายถึง  การสงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต พัฒนาและ

เลือกใชสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อการศึกษาจัดหาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษาใหกับผูสอนและผูเรียนอยางเพียงพอและหลากหลาย 

     เจริญ  งามดี  (2547, หนา 12)  กลาววา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยี 

ทางการศึกษา  หมายถึง การศึกษา วิเคราะหความจําเปนในการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ

จัดการเรียนการสอน รวมถึงการผลิต และจัดหาสื่อตางๆ เพื่อจัดการเรียนการสอนและพัฒนา

งานวิชาการ 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2550, หนา 31)  กลาววา 

การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  หมายถึง  แนวทางปฏิบัติ 5 ประการ ดังน้ี 1) จัด

ใหมีการรวมกันกําหนดนโยบาย วางแผนในเร่ืองการจัดหา และพัฒนาสื่อการเรียนรูและเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 2) พัฒนาบุคคลากรในสถานศึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับพัฒนาสื่อการ

เรียนรูและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พรอมท้ังใหมีการจัดตั้งเครือขายทางวิชาการ ชมรมวิชาการ

เพื่อเปนแหลงการเรียนรูของสถานศึกษา 3) พัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาโดย

มุงเนนการพัฒนาสื่อ และเทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีใหขอเท็จจริงเพื่อสรางองคความรูใหมๆ 

เกิดข้ึน โดยเฉพาะแหลงสื่อท่ีเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  4)  พัฒนา
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หองสมุดของสถานศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรูของสถานศึกษาและชุมชน และ 5) นิเทศ  

ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในการจัดหา ผลิต ใชและพัฒนาสื่อและ

เทคโนโลยีทางการศึกษา 

     มารเก็ต, ลินดา ลี  (Market, & Linda Rae, 1989, p.37)  กลาววา ความหมาย 

ของเทคโนโลยีการศึกษามี 2 ประการ ดังน้ี 1) แนวคิดทางกายภาพ หมายถึง การประยุกตของ

ของวิทยาศาสตรกายภาพและเทคโนโลยีวิศวกรรม และ 2) แนวคิดทางพฤติกรรมศาสตร เปน

การศึกษาพฤติกรรมของคนโดยเนนทางดานมนุษยวิทยา สังคมวิทยา และจิตวิทยา ซ่ึงเรียก

รวมกันวา พฤติกรรมศาสตร  

     ซาโฮ (Sahoo, 1999, pp.6-14) กลาววา เทคโนโลยีการศึกษา หมายถึง 

การนําเอาเทคโนโลยีการศึกษามาชวยสอน มาสาธิต ฝกหัด เชน คอมพิวเตอรชวยสอนแบบ

ตางๆ โทรทัศนศึกษา ซอฟตแวรแบบฝกหัด เปนตน หรือการนํามาชวยสํารวจคนหาความรูดวย

วิธีสอนแบบคนควา ไมวาจะมีการช้ีแนะหรือไมมีก็ตาม 

     เพียร  (Pea, 2000, pp.33-36) กลาววา เทคโนโลยีการศึกษาเปนการ

ปฏิรูปแบบทางการศึกษาท่ีเปนวัตถุ สิ่งของ หรือ กิจกรรมเขาเปนรูปสื่ออิเล็กทรอนิกสทาง

การศึกษาท่ีได เชน สไลด เคร่ืองฉายภาพขามศีรษะ วิทยุ โทรทัศน และอินเทอรเน็ต เพื่อ

ถายทอดขอมูลทางการศึกษาผานสื่อเหลาน้ีเขาไปยังหองเรียนหรือท่ีอยูอาศัยของผูเรียนท่ี

หางไกล ในรูปของบทเรียนสําเร็จรูป บทเรียนออนไลน บทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอน และการ

เรียนผานเครือขายอินเทอรเนต 

 เทอรบัน (Turban, 2006, p.21)  กลาววา  เทคโนโลยีสารสนเทศเปนชุด

ของระบบคอมพิวเตอรท่ีนํามาใชภายในองคกรหรือเปนเทคโนโลยีพื้นฐานของระบบสารสนเทศ

ท่ีประกอบดวย ฮารดแวร ซอฟตแวร ฐานขอมูล เครือขาย และโทรคมนาคม รวมท้ังอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสอื่นๆ โดยนํามาใชเพื่อจุดประสงคดานการแลกเปลี่ยนขอมูล และสารสนเทศ 

 สรุปความวา การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและการเรียนรู 

หมายถึง การนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาเปนสื่อการเรียนรู เพื่อสงเสริมการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา และพัฒนางานดานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ัน 

    2)  ความสําคัญของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและการเรียนรู 

     ปทีป  เมธาคณุวุฒิ (2544, หนา 27)  กลาววา  ในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพื่อการศึกษาไวอยางสนใจ กลาววาปจจุบันประเทศตาง  ๆรวมท้ังประเทศไทยไดมีการนําเอาเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชประโยชนในวงการศึกษาเพิ่มมากข้ึนอันเน่ืองจากการแพรกระจายอยางรวดเร็วของ

อุปกรณและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทตางๆ อาทิ เชน ดาวเทียมสื่อสาร  ใยแกวนําแสง  

คอมพิวเตอร  ซีดีรอม  มัลติมีเดีย อินเทอรเนต ท้ังน้ีกอใหเกิดระบบคอมพิวเตอรชวยสอน ท้ังในระดับ

ทองถิ่นและทางไกลรวมท้ังการจัดการเรียนการสอนทางเว็บไซต 
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     รุงชัชดาพร  เวหะชาติ  (2552, หนา 128-129)  กลาววา ในดานการศึกษา 

นับวาเทคโนโลยีสารสนเทศ มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงการพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ  ดังน้ันการจัดการศึกษาในยุคปจจุบันจึงมีความจําเปน

อยางย่ิงท่ีตองใหความสําคัญตอการนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อให

การพัฒนาประเทศมีความเทาทันกับโลกในยุคปจจุบัน มีความสําคัญหลักๆ อยู 3 ประการ

ดวยกัน ดังน้ี 1) เพื่อลดความเหลื่อมล้ําของโอกาสทางการศึกษา  เปนเงื่อนไขท่ีสําคัญในการ

ตอบสนองนโยบายการจัดการศึกษาเปน “การศึกษาเพื่อประชาชนทุกคน” (educational for all) 

เปนการสรางความเทาเทียมกันทางการศึกษา เชน โรงเรียนท่ีหางไกลดอยโอกาส เทคโนโลยี

สารสนเทศทําใหมีโอกาสเทาเทียมกับโรงเรียนท่ีเจริญกวารวมท้ังผลจากการเขาถึงแหลงเรียนรู  

หองสมุดโลกโดยผานระบบอินเทอรเนต 2) เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  

นักเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเองจากสื่อ  ซีดีรอม  สื่ออิเล็กทรอนิกส  นอกจากน้ีเทคโนโลยี

สารสนเทศยังกอใหเกิดนวัตกรรมทางการศึกษาใหมๆ โดยการเกิดสื่อท้ังทางภาพ ขอความ และ

เสียงท่ีมีความหลากหลายในการสงเสริมการเรียนรู  ทําใหผูเรียนมีความสนใจในการเรียนรู ทํา

ใหการเรียนรูมีการพัฒนารวดเร็วและเขาใจไดงายข้ึน 3) เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการ  ประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยไดมีการนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชประโยชน

ในวงการศึกษาเพิ่มมากข้ึน อันเน่ืองจากการเผยแพรกระจายอยางรวดเร็วของอุปกรณและระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ คอมพิวเตอรใยแกวนําแสง ดาวเทียมสื่อสาร ซีดีรอม มัลติมีเดีย  

อินเทอรเนต กอใหเกิดระบบคอมพิวเตอรชวยสอน (computer  aided instruction : CAI) และ

ระบบคอมพิวเตอรชวยเรียนท้ังระดับทองถิ่นและระบบทางไกล 

      ถวัลย  มาศจรัส  (2553, หนา  93) กลาววา  กระทรวงศึกษาธิการ

สงเสริมสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาทุกประเภท ทุกสาระการ

เรียนรูและทุกชวงช้ันโดยเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันผลิตอยางเสรีและเปนธรรม และสงเสริม

สนับสนุนใหสถานศึกษามีและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ท่ีมีคุณภาพในกระบวนการเรียน

การสอน 

 สุรศักดิ์  ปาเฮ  (2553, หนา 54) คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับเทคโนโลยี 

ทางการสอนแหงสหรัฐอเมริกา ไดสรุปวาเทคโนโลยีการศึกษามีบทบาทและความสําคัญตอ

การศึกษาในประเด็นดังตอไปน้ี 1) เทคโนโลยีทางการศึกษาสามารถทําใหการเรียนการสอน 

การจัดการศึกษามีความหมายมากข้ึน 2) เทคโนโลยีการศึกษาสามารถสนองเร่ืองความแตกตาง

ระหวางบุคคลได 3) เทคโนโลยีทางการศึกษา สามารถทําใหการจัดการศึกษาตั้งอยูบนรากฐาน

ของชีวิต 4) เทคโนโลยีทางการศึกษา ชวยใหการจัดการศึกษามีพลังมากข้ึน 

     สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2555, หนา 3) กลาวา เทคโนโลยี 

สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication technology หรือคํายอท่ีรูจัก

ท่ัวไปวา ICT) เปนเทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบอยางมากท้ังในดานการดํารงชีวิต การศึกษา สังคม 
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เศรษฐกิจ และอื่นๆ ท้ังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมการทํางาน ผลผลิตเพิ่มข้ึน การ

ปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว ถูกตอง ประสิทธิภาพในการทํางานดี ข้ึน คอมพิวเตอรและ

ระบบสื่อสารชวยทําใหเกิดระบบอัตโนมัติ ทําใหการทํางานและบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ

มากข้ึนทําใหรูปแบบการบริการมีความรวดเร็วและสะดวกสบายมากข้ึน ทุกคนมีโอกาสเขาถึง

ขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึงและทัดเทียม เปนการสรางโอกาสทางการศึกษาและสังคม สราง

ภาพพจนองคกรแนวหนาท่ีกาวหนาทันสมัย 

      คิง, และ พาลมัวร (King, & Paimour, 1981, p.68) ไดใหความสําคัญของ

สารสนเทศวา เปนสิ่งท่ีมีบทบาทสําคัญตอมนุษยทุกคนสามารถนําสารสนเทศมาใชประโยชนได

ท้ังในรูปแบบของการทํางาน การเรียนการสอน และการแกไขปญหาชีวิตประจําวันลวนตอง

อาศัยสารสนเทศท้ังสิ้น 

    ลอวดอน, และลอวดอน (Laudon, & Laudon, 1994, p.6) ไดกลาวถึง

ความสําคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศ  3  ประการ ดังน้ี  1)  เทคโนโลยีสารสนเทศมีอิทธิพลใน

โลกยุคปจจุบันท้ังดานธุรกิจ และการศึกษาดานตางๆ 2) ในป ค.ศ. 2000 ผูมีความชํานาญใน

การใชเทคโนโลยีสารสนเทศจะเปนท่ีตองการขององคการ เทคโนโลยีสารสนเทศจะมีบทบาท

อยางย่ิงตอองคการ  และผูมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ จะประสบผลสําเร็จใน

การทํางานและ 3) ถามีวิสัยทัศนกวางไกลก็จะตระหนักวา เทคโนโลยีสารสนเทศมีศักยภาพตอ

ความเปลี่ยนแปลงควบคุมสภาพแวดลอม แกปญหา เพิ่มผลผลิตและเปลี่ยนพฤติกรรมมนุษยใน

องคการได 

    สรุปความวา เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและการเรียนรูมี

บทบาทสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาผูเรียนใหเต็ม

ศักยภาพ เปดโอกาสใหกับนักเรียนท่ีอยูหางไกลไดสามารถเรียนรูและศึกษาไดดวยตนเอง ชวย

ใหการสื่อสารระหวางกันสะดวกรวดเร็ว ลดอุปกรณเกี่ยวกับเวลา และระยะทาง โดยการใชระบบ

โทรศัพท และอื่นๆ ทําใหรูปแบบการบริการมีความรวดเร็วและสะดวกสบายมากข้ึน ทุกคนมี

โอกาสเขาถึงขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึงและทัดเทียมกัน 

     3)  ข้ันตอนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพือ่การสื่อสารและการเรียนรู 

      สถาบันราชภัฏสวนดุสิต (2542, หนา 8-10)  กลาววา ขอบขายของระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารน้ัน จะเกี่ยวของกับเทคโนโลยีผลิตภัณฑและกระบวนการ

หลายดาน เชน การสื่อสารระบบดาวเทียม เทคโนโลยีการจัดการฐานขอมูล การจัดพิมพระบบ

อิเล็กทรอนิกส การประมวลผลตัวเลข การประมวลผลภาพคอมพิวเตอรสําหรับชวยออกแบบ

การผลิต ประกอบดวย 4 ประการ ดังน้ี 1) ระบบประมวลผลรายการ เปนระบบท่ีทําหนาท่ีใน

การปฏิบัติงานประจําและทําการบันทึกจัดเก็บ ประมวลผลท่ีเกิดข้ึนในแตละวัน และให

สารสนเทศสรุปเบ้ืองตนของการปฏิบัติงานประจําวัน โดยมากจะมีระบบคอมพิวเตอรเขามา

ทํางานแทนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน ระบบประมวลผลรายการน้ีมักเปน
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ระบบท่ีเช่ือมโยงกิจการกับลูกคาหรือบุคลากรภายนอกมาติดตอกิจการ  2) ระบบสํานักงาน

อัตโนมัติ เปนงานสนับสนุนงานธุรการในหนวยงานเพื่อใหพนักงานระดับธุรการ สามารถทํา

หนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ ระบบน้ี จะเกี่ยวของกับการจัดการเอกสาร 3) ระบบสารสนเทศเพื่อ

การจัดการ  เปนระบบสารสนเทศสําหรับผูบริหารระดับกลาง เพื่อใชในการวางแผน บริหาร

จัดการและควบคุมงาน โดยท่ัวไประบบน้ีจะเช่ือมโยงขอมูลท่ีมีอยูประมวลผลเขาดวยกันเพื่อ

สรางสารสนเทศท่ีเหมาะสมและจําเปนตอการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ และ 4) ระบบ

สนับสนุนการตัดสินใจ เปนระบบท่ีชวยผูบริหารในการตัดสินใจสําหรับปญหาท่ีอาจมีโครงสราง

หรือข้ันตอนการหาคําตอบท่ีแนนอนตายตัวเพียงบางสวนหรือเปนกรณีเฉพาะ นอกจากน้ีระบบ

ยังเสนอหาทางเลือกตางๆ ใหผูบริหารพิจารณาเพื่อเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

    กระทรวงศึกษาธิการ  (2543, หนา 160-162) กลาววา ขอบขายดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีจะตองดําเนินการ มี 10 ประการ ดังน้ี 1) พัฒนาจัดระบบงานและระบบ

ฐานขอมูลกลางดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา 2) พัฒนาระบบ

สารสนเทศและระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ และการบริการประชาชน 

ตามบทบาทหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ 3) พัฒนา รวบรวม จัดหาสื่อและอุปกรณดาน

คอมพิวเตอรเพื่อสนับสนุนการเรียนรู 4) สงเสริมและสนับสนุนการเรียนการสอนดานเทคโนโลยี

สารสนเทศในแตละระดับการศึกษาอยางเหมาะสมและท่ัวถึง 5) พัฒนาระบบเครือขายและจัดหา

ระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณใหสามารถเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลและสนับสนุนการ

บริหาร การเรียนการสอน การบริหารทุกระดับการศึกษาและทุกพื้นท่ี 6) พัฒนาบุคลากรดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศทุกระดับและท่ัวถึง 7) จัดใหมีระบบกํากับ ติดตาม ประเมินผลการ

ดําเนินงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางมีคุณภาพตามแนวทางมาตรฐานสากล 8) สนับสนุน

และสรางผลวิจัย สิ่งประดิษฐ คิดคนนวัตกรรมท่ีเปนประโยชนตอระบบงานดานเทคโนโลยี

สารสนเทศในอนาคต 9) จัดและพัฒนาองคกรหรือกลไกการบริหารและจัดการโดยปรับระบบ

การทํางาน และปรับโครงสรางองคกร ไดสอดคลองกับการทํางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และ 10) สงเสริม สนับสนุน จริยธรรมและคุณธรรมในการใชเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและ

เผยแพร แลกเปลี่ยนขอมูล 

    รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2552, หนา 124)  กลาววา การใชสื่อการสอน 

ควรมีจุดมุงหมาย 5 ประการ ดังน้ี 1) สรางความรูท่ีเปนรูปธรรมเพื่อใหผูเรียนไดเกิดแนวคิด 

และไดประสบการณตรงมากข้ึน  2) เราความสนใจ และสรางแรงจูงใจในการเรียนรูใหกับผูเรียน  

3) ใหผูเรียนจําสิ่งท่ีเรียนไดในระยะยาว 4) นําสิ่งท่ีเปนประสบการณตรงจากแหลงตางๆ มาสู

หองเรียนไดมากข้ึน และ 5) สรางพื้นฐานในดานความคิดสรางสรรคใหแกผูเรียนไดมากข้ึน 

 อิลี, และ มินเนอร (Ely, & Minor, 1994, p.3) กลาววา ขอบขายงาน

เทคโนโลยีการศึกษามี 5 ประการ ดังน้ี 1) งานพัฒนาการศึกษา 2) งานออกแบบการศึกษา 3) 

งานการใชเทคโนโลยีการศึกษา 4) งานจัดการศึกษา และ 5) งานประเมินผลการศึกษา 
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 อิล,ี และ ปอรม (Ely, & Plomp, 1996, pp.12-18) กลาววา ขอบขายงาน

เทคโนโลยีการศึกษามี 3 ประการ ดังน้ี 1) งานการจัดการหรืองานการบริหาร 2) งานพัฒนา

การศึกษา และ 3) งานทรัพยากรการเรียน  

 สรุปความวา ข้ันตอนในการดําเนินงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ

สื่อสารและการเรียนรูน้ันทําใหผูบริหารและบุคคลท่ีเกี่ยวของเขาใจสภาพแวดลอม โครงสราง 

บทบาท ข้ันตอนการทํางาน รวมถึงบทบาทหนาท่ีของตนเองในการบริหารจัดการและการ

ตัดสินใจ รวมถึงความสามารถ โอกาส และความเปนไปไดในการมีและการใชสารสนเทศ

เหลาน้ันเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 ดังน้ัน ผูวิจัยสรุปไดวา สภาพการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร

และการเรียนรู หมายถึง การศึกษาวิเคราะห ความจําเปนในการใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการจัดการ

เรียนการสอน การสงเสริมใหครูผลิต จัดหาและพัฒนาสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน การนิเทศ 

กํากับติดตามและการประเมินผลการใชสื่อ และนอกจากน้ีการนําเทคโนโลยีมาใชในการ

ดําเนินงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสิ่งท่ีจําเปนท่ีสถานศึกษาจะตองเรงดําเนินการพัฒนา

ใหทันสถานการณในปจจุบัน วัดไดจาก 1) การพัฒนา รวบรวมจัดหาสื่อและอุปกรณดาน

คอมพิวเตอรเพื่อสนับสนุนการเรียนรู 2) สงเสริมและสนับสนุนการเรียนการสอนดานเทคโนโลยี

สารสนเทศในแตละระดับการศึกษาอยางเหมาะสมและท่ัวถึง 3) จัดใหมีระบบกํากับ ติดตาม 

ประเ มินผลการดําเ นินงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางมีคุณภาพตามแนวทาง

มาตรฐานสากล 4) สรางความรูท่ีเปนรูปธรรมเพื่อใหผูเรียนไดเกิดแนวคิด และไดประสบการณ

ตรงมากข้ึน 5) พัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศทุกระดับและท่ัวถึง และ 6) เราความ

สนใจ และสรางแรงจูงใจในการเรียนรูใหกับผูเรียน 

     4)  ปญหาของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพือ่การสื่อสารและการเรียนรู 

 พีระพงษ  พันธพินิจ  (2545, หนา 45-48) กลาววา สภาพปญหาดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษามี 5 ประการ ดังน้ี 1) ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน โอกาสและ

การเขาถึงยังไมเทาเทียมกัน 2) ปญหาดานการพัฒนาเครือขาย มีลักษณะตางคนตางทํา ทําใหเกิด

ความสิ้นเปลือง และใชงานไมคุมคากับการลงทุน 3) ปญหาดานหลักสูตรและสื่อเพื่อการศึกษา 4)  

ปญหาดานบุคลากร ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู ทักษะดานน้ีมีนอยการผลิตบุคลากร

ไมไดเนนการเปนผูผลิต ขาดแคลนชางเทคนิคและบัณฑิตในสาขาน้ีท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ  และ 

5)  ปญหาดานการลงทุน การลงทุนสวนใหญของรัฐเนนการวางระบบและสรางฮารดแวร แตมีการ

เตรียมดานซอฟตแวรและบุคลากรนอยมาก 

  สุรศักดิ์  ปาเฮ  (2545, หนา 22-28)  กลาววา  จากการวิเคราะหของ

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (สปศ.) เกี่ยวกับปญหาการจัดการศึกษาไทยดานสื่อและเทคโนโลยี

ปจจุบัน น่ันคือ แมจะมีเทคโนโลยีตางๆ พัฒนาไปอยางรวดเร็วแตสื่อตางๆ กลับมีบทบาทใน

การสงเสริมการเรียนรูท่ีนอยมากและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
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  สมเจตน  แกวกันใจ  (2546, หนา  29)  กลาววา ปญหาท่ีเกิดจากดําเนินงาน 

ในระบบขอมูลสารสนเทศไว 5 ประการ ดังน้ี 1) ดานวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมืออันทันสมัย 2)บุคคลากร

ไมเพียงพอ ไมมีความรูความสามารถ 3) งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ 4) ผูบริหารไมให

ความสําคัญ ขาดการรวมมือในหมูคณะและ 5) ขาดการติดตามและประเมินผล 

  กนกวรรณ  โตแยม  (2547, หนา 84) กลาววา การพัฒนาสื่อนวัตกรรม 

และเทคโนโลยีทางการศึกษา ท่ีมีปญหามาก ไดแก การขาดงบประมาณในการผลิต จัดซ้ือ จัดจาง 

การซอมบํารุงรักษาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการศึกษา 

  เจริญ  งามดี (2547, หนา 101) กลาววา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ท่ีมีปญหามาก ไดแก 1) มีการผลิตสื่อนอย และ 2) ไมใหความสําคัญ

กับภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  สมชาย  เทพแสง (2547, หนา 58-59)  กลาวถึงอุปสรรคและปญหาท่ีใช 

เทคโนโลยีไมประสบผลสําเร็จในสถานศึกษาไว 6  ประการ ดังน้ี 1) ขาดผูนําท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะ

ผูนํายังไมเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนในการบริหารและการจัดการ ยังไมกระจายอํานาจ ยังมองเห็น

วาเทคโนโลยีเปนเร่ืองไกลตัว  ยุงยากในการปฏิบัติ ซ่ึงผูนํายุคใหมตองถือวาเทคโนโลยีเปนปจจัย

ท่ีหาท่ีสงเสริมใหชีวิตมีความเปนอยูทีดีข้ึน รวมท้ังชวยสงเสริมการจัดการคุณภาพใหประสบผลสําเร็จ 

2) ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ ธุรกิจ เอกชน ชุมชน และประชาชน จึงตองมีการวางแผนระยะ

ยาวออกเปนกฏหมายยกเวนภาษีแกผูบริจาค ใหกายกยองเชิดชูแกผูสนับสนุนการศึกษา หรือ

หาผูสนับสนุนใหโรงเรียนแตละโรงเรียนโดยเนนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีชวยเหลือตนเองไมไดกอน

เปนอันดับแรก 3) ขาดผูเช่ียวชาญโดยเฉพาะ ขาดผูท่ีมีความรูในการผลิตสื่อการสอนดาน

คอมพิวเตอร ขาดผูแนะนําและนิเทศงานในการใชเทคโนโลยี  ทําใหไมสามารถนํามาใชไดอยาง

เต็มท่ี  จึงตองฝกอบรมครูทุกคนเพื่อสามารถผลิตสื่อการสอน  และสามารถใชคอมพิวเตอรได

โดยถือเปนมาตรฐานของครูคุณภาพดานหน่ึง 4) ขาดงบประมาณในการสนับสนุน โรงเรียนสวน

ใหญมุงเนนการกอสรางมากกวาการพัฒนาสื่อการสอน เพราะอาคารสิ่งกอสรางเปนอนุสาวรียของ

ผูบริหารท่ีมองเห็นภาพลักษณชัดเจนท่ีสุด จนละเลยการพัฒนาสื่อการสอนโดยเฉพาะ

เทคโนโลยี ซ่ึงผูนําการศึกษาสวนใหญไมไดมีประสบการณมาทางดานน้ี จึงไมคอยสนใจและให

การสนับสนุนเทาท่ีควร  5) มีการอบรมมากแตการใหการศึกษานอย  จะเห็นวาในการพัฒนาครู

หรือบุคลากรแตละปมีมากมาย แตอบรมแลวก็ผานไป โดยมีไดเจาะลึกถึงประโยชนท่ีไดรับ จึง

ควรเนนใหการศึกษามากกวาการอบรม  โดยผูท่ีเขารับการอบรมจะตองเรียนรูอยางจริงจัง และ

นํามาใชประโยชนไดโดยเฉพาะการใชคอมพิวเตอรในการเรียนการสอน ผูบริหารจะตองดูแล

ประเมินผลอยางตอเน่ืองและ 6) การทํางานไมตอเน่ือง  การทํางานแบบไฟไหมฟางคงตองขจัด

ท้ิงไป  โดยหันมาใชวงจรคุณภาพ  (PDCA) ทุกระดับช้ัน โดยเนนการปรับปรุงอยางตอเน่ือง 

เพื่อมุงใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน 

 



48 
 

  ถาวร  บุงทอง (2549, หนา 141) กลาววา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยี 

ทางการศึกษา ท่ีมีปญหามาก ไดแก 1) การประเมินผลการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

2) การจัดหาและจัดทําสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนอยางเพียงพอและ

หลากหลาย และ 3) การประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใช สื่อนวัตกรรม

และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและพัฒนางานดานวิชาการกับบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 

 สรุปความวา ปญหาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและการเรียนรู  

หมายถึง  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดานการใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร

และการเรียนรู ไดแก ขาดการวางแผนการผลิตสื่อ จัดหาและใชสื่อยางเปนระบบ ครูขาดทักษะการ

ผลิตสื่อเทคโนโลยี โรงเรียนขาดงบประมาณในการจัดซ้ือสื่อและเทคโนโลยี และขาดการนําภูมิปญญา

ทองถิ่นมาใชเปนสื่อในการจัดการเรียนการสอน และท่ีสําคัญขาดความรวมมือจากหมูคณะ 

  ดังน้ัน ผูวิจัยสรุปไดวา ปญหาดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร

และการเรียนรู หมายถึง ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดานการใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ

การสื่อสารและการเรียนรู ไดแก ขาดการวางแผนการผลิตสื่อ จัดหาและใชสื่อยางเปนระบบ ครูขาด

ทักษะการผลิตสื่อเทคโนโลยี โรงเรียนขาดงบประมาณในการจัดซ้ือสื่อและเทคโนโลยี และขาดการนํา

ภูมิปญญาทองถิ่นมาใชเปนสื่อในการจัดการเรียนการสอน และท่ีสําคัญขาดความรวมมือจากหมูคณะ 

วัดไดจาก 1) ความรูความสามารถของครูในการผลิตสื่อ หรือการนําสื่อมาใชในการจัดการเรียนการ

สอนยังไมเพียงพอ  2) ผูบริหารไมใหความสําคัญ ขาดความรวมมือในหมูคณะ  3)  งบประมาณในการ

ผลิต จัดซ้ือ จัดจาง การซอมบํารุงรักษาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูมีไมเพียงพอ  4)  ผูแนะนํา

และนิเทศงานในการใชเทคโนโลยีมีไมเพียงพอ และ  5)  โครงสรางพื้นฐาน โอกาสและการเขาถึงไม

เทาเทียมกัน 

 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 1.  งานวิจยัในประเทศ 

 ทองคํา  บัวอินทร (2541, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพการดําเนินงานทางวิชาการของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย พบวา การสรางหรือ

ปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพนักเรียนและทองถิ่น ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ สงเสริมใหครู

พัฒนาหลักสูตร ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวกับสภาพทองถิ่นเพื่อใชในการ

พัฒนาหลักสูตร สวนการใชหลักสูตรท่ีสรางหรือปรับปรุงข้ึนจริงมีการสงเสริมใหครูนําหลักสูตรท่ี

พัฒนาข้ึนไปใชสอนจริงมีคาเฉลี่ยสูงสุด สวนการนิเทศระหวางท่ีใชหลักสูตรมีคาเฉลี่ยนอย การ

ประเมินผลการใชหลักสูตรท่ีใชไดผลแกโรงเรียนอื่นมีคาเฉลี่ยต่ํา การจัดการเรียนการสอนท่ีมี

ประสิทธิภาพโดยการเตรียมการสอนลวงหนามีคาเฉลี่ยสูงสุด แตการใหความรูแนวการจัด

ประสบการณใหแกบุคลากรมีคาเฉลี่ยต่ํา มีการจัดบรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเอื้อตอการเรียนรูมี
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คาเฉลี่ยสูง แตการนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีคาเฉลี่ยต่ําการประเมินผลการเรียนโดย

แจงใหนักเรียนทราบจุดประสงคการเรียนรูมีคาเฉลี่ยสูงแตการวิเคราะหแบบทดสอบมีคาเฉลี่ยต่ํา 

ดานสื่อการเรียนการสอนมีการจัดบริการใชสื่อโดยคํานึงถึงความสะดวก แตการนําขอมูลการ

ใหบริการมาวิเคราะหคุณภาพของสื่อเพื่อการปรับปรุงมีคาเฉลี่ยต่ํา 

         ดาํเนิน  ปรางพรม (2542, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาปญหาการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 

พบวา ปญหาการบริหารงานวิชาการตามความคิดเห็นของขาราชการครู โดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง และการบริหารงานวิชาการรายดานพบวา มีปญหาระดับปานกลางในดานวัสดุประกอบ

หลักสูตร และสื่อการเรียนการสอน ดานการวัดผล และประเมินผล ดานหองสมุด ดานนิเทศภายใน 

และดานการอบรมทางวิชาการ ตามลําดับ สวนดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช และดานการ

เรียนการสอนมีปญหาอยูในระดับนอย ขาราชการครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนปกติกับโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา มีความคิดเห็นตอปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมและดานการเรียนการ

สอน ดานการวัดผลและประเมินผล และดานหองสมุด แตกตางกัน โดยโรงเรียนขยายโอกาสมีระดับ

ความคิดเห็นตอปญหาการบริหารงานวิชาการสูงกวาดานหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใช ดาน

การนิเทศภายใน และดานการอบรมทางวิชาการไมแตกตางกัน และขาราชการครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีใน

ตําแหนงผูบริหารโรงเรียนกับครูผูสอน มีความคิดเห็นตอปญหาการบริหารงานวิชาการท้ังโดย

ภาพรวม และรายดานไมแตกตางกัน 

 สมยศ  พงษศริิพัฒน (2543, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพปญหาการบริหาร 

งานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จังหวัด

ปทุมธานี พบวา 1) ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน

จังหวัดปทุมธานี สวนใหญปฏิบัติงานดานการบริหารงานวิชาการครบท้ัง 7 ดาน คือ ใชวิธีการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อคนหาปญหาดานการเรียนการสอนกอนเปดภาคเรียน จัดครูเขาสอน

ในช้ันเรียนตรงตามความสามารถและความถนัดของแตละคนแนะนําใหครูใชวัสดุในทองถิ่นมา

ประดิษฐเปนสื่อการเรียนการสอน  ใหครูมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการวัดและประเมินผล จัด

กิจกรรมเพื่อสงเสริมการอาน เพื่อกระตุนใหนักเรียนเกิดแรงจูงใจเขาไปใชหองสมุด จัดมุม

หนังสือในหองเรียนจัดปฐมนิเทศครูท่ีบรรจุใหมใหเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีและความ

รับผิดชอบในดานการเรียนการสอนอยูเสมอ  2) ปญหาในการปฏิบัติงานสวนใหญ คือการขาด

บุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญในการวิเคราะหหลักสูตรของแตละกลุมประสบการณครูบางคน

ไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนใหสอดคลองกันท้ังหลักสูตร ครูไมดัดแปลงวัสดุทองถิ่นมาใช

เปนสื่อการเรียนการสอนขาดเคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพในการประเมินผลการเรียนการสอน  สภาพ

หองสมุดไมเหมาะสมและไมเอือ้อํานวยตอการจัดการศึกษาคนควา ครูขาดความกระตือรือรนในการ

เพิ่มพูนความรูเพื่อพัฒนาตนเองและไมไดทําแผนประชุมอบรมทางวิชาการการประจําป 
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 บุญสง  พุทธรักษพงศ  (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการ 

เพื่อพัฒนาคุณภาพการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ

อาวลึก  จังหวัดกระบ่ี  พบวา 1)  ผูบริหารโรงเรียนไดปฏิบัติงานวิชาการครบท้ัง7 ดาน คือ 

จัดสงครูเขารับการอบรมเกี่ยวกับหลักสูตร จัดครูเขาสอนตามความถนัดและความสามารถของ

แตละคน จัดใหมีศูนยหรือหองบริการการเรียนการสอน  จัดใหครูมีสวนรวมกําหนดวิธีวัดผลและ

ประเมินผลสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมวันสําคัญตางๆ ใหผูบริหารนิเทศงานตามแผนปฏิทิน

ปฏิบัติงานจัดสงครูไปประชุมอบรมกลับมาถายทอดความรูใหครูอื่นทราบ 2) ปญหาการ

บริหารงานดานวิชาการ พบวา บุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญในการวิเคราะหหลักสูตรตาม

กลุมประสบการณ ขาดเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความชํานาญในการแนะนําการผลิตและการใชสื่อ

การเรียนการสอน ขาดเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความชํานาญในการแนะนํา การผลิตและการใชสื่อ

การเรียนการสอน ขาดการติดตามผลการนําผลการประเมินไปใช ขาดงบประมาณในการจัดหา

ซ้ือหนังสือหองสมุด ขาดบุคคลท่ีมีความรูดานนิเทศภายใน และขาดการติดตามผลหลังจบการ

ประชุมอบรมทางวิชาการ 

 วัชระ  สุยะลังกา  (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหาร 

โรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา 

ผูบริหารไดปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียน เกี่ยวกับหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช การจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน การนิเทศภายในโรงเรียน และการวัดผลประเมินผลในทุกกิจกรรม

สําหรับปญหาท่ีพบ คือ ผูบริหารไมสรางความเขาใจเกี่ยวกับการใชหลักสูตร ครูไมไดรับการ

อบรมเกี่ยวกับการวิเคราะหหลักสูตร  ผูบริหารไมติดตามการใชหลักสูตร มอบหมายใหครูไป

ทํางานดานอื่นมากกวาการสอน  ตลอดจนการวัดผลประเมินผลท่ีไมเปนระบบ และไมมีการ

ตรวจสอบเคร่ืองมือในการวัดผลใหไดมาตรฐาน 

 วีรชัย  วรรณศรี  (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การบริหารงานวิชาการใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพนม จังหวัดสุราษฏรธานี พบวา 

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพนม จังหวัดสุราษฏรธานี สวน

ใหญมีการจัดควบคุม  ติดตาม  และพัฒนาการบริหารงานวิชาการท้ัง 7 งาน คือ งานหลักสูตร

และการนําหลักสูตรไปใช  มีวิธีการจัดหาหรือจัดใหมีเอกสารเกี่ยวกับหลักสูตรใหเพียงพอ

สําหรับการศึกษาคนควาโดยรับจากหนวยงานตนสังกัด  งานการเรียนการสอน  มีวิธีประเมินผล

การเรียนการสอนของครู  โดยประเมินจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน งานวัสดุ

ประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  มีวิธีการใชเอกสารประกอบหลักสูตรโดยใชหนังสือ

เรียน งานวัดผลและประเมินผล มีวิธีการจัดหาหองสมุด โดยจัดหาซ้ือดวยงบประมาณ งาน

นิเทศภายในมีการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียน  โดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูนิเทศ และงาน

ประชุมอบรมทางวิชาการรวมกับสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหรือสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดสวนปญหาการบริหารงานวิชาการท่ีพบ คือ ขาดอัตรากําลังครู ครูผูสอน
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ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง การนิเทศภายใน

โรงเรียนดําเนินการไมตอเน่ืองไมสมํ่าเสมอและโรงเรียนขาดงบประมาณในดานวัสดุประกอบ

หลักสูตรและสื่อการสอน  เอกสารหลักสูตร  หนังสือหองสมุด และยังขาดงบประมาณในการจัด

ประชุมทางวิชาการ 

 อุดม  จันทรโสภา (2545, บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการ 

บริหารงานวิชาการในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน 

ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานวิชาการ 7 งาน คือ ดานหลักสูตรและการนําไปใช ดาน

การจัดการเรียนการสอน ดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน ดานการวัดผล

และประเมินผล ดานหองสมุด และดานการอบรมทางวิชาการ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวน

ปญหาการบริหารงานวิชาการ 7 งาน คือ ดานหลักสูตรและการนําไปใช ดานการจัดการเรียน

การสอน ดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน ดานการวัดผลและประเมินผล 

ดานหองสมุด และดานการอบรมทางวิชาการ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง และขาราชการ

ครูท่ีมีตําแหนงหนาท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารงานวิชาการแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนปญหาการบริหารงานวิชาการไมแตกตางกัน ขาราชก

การครูท่ีมีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการไมแตกตาง

กัน และขาราชการครูท่ีมีอายุราชการแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพและปญหาการ

บริหารงานวิชาการไมแตกตางกัน 

 กนกวรรณ  โตแยม (2547, หนา 131-154)  ไดศึกษาเร่ือง สภาพและปญหาการ 

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค 

เขต 3 ใน 8 ดาน ผลการศึกษา 1) สภาพการบริหารงานวิชาการ พบวา สวนใหญอยูในระดับ

มาก และ 2) ปญหาการบริหารงานวิชาการ พบวา สวนใหญอยูในระดับนอย และการเปรียบเทียบ

สภาพและปญหา จําแนกตามสถานภาพการปฏิบัติงาน วุฒิการศึกษา ประสบการณการทํางาน 

และขนาดโรงเรียน พบวา ทุกสภาพและปญหาท่ีจําแนกตามสมมติฐานทุกรายดานและภาพรวม 

มีระดับปฏิบัติไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 จุไรลักษณ  โกมล  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  สภาพและปญหาการ

บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงหบุรี  พบวา 

1)  สภาพการบริหารงานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงหบุรี 

โดยรวมแลวดานการบริหารหลักสูตร  ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการนิเทศภายใน  ดาน

การประเมินผลการศึกษา ดานการประกันคุณภาพการศึกษา และดานการจัดการวิจัยในช้ันเรียน 

อยูในระดับมาก 2) ปญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาสิงหบุรี โดยรวมแลวดานการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน  

ดานการนิเทศภายใน  ดานการประเมินผลการศึกษา ดานการประกันคุณภาพการศึกษา  และ

ดานการจัดการวิจัยในช้ันเรียน อยูในระดับปานกลาง 3) เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการ
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ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงหบุรี จําแนกตามเพศ ตําแหนง 

ประสบการณในการทํางาน  ตําแหนงปจจุบัน และโดยรวมดานการจัดการเรียนการสอน ดาน

การนิเทศภายใน  ดานการประเมินผลการศึกษา ดานการประกันคุณภาพการศึกษา และดาน

การจัดการวิจัยในช้ันเรียน ไมแตกตางตาง สวนเขตท่ีตั้งโรงเรียนโดยรวมไมแตกตางกัน  ยกเวน

ดานการประเมินผลการศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และขนาดของ

สถานศึกษาโดยรวมและดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการนิเทศภายใน  ดานการประเมินผล

การศึกษา  ดานการประกันคุณภาพการศึกษา และดานการจัดการวิจัยในช้ันเรียนแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติอยูท่ีระดับ .05 โดยสถานศึกษาขนาดเล็กมีสภาพการบริหารงานวิชาการ

นอยกวาสถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดใหญ 4) เปรียบเทียบปญหาการบริหารงาน

วิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงหบุรี  จําแนกตามเพศ 

ตําแหนง ประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบันโดยรวม และดานการจัดการเรียนการสอน  

ดานการนิเทศภายใน  ดานการประเมินผลการศึกษา  ดานการประกันคุณภาพการศึกษา  และ

ดานการจัดการวิจัยในช้ันเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติอยูท่ีระดับ .05 โดยสถานศึกษา

ขนาดเล็กมีปญหาการบริหารงานวิชาการมากกวาสถานศึกษาขนาดใหญ 

 ดํารง  เสนาวัง  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของผูบริหารท่ีมี 

ตอปญหาการปฏิบัติงานวิชาการในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

กาฬสินธุ เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของผูบริหารท่ีมีตอปญหาการปฏิบัติงาน

วิชาการโดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ํา คือ 1) ดานหลักสูตร

และการนําหลักสูตรไปใช 2) ดานการเรียนการสอน 3) ดานการประชุมอบรมทางวิชาการ 4) 

ดานการนิเทศภายใน 5) ดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 6) ดานงานหองสมุด 

และ 7) ดานการวัดผลประเมินผล สวนความคิดเห็นของผูบริหารไมมีปฏิสัมพันธระหวางเพศ 

กับระดับการจัดการศึกษาท่ีสงผลตอปญหาการปฏิบัติงานวิชาการโดยรวม 

 สละ  กิ่งโพธิ์ (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมใน 

การบริหารงานวิชาการของครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา ตามภาระงาน 8 

ดาน พบวา  1) การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

นครราชสีมา ท้ัง 8 ดาน ใน 4 ข้ันตอน ข้ันตอนท่ีครูมีสวนรวมมากท่ีสุด คือ ข้ันตอนการรวมดําเนิน 

การ รองลงมาไดแก ข้ันตอนการรวมตัดสินใจ ข้ันตอนการรวมรับผลประโยชนตามลําดับ และ

ข้ันตอนท่ีครูมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ ข้ันตอนการรวมประเมินผล 2) ความสัมพันธระหวาง

ประสบการณในการทํางานของครูนอยกวา 10 ป และตั้งแต 10 ปข้ึนไปกับการมีสวนรวมในการ

บริหารงานวิชาการท้ัง 8 ดาน ใน 4 ข้ันตอน ของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

นครราชสีมา มีความสัมพันธกับข้ันตอนของการมีสวนรวม 3 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการรวม

ตัดสินใจ  ข้ันตอนการรวมดําเนินการ  และข้ันตอนการรวมประเมินผล ในการบริหารงาน

วิชาการตามภาระงาน 3 ดาน คือ ดานการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรู ดานการวิจัย
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เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและดานการสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ มี

นัยสําคัญท่ีระดับ .05  3) ความสัมพันธระหวางโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญท่ีครู

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานคราชสีมา ปฏิบัติหนาท่ีราชการอยูกับการมีสวนรวมในการ

บริหารงานวิชาการ ไมมีความสัมพันธกับข้ันตอนการมีสวนรวม ในการบริหารงานวิชาการตาม

ภาระงานท้ัง 8 ดาน ในทุกข้ันตอน มีนัยสําคัญท่ี .05 4) ขอเสนอแนะท่ีผูบริหารควรปฏิบัติใหครู

มีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ คือ การใหครูมีสวนรวมในข้ันตอนการรวมรับผลประโยชน

และข้ันตอนการรวมประเมินผลมากข้ึนและควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในทุกข้ันตอนมากข้ึน

และท่ัวถึง ควรจัดอบรม สัมมนาเกี่ยวกับหลักสูตรและการวัดผลประเมินผล ควรใหครู ชุมชน 

เขามามีสวนรวมในการประกันคุณภาพ สงเสริมใหครูจัดทําการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนา

การศึกษา โรงเรียนควรจัดหาสื่อเทคโนโลยีและงบประมาณมาสนับสนุนการจัดการศึกษาอยาง

เพียงพอ โรงเรียนควรเปนท้ังผูใหและผูรับบริการจากองคการและชุมชน 

 เอมอร  บูรณศักดิ์  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารงาน

วิชาการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต 2 พบวาการศึกษา 

1) ปญหาการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีสระแกว เขต 

2 พบวา 1.1) ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 1.2) ดานการ

พัฒนากระบวนการเรียนรูมีปญหาอยูในระดับมาก 1.3) ดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอน

ผลการเรียนมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 1.4) ดานการนิเทศการศึกษามีปญหาอยูในระดับมาก 

และ 1.5)  ดานการแนะแนวการศึกษามีปญหาอยูในระดับมาก  2) เปรียบเทียบปญหาการบริหาร 

งานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต 2 พบวา 

2.1) จําแนกตามตําแหนงการปฏิบัติงานในภาพรวมมีปญหาไมแตกตางกัน 2.2) จําแนกตามเพศ

ในภาพรวมมีปญหาไมแตกตางกัน แตพบวารายดานการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการ

เรียน มีปญหาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตอยูท่ีระดับ .05  2.3) จําแนกตามอายุ ใน

ภาพรวมมีปญหาไมแตกตางกัน แตพบวาดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามีปญหาแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญอยูท่ีระดับ .05  2.4) จําแนกตามวุฒิการศึกษา ในภาพรวมมีปญหาไมแตกตาง

กัน 2.5) จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงาน ในภาพรวมมีปญหาไมแตกตางกัน 2.6) 

จําแนกตามขนาดสถานศึกษา มีปญหาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติอยูท่ีระดับ .05  และ  

2.7) จําแนกตามความสนใจดานวิชาการ มีปญหาไมแตกตางกัน แตพบวาดานการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู มีปญหาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติอยูท่ีระดับ .05 

 กึกกอง  ดวงชนะ (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการ

บริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ลพบุรี เขต 2 พบวา สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี เขต 2 รายขอและในภาพรวมของแตละดาน มีดังน้ี 1) 

สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมทุกดาน อยูในระดับมาก และ
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รายดาน อยูในระดับปานกลางถึงระดับมาก โดยสวนใหญอยูในระดับมาก  2)  ปญหาการบริหารงาน

วิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ในภาพรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง ในภาพรวมรายดาน

อยูในระดับนอยถึงปานกลาง สวนใหญอยูในระดับปานกลาง 3) ผลการเปรียบเทียบความแตกตาง 

สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ในภาพรวมและรายดาน พบวาไม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติเม่ือจําแนกตามตัวแปร  ขนาดโรงเรียน  มีความแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 4) ผลการเปรียบเทียบความแตกตาง ปญหาการบริหาร 

งานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ในภาพรวมและรายดาน พบวาไมแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ เม่ือจําแนกตามตัวแปร ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

 เจียรนัย  ดีเดช  (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน ในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค เขต 3 พบวา 

1) สภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

นครสวรรค เขต 3 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ครูวิชาการและครูผูสอน ใน 5 ดานใน

ภาพรวม มีสภาพและปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา

ดานการประกันคุณภาพการศึกษามีสภาพการปฏิบัติในระดับมากสวนดานอื่นๆ มีสภาพการ

ปฏิบัติงานในระดับปานกลาง และปญหาการบริหารงานวิชาการอยูในระดับปานกลางทุกดาน 2) 

การเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนในสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษานครสวรรค เขต 3 โดยภาพรวม พบวาไมแตกตางกัน เม่ือจําแนกตาม สถานภาพใน

การปฏิบัติงาน วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน ขนาดของโรงเรียนและอัตราสวนครู

ตอนักเรียน 

 ณัฐพล  คําหารพล (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพการดําเนินงาน 

วิชาการในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชวงช้ันท่ี 1 -3 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม 

เขต 1 พบวา 1) สภาพการดําเนินงานวิชาการ รวมทุกดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน

รายดานอยูในระดับมากเชนเดียวกัน เ ม่ือพิจารณาตามขนาดของสถานศึกษา ไดแก 

สถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ตางก็มีการดําเนินงานวิชาการในสถานศึกษา

รวมทุกดานอยูในระดับมาก และในแตละดานก็มีการดําเนินงานอยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

ยกเวน สถานศึกษาขนาดเล็กมีการดําเนินงานวิชาการในสถานศึกษาดานการพัฒนากระบวน 

การเรียนรู  และดานการนิเทศการศึกษา  มีการดําเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด 2) สภาพการ

ดําเนินงานวิชาการ ท่ีดําเนินงานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน รวมทุกดานไมแตกตางกัน  

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตละดานมีการดําเนินงานวิชาการในสถานศึกษาไมแตกตาง

กัน เชนเดียวกัน ยกเวน ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และดานการพัฒนากระบวนการ

เรียนรู มีการดําเนินงานในสถานศึกษาขนาดเล็ก มากกวาสถานศึกษาขนาดกลาง ดานการนิเทศ 

การศึกษาพบวา มีการดําเนินงานในสถานศึกษาขนาดเล็กมากวาสถานศึกษาขนาดกลางและ

ขนาดใหญ  ดานการแนะแนวการศึกษา พบวามีการดําเนินงานในสถานศึกษาขนาดเล็ก มากกวา
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สถานศึกษาขนาดกลาง สวนการดําเนินงานวิชาการในสถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดใหญ 

พบวามีการดําเนินการไมแตกตางกัน 

 สนิท  ไทยกลา (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมบริหารงาน

วิชาการของขาราชการครูภายในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 1 

พบวา 1)  ขาราชการครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 1 มีสวน

รวมในการบริหารงานวิชาการภาพรวมระดับปานกลาง สําหรับการบริหารงานวิชาการท่ี

ขาราชการครูมีสวนรวมสูงสุด 3 อันดับแรก คือ การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษา และการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน สวนการบริหารงาน

วิชาการท่ีขาราชการครูมีสวนรวมต่ําสุด คือ การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศึกษาอื่น 2)  ขาราชการครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 

1 ท่ีมีอายุแตกตางกัน มีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน มีประสบการณในการทํางานแตกตางกัน และ

ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาประเภทตางกนั มีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา

ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติอยูท่ีระดับ .05  

  สมพงษ  สมใจเพ็ง (2549, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพและ

ปญหาการบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงช้ันท่ี 1 -2  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี พบวา 1) สภาพปญหาการบริหารงานวิชาการตาม

แนวปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม 7 ดาน อยูในระดับมาก และรายดานอยูในระดับมากทุกดาน 

เรียงลําดับการปฏิบัติจากมากไปนอย คือ ดานพัฒนากระบวนการเรียนรู  ดานการพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนดาน   

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดานการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ดาน

การนิเทศการศึกษา และดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2) ผลการเปรียบเทียบ

สภาพการบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของผูบริหารในสถานศึกษาท่ีมีขนาด

ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยสภาพการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา

ขนาดใหญแตกตางกับสถานศึกษาขนาดเล็ก 3) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงาน

วิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณการบริหารตางกัน 

ในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  4) ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดและแนวทางการแกปญหาการ

บริหารงานวิชาการตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในแตละดานเรียงตามลําดับความถี่ 3 อันดับ

แรก ไดแก ปญหาดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา คือ ขาดความรูความเขาใจดาน

การทําวิจัย แกไขโดย จัดประชุมอบรม เร่ืองการวิจัยในช้ันเรียน  รองลงมาเปนปญหาดานการ

พัฒนากระบวนการเรียนรู คือ ครูยึดติดการจัดการเรียนรูแบบเดิม ทําใหผูเรียนขาดโอกาสท่ีจะ

เรียนรูดวยวิธีการท่ีหลากหลาย แนวทางการแกปญหาตามลําดับ คือ สงเสริมใหครูจัดเน้ือหา

และกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลองกับความถนัดและความสนใจของผูเรียน เนนกระบวนการ

คิดและการแกปญหา จัดใหมีการนิเทศภายในอยางเปนระบบและตอเน่ือง และปญหาลําดับท่ี 3 
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เปนปญหาดานการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา คือ ครูขาดความรูความ

เขาใจในเร่ืองการประกันคุณภาพการศึกษา  แกไขโดย สงเสริมความรวมมือกับบุคลากรทุกฝาย

เพื่อพัฒนาคุณภาพภายในสถานศึกษา รวมท้ังสรางความเขาใจและจิตสํานึกในการมีสวนรวมใน

การดําเนินงานดานการประกันคุณภาพการศึกษา 

  ตรีโชค  กางกั้น (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง สภาพและปญหาการ 

บริหารงานวิชาการในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สิงหบุรี พบวา 1) สภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงหบุรี ในภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก โดยโรงเรียนมี

สภาพการบริหารงานดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนเปนอันดับสุดทาย สวน

ปญหาการบริหารงานวิชาการ ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยโรงเรียนมีปญหาการ

บริหารงานดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนเปนอันดับแรก รองลงมาเปนดาน

หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช และมีปญหาการบริหารงานดานกิจกรรมนักเรียน เปนอันดับ

สุดทาย และ 2) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนเม่ือจําแนกตามตําแหนง

ระหวางผูบริหารและครูผูสอน และจําแนกตามวุฒิการศึกษา ระหวางปริญญาตรี และสูงกวา

ปริญญาตรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จําแนกตามวิทยฐานะ ระหวาง

กลุมครูชํานาญการ กับกลุมครูชํานาญการพิเศษ ครูเช่ียวชาญหรือเช่ียวชาญพิเศษ แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือจําแนกตามประสบการณการทํางาน 11–15 ป กับ

นอยกวา 11ป และกับ 16-20 ป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือจําแนก

ตามตําแหนง วุฒิการศึกษา วิทยฐานะ วิธีการพัฒนาตนเอง และภาวการณเปนหน้ี ไมแตกตางกัน 

  เย็นจิตร  รัตนแพง  (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษาปญหาการ 

บริหารงานวิชาการในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

รอยเอ็ด เขต 3 พบวา 1) บุคลากรโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษารอยเอ็ด เขต 3 มีปญหาการบริหารงานวิชาการ โดยรวมและรายดานทุกดาน อยูในระดับ

นอย เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา มีปญหามากท่ีสุด 3 ดาน คือ ดานการวัดผลและดําเนินการ

เทียบโอนผลการเรียน รองลงมาคือ ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ ดานการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู และมีปญหานอยท่ีสุดคือ ดานการนิเทศการศึกษาและดานการแนะแนว

การศึกษาและ 2) บุคลากรโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

รอยเอ็ด เขต 3 ท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาดโรงเรียน มีประสบการณการทํางาน และสถานภาพ

ในโรงเรียนแตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานวิชาการ โดยรวมและเปนราย

ดานทุกขอ ไมแตกตางกัน 

  สวรส  เอกบุตร (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ือง สภาพและปญหาการบริหารงาน

วิชาการของผูบริหารและครู โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

กรุงเทพมหานคร เขต 2 พบวา 1) สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารและครู โดยรวมอยู



57 
 

ในระดับมาก สวนปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารและครู โดยรวมอยูในระดับนอย 

และ 2) ระดับสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารและครู โรงเรียนมัธยมศึกษา

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ตามตําแหนง และประสบการณการทํางาน แต

ไมแตกตางกันตามระดับการศึกษา 

 2.  งานวิจยัต่างประเทศ 

   กูดฮารท  (Goodhart, 1991, p.2214 - A) ทําการวิจัยเร่ือง ลักษณะของโรงเรียน

มัธยมศึกษาของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพในดานวิชาการพบวาความเปนผูนําในดานการจัดองคกร

ของผูบริหาร ความมีคุณธรรม  จริยธรรมของครูปฏิบัติการสอน  และความเปนหน่ึงเดียวของ

สถานศึกษา มีความสัมพันธตอความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนและสงผลตอความมี

ประสิทธิภาพซ่ึงกันและกัน 

   แชบแมน, และเบรชฟลด (Chapman, & Burchfield, 1992, p. 2112 - A) ทําการ

วิจัยเร่ือง ความเช่ือของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับบทบาทของพวกเขาในการปรับปรุงและ

พัฒนาการแสดงออกในเชิงวิชาการของนักเรียน พบวาผูบริหารเหลาน้ันมีความเช่ือวากิจกรรม 

3 ประการ ไดแค ความรับผิดชอบตอการติดตามและนิเทศการสอน การจัดการในโรงเรียน และ

ความสัมพันธกับชุมชนมีผลตอการปรับปรุงและพัฒนาการแสดงออกของนักเรียนในเชิงวิชาการ 

 บอบเบทท (Bobbett, 1992, p.9) ทําการวิจัยเร่ือง การเปรียบเทียบบรรยากาศ

ทางดานวิชาการในโรงเรียนท่ีอยูในระดับมัธยมศึกษาท่ีถือวามีคุณภาพอยูในเกณฑดีจํานวน 9 

โรงเรียน พบวาระบบการบริหารงานในโรงเรียนท่ีชัดเจน มีสวนสําคัญในการเพิ่มบรรยากาศท่ีดี

ในโรงเรียน ครูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนเหลาน้ี มีความเปนอิสระในการตัดสินใจสูง นักเรียนได

มีโอกาสมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ อยางเต็มท่ี 

   ยูเนสโก  (UNESCO, 1992, p.66) ไดศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารงาน

วิชาการในระดับมัธยมศึกษา ไดสรุปปญหาการใชหลักสูตรของประเทศในทวีปเอเชีย ซ่ึงไดแก 

ประเทศอัฟกานิสถาน  บังคลาเทศ อินเดีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และศรีลังกาวา ปญหาการใช

หลักสูตรเปนปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนเอกสารหลักสูตรของครูและผูเกี่ยวของกับการอบรม

ครูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรและขาดการติดตามผลการใชหลักสูตรของครูและผูท่ี

เกี่ยวของกับการอมรมครูเกี่ยวกับหลักสูตรขาดประสิทธิภาพ ขาดแคลนเอกสารหลักสูตร ตํารา

เรียนไมทันสมัย ขาดแคลนหนังสืออานประกอบ ประการสุดทาย คือศูนยพัฒนาหลักสูตรขาด

การวางแผนท่ีดีในการนําหลักสูตรไปใช 

  ไวท  (White, 1993, abstract)  ไดทําการวิจัยเร่ือง ครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา

กับการบริหารหลักสูตรและผสมผสานพิเศษ  จุดมุงหมายของการวิจัย  เพื่อศึกษาการนิเทศ

หลักสูตรพิเศษและทัศนคติของ ครูใหญตอบทบาทการนิเทศ ประชากรท่ีใชศึกษาคือครูใหญ

โรงเรียนในเมืองโรงเรียนประถมศึกษาของตําบลฟนิกส  โดยใชวิธีการวิจัยหลายวิธีการรวมท้ัง

ใชแบบสํารวจ 105 ขอ และสัมภาษณเจาะลึก โรงเรียนท่ีศึกษาจะสัมพันธกับการศึกษาพิเศษ
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ฝายโรงเรียนการประเมินและการทดแทนความสัมพันธระหวางบิดามารดา ความสัมพันธ

ระหวางเพื่อนนักเรียน  

  จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสภาพและปญหาการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนเอกชนสรุปไดวา สวนใหญท้ังครูและผูบริหารมีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงาน

วิชาการครบ คือ การวางแผน พัฒนาหลักสูตร รวมกับคณะครูและกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน สงครูเขารับการอบรมเกี่ยวกับหลักสูตรสงเสริมครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึด

นักเรียนเปนสําคัญ สํารวจความตองการในการใชสื่อ จัดประชุมครูเกี่ยวกับการวัดและ

ประเมินผลการเรียนการสอน จัดใหมีหองสมุดโดยใชหองเรียนในอาคารเรียนสงเสริมการจัด

กิจกรรมหองสมุด จัดทําโครงการและปฏิทินงานนิเทศภายใน โดยใหครูมีสวนรวมในการนิเทศ 

จัดใหการประชุมทางวิชาการ  ในการบริหารท้ังครู และผูบริหารสถานศึกษายังขาดความรูใน

เร่ืองความรูความชํานาญในการวิเคราะหหลักสูตร ขาดอัตราครู ครูไมมีเวลาวางผลิตสื่อและ

เตรียมสื่อการสอน ขาดเคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพในการประเมินผลการเรียนการสอน ครูขาดการ

ควบคุมติดตามคาบกิจกรรมอิสระของนักเรียน การจัดกิจกรรมไมหลากหลายไมตรงกับความ

สนใจของนักเรียน ครูขาดการคนควาวิจัย และผลิตเอกสารทางวิชาการและการประเมินตาม

สภาพจริง สถานศึกษาจะตองศึกษาแกปญหาและหาจุดออน จุดแข็งของโรงเรียนวาเปนอยางไร 

เพื่อหาแนวทางในการจัดการศึกษา ใหมีคุณภาพ และสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีตองการ 

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน 

ประเภทสามัญศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร และครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชน (สช) จังหวัดเพชรบูรณ 
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