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ภูมิหลัง 

ในปจจุบันนี้เปนการกาวเขาสูโลกาภิวัตน สังคมและเศรษฐกิจ ฐานความรูซึ่งเปนยุค
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกดาน และรัฐบาลไดกระจายอํานาจการบริหารไปสูสวน
ราชการ ภูมิภาค เพ่ือใหการบริหารงานมีความคลองตัวมากขึ้น มีความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
การสื่อสารสมัยใหมที่สามารถแพรกระจายขาวสารและขอมูลไดอยางรวดเร็วไรพรมแดน (ธีระ 
รุญเจริญ, 2553, หนา 38) ทําใหเกิดการแขงขันที่รุนแรง และภาวะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปจจุบัน
ทําใหกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต สังคม และสภาพแวดลอม ครอบคลุมไปทั่วโลก ทาํ
ใหประเทศตองมีการปรับเปลี่ยนสังคมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ประเทศที่มีขีด
ความสามารถในการบริหารเปลี่ยนแปลงไดดีก็จะไดรับผลกระทบนอย สวนประเทศที่ไมสามารถ
ปรับเปลี่ยนไดทันเหตุการณยอมไดรับผลกระทบมากจนเกิดภาวะวิกฤตเหมือนประเทศไทยได
ประสบภาวะวิกฤต ทั้งเศรษฐกิจ การเมือง และดานการศึกษาจนกอใหเกิดกระแสแหงการปฏิรูป
สังคมไทยขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก, หนา 1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 ที่ใหความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม 
จัดใหมีการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและการปฏิรูปการศึกษา
โดยจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, 
หนา 38) และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 52 ไดใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูงใหมีความ
พรอมและมีความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม และพัฒนาบุคลากรประจําการอยาง
ตอเน่ือง มาตรา 53 กําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา
มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพใหกํากับของกระทรวงมีอํานาจหนาที่
ในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการ
ปฏิบัติ ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพรวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา 

อาชีพครูไดรับการพัฒนามาทุกยุคสมัยแตปญหาของครูไทยมีมาตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2549, หนา 15) ไดกลาวถึงปญหาสําคัญของการผลิตและพัฒนา
ครูที่ผานมาในอดีตโดยสรุปได 4 ดาน ดังนี้ ดานเขาสูวิชาชีพครู ไดแก ไมไดคนดีคนเกงมาเรียน
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ครู ดานการผลิต ไดแก ขาดการประสานระหวางองคกรวิชาชีพครู สถานบันผลิตครู และ
หนวยงานใชครู เนนเน้ือหาวิชาการมากกวาสงเสริมพัฒนาบุคลิกภาพ และความฉลาดทาง
อารมณ ครูยอหยอนในบทบาท และความรับผิดชอบ การประเมินผลไมมีคุณภาพ เนนการ
ควบคุมมากกวาการพัฒนา วิชาการแยกตัวจากความเปนจริงของสังคม บัณฑิตครูไมเปนครู 
สอนเทคนิควิทยาการมากกวาปรัชญาและความคิด และการไดมาซึ่งผูบริหารสถานศึกษาไม
สงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ ดานวิชาชีพและการปฏิบัติงาน ไดแก เงินเดือนต่ํา ไดรับการ
บกพรองจากสังคม ภาระงานมากและหลากลาย แรงจูงใจในการทํางานต่ํา ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตอการเปลี่ยนงาน ดานการพัฒนา ไดแก ขาดระบบการพัฒนาครูประจําการ การ
อบรมครูไมทั่วถึง การอบรมไมตรงตามความตองการ และเนนทฤษฎีมากกวาปฏิบัติปญหาครู
ดังกลาวชี้ใหเห็นถึงการที่จะพัฒนาคนในชาติตองใหการศึกษา ที่มีคุณภาพโดยครูที่มีคุณภาพมี
มาตรฐานทางวิชาชีพเปนตัวกําหนดคุณสมบัติและคุณลักษณะของครูที่ผานมาแมไมสามารถ
แกปญหาใหลุลวงไดทั้งหมด แตผูเกี่ยวของก็ไดพยายามพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายระเบียบ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับวิชาชีพครูมาโดยตลอดทั้งกระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานอื่นๆ 

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทางการศึกษาของไทยในการพัฒนาคุณลักษณะและ
คุณภาพ ที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา คือ การกําหนดมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา 
เพ่ือเปนขอกําหนดคุณสมบัติดานวิชาชีพ (professional qualification) โดยกําหนดมาตรฐาน
ความรูและประสบการณวิชาชีพมาตรฐานการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติตนรวมทั้ง
จากการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดนํา
แนวคิดของสมรรถนะมาใชในการบริหารบุคคล ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทําให
ผูบริหารโรงเรียนตองมีความเกี่ยวของโดยตรงกับทั้งสองเร่ือง ดังกลาว สวนการกําหนด
สมรรถนะของผูบริหาร สถานศึกษานั้น คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) ไดกําหนดใหมีการประเมินสมรรถนะหลัก (core competency) และสมรรถนะประจํา
สายงาน (specific competency) ในขณะที่คุรุสภาไดกําหนดสมรรถนะที่สําคัญของผูบริหาร
สถานศึกษาไวในมาตรฐานดานความรูและประสบการณ วิชาชีพ แตจากสภาพที่เปนจริงการ
ดําเนินการเกี่ยวกับ วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษายังปฏิบัติไมเต็มที่ในการผลิต การพัฒนา และ
นอกจากนั้นการดําเนินการตามมาตรฐานวิชาชีพยังไมสมบูรณเทาที่ควร ไมสามารถทําให
ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบริหารมืออาชีพไดตามที่มุงหวัง (ธีระ รุญเจริญ, 2553, หนา 89) 
ผูบริหารสถานศึกษาเปนตัวจักรสําคัญที่ทําใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากเปนผูดําเนินการบริหารดานตางๆ ของโรงเรียนใหตอบสนองตอ
วัตถุประสงคของหลักสูตร และแผนการศึกษาของชาติเปนผูรับนโยบายโดยตรงในการนํา
นโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติ ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญและมีสวน
รับผิดชอบอยางใกลชิดตอการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิผลและบริหารโรงเรียนใหมีความ
เจริญกาวหนาและบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว ถาผูบริหารมีคุณลักษณะและความสามารถที่
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เหมาะสมจะไดรับความรวมมือ รวมใจ จากผูรวมงาน คือ ไดทั้งงานและน้ําใจ การบริหารยอม
ประสบผลสําเร็จสวนการที่จะใหบุคลากรหรือเพ่ือนรวมงานรวมมือกันทํางานไดดีเพียงใด
ยอมขึ้นอยูกับการแสดงบทบาทการเปนผูนําของผูบริหาร ผูบริหารโรงเรียนตองใชความสามารถ
หรือสมรรถนะ (competency) ใหเหมาะสมกับตําแหนงเพื่อใหบุคลากรในโรงเรียนเกิดความ
ศรัทธาและยอมรับในการบริหารงาน ทั้งนี้ผูบริหารตองคอยกระตุนและควบคุมการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในโรงเรียนใหรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติงานใหไปสูเปาหมายของโรงเรียน อยางมี
ประสิทธิภาพ สมรรถนะเปนปจจัยที่ทําใหบุคคลมีผลงานสูงกวามาตรฐานหรือดีกวาบุคคลทั่วไป 
ไดแก ความรูหรือสติปญญา ทักษะการทํางานและคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่ชวยใหเกิดผลสําเร็จที่ดี
เลิศในงานที่ปฏิบัติซึ่งเปนสิ่งที่สามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นในตัวบุคคลได (สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ, 
2548, หนา 18) 

สมรรถนะ (competency) เปนแนวคิดที่สามารถนําไปประยุกตใชเพ่ือพัฒนาองคกร
และทรัพยากรมนุษยใหประสบผลสําเร็จไดนอกจากนี้ยังสามารถใชในการสรรหา คัดเลือก 
พัฒนา และประเมินผลงานของบุคลากรไดตรงวัตถุประสงคของตําแหนงงานและองคกรมาก
ที่สุด ดังน้ันผูที่ไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหารสถานศึกษา จะตองมีขีดความสามารถ ที่จะสราง
ผลการปฏิบัติงานที่ดีหรือตามเกณฑที่กําหนดในงานที่ตนรับผิดชอบโดยเฉพาะกรอบงาน
วิชาการที่เปนงานหลักของสถานศึกษา ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและผูเรียน
โดยตรงและความสามารถที่แสดงออกมานี้ จะตองปรากฏชัด สามารถตรวจวัดและประเมินผล
ได โดยการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ (KPI) ที่ชัดเจน หากจะกลาวโดยรวมแลวผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองมีความสามารถหลัก (core competency) เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ
ตามตําแหนงและความรับผิดชอบของหนวยงานหรือสถานศึกษา  ซึ่งจะบงชี้ใหเห็นถึง
ความสามารถบริหารจัดการตามกลยุทธของหนวยงาน จึงมีลักษณะเปน “พลวัต” (dynamic) ไม
อยูนิ่งสามารถยืดหยุนไดตามความสอดคลองของกลยุทธ ปรับเปลี่ยนไปตามวิสัยทัศน พันธกิจ
และปจจัยตางๆ แตที่สําคัญบุคลากรในสถานศึกษา ทั้งครู นักเรียนและผูเกี่ยวของ ตองมีการ
ปรับตัวใหสอดคลองรองรับกลยุทธนั้น โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาตองมีความสามารถ 
(competency) รองรับกลยุทธนั้น และถาจะมองเปาหมายสูความสําเร็จแลวเพ่ือใหม่ันใจวา
ผูบริหารสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาที่มี
อยูควรใหครอบคลุมองคประกอบทั้ง 3 กลุมคือ กลุมความรู (knowledge) ไดแกขอมูลสิ่งที่ไดรับ
จากการรับการศึกษา การฝกอบรมสัมมนา ศึกษาดวยตนเอง การสนทนา การแลกเปลี่ยน
ความเห็น ทักษะ (skill) ไดแก 1) ดานการบริหารจัดการ (managerial skill-m) ประกอบดวย 
การบริหารและอํานวยการ ระบบความคิดในการจัดการ การจัดระบบความคิด การวางแผน
เปาหมายในอนาคตที่จะทํา 2) ดานการปฏิบัติงาน (technical skill-t) ทักษะเชิงเทคนิคที่จําเปน
ในการทํางานที่แตกตางกันและคุณลักษณะสวนบุคคลประกอบดวย ความคิด ความรูสึก 
ทัศนคติ แรงจูงใจ ความตองการสวนบุคคลติดตัวมาเปนอุปนิสัยสวนตัว องคประกอบดังกลาว
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เปนปจจัยที่ทําใหบุคคลมีผลการทํางานที่ดีกวาหรือสูงกวามาตรฐานสูงกวาคนทั่วไป จึงทําให
เกิดความสําเร็จที่แตกตางกัน ซึ่งหากผูบริหารสถานศึกษามีสิ่งเหลานี้ในตัวแลวเปนที่ม่ันใจวาจะ
สามารถพัฒนาปรับประยุกตและนํามาใชดําเนินการพัฒนาดานการจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพอยางแนนอน (อนันต นามทองตน, 2553, หนา 10) 

การจัดการศึกษาเพื่อยกระดับการศึกษาในปจจุบันโรงเรียนยังประสบวิกฤต และ
ปญหาดานการศึกษาหลายประการ เชน วิกฤตดานโอกาสและการเขารับการศึกษา ดานความ
เสมอภาคในสิทธิทางการศึกษา ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเขาถึงแหลงการเรียนรู 
ดานการขาดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ ดานงบประมาณ ดานการจัด
การศึกษา โดยเฉพาะผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (o-net) ที่เปนตัวชี้วัดถึงคุณภาพ
การศึกษาของนักเรียน จากรายงานผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (o-net) ปการศึกษา 
2555 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรีเขต 2 ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 
และระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ทั้ง 8 กลุมสาระ เม่ือเทียบระหวางคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 กับคะแนนเฉลี่ยของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ไดดังน้ี ภาษาไทย สพป.ลบ.2
ไดรอยละ 41.85 สพฐ. ไดรอยละ 44.01 คณิตศาสตร สพป.ลบ.2 ไดรอยละ 29.70 สพฐ. ไดรอยละ 
33.83 วิทยาศาสตร สพป.ลบ.2 ไดรอยละ 33.69 สพฐ. ไดรอยละ 36.09 ภาษาอังกฤษ สพป.
ลบ.2 ไดรอยละ 29.55 สพฐ. ไดรอยละ 34.03  สังคมศึกษาฯ สพป.ลบ.2 ไดรอยละ 40.54 สพฐ.
ไดรอยละ 42.57 สุขศึกษา สพป.ลบ.2 ไดรอยละ 52.97 สพฐ.ไดรอยละ 53.38 ศิลปะ สพป.ลบ.2 
ไดรอยละ 49.56 สพฐ. ไดรอยละ 50.70 และการงานพื้นฐานอาชีพ สพป.ลบ.2 ไดรอยละ 52.25 
สพฐ. ไดรอยละ 52.20 และระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ไดดังน้ี ภาษาไทย สพป.ลบ.2 ไดรอยละ 
50.60 สพฐ. ไดรอยละ 54.57 คณิตศาสตร สพป.ลบ.2 ไดรอยละ 23.44 สพฐ.ไดรอยละ 26.94 
วิทยาศาสตร สพป.ลบ.2 ไดรอยละ 30.16 สพฐ.ไดรอยละ 35.40 ภาษาอังกฤษ สพป.ลบ.2        
ไดรอยละ 25.45 สพฐ. ไดรอยละ 28.29 สังคมศึกษาฯ สพป.ลบ.2 ไดรอยละ 40.89 สพฐ.          
ไดรอยละ 47.15 สุขศึกษา สพป.ลบ.2 ไดรอยละ 52.69 สพฐ. ไดรอยละ 56.93 ศิลปะ สพป.ลบ.
2 ไดรอยละ 40.40 สพฐ. ไดรอยละ 43.41 และการงานพื้นฐานอาชีพ สพป.ลบ.2 ไดรอยละ 
42.71 สพฐ. ไดรอยละ 47.69 จะเห็นวาคะแนนเฉลี่ยแตละวิชาสวนมากของนักเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 จะต่ํากวาสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2, 2556, หนา 10) 

จากปญหาดานคุณภาพการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาดังกลาว 
สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนสวนสําคัญในการบริหารการจัดการศึกษา เพ่ือใหการ
ดําเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพและพัฒนานักเรียนใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา
และประสบผลสําเร็จ ทั้งน้ีจึงขึ้นอยูกับสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาหลายดานการบริหาร
ตองใชหลักการบริหารกับผูใตบังคับบัญชาที่มีทัศนคติ และวุฒิภาวะที่แตกตางกันไป ผูบริหาร



 

5 

สถานศึกษาจึงตองมีความจําเปนที่ตองใชความรู ความสามารถและทฤษฎีตางๆ ที่จะทําให
ผูใตบังคับบัญชายินดีและพึงพอใจกับการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา ผูวิจัยซ่ึง
ปฏิบัติงานอยูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จึงมีความสนใจที่ศึกษา
สมรรถนะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาและครู 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ซึ่งผลการวิจัยนี้สามารถใชเปนแนวทาง
ในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา อันจะสงผลตอความพึงพอใจในการทํางานของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาและเปนประโยชนในการบริหารบุคคลของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรีไดในอนาคตและใชเปนขอมูลใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถ
นําไปพัฒนาตนเองใหมีสมรรถนะที่มีคุณภาพและมาตรฐานในดานตางๆ เหมาะสมกับวิชาชีพ
ของผูบริหารสถานศึกษา 

 
ความมุงหมายของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกําหนดความมุงหมายในการวิจัยไว ดังนี้ 
1. เพ่ือศึกษาสมรรถนะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
2. เพ่ือเปรียบเทียบสมรรถนะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะ

ของผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จําแนก
ตามเพศ อายุ ตําแหนง วุฒิการศึกษา ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี และขนาดของโรงเรียน 

 
ความสําคัญของการวิจัย 

ผลจากการวิจัยนี้จะใชเปนขอมูลสําหรับผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี สามารถนําไปใชในการพัฒนาตนเองใหมีสมรรถนะการ
บริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม ซึ่งจะทําใหครูผูสอนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานดวยความ
เต็มใจสงผลใหงานมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับและศรัทธาของคณะครูผูสอนและผูเกี่ยวของหรือ
ผูพบเห็นทั่วไป และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี สามารถนําขอมูลไปใชใน
การวางแผนพัฒนาสมรรถนะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาใหเหมาะสม สงผลใหการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร 
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ขอบเขตของการวิจัย 
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ปการศึกษา 2557 มีผูบริหารสถานศึกษา
จํานวน 187 คน และครูจํานวน 1,836 คน อยูในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 1 (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 1, 2557, หนา 26) และ
ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 159 คน และครูจํานวน 1,543 คน อยูในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2, 
2557, หนา 21) รวมจํานวนประชากรทั้งสิ้น 3,725 คน 

 1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เน่ืองจากประชากรมีจํานวนที่แนนอนจึงใช
สูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ในการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง (สุวรีย        
ศิริโภคาภิรมย, 2546, หนา 129-130) ที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 และยอมใหเกิดความ
คลาดเคลื่อนได รอยละ 0.05 จะไดกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 361 คน  

2. ตัวแปรที่ศึกษา 
 2.1 ตัวแปรอิสระ (independent variables) ไดแก 
  2.1.1 เพศ 
    1) ชาย 
    2) หญิง 
  2.1.2 อายุ  
    1) นอยกวา 30 ป 
    2) 30 - 40 ป 
    3) มากกวา 40 ปขึ้นไป 
  2.1.3 ตําแหนง   
    1) ผูบริหารสถานศึกษา 
    2) ครู 
  2.1.4 วุฒิการศึกษา   
    1) ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
    2) สูงกวาปริญญาตรี 
  2.1.5 ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่   
    1) นอยกวา 10 ป 
    2) 10 - 20 ป 
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    3) มากกวา 20 ปขึ้นไป 
 2.1.6 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 

    1) สพป.ลพบุรี เขต 1 
    2) สพป.ลพบุรี เขต 2 
  2.1.7 ขนาดของโรงเรียน   
    1) ขนาดเล็ก (นอยกวา 121 คน) 
    2) ขนาดกลาง (121 - 500 คน) 
    3) ขนาดใหญ (มากกวา 500 คนขึ้นไป) 
 2.2 ตัวแปรตาม (dependent variables) ไดแก สมรรถนะการบริหารงานของ

ผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ในดานตางๆ 9 ดาน ดังนี้ 

  2.2.1 การมุงผลสัมฤทธิ์  
  2.2..2 การบริการที่ดี  
  2.2.3 การพัฒนาตนเอง  
  2.2.4 การทํางานเปนทีม  
  2.2.5 การคิดวิเคราะหและสังเคราะห 
  2.2.6 การสื่อสารและการจูงใจ 
  2.2.7 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
  2.2.8 การมีวิสัยทัศน 
  2.2.9 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นเปนการแสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนที่มีตอสิ่งใด

สิ่งหนึ่ง โดยอาศัยความรูประสบการณเปนเครื่องชวยในการพิจารณา 
สมรรถนะ หมายถึง คุณลักษณะ และความสามารถที่แสดงออกมา สามารถวัด 

สังเกตไดวาเปนผูมีความรูความสามารถ ทักษะ และลักษณะอ่ืนๆ ที่โดดเดนมีประสิทธิภาพเปน
ที่ยอมรับของสังคม 

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 

ครู หมายถึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ทําหนาที่สอนในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
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สมรรถนะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง คุณลักษณะ และ
ความสามารถที่แสดงออกมา ความดีหรือลักษณะประจําตัวของผูบริหารสถานศึกษา พิจารณา
ไดจากแบบสอบถามของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูปฏิบัติงานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ใน 9 ดาน ดังนี้ 

1. การมุงผลสัมฤทธิ์ หมายถึง ความมุงม่ันในการปฏิบัติงานในหนาที่ใหมีคุณภาพ 
ถูกตอง ครบถวนสมบูรณ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค นํานวัตกรรม/ทางเลือกใหมมาใชเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของงานและมีการพัฒนาผลงานใหมีคุณภาพอยางตอเน่ือง 

2. การบริการที่ดี ความสามารถในการใหบริการดวยความตั้งใจ เต็มใจ เปนมิตร 
เอาใจใสดูแล ยิ้มแยมแจมใส กระตือรือรนในการใหบริการ เพ่ีอใหความชวยเหลือที่เปน
ประโยชนตอผูอ่ืน ตอบสนองความตองการของผูรับบริการ 

3. การพัฒนาตนเอง หมายถึง การศึกษา คนควา หาความรู ติดตามองคความรูและ
เทคโนโลยีใหมๆ ในวงวิชาการและวิชาชีพในการสรางความสามารถใหมีมากขึ้น และมีการ
พัฒนาความสามารถที่ยังไมไดพัฒนาของตนเอง  

4. การทํางานเปนทีม หมายถึง กลุมบุคคลที่ทํางานรวมกัน ทุกคนมีจิตสํานึกถึงการ
มีสวนรวม มีความรับผิดชอบ และมีเปาหมาย เพ่ือความสําเร็จรวมกัน ซึ่งบุคคลที่ทํางานรวมกัน
ตองมีความตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของงานที่ตองพ่ึงพากันและกันตองรวมพลังกัน ใช
ความสามารถของแตละคนใหสัมพันธกันทํางานใหประสบผลสําเร็จตามที่ไดรับมอบหมาย  

5. การคิดวิเคราะหและสังเคราะห หมายถึง ความสามารถในการแยกแยะ
สวนยอยๆ ของเหตุการณเรื่องราวหรือเนื้อเรื่องตางๆ และสามารถนําองคประกอบยอยตางๆ 
ของความคิดที่กระจัดกระจายไมเปนระบบ มาจัดระบบรวบรวมกันเพื่อใหไดความรูความเขาใจ
สาเหตุและผลของสิ่งที่เกิดขึ้น ใชแกปญหา ใชประเมินคา ตัดสินใจ และใชสรางสรรคสิ่งใหม 

6. การสื่อสารและการจูงใจ หมายถึง การถายทอดความคิด ความรู ความเขาใจ 
ความรูสึก ตลอดจนเรื่องราวตางๆ ไปสูบุคคลอ่ืนใหเกิดพลังผลักดันจากภายในจิตใจของบุคคล
ใหแสดงพฤติกรรม หรือกระตุนใหบุคคลแสดงพฤติกรรมออกมานําไปสูความสําเร็จของ
เปาหมายขององคการ 

7. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร หมายถึง ความสามารถในการพัฒนาคน เพ่ือ
กอใหเกิดการเรียนรูในดานตางๆ เพ่ือเพ่ิมความรู ความสามารถ ประสบการณและทักษะฝมือ 
และเปลี่ยนพฤติกรรมของคนใหเปนไปตามที่ตองการ 

8. การมีวิสัยทัศน หมายถึง ความสามารถในการกําหนดวิสัยทัศนทิศทาง แผนงาน 
เปาหมาย หรือแนวทางการพัฒนาองคกรที่เปนรูปธรรมเปนที่ยอมรับและเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
การยอมรับแนวคิดวิธีการใหมๆ เพ่ือการพัฒนาองคกร 

9. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูนําแสดงใหเห็นในการจัดการ
หรือบริหารซึ่งกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงาน เปนตัวแบบหรือแบบอยางในการปฏิบัติ
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แกผูตาม โดยการเปลี่ยนสภาพ การเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานไปสูระดับที่สูงขึ้น 
และมีศักยภาพมากขึ้นทําใหเกิดความตระหนักรูในภารกิจ และวิสัยทัศนของกลุมจูงใจให
ผูรวมงานมองไกลเกินกวาความสนใจของตนใหองคกรประสบผลสําเร็จตามวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงค กลยุทธขององคการ 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยเรื่องสมรรถนะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรีนี้ ผูวิจัยได
ใชแนวคิดคูมือการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาแนวใหมตามแนวปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554, หนา 1-10) มาเปนกรอบแนวคิดใน
การวิจัย ดังภาพ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ 
(independent variables) 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ตําแหนง 
4.  วุฒิการศึกษา 
5.  ประสบการณในการปฏิบัติหนาที ่
6.  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุร ี

7.  ขนาดของโรงเรียน 
 

ตัวแปรตาม 
(dependent variables) 

สมรรถนะการบริหารงาน 
ของผูบริหารสถานศึกษา 

1. การมุงผลสัมฤทธิ ์ 
2. การบริการที่ดี  
3. การพัฒนาตนเอง  
4. การทํางานเปนทีม  
5. การคิดวิเคราะหและสังเคราะห 
6. การสื่อสารและการจูงใจ 

7. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

8. การมีวิสัยทศัน 
9. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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สมมติฐานในการวิจัย 
สมรรถนะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของผูบริหารสถาน 

ศึกษา และครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรีแตกตางกัน เม่ือจําแนก
ตามเพศ อายุ ตําแหนง วุฒิการศึกษา ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ สังกัด และขนาดของ
โรงเรียน  


