
 
 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
 ในการวิจยัครัง้นี้   ผู้วิจยัได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับความพร้อมการบรหิารจดั
การศึกษาในการเปิดสอนโครงการโรงเรยีนสองภาษาตามทศันะของผู้บรหิารสถานศกึษาและ
ครูผู้สอนระดับการศึกษาขัน้พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร มีขอบเขตการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้     
เป็นพืน้ฐานและแนวทางการศกึษาตามล าดบัดงันี้ 

1. การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

1.1  ความหมายของการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

1.2  หลกัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
1.3  วตัถุประสงคก์ารจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
1.4  การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานตามแนวปฏริปูการศกึษา 
1.5  ภารกจิของสถานศกึษายคุปฏริปูการศกึษา 

2. โครงการโรงเรยีนสองภาษา 
2.1 ความเป็นมาของโรงเรยีนสองภาษา 
2.2 ความหมายของโรงเรยีนสองภาษา 
2.3 ความส าคญัของโรงเรยีนสองภาษา 
2.4  แนวคดิและการพฒันาเกีย่วกบัโรงเรยีนสองภาษา 
2.5  หลกัเกณฑแ์ละวธิดี าเนินการโรงเรยีนสองภาษา 

 2.6  แนวคดิเกีย่วกบัความพรอ้มในการเปิดสอนโรงเรยีนสองภาษา 
   1)  ความหมายของความพรอ้ม 
 2)  แนวคดิในการกระจายอ านาจในการบรหิารจดัการสถานศกึษา 
3. ความพรอ้มในการบรหิารจดัการศกึษา 
 3.1  งานวชิาการ 
 3.2  งานงบประมาณ 
 3.3  งานบุคคล 
 3.4  งานบรหิารงานทัว่ไป 
4. งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง 
 4.1  งานวจิยัในประเทศ 
 4.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
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การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
1.   ความหมายของการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 (2542, หน้า 2) กล่าวว่า การศกึษา
ขัน้พืน้ฐานว่า หมายถงึ การศกึษาก่อนระดบัอุดมศกึษา 

พนม  พงษ์ไพบูลย ์(2542, หน้า 8) กล่าวว่า การศึกษาขัน้พื้นฐาน หมายถึง 
การศกึษาทีจ่ าเป็น ทีเ่ป็นประโยชน์ เพื่อใหผู้เ้รยีนมพีืน้ฐาน และฐานทีแ่ขง็แรง มัน่คง 

วเิศษ  ชณิวงศ์ (2544, หน้า 8) กล่าวว่า การศกึษาขัน้พืน้ฐาน หมายถงึการศกึษา
การจดัการศกึษาเบือ้งตน้ทีห่ล่อหลอมใหเ้ป็นสมาชกิทีม่คีุณภาพของสงัคม 

สถาบนัราชภฏันครราชสมีา (2546, หน้า 3) ไดก้ล่าวถงึการศกึษาพืน้ฐานหมายถงึ       
การศกึษาทีมุ่่งมัน่ใหต้อบสนองความต้องการทางการเรยีนรูข้ ัน้พืน้ฐานรวมถงึการเรยีนการสอน
ในระดับต้น ซึ่งเป็นพื้นฐานให้แก่การเรียนรู้ข ัน้ต่อไป เช่นการศึกษาส าหรบัเด็กวัยเริ่มต้น 
การศึกษาระดับประถม การสอนให้รู้หนังสือ ทกัษะความรู้ทัว่ไป ทักษะเพื่อการด ารงชีวิต 
ส าหรบัเยาวชนและผูใ้หญ่ ในบางประเทศ การศกึษาพืน้ฐาน ยงัขยายของเขตไปถงึระดบัมธัยม
ดว้ย 

ส านกังานการประถมศกึษาจงัหวดันครสรรค ์(2546,หน้า 5) กล่าวว่า การศกึษาขัน้
พืน้ฐาน หมายถงึ การจดัการศกึษาเบือ้งต้นส าหรบับุคคลทัว่ไปรวมถงึผูท้ีม่คีวามสามารถพเิศษ
และผู้มคีวามบกพร่องทางร่างกาย จติใจ สติปญัญา อารมณ์ สงัคม การสื่อสารและการเรยีนรู ้  
มรีา่งกายพกิารหรอืทุพพลภาพซึง่เป็นการจดัการศกึษาทัง้ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 

ผูว้จิยัสรุปไดว้่า การศกึษาขัน้พืน้ฐาน หมายถงึ การศกึษาที่มุ่งใหต้อบสนองความ
ต้องการทางการเรยีนรูข้ ัน้พืน้ฐาน ซึง่รวมถงึการเรยีนการสอนในระดบัต้น ซึง่เป็นพื้นฐานใหแ้ก่
การเรยีนรูข้ ัน้ต่อไป เช่น การศกึษาส าหรบัเดก็วยัเริม่ต้น การศกึษาระดบัประถมศกึษา การสอน
ให้รูห้นังสอืมทีกัษะความรูท้ ัว่ไป ทกัษะเพื่อการด ารงชีวติในสงัคม ส าหรบัเยาวชนและผู้ใหญ่ 
การศึกษาพื้นฐานยงัขยายขอบเขตไปถึงระดบัมธัยมศึกษาด้วย ดังนัน้จงึเห็นว่า การศึกษา    
ขัน้พื้นฐานมไิดห้มายความจ ากดัอยู่เฉพาะการศกึษาชัน้ประถมศกึษา ซึ่งเป็นการศกึษาชัน้ต้น 
เท่านัน้ แต่ยงัครอบคลุมการศกึษามธัยมศกึษา ซึง่บุคคลส่วนใหญ่มโีอกาสไดเ้ขา้เรยีนดว้ย 

2. หลกัการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 (2542, หน้า 9-12) ได้ก าหนด

หลกัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไวต่้าง ๆ ดงันี้ 
1) ใหก้ารจดัการศกึษาม ี3 รปูแบบ คอื 1.1) การศกึษาในระบบ เป็นการศกึษาที่

ก าหนดจดุมุง่หมาย วธิกีารศกึษา หลกัสูตร ระยะเวลาของการศกึษา การวดัผลประเมนิผล ซึง่มี
เงื่อนไขของการส าเรจ็การศกึษาทีแ่น่นอน 1.2) การจดัการศกึษานอกระบบ เป็นการศกึษาที่มี
ความยดืหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วธิกีารจดัการศกึษาระยะเวลาของการศกึษา 
การวดัผลประเมนิผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคญัของการส าเรจ็การศึกษาโดยเนื้อหาและหลกัสูตร
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จะต้องมคีวามเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพปญัหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม และ 
1.3) การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศกึษาที่ให้ผู้เรยีนได้เรยีนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ 
ศกัยภาพ ความพรอ้ม และโอกาส โดยศกึษาจากบุคคล ประสบการณ์ สงัคม สภาพแวดลอ้ม สื่อ
หรอืแหล่งความรู้อื่น ๆ สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรอืทัง้สาม
รปูแบบกไ็ดใ้หม้กีารเทยีบโอนผลการเรยีนทีผู่้เรยีนสะสมไวใ้นระหว่างรปูแบบเดยีวกนัหรอืต่าง
รปูแบบไดไ้ม่ว่าจะเป็นผลการเรยีนจากสถานศกึษาเดยีวกันหรอืไม่กต็าม รวมทัง้จากการเรยีนรู้
นอกระบบ ตามอธัยาศยั การฝึกอาชพี หรอืจากประสบการณ์การท างาน 

2) การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขัน้พื้นฐาน และการศึกษา
ระดบัอุดมศกึษา การศกึษาขัน้พื้นฐานประกอบด้วย เป็นการศึกษาซึ่งจดัไม่น้อยกว่าสบิสองปี
ก่อนระดบัอุดมศึกษา การแบ่งระดบั และประเภทของการศึกษาขัน้พื้นฐานให้เป็นไปตามที่
ก าหนด กฎกระทรวง การศกึษาระดบัอุดมศกึษาแบ่งเป็นสองระดบั คอื ระดบัต ่ากว่าปรญิญาตร ี
และระดบัปรญิญา การแบ่งระดบัหรอืการเทยีบระดบัการศึกษานอกระบบหรอืการศึกษาตาม
อธัยาศยั ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

3) ให้มกีารศกึษาภาคบงัคบัจ านวนเก้าปี โดยให้เดก็ซึ่งมอีายุย่างเขา้ปีที่เจด็ เข้า
เรยีน ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจนอายอุยา่งเขา้ปีทีส่บิหกเวน้แต่สอบไดช้ัน้ปีทีเ่ก้าของการศกึษา
ภาคบงัคบั หลกัเกณฑ ์และวธิกีารนบัอายใุหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

4) การจดัการศึกษาปฐมวยั และการศึกษาขัน้พื้นฐานให้จดัในสถานศึกษาดงันี้ 
4.1) สถานพฒันาเดก็ปฐมศกึษา ไดแ้ก่ ศูนยเ์ดก็เลก็ ศูนย์พฒันาเดก็เลก็ ศูนยพ์ฒันาเดก็ก่อน
เกณฑข์องสถาบนัศาสนา ศูนย์บรกิารช่วยเหลอืระยะแรกเริม่ของเดก็พกิาร และเดก็เลก็ ซึ่งมี
ความต้องการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอื่น 4.2) โรงเรียน ได้แก่ 
โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่ส ังกัดสถาบันอื่น หรือ พุทธศาสนา และ        
4.3) ศูนย์การเรยีนรู้ ได้แก่ สถานศึกษาที่เรยีกหน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรยีน บุคคล 
ครอบครวั ชุมชน องค์การชุมชน องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการโรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห ์       
และสถาบนัสงัคมอื่นเป็นผูจ้ดั 

วเิศษ  ชณิวงค ์(2544, หน้า 2-9) กล่าวว่า การจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานเกดิจาก
บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 43 ทีก่ าหนดว่า 
บุคคลมสีทิธไิด้รบัการศกึษาขัน้พื้นฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปีโดยรัฐไม่เก็บค่าใชจ้่าย และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ร่วมในการจดัการศกึษา ซึง่พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 
หมวด 2 ก าหนดสทิธแิละหน้าที่ทางการศึกษาให้สอดรบักบัรฐัธรรมนูญเกี่ยวกบัการศึกษา      
ขัน้พืน้ฐาน และหมวด 3 ไดก้ าหนดระบบการศกึษาเป็น 3 ระบบ ไดแ้ก่ 1) การศกึษาในระบบ  
2) การศกึษานอกระบบ และ 3) การศกึษาตามอธัยาศยั 
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ผูว้จิยัสรุปได้ว่า การจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานต้องสมัพนัธ์กบัการเปลี่ยนแปลงของ
สงัคม สถานศกึษาอาจจดัการศกึษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรอืทัง้สามรูปแบบได ้โดยมกีาร
เปรยีบเทยีบโอนผลการเรยีนรู้สะสมว่าในระหว่างรูปแบบเดยีวกนัหรอืต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะ
เป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทัง้การเรียนรู้นอกระบบ  ตาม
อัธยาศัย การฝึกอาชีพหรือจากประสบการณ์การท างาน การศึกษาในระบบมีสองระดับ
การศึกษาขัน้พื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาขัน้พื้นฐาน ประกอบด้วย
การศกึษาซึ่งจดัไม่น้อยกว่าสบิสองปี ก่อนระดบัอุดมศกึษา การศึกษาภาคบงัคบัเก้าปี โดยให้
เดก็ทีม่อีายยุา่งเขา้ปีทีเ่จด็เขา้เรยีนในสถานศกึษาภาคบงัคบั จากการเปลีย่นแปลงของสงัคมและ
สิง่แวดลอ้มทีแ่ปรเปลีย่นไป เพื่อใหก้ารด ารงชวีติอยู่อย่างสงบสุข ดงันัน้การจดัการศกึษาระดบันี้ 
มุง่พฒันาผูเ้รยีนดา้นร่างกายสตปิญัญาอารมณ์และจติใจ 

3. วตัถปุระสงคใ์นการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543,หน้า 2-3) กล่าวถึง 
วตัถุประสงคใ์นการจดัการศกึษา ไว ้4 ประการคอื 1) ความเสมอภาคและบูรณาการ สทิธแิละ
ความเท่าเทยีมทางการศกึษากล่าวคอื จดุหมายนี้ต้องการใหเ้ดก็ทุกคนไดร้บัการศกึษาอย่างเท่า
เทยีมกนั จะเน้นการใหเ้ดก็ดอ้ยโอกาสเขา้เรยีนร่วมในชัน้เรยีนปกต ิโดยเหน็ว่าการเรียนร่วมกบั
เดก็ธรรมดาจะท าให้ไม่มคีวามรูส้กึแบ่งแยกและเด็กด้อยโอกาสก็จะเป็นที่ยอมรบัของเพื่อน ๆ 
อนัเป็น การเตรยีมเดก็เขา้สู่สงัคมอย่างราบรื่นดว้ย แต่ในความเป็นจรงิแลว้ มอียู่หลายกรณีทีไ่ม่
อาจกระท าได ้ตวัอย่างทีช่ดัเจนคอืเดก็พกิาร มคีวามบกพร่องทางร่างกาย จติใจ และสตปิญัญา
อย่างรุนแรง ไม่อาจจะเรียนร่วมชัน้กับเด็กอื่น ๆ ได้ นอกจากนัน้ข้อจ ากัดในด้านนโยบาย     
หรอืกฎกระทรวงของบางประเทศได้กลายเป็นอุปสรรคต่อการเรยีนร่วมของเด็กด้อยโอกาส     
2) คุณภาพของการศกึษา  เน้นการเรยีนรูเ้พื่อชวีติ  กล่าวคอื คุณภาพของการศกึษาโดยเฉพาะ
ในเรือ่งการศกึษาเพื่อชวีตินัน้ เป็นหลกัส าคญัประการหนึ่งในการปฏวิตักิารศกึษาซึง่ยนูิเซฟ  ได้
กล่าวถึงในรายงานประจ าปี พ.ศ.2542 ในประเด็นของความสอดคล้องของการศึกษาต่อ
สถานการณ์ของสังคมและชุมชน และการให้เด็กด้อยโอกาสได้เรียนรู้ในการด ารงชีวิต 
นอกเหนือไปจากวชิาการที่สอนอยู่ในโรงเรยีนปกต ิจะเหน็ได้ว่าหลายประเทศได้มกีารพฒันา
หลกัสตูรทีห่ลากหลายเพื่อใหเ้หมาะสมกบัเดก็ดอ้ยโอกาสกลุ่มต่างๆ มกีารปรบัปรุงวธิกีารวดัผล
ของการศกึษาให้มกีารวดัผลส าเรจ็ในการเรยีนรูเ้พื่อชวีติควบคู่ไปกบัผลการเรยีนด้านวชิาการ
ด้วย ปรบัปรุงการให้บรกิารการศึกษาแก่เด็กพิเศษให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ขึ้น 
รวมทัง้มกีารอบรมและชกัชวนผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง เช่น คร ูบดิามารดา และชุมชนใหเ้ขา้มามบีทบาทใน
การควบคุ มคุณภาพของการ เ รียนการสอ น 3) การศึกษากับการพัฒนา เด็ก เ น้น
กระบวนการพฒันาศกัยภาพให้ถงึขดีสุดอนัจะน าไปสู่การเป็นทรพัยากรมนุษยซ์ึ่งมบีทบาทใน
ความกา้วหน้าทางเศรษฐกจิ และเป็นพลเมอืงดทีีม่สี่วนร่วมในการพฒันาสงัคมและประเทศชาติ 
4) เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมเน้นการเปิดโลกทศัน์ของเดก็ดา้นวฒันธรรมจุดมุ่งหมายนี้  อาจแยก
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ได้เป็น 2 ประเด็นหลัก คือ การจรรโลงเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม  ทัง้เป็นระดับกลุ่มชน        
และระดบัชาตแิละการพฒันาทศันคตทิีย่อมรบัความแตกต่างดา้นวฒันธรรมของผูอ้ื่นในสงัคม 

ปรชัญา  เวสารชัช์ (2545,หน้า 1-8) กล่าวว่า การจดัการศึกษาโดยทัว่ไปมี
วตัถุประสงค์ 5 ประการคอื 1) ให้บรกิารทางการศกึษาที่สอดคล้องกบัความต้องการในการ
ด ารงชวีติและการประกอบอาชพี โดยถ่ายทอดหรอืปลกูฝงัเน้ือหา ความรูค้วามเขา้ใจทีเ่หมาะสม 
วางตวัได้เหมาะสมในสงัคม มคีวามสามารถในการประกอบอาชพีตามความถนัด ความสนใจ 
โดยมสีถานศกึษาส่วนใหญ่ทีเ่รยีกว่าโรงเรยีน มหาวทิยาลยั ศูนยก์ารเรยีน สถานศกึษาปฐมวยั 
ท าหน้าทีใ่หบ้รกิารทางการศกึษา 2) เตรยีมเดก็ก่อนวยัเรยีนให้มคีวามพรอ้มในการเรยีนรู ้และ
จดัให้เด็กในวยัเรยีนได้รบัการศกึษาเพื่อการเรยีนรู ้และการพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง โดย
ส่งเสรมิเกือ้หนุนใหเ้ดก็ก่อนวยัเรยีนขัน้พืน้ฐาน ไดม้กีารพฒันาการทัง้ทางร่างกาย เชาวน์ปญัญา 
ความสนใจ ที่เหมาะสม มคีวามพร้อมในการศกึษาระดบัสูงขึน้ไป การจดัการส่วนนี้โดยทัว่ไป
เป็นความรว่มมอืระหว่างพ่อแม ่ผูป้กครอง สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ เป็นต้น 
3) ใหโ้อกาสทางการศกึษา โดยเขา้ถงึผูร้บับรกิารที่ไม่สามารถเขา้รบัการศกึษาตามปกตทิี่มอียู่
หลากหลาย มุ่งไปที่ผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มฐีานะยากจนผู้ที่พลาดโอกาสได้รบั
การศึกษาในบางช่วงของชวีติ ผู้ที่ประสบปญัหาทางร่างกาย จติใจหรอืสตปิญัญา การจดัการ
ศกึษาเช่นนี้มกัด าเนินการโดยสถานศกึษาเฉพาะด้าน เช่น โรงเรยีนสอนคนตาบอด โรงเรยีน
ศกึษาสงเคราะห ์หรอืโดยวธิกีารอื่นนอกระบบและตามอธัยาศยั เช่น ศูนยก์ารเรยีนรู ้การศกึษา
ระบบทางไกลเป็นต้น 4) ตอบสนองความต้องการทางการศกึษาระดบัสูงในเชงิคุณภาพเฉพาะ
ด้านเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพ ซึ่งด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาที่ด าเนินการ
วเิคราะหว์จิยัระดบัสูง มุ่งคดิค้นเนื้อหาสาระทีแ่ปลกใหม่จากเดมิ ยงัรวมถงึการฝึกอบรมเฉพาะ
ทาง เช่น ด้านการเกษตร การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์สุขภาพ เป็นต้น มกัด าเนินการใน
รูปแบบประชุมสมัมนา การฝึกอบรม การดูงาน การฝึกปฏบิตัิการเฉพาะ เป็นต้น 5) พฒันา
ศกัยภาพของแต่ละบุคคลให้เต็มความสามารถ และตอบสนองวสิยัทศัน์ในการพฒันาประเทศ 
เน้นการพัฒนามนุษย์ในลักษณะบูรณาการ คือให้มีความสมบูรณ์ครบทุกด้าน ทัง้ร่างกาย 
สตปิญัญา คุณธรรมความคดิ ความส านึก ความรบัผดิชอบ เป็นหน้าทีข่องสถานศึกษาต้องจดัให ้
แต่หากสถานศกึษาสามารถดูแลไดค้รบถ้วนกต็้องจดัเสรมิเตมิใหใ้นลกัษณะการฝึกอบรมเฉพาะ 
การแทรกในกจิกรรมการเรยีนการสอนปกต ิหรอืใชส้ื่อต่างๆ ช่วยเสรมิ 

ผู้วิจ ัยสรุปได้ว่า วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานว่า เป็นตัววัด
ความสามารถในการจัดการของผู้บริหาร ซึ่งก าหนดวัตถุประสงค์ จ านวน 5 ข้อ ดังนี้  คือ        
1) ใหบ้รกิารทางการศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัความต้องการในการด ารงชวีติและการประกอบอาชพี 
2) เตรียมเด็กก่อนวัยเรียนให้มีความพร้อมในการเรียนรู้ และจัดให้เด็ก ในวัยเรียนได้ร ับ
การศึกษาเพื่อการเรยีนรู้และการพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง 3) ให้โอกาสทางการศึกษาโดย
เขา้ถงึผูร้บับรกิารทีไ่ม่สามารถเขา้รบัการศกึษาตามปกตทิีม่อียู่หลากหลาย 4) ตอบสนองความ
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ต้องการทางการศกึษาระดบัสูงในเชงิคุณภาพ และ 5) พฒันาศกัยภาพของแต่ละบุคคล ให้เต็ม
ความสามารถและตอบสนองวสิยัทศัน์ในการพฒันาประเทศ 

4.  การจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานตามแนวปฏิรปูการศึกษา 
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ (2542, หน้า 4) กล่าวว่า การจดัการศกึษา

ภาคบังคับ ตามที่  ก าหนดไว้นั ้น รัฐบาลควรจัดการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อน
ระดบัอุดมศกึษา ส าหรบัการแบ่งระดบัและประเภทของการศกึษาขัน้พื้นฐาน ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงโดยก าหนดใหก้ารจดัการศกึษาปฐมวยัและการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ใหจ้ดัใน
สถานศกึษา ค าว่า สถานศกึษานัน้มคีวามหมาย 3 ประการ คอื 1) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั 
ได้แก่ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา 
ศูนย์บรกิารช่วยเหลอืระยะแรกเริม่ของเด็กพิการและเด็กที่มคีวามต้องการพิเศษ หรอืสถาน
พฒันาเด็กปฐมวยัที่เรยีกชื่ออย่างอื่น 2) โรงเรยีน ได้แก่ โรงเรยีนของรฐั โรงเรยีนเอกชนและ
โรงเรียนที่ส ังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอื่น 3) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียน        
ทีห่น่วยงานจดัการศกึษานอกโรงเรยีน บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รมหาชน องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการโรงพยาบาล 
สถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห ์และสถาบนัทางสงัคมอื่นเป็นผูจ้ดั 

ปรชัญา  เวสารชัช์ (2545, หน้า 42-43) กล่าวว่า การจดัการสถานศึกษานัน้ 
พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มคีณะกรรมการ และผู้บรหิารเป็น
ผูดู้แลรบัผดิชอบโดยแต่ละโรงเรยีนต้องมคีณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ท าหน้าที่ก ากบั
และส่งเสรมิสนบัสนุนกจิการของสถานศกึษา กรรมการประกอบไปดว้ย ผูแ้ทนของผูป้กครอง คร ู
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ศษิยเ์ก่าของสถานศกึษา และผู้ทรงคุณวุฒ ิ โดยให้
ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นกรรมการและเลขานุการ  

ผู้วจิยัสรุปได้ว่า การจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานตามแนวปฏริูปการศึกษาที่รฐับาล
ควรจะจดัการศกึษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ก่อนถงึระดบัอุดมศกึษาโดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ให้สถานศกึษาจดัการด าเนินการใน 3 ประการ ดงันี้ 1) สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั   
2) โรงเรยีน และ 3) ศูนยก์ารเรยีนรู ้ซึง่เป็นสถานศกึษาทีมุ่่งเน้นเพื่อใหผู้เ้รยีนมคีุณภาพ และมี
คุณลกัษณะทีพ่งึประสงคต์ามทีส่งัคมไทยมคีวามต้องการ มุ่งพฒันาใหผู้เ้รยีนเป็นคนด ีมปีญัญา
หรอืเป็นคงเก่ง และมคีวามสุขอยู่บนพื้นฐานของความเป็นไทย โดยอาศยัความร่วมมอืระหว่าง
ชุมชน สถานศกึษา ผูป้กครอง บุคลากรทางการศกึษา ร่วมกบัคณะกรรมการ สถานศกึษาจดัท า
สาระการเรยีนรูใ้นทอ้งถิน่ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

5.  ภารกิจของสถานศึกษายคุปฏิรปูการศึกษา 
  พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2542, หน้า4)ก าหนดว่าการจัด
การศึกษาส าหรบับุคคลซึ่งมคีวามสามารถพเิศษต้องจดัด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดยค านึงถึง
ความสามารถของบุคคลนัน้สถานศกึษา คอื หน่วยงานทีส่ าคญัทีสุ่ดในการจดัการศกึษาในระบบ 
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ดังนัน้การปฏิรูปการศึกษาจึงเน้นที่โรงเรียนโดยเฉพาะนักเรียน งานปฏิรูป   5 ด้าน คือ          
1) การเรยีนรู ้เพื่อพฒันาศกัยภาพการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนตาม หมวด 4 แนวทางการจดัการศกึษา
ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ทีม่เีจตนารมณ์   ใหป้ระชาชนทุกคนไดร้บั
การศกึษา ดงันัน้การปฏริปูการศกึษาจงึเน้นการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนทีเ่ป็นนักเรยีน ผูเ้รยีนทีเ่ป็นคร ู
และเป็นผู้บรหิาร รวมทัง้ที่เป็นกรรมการสถานศกึษาและพ่อแม่ผู้ปกครองของนักเรยีนด้วย 2) 
การสอน เพื่อการประกนัคุณภาพการสอนของคร ูเมื่อครเูรยีนรู้แลว้จะเปลีย่นพฤตกิรรมและวธิี
สอน โดยเรยีนรูเ้อง เปลีย่นเอง ประเมนิผลตนเอง แลว้น าไปแก้ไขปรบัปรุงหรอืขยายผลต่อเมื่อ
ประสบความส าเรจ็ 3) การบรหิาร เพื่อการประกนัคุณภาพการบรหิารเมื่อผูบ้รหิารเรยีนรูแ้ลว้ก็
จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และวิธีการบริหารจัดการโรงเรียนให้เ ป็นไปตามแนวทาง และ
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารศกึษา 4) ระบบตรวจสอบและควบคุมคุณภาพภายใน โดย
การประเมนิตนเองเพื่อประกนัคุณภาพทัง้โรงเรยีน มกีารจดัเกบ็ขอ้มลูเกี่ยวกบัการท างานของ
โรงเรยีนอย่างครบถ้วนเป็นระบบ สามารถแสดงจุดแข็งจุดอ่อนที่โรงเรยีนจะน าไปใช้พฒันา
ศกัยภาพของตนเองไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเป็นการสรา้งหลกัประกนัใหผ้ลงานของโรงเรยีนเป็น
ทีพ่งึพอใจของนักเรยีน พ่อแม่ผูป้กครอง และผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีอื่น ๆ และ 5) หากโรงเรยีนได้
ด าเนินงานทัง้ 4 ดา้น อย่างเตม็ทีแ่ลว้ โดยมผีลส าเรจ็อยู่ทีคุ่ณภาพของนักเรยีนในโรงเรยีน ซึ่ง
เป็นคนดมีคีวามสามารถ มคีวามสุขในการเรยีนรู้และอยู่ร่วมกบัผู้อื่นได้ โรงเรยีนก็จะพรอ้มรบั
การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ หรอืการประกนัคุณภาพจากภายนอกซึ่งเป็นภารกิจที่ทุก
โรงเรยีนของทุกสงักดัในประเทศไทยจะต้องกระท าตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.    
2542 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2544ก, หน้า 1-2) กล่าวว่า สถานศึกษาเป็นสถาบนัที่ม ี          
หน้าทีใ่นการผลติคนใหม้คีุณภาพ มงีานวชิาการเป็นหลกัมหีลกัสตูรเป็นหวัใจของงานวชิาการซึง่ 
ใชเ้ป็นแผนทีใ่นการท างานของโรงเรยีนเป็นพมิพเ์ขยีว ในการท างานทางการศกึษาของโรงเรยีน
โดยตรง พฒันาคนใหเ้ป็นคนโดยสมบูรณ์มอีงคป์ระกอบ พืน้ฐาน 4 ดา้น คอื 1) ความรู ้2) ดา้น
ทกัษะ 3) ดา้นคุณลกัษณะอนัพงึประสงคข์องหลกัสตูรและ 4) ดา้นภาวะสุขภาพ ผูบ้รหิารจะต้อง
เขา้ใจหลกัสตูรเป็นอยา่งดตีอ้งรูถ้งึความแตกต่างและจดุเน้นของหลกัสูตรแต่     ละระดบั เพื่อจะ
ได้ก าหนดแนวทางการบรหิารหลกัสูตรและก ากบัดูแลบุคลากรทีร่บัผดิชอบหน้าที่ในส่วนต่างๆ 
ไดอ้ย่างเหมาะสม ซึง่การจดัการศกึษาใหน้ักเรยีนมคีุณลกัษณะตามความคาดหวงันัน้ หลกัสูตร
จะเป็นตวัก าหนดเป้าหมาย คุณลกัษณะองัพงึประสงค ์และผลการเรยีนรู ้ ทีจ่ะเกดิกบัผูเ้รยีน  
 ผู้วิจยัสรุปได้ว่า ภารกิจของสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา มุ่งเน้นการพฒันา
คุณภาพการศกึษาของผู้เรยีนให้บรรลุสู่ความเป็นคนเก่ง ด ีและมสีุข ได้ในมาตรฐานเดยีวกนั
จะต้องเชื่อมโยงกนั 3 เรื่องหลกัคือ มาตรฐานด้านผู้เรยีนนอกจากจะต้องมคีวามรู้และทกัษะ     
ที่จ าเป็นตามหลกัสูตรแล้วยงัต้องมคีวามสามารถในการคดิวิเคราะห์ สงัเคราะห์ สร้างสรรค ์
ตลอดจนทกัษะในการแสวงหาความรูด้ว้ยตนเอง มาตรฐานดา้นกระบวนการทีส่ถานศกึษาต้องม ี
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การจดัองค์กรโครงสร้างและการบรหิารงานอย่างเป็นระบบ ส่งเสรมิความสมัพนัธ์และความ
ร่วมมอืกบัชุมชนในการพฒันาการศึกษา ที่ส าคญัต้องมกีจิกรรมการเรยีนการสอนทีเ่น้นผู้เรยีน
เป็นส าคญั รวมถึงมาตรฐานด้านปจัจยั คอื ผู้บรหิารต้องมคีวามรู้ความสามารถในการบรหิาร
จดัการ ขณะทีค่รตู้องมคีวามสามารถในดา้นการจดัการเรยีนการสอนตามแนวปฏริปูการเรยีนรู ้
ตลอดจนมหีลกัสตูรทีเ่หมาะสมกบัผูเ้รยีนและทอ้งถิน่ 
 
โครงการโรงเรียนสองภาษา 

1. ความเป็นมาของโรงเรียนสองภาษา 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545, หน้า 1-11) ได้จดัท า 
“แผนการศกึษาแห่งชาติ” ขึน้ตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ และมาตรา 33 ในพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 เพี่อให้เกดิการปฏริูปการศกึษาที่สอดคล้องต้องกนัทัง้ประเทศ 
ในช่วงระยะเวลา 15 ปี ตัง้แต่ พ.ศ. 2545-2559 แผนการศกึษาเป็นกรอบแนวทางในการจดัท า
แผนปฏบิตักิารเพื่อพฒันาดา้นการศกึษาในระดบัหน่วยงานตน้สงักดัถงึสถานศกึษา  

 สุชาดา  เปลี่ยนสุภาพ (2545, หน้า 80) และกองโรงเรยีนนโยบายพเิศษ (2542, 
หน้า 1) กล่าวถึง ที่มาของโรงเรยีนสองภาษาไว้ พอสรุปได้ว่า ในช่วงปลายทศวรรษ 2510       
มโีรงเรยีนนานาชาตเิพยีงไม่กี่โรงเรยีนในประเทศไทย ที่มีการเรยีนการสอนเป็นภาษาองักฤษ 
โรงเรยีนเหล่านี้ตัง้ขึน้เพื่อให้การศกึษาแก่บุตรธดิาของชาวต่างชาติที่พ านักอยู่ในประเทศไทย 
โดยทีร่ฐับาลไดอ้นุญาตใหร้บัเดก็ไทยซึง่ใชช้วีติอยู่ในต่างประเทศต ่ากว่า 3 ปี และประสบปญัหา
การปรบัตัวให้เข้ากับวฒันธรรมเดิมของตนอีกเป็นจ านวนมากที่ไม่มโีอกาสได้รบัการศึกษา      
ในลกัษณะน้ีและมแีนวผลกระทบต่อการไหลออกของเงนิตราประเทศได ้ในปี พ.ศ. 2543 รฐับาล
จงึอนุญาตใหโ้รงเรยีนนานาชาตใินประเทศไทย รบันักเรยีนกลุ่มดงักล่าวโดยมกีารจ ากดัจ านวน 
นกัเรยีนอยูใ่นสดัส่วนครึง่หนึ่งของจ านวนนกัเรยีนทัง้หมด  

พรมิรส นนทภกัดิ ์(2547, หน้า 4) กล่าวว่า จากความพยายามของทุกฝ่าย        
ทีจ่ะปฏริปูการศกึษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทัง้ดา้น
โครงสรา้ง ด้านระบบบรหิารจดัการและการปฏริูปการเรยีนรูเ้พื่อพฒันาเดก็ไทยให้มคีุณภาพ  
และไดร้บัโอกาสอยา่งทัว่ถงึ การจดัการเรยีนการสอนโครงการโรงเรยีนสองภาษาจดัขึน้เพื่อเพิม่
ประสทิธภิาพด้านภาษาองักฤษให้กบัผู้เรยีน และแสดงให้เหน็ถงึความพยายามทีจ่ะปรบัปรุง
วธิกีาร รปูแบบการสอนภาษาองักฤษของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทุกฝ่ายในการสรา้งมติใิหม่ของ
การเรยีนการสอนที่ต้องการพฒันาความรู้และเพิ่มพูนทกัษะทางภาษาให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพสงัคมปจัจุบนั โดยกระทรวงศกึษาธกิารได้อนุมตัใิห้โรงเรยีนในสงักดั
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เริม่ด าเนินการจดัการเรยีนการสอนโดยใช้
ภาษาองักฤษเป็นสื่อการสอน พ.ศ. 2541 โดยใชช้ื่อว่า โครงการหลกัสูตรภาคภาษาองักฤษ 
โรงเรยีนที่เขา้ร่วมจดัการเรยีนการสอนโครงการหลักสูตรภาษาองักฤษจะเรยีกว่าโรงเรยีนสอง
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ภาษาซึง่นอกจากเขตกรุงเทพมหานครแล้ว โครงการนี้ยงักระจายครอบคลุมในส่วนภูมภิาคอกี
ดว้ย  

ละเอยีด  กลิน่ล าดวน (2550, หน้า 36-37) กล่าวว่า ในปี พ.ศ. 2540 เกดิปญัหา
วกิฤตเศรษฐกจิในประเทศไทย มผีลกระทบกบัผูป้กครองทีส่่งบุตรหลานไปศกึษาต่อต่างประเทศ 
ประกอบกับโรงเรียนนานาชาติที่เปิดสอนภายในประเทศที่มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงรวมทัง้
ผู้ปกครองร้องขอให้กระทรวงศึกษาธิการจดัโปรแกรมการเรยีนการสอนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษขึ้นในโรงเรียนรัฐบาลเพื่ อเป็นทางเลือกหนึ่งของ
ผูป้กครอง กระทรวงศกึษาธกิารได้เลอืกโรงเรยีนโยธนิบูรณะเป็นโรงเรยีนน าร่องในการจดัการ
เรยีนตามหลกัสูตรมธัยมศกึษาตอนต้น พุทธศกัราช 2521 (ฉบบัปรบัปรุง พ.ศ. 2533) และ
มธัยมศกึษาตอนปลาย พุทธศกัราช 2524 (ฉบบัปรบัปรุง พ.ศ. 2533) ของกระทรวงศกึษาธกิาร
ใหด้ าเนินการตามโครงการโรงเรยีนสองภาษา (English Program) โดยใชภ้าษาองักฤษเป็นสื่อ
การสอน มโีรงเรยีนทีด่ าเนินการในระยะเริม่แรกจ านวนทัง้หมด 8 โรงเรยีน ดงันี้ 

พ.ศ.  2541   โรงเรยีนโยธนิบรูณะ       จงัหวดักรงุเทพมหานคร 
พ.ศ.  2542   โรงเรยีนเบญจมราชทูศิ       จงัหวดันครศรธีรรมราช 

       โรงเรยีนสามคัควีทิยา          จงัหวดัเชยีงราย 
         โรงเรยีนมกุฏเมอืงราชระยอง  จงัหวดัระยอง 
  พ.ศ.  2543   โรงเรยีนสุราษฏรธ์านี        จงัหวดัสุราษฏรธ์านี 
       โรงเรยีนสะอาดเผดมิ        จงัหวดัชุมพร 
       โรงเรยีนนารเีฉลมิ       จงัหวดัสงขลา 
  พ.ศ.  2545   โรงเรยีนมธัยมศกึษาวดันายโรง จงัหวดักรงุเทพมหานคร 
  พ.ศ.  2546  กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดนโยบายในการสร้างระบบและ
รูปแบบการบรกิารสถานศกึษา กลุ่มที่มคีวามพรอ้มให้สามารถเป็นผู้น าในการจดัการศกึษาใน
รปูแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการในการพฒันาประเทศสู่ระดบัสากลอย่าง   
มคีุณภาพและตอบสนองความสามารถที่แตกต่างกันของนักเรยีนเน้นความคล่องตัวในการ
บรหิารจดัการอยา่งมปีระสทิธภิาพ จงึไดจ้ดัใหม้โีครงการโรงเรยีนรปูแบบใหมข่ึน้ 5 รปูแบบ คอื 
  1.  โรงเรยีนในก ากบัรฐับาล เป็นโรงเรยีนทีม่อีสิระคล่องตวัและมอี านาจตดัสนิใจ
ในการบรหิารจดัการดา้นวชิาการ การเงนิ บุคลากร และการบรหิารงานทัว่ไป 
  2.  โรงเรยีนวถิพีุทธ คอื โรงเรยีนระบบปกตทิัว่ไปทีน่ าหลกัธรรมพระพุทธศาสนา 
มาใชห้รอืประยกุตใ์ชใ้นการบรหิารและการพฒันาผูเ้รยีน 

3. โรงเรยีนส่งเสรมิความสามารถพเิศษ โครงการวจิยัพฒันาโปรแกรมการเรยีนรู้
ในโรงเรยีน ส าหรบันกัเรยีนทีม่คีวามสามารถพเิศษ 

4. โรงเรียนสองภาษา เป็นโรงเรียนที่จ ัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน พุทธศกัราช 2544 โดยใชภ้าษาองักฤษเป็นสื่อ 
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5. โรงเรยีนต้นแบบใช้เทคโนโลยเีพื่อการสื่อสาร เพื่อพฒันาการเรยีนการสอน
(information and communication technology: ICT)  

ในปี พ.ศ.  2546  กระทรวงศกึษาธกิารไดข้ยายจ านวนโรงเรยีนทีม่กีารเรยีนการ 
สอนโดยใชภ้าษาองักฤษเป็นสื่อตามนโยบายโรงเรยีนรูปแบบใหม่เพิม่ขึน้ จงึได้จดัท าโครงการ
โรงเรยีนสองภาษาประเภทหลกัสูตรภาษาองักฤษฉบบัย่อ (mini english program : MEP)      
ในระดบัประถมศกึษาจ านวน 17 โรงเรยีน ระดบัมธัยมศกึษาจ านวน 42 โรงเรยีน 
  พ.ศ.  2547  ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานคดัเลอืกโรงเรยีนรว่ม 
โครงการโรงเรยีนสองภาษา ประเภทหลกัสูตรภาษาอังกฤษฉบบัย่อ ในระดบัประถมศึกษา 
จ านวน 37 โรงเรยีน ระดบัมธัยมศกึษา 62 โรงเรยีน ส าหรบัโรงเรยีนใดมคีวามพรอ้มมากขึน้  
จะไดร้บัอนุมตัใิหข้ยายเป็นโรงเรยีนประเภทหลกัสูตรภาษาองักฤษฉบบัเตม็ (english program : 
EP) ต่อไป 
  ชยัพร  สกุลพนารกัษ์ (2552, หน้า 40-42) กล่าวว่า ความเป็นมาของโรงเรยีน
สองภาษาในประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน กระทรวงศกึษาธกิารรเิริม่
โครงการใชภ้าษาองักฤษเป็นสื่อในการสอนในโรงเรยีนเอกชนเมื่อปี พ.ศ. 2538 ซึง่ในตอนนัน้ใช้
ชื่อว่า โครงการใช้สื่อการสอนเป็นภาษาอังกฤษ และอนุมตัิให้โรงเรยีนในสังกัด เริม่ด าเนิน
โครงการได้ เพื่อใช้ภาษาองักฤษเป็นสื่อในการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธกิาร โดยมี
วตัถุประสงคใ์หน้กัเรยีนมคีวามสามารถและทกัษะการใชภ้าษาองักฤษระดบัสากล สามารถด ารง
ตนอยู่กับวฒันธรรมไทยและศึกษาต่อได้ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ โรงเรยีนสองภาษา      
ที่ด าเนินการโดยกระทรวงศึกษาธกิาร และใช้หลกัสูตรการศกึษาพุทธศกัราช 2544 ในการ
จดัการเรยีนการสอน มปีระวตัคิวามเป็นมาดงันี้ พุทธศกัราช 2540 คนไทยในฐานะระดบัปาน
กลางจนถงึด ีและผูเ้ลง็เหน็ถงึความส าคญัของภาษาองักฤษมคีวามนิยมส่งบุตรหลานของตนไป
ศกึษาต่อต่างประเทศ โดยเรยีนตามหลกัสูตรของประเทศนัน้ๆ จนเกดิภาวะวกิฤตเศรษฐกจิขึน้
ในประเทศไทย ผู้ปกครองส่วนมากจึงน าบุตรหลานของตนกลับมาเรียนยังประเทศไทย         
แต่ค่าใชจ้่ายในการเล่าเรยีนในโรงเรยีนนานาชาตแิละโรงเรยีนสองภาษาในประเทศไทยมรีาคา
ค่าเล่าเรยีนทีแ่พงมากเนื่องจากเป็นการด าเนินงานโดยเอกชน ดงันัน้ ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
(นายโกวทิ วรพพิฒัน์) และอธบิดกีรมสามญัศกึษา (นายกว้าง รอบคอบ) จงึหาโรงเรยีนน าร่อง
เพื่อจดัโปรแกรมการเรยีนการสอนเป็นภาษาองักฤษตามที่ผู้ปกครองรอ้งขอ โรงเรยีนที่ได้รบั
คดัเลอืกในโครงการ โรงเรยีนแรกคอืโรงเรยีนโยธนิบูรณะโดยใช้หลกัสูตรมธัยมศกึษาตอนต้น
พุทธศกัราช 2521 (ฉบบัปรบัปรุง พ.ศ. 2533) และมธัยมศกึษาตอนปลายพุทธศกัราช 2521 
(ฉบบัปรบัปรุง พ.ศ. 2533) ของกระทรวงศึกษาธกิารโดยการจดัการเรยีนการสอนในรายวชิา    
ที่สถานศึกษาก าหนดเป็นภาษาอังกฤษ ยกเว้น วิชาภาษาไทยและสงัคมศึกษาเฉพาะเรื่อง        
ที่เกี่ยวกบัความเป็นไทย กฎหมายไทย ประเพณีไทย และวฒันธรรมไทยพุทธศกัราช 2541 
ผูป้กครองระดมทรพัยากรส่วนหนึ่งเพื่อการจดัโครงการโรงเรยีนสองภาษาใหเ้ป็นทางเลอืกหนึ่ง
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ในการพฒันาผูเ้รยีน โดยมุง่เน้นใหน้กัเรยีนมคีวามสามารถและทกัษะในการใชภ้าษาองักฤษเป็น
ภาษาสากลให้มคีุณภาพสู่มาตรฐานโลก ทัง้ด้านทกัษะความคดิ การเรยีนรู้ และกระบวนการ 
พุทธศกัราช 2542 มโีรงเรยีนเขา้ร่วมโครงการอกี 3 โรงเรยีน ไดแ้ก่ 1) โรงเรยีนเบญจมราชูทศิ 
จงัหวดันครศรธีรรมราช 2) โรงเรยีนมงกุฎเมอืงราชวทิยาลยั จงัหวดัระยอง 3) โรงเรยีนสามคัคี
วิทยาลัย จงัหวัดเชียงราย พุทธศักราช 2543 โครงการเกิดปญัหาอัตราการจ้างครูชาว
ต่างประเทศต ่า เนื่องจากเงนิค่าจ้างที่กระทรวงการคลงัก าหนดไว้ต ่า คือ อัตราสูงสุดไม่เกิน 
19,500 บาท ท าใหโ้รงเรยีนตอ้งมกีารระดมทุนจากผูเ้กีย่วขอ้งมาใช ้ไดแ้ก่ ผูป้กครอง และชุมชน 
มโีรงเรยีนสมคัรเขา้ร่วมเพิม่เตมิอกี 3 โรงเรยีน คอื 1) โรงเรยีนสุราษฎรธ์านี จงัหวดั สุราษฎร์
ธานี 2) โรงเรียนสะอาดเผดิมวิทยา จงัหวัดชุมพร 3) โรงเรียนวรนารเีฉลิม จงัหวดัสงขลา 
พุทธศกัราช 2544 อธบิดกีรมสามญัศกึษา (ดร.กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา) ไดเ้ชญิผูเ้กี่ยวขอ้ง 
ประกอบดว้ย ผูอ้ านวยการโรงเรยีนโยธนิบูรณะ ผูแ้ทนกองการมธัยมศกึษา ผูแ้ทนกองแผนงาน 
และผู้แทนศึกษานิเทศก์ ร่วมประชุมเพื่อหาโรงเรยีนรองรบัความต้องการของผู้ปกครองที่มี
จ านวนมากซึ่งโรงเรยีนโยธนิบูรณะไม่สามารถรองรบัได้ทัง้หมด จงึพจิารณาคดัเลอืกโรงเรยีน
มธัยมวดันายโรง กรุงเทพฯ เขา้ร่วมโครงการ พุทธศกัราช 2545 คณะครูในโครงการโรงเรยีน
สองภาษาทัง้ชาวไทยและชาวต่างประเทศ ไดไ้ปรว่มกนัจดัท าสาระและมาตรฐานการเรยีนรูเ้สนอ
ให้กรมวชิาการตรวจสอบเรื่องความถูกต้องของการใช้ภาษาองักฤษ   ณ โรงเรยีนมงกุฎเมอืง
ราชวทิยาลยั จงัหวดัระยอง ปญัหาการจา้งครชูาวต่างประเทศ กรมสามญัศกึษา ไดน้ าเสนอเรื่อง
การขออนุมตัิจ้างครู ชาวต่างประเทศในอัตราที่สูงขึ้น ซึ่งกรมสามญัศึกษาได้เข้าชี้แจงกับ
กรมบญัชกีลางแลว้ และใชเ้วลา 1 ปี จงึไดอ้นุมตัใิหค้รชูาวต่างประเทศในอตัรา เดอืนละ 30,000 
บาท ในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น และ 40,000 บาท ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ส าหรบั
อัตราค่าตอบแทนรายคาบ ก าหนดให้จ่าย ค่าตอบแทนคาบเรียนละ 600 บาทในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น และ 800 บาทในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2546 
กระทรวงศกึษาธกิารไดป้รบัเปลี่ยนโครงสรา้งการบรหิาร โครงการโรงเรยีนสองภาษาไดย้า้ยมา
สงักดัส านักพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
แต่งตัง้คณะกรรมการประเมนิความพรอ้มจ านวน 12 สาย ประกอบด้วย ผูอ้ านวยการเขตพืน้ที่
การศกึษา รองผู้อ านวยการเขตพื้นทีก่ารศกึษา ผู้อ านวยการโรงเรยีนในโครงการโรงเรยีนสอง
ภาษา ผู้แทนในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน เพื่อประเมนิโรงเรยีนเข้าร่วม
โครงการตามสายที่รบัผดิชอบ พุทธศกัราช 2547 คณะกรรมการประเมนิความพร้อมของ
โรงเรยีนออกประเมนิโรงเรยีน ร่วมกนัประชุมสรุปผลการประเมนิความพรอ้มของโรงเรยีน และ
รายง าน ต่ อ เ ลขาธิก า รคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้ น ฐ า นแล ะ รัฐมนตรีว่ า ก า ร
กระทรวงศกึษาธกิาร จากนัน้ท าการแจง้ผลการประเมนิโรงเรยีนทีส่ามารถด าเนินการ โครงการ
โรงเรยีนสองภาษาไดใ้หส้ านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทราบ 
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  ผู้วิจยัสรุปได้ว่า จากการที่กระทรวงศึกษาธิการได้มอบนโยบายในการจัด
การศกึษาในรูปแบบใหม่ตามแนวการปฏริปูการศกึษา โดยการด าเนินการปฏริูปการศกึษาทัง้
ระบบตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทัง้ดา้นโครงสรา้ง ดา้นระบบบรหิาร
จดัการและการปฏิรูปการเรยีนรู้เพื่อพฒันาเด็กไทยให้มคีุณภาพและได้รบัโอกาสอย่างทัว่ถึง       
มโีรงเรยีนจ านวนมาก ซึง่มคีวามพรอ้มในดา้นทรพัยากรและศกัยภาพแตกต่างกนัทัง้ศกัยภาพ
ของโรงเรยีนชุมชนและผู้เรยีนเพื่อให้การด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมจงึมกีารจดัโครงการ 
“ส านักพฒันานวตักรรม” ขึน้ในสงักดัส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยพฒันา 
โรงเรยีนรปูแบบใหม่ 5 รปูแบบ ไดแ้ก่ 1) โรงเรยีนในก ากบัของรฐั 2) โรงเรยีนวถิพีุทธ 3) แผน
และยทุธศาสตรส์ าหรบัเดก็ทีม่คีวามสามารถพเิศษ 4) โรงเรยีนสองภาษาและ5)โรงเรยีนต้นแบบ
ใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการสื่อสาร  

2. ความหมายของโรงเรียนสองภาษา 
 คณะกรรมการพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ   

(2546ค, หน้า 1) ไดใ้หค้วามหมายของโรงเรยีนสองภาษา ตามหลกัสูตรกระทรวงศกึษาธกิาร 
หมายถงึ โรงเรยีนที่จดัการเรยีนการสอนตามหลกัสูตรขัน้พื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 โดยใช้
ภาษาไทย และภาษาองักฤษในการจดัการเรยีนการสอน 

 สุรรีตัน์  พรมเพ็ชร (2548, หน้า 16) กล่าวว่า โรงเรยีนสองภาษา หมายถึง   
โรงเรยีนที่จดัการเรยีนการสอนตามหลกัสูตรการศกึษาขัน้พื้นฐานพุทธศกัราช 2544 โดยใช้
ภาษาอังกฤษเป็นสื่อเพื่อพัฒนาด้านความรู้ความสามารถและทักษะทางภาษาของผู้เรียน     
และ ในการจดัการเรยีนการสอนในโรงเรยีนต้องค านึงถงึความสามารถพื้นฐานในการใช้ภาษา
ของผู้เรยีน การสอดแทรกคุณธรรม จรยิธรรมและส่งเสรมิค่านิยมอนัดงีาม ตลอดจนการเรยีน
การสอนในบริบทของความเ ป็นไทยผสมผสานกับความเป็นสากล ส าหรับรูปแบบ               
การจดัการศกึษาการสอนท าได ้2 แบบ คอื โรงเรยีนสองภาษาฉบบัเตม็ และโรงเรยีนสองภาษา
ฉบบัย่อ ซึ่งมคีวามแตกต่างกนั คอื โรงเรยีนสองภาษาฉบบัเต็ม จดัการเรยีนการสอนเป็น
ภาษาองักฤษได้ทุกวชิา ยกเว้นภาษาไทย ประเพณีไทยและสงัคมศึกษา ส่วนที่เกี่ยวข้องกบั
ความเป็นไทย ส่วน โรงเรยีนสองภาษาฉบับย่อ  สอนภาษาอังกฤษได้ไม่เกินร้อยละ 50         
ของชัว่โมงสอนทัง้หมดต่อสปัดาห ์ทัง้นี้โรงเรยีนสามารถเกบ็ค่าเล่าเรยีนเพิม่จากโรงเรยีนปกติ
ได ้  ในเบือ้งต้นจะคดัเลอืกโรงเรยีนประถมศกึษาและมธัยมศกึษาในพื้นที ่ทีม่คีวามจ าเป็นต้อง      
ใชภ้าษาองักฤษในการสื่อสาร 

ชยัพร  สกุลพนารกัษ์ (2552, หน้า 14) กล่าวว่า โรงเรยีนสองภาษา หมายถงึ 
โรงเรยีนที่จดัการเรยีนการสอนตามหลกัสูตรการศกึษาขัน้พื้นฐานพุทธศกัราช 2544 โดยใช้
ภาษาองักฤษเป็นสื่อเพื่อพฒันาศักยภาพด้านความรู้ความสามารถและทกัษะทางภาษาของ
ผู้เรยีนการสอดแทรกคุณธรรมจรยิธรรมและค่านิยมอันดีงาม ตลอดจนการเรยีนการสอนใน
บรบิทของความเป็นไทยผสมผสานกับความเป็นสากลส าหรบัรูปแบบการจดัสามารถท าได ้        
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2 แบบ คอื โรงเรยีนสองภาษาฉบบัเต็ม จดัการเรยีนการสอนเป็นภาษาองักฤษได้ทุกวชิา 
ยกเวน้ ภาษาไทยและสงัคมศกึษาในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความเป็นไทย กฎหมายไทย ประเพณี
และวฒันธรรมไทย ส่วนโรงเรยีนสองภาษาฉบบัย่อ สอนไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ 50 ของชัว่โมงสอน
ทัง้หมดต่อสปัดาห ์

ผู้วจิยัสรุปได้ว่า โรงเรยีนสองภาษา หมายถงึ โรงเรยีนที่จดัการเรยีนการสอน
ตามหลกัสูตรการศกึษาขัน้พื้นฐานพุทธศกัราช  2544 โดยใช้ภาษาองักฤษเป็นสื่อเพื่อพฒันา 
ดา้นความรูค้วามสามารถและทกัษะทางภาษาของผูเ้รยีน โดยค านึงถงึความสามารถพื้นฐานใน
การใชภ้าษาของผูเ้รยีน การสอดแทรกคุณธรรม จรยิธรรมและส่งเสรมิค่านิยมอนัดงีาม และการ
ผสมผสานระหว่างความเป็นไทยกบัความเป็นสากล ส าหรบัรูปแบบการจดัการศกึษาการสอน  
ท าได ้2 แบบ คอื โรงเรยีนสองภาษาฉบบัเตม็และโรงเรยีนสองภาษาฉบบัย่อ ซึง่โรงเรยีนสอง
ภาษาฉบบัเต็ม สามารถจดัการเรยีนการสอนเป็นภาษาองักฤษได้ทุกวชิา ยกเว้นภาษาไทย 
ประเพณไีทยและสงัคมศกึษาส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความเป็นไทย ส่วน โรงเรยีนสองภาษาฉบบัย่อ 
สอนภาษาองักฤษไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 50 ของชัว่โมงสอนทัง้หมดต่อสปัดาห ์ 

3. ความส าคญัของโรงเรียนสองภาษา 
สุทธพิงศ์  ยงค์กมล  (2543, หน้า 2) กล่าวว่า จะเหน็ได้ว่าการเรยีนการสอน

ภาษาองักฤษในประเทศไทย รฐับาลและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทางการศกึษาทุกฝ่ายต่างพยายาม
พฒันาใหเ้หมาะสม ใหม้ปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ด ดงัทีเ่หน็ไดจ้ากความเคลื่อนไหว เปลีย่นแปลงทัง้
ทางดา้นหลกัสูตรและวธิกีารไม่ว่าจะเป็นด้านนโยบาย วตัถุประสงคแ์ละการปฏบิตั ิลว้นเป็นสิง่ที่
บ่งบอกได้ถึงความพยายามที่จะปรบัปรุงประสทิธภิาพการเรยีนการสอนภาษาองักฤษ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้กีย่วขอ้งตามสภาพสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลง ความพยายามเพื่อการ
บรรลุผลดงักล่าวอีกขัน้หนึ่งเห็นจะได้จากคณะรฐัมนตรใีนการประชุมเมื่อปลายปี พ.ศ. 2538   
และต้นปี พ.ศ. 2539 ได้มมีติให้ส่งเสรมิการเรยีนการสอนภาษาองักฤษ และได้มหีนังสอืเวยีน 
ส านกัเลขาธกิารรฐัมนตรทีี ่นร. 0215/2865 ลงวนัที ่28 กุมภาพนัธ ์2539 ใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร 
เรง่รดัพฒันาและปรบัปรงุหลกัสตูรการเรยีนการสอนภาษาองักฤษ ใหเ้ป็นไปตามนโยบายการสอน
ภาษาอังกฤษต่างประเทศตัง้แต่ประถมศึกษาเป็นต้นไป จึงได้มีการก าหนดหลักเกณฑ ์         
และส่งเสรมิใหม้กีารจดัตัง้โรงเรยีนทีเ่ปิดสอนตามหลกัสูตรกระทรงศกึษาธกิาร ใหใ้ชส้ื่อการสอนที่
เป็นภาษาองักฤษไดต้ัง้แต่ปีการศกึษา 2538 

สุชาดา  เปลีย่นสุภาพ (2546, หน้า 123) กล่าวว่า นกัเรยีนทีพู่ดได้สองภาษาจะมี
ความสามารถในการสื่อสาร และมคีวามยดืหยุ่นทางภาษามากกว่าและยงัสามารถพฒันาทกัษะ
ต่างๆ ทัง้ความคิดสร้างสรรค์ และระบบในการแก้ปญัหาได้เป็นอย่างดี  สามารถที่จะใช้ 
ความสามารถในภาษาที่สองค้นคว้าหาความรู้เพิม่เตมิจากต าราต่างประเทศ เพื่อเพิม่พูนความรู้
และมโีอกาสในอาชีพการงานในอนาคต รวมถึงเข้าใจวฒันธรรมที่แตกต่าง และเรยีนรู้ที่จะอยู่
รว่มกนัอยา่งสมดุล  
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อจัฉรา  วงศโ์สธร (2548, หน้า 30) กล่าวว่า ประเทศไทยซึ่งใชภ้าษาองักฤษเป็น
ภาษาต่างประเทศนัน้แม้ว่าจะมกีารสอนภาษาองักฤษมาเป็นเวลานาน แต่ก็พบว่าคนไทยอ่อน
ภาษาองักฤษมาก เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศในภูมภิาคเอเชยีด้วยกนั ทัง้นี้เกดิจากปจัจยัหลาย
ประการ ดังนัน้ผู้เรียนจึงไม่มีความรู้เกี่ยวกับภาษาอังกฤษเท่าที่ควร และไม่สามารถจะใช้
ภาษาองักฤษในการสื่อสารได้ ผู้เรยีนมคีวามรู้แต่ขาดทกัษะการฟงัและการพูดเป็นอย่างมาก 
ในขณะที ่มทีกัษะดา้นการอ่านและการเขยีนเพยีงเลก็น้อย 

อภริมย ์ อุไรรตัน์ (2556, ย่อหน้า 3) กล่าวว่า การพฒันาหลกัสูตรทวภิาษาแบบ
องค์รวม หรอืสองภาษา มกีารพฒันาการสอนของโรงเรยีนสาธิตแห่งมหาวิทยาลยัรงัสิต ผล
ปรากฏว่านักเรยีนในโรงเรยีนตามเวลาปรกต ิ6-9 ปี พบว่านักเรยีนมคีวามสามารถในการฟงั 
โตต้อบ และพดูได ้ระดบัดมีาก ส่วนนักเรยีนทีเ่รยีนในโรงเรยีนตามเวลาปกตมิากกว่า 3 ปี พบว่า
มคีวามสามารถในการฟงัในระดบัดมีากและการพูดอยู่ในระดบัปานกลาง และส าหรบันักเรยีนที่
เรยีนตามเวลาปกตเิป็นเวลา 1-2 ปี พบว่านักเรยีนมคีวามสามารถในการฟงัในระดบัทีส่ ื่อสารได ้
ส่วนการพูดอาจมขีอ้จ ากดับา้ง ทัง้นี้เพื่อเตรยีมใหน้ักเรยีนในหลกัสูตรสองภาษาพรอ้มกบัการเขา้
รว่มเป็นส่วนหนึ่ง ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ในปี พ.ศ. 2558 และยงัคงพฒันาท าการวจิยัอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อสรรหากระบวนการ รปูแบบ วธิกีาร ใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบัความเป็นไปในปจัจุบนั 
เพื่อสนบัสนุนระบบการศกึษาของไทยใหส้มบูรณ์ และยัง่ยนื  

ผู้วจิยัสรุปได้ว่า การพฒันาการศึกษาของประเทศไทยในยุคสงัคมฐานความรู ้
โดยเฉพาะภาษาองักฤษเป็นภาษาสากลทีทุ่กประเทศทัว่โลกใชต้ดิต่อสื่อสารระหว่างกัน ดงันัน้
จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องมกีารพฒันาหลกัสูตรโรงเรยีนสองภาษาเพื่อพฒันาผู้เรยีนให้มทีกัษะ
และศกัยภาพต่อการเรยีนรูใ้หท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบัความเป็นไปในปจัจบุนั  
  4.  แนวคิดและการพฒันาเก่ียวกบัโรงเรียนสองภาษา 

พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2)     
พ.ศ. 2545 (2542, แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) 2545, หน้า 7) ในหมวด 4 มาตรา 23 กล่าวว่า        
การจดัการศึกษา ทัง้การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย      
ต้องเน้นความส าคญัทัง้ความรู ้คุณธรรม กระบวนการเรยีนรูแ้ละบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้  (ข้อ 4) ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร ์            
และดา้นภาษาเน้นการใชภ้าษาไทยอยา่งถูกตอ้ง 

สุทธพิงศ์  ยงคก์มล (2543, หน้า 12-14) กล่าวว่า คณะกรรมการเพื่อพจิารณา
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานการใช้ภาษาองักฤษเป็นสื่อการสอนโรงเรยีนเอกชนได้ประชุม
ครัง้แรกเมือ่วนัที ่30 มกราคม 2538 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชภ้าษาองักฤษเป็นสื่อการเรยีน
การสอนในโรงเรยีนเอกชน และต่อมาส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชนไดอ้อกหนังสอื 
ที่  ศธ 1001/2539 แจ้ง เรื่องการใช้สื่ อการสอนเป็นภาษาอังกฤษและหลักเกณฑ์การ               
ใชภ้าษาองักฤษเป็นสื่อการสอนในโรงเรยีนเอกชนใหก้บัโรงเรยีนเอกชนในส่วนกลางไดร้บัทราบ
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ในวนัที ่13 มนีาคม 2538 ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชนไดก้ าหนดหลกัการเกี่ยวกบั
โรงเรยีนทีป่ระสงค์จะใชภ้าษาองักฤษเป็นสื่อการเรยีนการสอนซึ่งมปีระเดน็ส าคญั คอื โรงเรยีน
เอกชนที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อการสอนและโรงเรยีนที่จดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ โดยจดัการเรียนการสอนบางวิชาเป็นภาษาอังกฤษตัง้แต่ระดับชัน้       
ก่อนประถมศึกษาถึงระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูง และประกาศนียบตัรวชิาชพีเทคนิค
ให้กบันักเรยีนไทย และเปิดโอกาสให้นักเรยีนชาวต่างประเทศเข้าเรยีนได้ นอกจากนัน้ยงัได้
ก าหนดหลกัเกณฑด์ าเนินการใชภ้าษาองักฤษเป็นสื่อการเรยีนการสอนในโรงเรยีนเอกชนสรุปได้
ดังนี้   1) ให้สอนตัง้แต่ชัน้อนุบาลถึงประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง 2) ปีการศึกษาแรกที่
ด าเนินการใหเ้ปิดสอนตัง้แต่ชัน้เริม่ต้นของแต่ละระดบัชัน้และเปิดเพิม่ตามล าดบัชัน้ ปีละชัน้ในปี
การศกึษาถดัไปโรงเรยีนทีม่คีวามพร้อมสามารถเริม่ด าเนินการตัง้แต่ปีการศกึษา 2538 เป็นต้น
ไป 3) วชิาสอนใหโ้รงเรยีนพจิารณาตามความเหมาะสมและความพรอ้มของโรงเรยีนว่าจะสอน
วิชาใด ยกเว้นวิชาภาษาไทย และวิชาในหมวดสังคมศึกษาที่ เกี่ยวกับประเทศไทย              
และวฒันธรรมไทย 4) ได้ก าหนดเพดานค่าธรรมเนียมการเรยีนอตัราที่จดัเก็บเป็นไปตาม        
ที่กระทรวงศึกษาธิการอนุมตัิในปี พ.ศ. 2538 จึงมีโรงเรียนเอกชนจ านวน 3 แห่งเสนอ           
ขอด าเนินการและได้รบัอนุมตัิ ให้ใช้สื่อการสอนเป็นภาษาอังกฤษได้ คอื โรงเรยีนสารสาสน์    
เอกตรา โรงเรียนอุดมศึกษา และโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 
ปลดักระทรวงศกึษาธกิารประธานคณะกรรมการการศกึษาเอกชนไดม้คี าสัง่คณะกรรมการศกึษา
เอกชนที่ 15/2539 เรื่องแต่งตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาโครงการใช้ภาษาองักฤษเป็นสื่อ     
การสอนในโรงเรยีนเอกชนลงวนัที่   8 พฤษภาคม 2539 ให้มคีณะอนุกรรมการพจิารณา
โครงการใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อการสอนในโรงเรยีนเอกชน โดยมเีลขาธกิารคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมอบหมายเป็นประธาน
อนุกรรมการ ผูอ้ านวยการกองโรงเรยีนนโยบายพเิศษ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
การศกึษาเอกชนเป็นรองประธานอนุกรรมการ และมอีนุกรรมการอกี 8 คน คอื จากกองโรงเรยีน
ต่างๆ ของส านกังานคณะกรรมการศกึษาธกิารเอกชนร่วมกบัโรงเรยีนเอกชนทีใ่ชค้ณะกรรมการ
พจิารณาโครงการใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อการสอนในโรงเรยีนเอกชนได้ทบทวนหลกัเกณฑ์    
การใชภ้าษาเป็นสื่อการสอนและไดร้บัได้มมีตใิห้ปรบัปรุงใหม่จงึมหีลกัเกณฑ ์ฉบบัปรบัปรุงขึน้ 
โดยได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการศึกษาเอกชนในคราวประชุมครัง้ที่ 1/2441 เมื่อ    
วนัที ่25 กุมภาพนัธ ์2541 ซึง่มปีรชัญาการจดัด าเนินการ คอื เพื่อมุ่งส่งเสรมิให้โรงเรยีนเอกชน
พัฒนาให้เต็มตามศักยภาพ โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่ อการสอนวิชาตามหลักสูตร
กระทรวงศกึษาธกิารเพื่อใหน้กัเรยีนมคีวามสามารถและทกัษะการใชภ้าษาองักฤษในระดบัสากล 
สามารถที่จะด ารงตนอยู่กับวัฒนธรรมไทยและศึกษาต่อได้ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ       
โดยมีลักษณะเฉพาะคือจดัการเรียนการสอนทุกระดบัชัน้ทัง้สายสามญัและสายอาชีพตาม
หลกัสูตรกระทรวงศกึษาธกิารเป็นภาษาองักฤษ เว้นแต่วชิาภาษาไทยและวชิาในหมวดสงัคม



25 
 

ศึกษาที่ว่า ด้วยเรื่องของประเทศไทย วฒันธรรมไทย พระพุทธศาสนา และกฎหมายไทย       
ใหส้อนดว้ยภาษาไทย 
  เสาวภา  จนัทรส์งค์ (2547, หน้า 2) กล่าวว่า กระทรวงศกึษาธกิารมนีโยบาย    
ทีจ่ะด าเนินการปฏริูปการเรยีนรู ้การศกึษาทัง้ระบบ โดยการจดัการศกึษารูปแบบใหม่ โครงการ
โรงเรยีนสองภาษาถือเป็นรูปแบบหนึ่งที่กระทรวงศึกษาธิการมอบหมายให้โรงเรยีนในสงักัด
ส านักงานคณะกรรมการศกึษาขัน้พื้นฐานตระหนักถึงความส าคัญในการการศึกษา ส าหรบัเด็ก    
ทีม่คีวามสามารถพเิศษในดา้นภาษาองักฤษใหส้ามารถพฒันาไดเ้ตม็ศกัยภาพโดยถอืให ้โรงเรยีน
ที่มคีวามพร้อมและศกัยภาพเพยีงพอในทุกด้าน โดยโครงการโรงเรยีนสองภาษาเป็นโรงเรยีน     
ทีจ่ดัการเรยีนการสอนตามหลกัสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐานพุทธศกัราช 2544 โดยใชภ้าษาองักฤษ
เป็นสื่อการสอนเพื่อพัฒนาศักยภาพด้านความรู้ความสามารถและทักษะภาษาของผู้เรียน        
และในการจดัการเรยีนการสอนต้องค านึงถงึความสามารถขัน้พืน้ฐานในการใชภ้าษาของผู้เรยีน       
การสอดแทรกคุณธรรม จรยิธรรมและค่านิยมของผูเ้รยีน 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาต ิ(2548, หน้า 1) กล่าวว่า 
โครงการจดัการเรยีนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธกิารเป็นภาษาอังกฤษเป็นความ
รว่มมอืระหว่างสถานศกึษาและพ่อแม่หรอืผูป้กครองนักเรยีนตามแนวทางการปฏริปูการศกึษาใน
พระราชบัญญัติการศึกษาฉบับปจัจุบันที่เกี่ยวด้วยการระดมทรัพยากรท้องถิ่น เพื่อการจัด
การศกึษา ทีเ่รยีกว่า การร่วมมอืระหว่างสถานศกึษากบัพ่อแม่และผู้ปกครอง มทีางเลอืกมากขึน้
ในการจดัการศึกษา  ให้มีประสิทธิภาพและมคีุณภาพตามปรชัญาของระบบการศึกษา ตาม
เป้าหมายของวาระแห่งชาติว่ าด้วยการสร้างความสามารถเชิงแข่งขันให้กับคนไทย 
กระทรวงศึกษาธกิารให้สถานศึกษาที่มศีกัยภาพทดลองจดัโครงการจดัการเรยีนการสอนตาม
หลกัสตูรกระทรวงศกึษาธกิารเป็นภาษาองักฤษตัง้แต่ปี 2541   
        จากการประชุมเรื่องการปฏิรูปอุดมศึกษาเมื่อวนัที่ 10 มกราคม 2546 
นายกรฐัมนตรไีดม้อบนโยบายใหก้ระทรวงศกึษาธกิารด าเนินการเรื่องใหม้อีงคก์รเลก็ที่คล่องตวั
เพื่อสรา้งระบบการท างานแก่โรงเรยีนและนักเรยีน รวมทัง้พฒันานวตักรรมใหม่ๆ ที่เป็นอสิระ
ทางความคิดหลุดจากระเบียบที่รดัตรึงเป็นอุปสรรคด้านต่าง ๆ และขยายผลอย่างเต็มรูป       
ในโอกาสต่อไป บุคคลเหล่านี้ ก็จะเป็นก าลังส าคัญของประเทศชาติให้ก้าวทันเทคโนโลยี
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทัง้นี้โดยไม่ละเลยผู้เรยีนในโรงเรยีนส่วนใหญ่ของประเทศ 
ปจัจุบนัน้ีนโยบายดงักล่าวก าลงัไดร้บัการสานต่ออย่างเป็นรปูธรรมดว้ยโครงการ “ส านักพฒันา
นวตักรรม” ในสงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานโดยในเบื้องต้นจะพฒันา
โรงเรยีนรูปแบบใหม่ 5 ลกัษณะในภาคเรยีนที่ 1 ปีการศกึษา 2546 โรงเรยีนทัง้ 5 รปูแบบ       
จะมไีมม่ากทัง้นี้เพื่อใหม้ัน่คงก่อนจะขยายผลตามแผนงานในระบบต่อไป ซึง่โรงเรยีนรปูแบบใหม่
ทัง้ 5 รูปแบบคอื โรงเรยีนในก ากบัของรฐั โรงเรยีนวถิพีุทธ แผนและยุทธศาสตรส์ าหรบัเด็ก      
ที่มีความสามารถพิเศษ โรงเรียนสองภาษาและโรงเรียนต้นแบบซึ่งใช้คอมพิวเตอร์              
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และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการเรียนรู้  ซึ่งแต่ละรูปแบบจะมีจุดเน้นต่างกัน            
เช่น โรงเรยีนสองภาษามจีดุเน้นทีก่ารใชภ้าษาเป็นเครือ่งมอื 
       ผู้วจิยัสรุปได้ว่า แนวคดิและการพฒันาโรงเรยีนสองภาษาในโรงเรยีนเอกชน
เป็นจุดเริม่ต้นของการจดัการเรยีนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศกึษาธกิารเป็นภาษาองักฤษ 
โรงเรยีนเอกชนเป็นโรงเรยีนน าร่องส าหรบัหลกัสูตรนี้ และในเวลาต่อมาโรงเรยีนรฐับาลได้เริม่
ด าเนินการขึน้ครัง้แรกในปีการศกึษา 2541 โดยมโีรงเรยีนโยธนิบูรณะและโรงเรยีนมงกุฎเมอืง
ราชวิทยาลัย ซึ่งนับว่าเป็นโรงเรียนน าร่องของรฐับาลที่เปิดด าเนินการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศกึษาธกิารเป็นภาษาองักฤษ และในปี 2546 กระทรวงศกึษาไดม้อบหมาย    ใหส้ านัก
พฒันานวตักรรม พฒันาโรงเรยีนรูปแบบใหม่ 5 รูปแบบ คือ 1) โรงเรยีนในก ากับของรฐั  2) 
โรงเรยีนวถิพีุทธ 3) แผนและยุทธศาสตร์ส าหรบัเดก็ที่มคีวามสามารถพเิศษ 4) โรงเรยีนสอง
ภาษา และ 5) โรงเรยีนต้นแบบซึ่งใช้คอมพวิเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อพฒันาการ
เรยีนรู ้ซึง่แต่ละรปูแบบจะมจีดุเน้นต่างกนั 

5.  หลกัเกณฑแ์ละวิธีด าเนินการโรงเรียนสองภาษา 
5.1 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการด าเนินการ 

                  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ (2548, หน้า 1 - 21)         
ไดม้อบหมายใหส้ านักพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษา ในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารไดจ้ดัท า
เอกสารแนวทางการด าเนินงานโครงการจดัการเรยีนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศกึษาธกิาร 
เพื่อเป็นแนวทางใหก้บัสถานศกึษา ซึง่มสีาระส าคญัประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้ง 
แนวทางการปฏบิตัแิละขอ้ควรตระหนกัในการด าเนินโครงการจดัการเรยีนการสอนตามหลกัสูตร
กระทรวงศกึษาธกิารเป็นภาษาองักฤษ ซึง่มรีายละเอยีด 10 ประการ ดงันี้ 

1) สถานศึกษาที่มีความพร้อมและประสงค์จะจดัการเรยีนการสอนเป็น
ภาษาอังกฤษ ต้องเสนอโครงการตามหัวข้อเรื่องและวิธีการในการเขียนโครงการตาม             
ที่หน่วยงานต้นสงักัดก าหนดแล้วเสนอให้พิจารณาตามล าดับขัน้จนกว่าจะได้รบัการอนุมตัิ
โครงการจากกระทรวงศกึษาธกิารจงึจะเปิดท าการสอนได ้ 

2)  สถานศกึษาทีไ่ดร้บัอนุมตัใิหด้ าเนินการแลว้ต้องด าเนินการภายใน 2 ปี 
หากไม่ไดด้ าเนินการภายในเวลาทีก่ าหนดใหถ้อืว่าโครงการนี้สิน้สุด และกรณีทีด่ าเนินการแล้ว
หากประสงคจ์ะหยุดด าเนินการ ต้องแจง้หน่วยงานต้นสงักดัและผู้ปกครองของนักเรยีนทราบ
ล่วงหน้าอยา่งน้อย 2 ปี โดยตอ้งค านึงถงึการจบตวัประโยคของนักเรยีนชัน้สุดทา้ยทีร่บัเขา้เรยีน
ดว้ย  

3) สถานศกึษาทีจ่ดัการเรยีนการสอน ทัง้กลุ่มทีส่อนเป็นภาษาไทยและกลุ่ม
ที่สอนเป็นภาษาอังกฤษ ต้องมแีผนการพฒันาครูภาษาองักฤษส าหรบักลุ่มที่จดัสอนเป็น
ภาษาไทย ใหส้ามารถสอนภาษาองักฤษในการสื่อสารไดเ้หมอืนเจา้ของภาษา  
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4) สถานศึกษาที่จดัการเรยีนการสอนเป็นภาษาองักฤษ ต้องจดัให้มี
คณะกรรมการท าหน้าที่ตรวจสอบและทบทวนการด าเนินงาน โดยเน้นคุณภาพของผูเ้รยีนทัง้
คุณลกัษณะและผลสมัฤทธิท์างการเรยีนแล้วจดัท ารายงานประจ าปีเสนอหน่วยงานต้นสงักัด  
และผูเ้กีย่วขอ้ง  

5) สถานศกึษาทีจ่ดัการเรยีนการสอนเป็นภาษาองักฤษสามารถเปิดสอนได้
ทัง้ระดบัก่อนประถมศกึษา ระดบัประถมศกึษา และระดบัมธัยมศกึษา จ านวน 4 ขอ้ ดงันี้       
5.1) ระดบัก่อนปฐมวยั จดัการเรยีนการสอนได้ไม่เกนิรอ้ยละ 50 ของเวลาที่จดักจิกรรม        
5.2) ระดบัประถมศกึษา จดัการเรยีนการสอนได้เฉพาะกลุ่มสาระการเรยีนรู้ ภาษาองักฤษ 
คณิตศาสตร ์วทิยาศาสตร ์และพลศกึษา โดยจดัการเรยีนการสอนใหน้ักเรยีนมคีวามรูเ้ขา้ใจใน
เนื้อหาของศาสตรน์ัน้ควบคู่ภาษาองักฤษ 5.3) ระดบัมธัยมศกึษา จดัการเรยีนการสอนไดทุ้ก
กลุ่มสาระ การเรยีนรู ้ ยกเวน้กลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาไทยและสงัคมศกึษาในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัความเป็นไทยกฎหมายไทยประเพณีและวฒันธรรมไทย 5.4) เวลาเรยีนทีใ่ชจ้ดัการเรยีนการ
สอน   สอนโดยใชภ้าษาองักฤษเป็นสื่อ ซึง่หลกัสูตรภาษาองักฤษฉบบัเตม็ ใชเ้วลาเรยีน 15 
ชัว่โมงต่อสปัดาหข์ึน้ไป (ไมน้่อยกว่า 4 กลุ่มสาระการเรยีนรู)้ ส่วนหลกัสตูรภาษาองักฤษฉบบัย่อ 
ใชเ้วลาเรยีน 8 -14 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์(ไมน้่อยกว่า 2 กลุ่มสาระการเรยีนรู)้  

6) ครผููส้อนระดบัปฐมวยัและระดบัประถมศกึษาทีเ่ป็นชาวต่างประเทศต้อง
ออกเสยีงภาษาองักฤษไดถู้กต้องตามส าเนียงของเจา้ของภาษา และใชภ้าษาไทยในการสื่อสาร
เบือ้งตน้ได ้หรอืจดัใหค้รไูทยทีใ่ชภ้าษาองักฤษสื่อสารไดด้เีขา้ไปมสี่วนรว่มตลอดเวลา  

7)  การคัด เ ลือกและการจัดการ เกี่ ย วกับครูผู้ ส อนมี  6 ข้อ  ดังนี้                
7.1) จบปรญิญาตรเีป็นอยา่งน้อย และต้องมหีลกัฐานการศกึษาในสาขาวชิาทีส่อนหรอืเกี่ยวขอ้ง 
7.2) ครผููส้อนทีไ่ม่ใช่เจา้ของภาษา ต้องมคีวามสามารถในการใชภ้าษาองักฤษ ทัง้การฟงั การ
พูด การอ่าน และการเขยีน ในการสื่อสารไดเ้หมอืนเจา้ของภาษาและไดค้ะแนนสอบ โทเฟล 
(tofel) ไม่น้อยกว่า 550 หรอื อลีลท์ (ielts) ไม่น้อยกว่า 5.5 7.3) ครผููส้อนทุกคนต้องมคีวามรู้
ความเขา้ใจเดก็และวธิกีารจดัการเรยีนการสอน โดยมหีลกัฐานการศกึษาดา้นการสอน ไม่น้อย
กว่า 15 หน่วยการเรยีน 7.4) ครผููส้อนชาวต่างประเทศต้องไดร้บัการอบรมดา้นหลกัสูตรของ
ประเทศไทยภาษาและวฒันธรรมไทย อย่างน้อย 15 ชัว่โมง และครผููส้อนทุกคนต้องมโีอกาส
ไดร้บัการพฒันา โดยไดร้บัการฝึกอบรม ศกึษาดูงานในประเทศหรอืต่างประเทศอย่างน้อย 3 ปี 
ต่อครัง้  7.5) สถานศกึษาต้องจดัใหค้รผููส้อน ไดศ้กึษาวธิกีารจดัการเรยีนการสอนซึง่กนัและกนั
ทุกวนั ทัง้ทีจ่ดัการเรยีนการสอนเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ เพื่อประโยชน์ในการจดัการ
เรยีนการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส าคญัทีสุ่ด 7.6) จดัใหค้รผููส้อนท าสญัญาปฏบิตังิานใหค้รบ 1 ปี
การศกึษา เป็นอยา่งน้อย และมบีทลงโทษทีเ่ขม้งวดหากละเมดิสญัญา 

8) การรบันักเรยีน ม ี2 ประการ ดงันี้ 8.1) การรบันักเรยีนทัง้ชาวไทย       
และชาวต่างประเทศสถานศกึษาสามารถก าหนดเงื่อนไขความสามารถของผู้เรยีนไดต้ามความ
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เหน็ชอบของหน่วยงานตน้สงักดัและใหส้ถานศกึษาคดัเลอืกนกัเรยีนทีม่คีวามสามารถผ่านเกณฑ์
ได้เข้าเรยีนโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเพิม่อย่างน้อยร้อยละ 3 ของจ านวนนักเรยีนในโครงการ       
8.2) การจดัจ านวนนักเรยีนแต่ละหอ้งเรยีนในแต่ละระดบั ดงันี้ ระดบัปฐมวยัไม่เกนิหอ้งละ 25 
คน และระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนต้นปลาย ระดบัวชิาชพี (ปวช.ปวส.) ไม่เกนิหอ้งละ 
30 คน 

9) การเก็บค่าเล่าเรียนและการตัง้กองทุน มีดังนี้  การก าหนดอัตราค่า              
ธรรมเนียมการเรยีน ค่าธรรมเนียมอื่นในสถานศกึษาเอกชนและค่าใชจ้่ายในส่วนทีเ่พิม่จากการ
จดัการเรยีนการสอนเป็นภาษาไทยในสถานศกึษาของรฐัใหห้น่วยงานต้นสงักดัสถานศกึษาเป็น
ผู้ก าหนดในอัตราที่เหมาะสม สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาต้องจดัตัง้กองทุน          
เพื่อสนับสนุนให้นักเรยีนที่ไม่ได้อยู่ในโครงการและมคีวามสามารถผ่านเกณฑ์ให้เข้าเรียน       
ในโครงการอย่างน้อยรอ้ยละ 3 ของจ านวน นักเรยีนแต่ละปี เพื่อใชด้อกผลจากกองทุนส่งเสรมิ
การจดักิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกันระหว่างนักเรียนในโครงการกับนักเรียนที่เรียน        
เป็นภาษาไทย 
    10) การจดัการทรพัยากรและกจิกรรมของสถานศกึษา ม ี2 ประการดงันี้   
10.1) สถานศึกษาที่จดัการเรยีนการสอนเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษต้องบรหิารจดัการ
บุคลากร สื่อ วสัดุ อุปกรณ์ หอ้งปฏบิตักิาร และสถานทีต่่างๆ ใหค้รแูละนักเรยีนทุกคนได้        
ใชป้ระโยชน์รว่มกนัและอยา่งเท่าเทยีมกนั โดยเฉพาะสถานศกึษาของรฐัซึง่ใชง้บประมาณของรฐั
ต้องดูแลใหเ้กดิความเป็นธรรมอย่างแทจ้รงิ 10.2) สถานศกึษาทีจ่ดัโครงการโรงเรยีนสองภาษา
จะต้องจดัใหน้ักเรยีนภาคปกตแิละนักเรยีนในโครงการท ากจิกรรมร่วมกนั เช่น กจิกรรมพฒันา
ผูเ้รยีน กจิกรรมของโรงเรยีน ชุมชน โดยเฉพาะกจิกรรมที่ส่งเสรมิความเป็นไทย ส่งเสรมิ
คุณธรรม จรยิธรรมและคุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์
    ผูว้จิยัสรปุไดว้่า หลกัเกณฑแ์ละวธิดี าเนินการของสถานศกึษา ม ี9 ประการ 
ดงันี้ 1) ความพรอ้มและมคีวามประสงค์ที่จะจดัการเรยีนการสอนเป็นภาษาองักฤษ ต้องเสนอ
โครงการตามหวัขอ้เรื่องและวธิกีารในการเขยีนโครงการตามที่หน่วยงานต้นสงักดัก าหนด 2)  
ไดร้บัอนุมตัใิหด้ าเนินการแลว้ต้องด าเนินการภายใน 2 ปี 3) การจดัการเรยีนการสอน ทัง้กลุ่มที่
สอนเป็นภาษาไทยและกลุ่มที่สอนเป็นภาษาองักฤษ ต้องมแีผนการพฒันาครูภาษาองักฤษ
ส าหรบักลุ่มที่จดัสอนเป็นภาษาไทย ให้สามารถสอนภาษาอังกฤษในการสื่อสารได้เหมือน
เจา้ของภาษา 4) การเรยีนการสอนเป็นภาษาองักฤษ ต้องจดัให้มคีณะกรรมการท าหน้าที่
ตรวจสอบและทบทวนการด าเนินงาน 5) ครผููส้อนระดบัปฐมวยัและระดบัประถมศกึษาทีเ่ป็นชาว
ต่างประเทศต้องออกเสียงภาษาอังกฤษได้ถูกต้องตามส าเนียงของเจ้าของภาษา และใช้
ภาษาไทยในการสื่อสารเบือ้งต้นได้ 6) การคดัเลอืกและการจดัการเกี่ยวกบัครผููส้อน 7) การรบั
นักเรยีน 8) การเก็บค่าเล่าเรยีนและการตัง้กองทุน 9) การจดัการทรพัยากรและกิจกรรมของ
สถานศกึษา 
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5.2 บทบาทของผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง 
1) ผูอ้ านวยการโรงเรยีน (ประธานกรรมการอ านวยการโครงการ) ก าหนด

บทบาทไว ้4 ขอ้ ดงันี้ 1.1) บรหิารโครงการตามนโยบายและแผนการด าเนินงาน 1.2) นิเทศ 
ก ากบั ตดิตาม และประเมนิผลการปฏบิตังิานของฝ่ายต่างๆ 1.3) ส่งเสรมิและสนับสนุนบุคลากร
ใหป้ฏบิตังิานไดร้บัมอบหมาย 1.4) วนิิจฉยั แกป้ญัหา สัง่การ ตามอ านาจทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

2) สมาคมผูป้กครองและครู และคณะกรรมการทีป่รกึษา ก าหนดบทบาท  
ไว ้ 2 ขอ้ ดงันี้ 2.1) ใหค้ าปรกึษาในการด าเนินงานโครงการ 2.2) เสนอแนะแนวทางในการแก้ไข 
ปรบัปรงุการด าเนินงาน เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุด 

3)  ผู้ ช่ ว ย ผู้ อ า น ว ยก า ร ฝ่ า ย วิ ช า ก า รห รือ ค รู วิ ช า ก า ร โ ร ง เ รีย น              
(ประธานกรรมการด าเนินงานโครงการ) ก าหนดบทบาทไว ้5 ขอ้ ดงันี้ 3.1) ด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 3.2) นิเทศ ก ากบั ตดิตาม การปฏบิตังิานใหเ้ป็นตามนโยบาย 3.3) เป็นที่
ปรกึษาของคณะท างานทุกฝ่าย 3.4) จดัให้มรีะบบการตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิาน และ
น าเสนอรายงานความก้าวหน้าของโครงการต่อผูเ้กี่ยวขอ้งและสาธารณชน ตลอดจนพจิารณา
เสนอความดคีวามชอบของผู้ปฏบิตัิงาน 3.5) ปฏบิตัิงานอื่นตามที่ได้รบัมอบหมายจาก
ผูอ้ านวยการโรงเรยีน 

4) ฝ่ายธุรการ ก าหนดบทบาทไว ้8 ขอ้ ดงันี้ 4.1) ด าเนินการดา้นเอกสาร
ต่างๆ ในงานสารบรรณ งานพสัดุ และงานการเงนิ ตามทีไ่ดร้บัมอบหมายอย่างมปีระสทิธภิาพ 
4.2) ตดิต่อประสานงานด้านเอกสารวซี่า การขออนุญาตท างาน ของครูผู้สอนชาวต่างชาต ิ    
4.3) ดูแลความเรยีบรอ้ยของส านักงานโครงการ ห้องเรยีน และห้องปฏบิตักิารต่าง ๆ 4.4) 
น าเสนอขอ้มลูต่างๆและรายงานต่อประธานกรรมการอ านวยการ 4.5) อ านวยความสะดวกแก่
ผูป้ฏบิตังิานทุกฝ่ายของโครงการ เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพสูงสุด 4.6) ใหบ้รกิาร ประสานงาน
ดา้นขอ้มลู อุปกรณ์ต่างๆทีจ่ าเป็นแก่นักเรยีนครชูาวไทยและครชูาวต่างประเทศ 4.7) ต้อนรบัผู้
ทีม่าตดิต่อทัง้จากภายในและภายนอกโรงเรยีน ด าเนินการจดัซือ้ จดัจา้ง ดว้ยงบประมาณตาม
แผนงาน ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบและรวดเรว็ 4.8) ปฏบิตังิานอื่นๆตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

5) ฝ่ายวชิาการ ก าหนดบทบาทไว ้7 ขอ้ ดงันี้ 5.1) ประสาน นิเทศ ก ากบั 
ตดิตาม การปฏบิตังิานของบุคลากร ในดา้นวชิาการ  5.2) ดูแล ก ากบั ตดิตาม การจดักจิกรรม
การเรยีนการสอน การจดัแผนการเรยีนการจดัครูผู้สอน การจดัตารางสอน จดัหาต ารา            
สื่อ/นวตักรรม หนังสอืประกอบการเรยีนการสอนในรายวชิาต่างๆให้สอดคล้องกบัหลกัสูตร    
5.3) ประเมนิผลการปฏบิตังิานของบุคลากรในดา้นวชิาการ 5.4) ประสานงานบุคลากรในหมวด
วชิาและนิเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ครูผู้สอนชาวต่างชาติในด้านเนื้อหาและการจดั
กจิกรรมการเรยีนการสอน 5.5) จดัสอนซ่อมเสรมิและตดิตามผลการเรยีนของนักเรยีนใหอ้ยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน 5.6) ประสานครูชาวต่างประเทศให้ความรูภ้าษาองักฤษแก่ ครู อาจารย ์     
และบุคลากรอื่น 5.7) เป็นทีป่รกึษาดา้นวชิาการแก่ครผููส้อนชาวต่างชาต ิ
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6) ฝ่ายกจิการนักเรยีน ก าหนดบทบาทไว ้5 ขอ้ ดงันี้ 6.1) ส่งเสรมิการให้
ความรูด้า้นคุณธรรม จรยิธรรม และค่านิยมทีด่งีาม  6.2) จดันักเรยีนเขา้ร่วมกจิกรรมเหมอืน
นักเรยีนปกติ  6.3) จดักิจกรรมส่งเสรมิพฤติกรรมให้นักเรยีนตระหนักในความเป็นไทย       
6.4) ตดิตามประสานงานกบัฝ่ายต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกโรงเรยีนในการควบคุมดูแล 
ป้องกนั แก้ไขพฤตกิรรมของนักเรยีน ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโรงเรยีน 6.5) ปฏบิตังิาน
อื่นๆตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

7) ฝา่ยแผนงาน ก าหนดบทบาทไว ้5 ขอ้ ดงันี้ 7.1) ประสานงาน การจดั  
ท าแผนงานโครงการ ใหส้อดคลอ้งกบั วสิยัทศัน์ พนัธกจิของโครงการการจดัการเรยีนการสอน
ตามหลกัสตูรกระทรวงศกึษาธกิารเป็นภาษาองักฤษ 7.2) ดแูล ตดิตาม การด าเนินงานใหเ้ป็นไป
ตามแผนงาน/โครงการ 7.3) จดัท าเครื่องมอืประเมนิผลโครงการ และด าเนินการประเมนิผลการ
ด าเนิน โครงการ วเิคราะห์ สรุปผล และจดัท าสารสนเทศเผยแพร่แก่ผู้เกี่ยวขอ้ง 7.4) จดัท า
แผนพฒันาบุคลากรและด าเนินการตามแผน 7.5) ปฏบิตังิานอื่นๆตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

8) ฝา่ยประสานงานชุมชนก าหนดบทบาทไว ้3 ขอ้ดงันี้ 8.1) ประชาสมัพนัธ ์             
ข่าวสาร ผลงาน กิจกรรมของโครงการสู่ชุมชน 8.2) ประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก        
เพื่อกจิกรรมของโครงการ 8.3)  ปฏบิตังิานอื่นๆตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

9) ฝ่ายอาคารสถานที ่ ก าหนดบทบาทไว ้4 ขอ้ ดงันี้ 9.1) ประสานงานกบั
ฝ่ายบริหารโรงเรียนในการจัดเตรียมอาคารสถานที่พร้อมดูแลรักษาให้อยู่ ในสภาพด ี           
9.2) จดัเตรยีมวสัดุอุปกรณ์ เพื่อจดักจิกรรมต่างๆ 9.3) ดูแล ตดิตาม การปฏบิตังิานของนักการ
ภารโรง/ลกูจา้ง ใหป้ฏบิตัติามหน้าทีไ่ดร้บัมอบหมาย 9.4) ปฏบิตังิานอื่นๆตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

10) ฝ่ายเลขานุการ ก าหนดบทบาทไว้ 8 ขอ้ ดงันี้ 10.1) รบัเอกสาร 
หลกัฐาน และลงทะเบยีนนักเรยีนเขา้ใหม่ 10.2) ดูแล ก ากบั ตดิตาม การจดักจิกรรมเสรมิ
หลกัสตูร 10.3) ประสานงานและอ านวยความสะดวกแก่บุคลากรทุกฝ่ายเกี่ยวกบัการจดักจิกรรม
ต่าง ๆ ภายในโรงเรยีน 10.4) ให้การต้อนรบัและใหบ้รกิารแก่ผูเ้ขา้ประชุม และศกึษาดูงาน 
10.5) ประสานงานในการจดัหา/จดัจา้ง ครผููส้อนชาวต่างประเทศ และบุคลากรอื่นตามความ
เหมาะสม 10.6) น าเสนอขอ้มูลใหฝ้่ายบรหิารพจิารณาการจดัจา้งครูชาวต่างประเทศพรอ้มท า
สญัญาจา้งและต่อสญัญาจา้ง 10.7) จดักจิกรรมเสรมิทกัษะทางวชิาการ เช่น การจดัค่าย การจดั
ทศันศกึษา การประกวด การแขง่ขนั ฯลฯ 10.8) ปฏบิตังิานอื่นๆ ตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
    ดังนั ้นผู้ วิจ ัยสรุปได้ว่ า  บทบาทผู้มีส่ วน เกี่ ยวข้อง  มี 10 ข้อ  ดังนี้               
1) ผูอ้ านวยการโรงเรยีน (ประธานกรรมการอ านวยการโครงการ) 2) สมาคมผูป้กครองและครู 
และคณะกรรมการที่ปรึกษา 3) ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการหรือครูวิชาการโรงเรียน              
(ประธานกรรมการด าเนินงานโครงการ) 4) ฝ่ายธุรการ 5) ฝ่ายวชิาการ 6) ฝ่ายกจิการนักเรยีน 
7) ฝ่ายแผนงาน 8) ฝ่ายประสานงานชุมชน 9) ฝ่ายอาคารสถานที ่10) ฝ่ายเลขานุการ ดงัแสดง
โครงสรา้งการบรหิารโรงเรยีนสองภาษาในภาพ 2 
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ภาพ 2 โครงสรา้งการบรหิารโครงการโรงเรยีนสองภาษา 
ทีม่า : ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน. (2548, หน้า 11) 

6. แนวคิดเก่ียวกบัความพร้อมในการเปิดโรงเรียนสองภาษา 
6.1 ความหมายของความพร้อม 

กมลรตัน์  หลาสุวงษ์ (2540, หน้า 229-230) ใหค้วามหมายไวว้่า ความพรอ้ม 
หมายถงึ สภาพความสมบูรณ์ ทัง้ร่างกายและจติใจทีพ่รอ้มจะตอบสนองสิง่ใดสิง่หนึ่ง  ทางดา้น
ร่างกาย ไดแ้ก่ วุฒภิาวะ ซึง่หมายถงึ การเตบิโตอย่างเตม็ทีข่องอวยัวะร่างกาย  ทางดา้นจติใจ  
ไดแ้ก่ ความพอใจทีจ่ะตอบสนองต่อสิง่เรา้ หรอืพอใจทีจ่ะกระท าสิง่ต่าง ๆ   

พรรณ ีช. เจนจติ (2540, หน้า 15) กล่าวว่า ความพรอ้ม หมายถงึสภาวะของ
บุคคลทีจ่ะเรยีนรูส้ ิง่หนึ่งสิง่ใด 

กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ผูอ้ านวยการโรงเรยีน 
(ประธานกรรมการอ านวยการโครงการ) 

สมาคมผูป้กครองและครู คณะกรรมการทีป่รกึษา 

  

 ู      ู         ร          ร 
( ร     รร   ร         ร คร   ร) 

 

ผูป้กครองนกัเรยีน 

หอ้งละ 1 คน 

หวัหน้าโครงการ 

ฝา่ยธรุการ 
ครู 1 คน 

ฝา่ยวชิาการ 
ครู 1 คน 

ฝา่ยกจิการนกัเรยีน 
ครู 1 คน 

ฝา่ยแผนงาน 
ครู 1 คน 

ฝา่ยประสานงาน 
ครู 1 คน 

ฝา่ยอาคารสถานที ่
ครู 1 คน 

เลขานุการ 
ครู 1 คน 

ผูช้่วยเลขานุการโครงการ 
ครู 1 คน 
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วชิุดา  หรรษาจารุพนัธ์ (2540, หน้า 26) กล่าวว่า ความพรอ้ม หมายถึง 
สภาพที่เตรยีมพร้อมในการปฏบิตัิ หรอืด าเนินกิจกรรมนัน้ๆ ให้สามารถส าเรจ็ลุล่วงไปอย่าง     
มปีระสทิธภิาพอนัเป็นผลมาจากการเตรยีมตวัไวแ้ลว้ส าหรบักจิกรรมนัน้ๆ 

ศรสีุกาญจน์  บณิฑประสทิธิ ์(2540, หน้า 69) กล่าวว่า ความพรอ้ม หมายถงึ 
ภาวะที่บุคคลมวีุฒภิาวะทางด้านร่างกาย จติใจและประสบการณ์การเรยีนตลอดจนสามารถ    
ท ากจิกรรมต่างๆใหบ้รรลุผลส าเรจ็ได ้

วชิญาพร  สุวรรณเทน (2541, หน้า 30) กล่าวว่า ความพรอ้ม หมายถึง    
การที่บุคคลมคีวามสนใจมคีวามเต็มใจและมคีวามกระตือรอืรน้ที่จะกระท าบางสิง่บางอย่างให้
ส าเรจ็ลุล่วงโดยไดเ้ตรยีมการไวล้่วงหน้า 

เลอฟรองซ์ (Lefrancois, 1988, p. 88) กล่าวว่า ความพรอ้ม หมายถึง       
วุฒภิาวะทางกายภาพ วุฒภิาวะทางปญัญา ความรูพ้ืน้ฐานหรอืประสบการณ์เดมิและสภาพจงูใจ 
ในที่นี้สถานศกึษาจะต้องมคีวามพร้อม เพื่อการประกนัคุณภาพการศกึษา ในด้านต่าง ๆ เช่น 
ดา้นอาคารสถานที่ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านวสัดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ในการ
ด าเนินงาน ถ้าสิง่เหล่านี้มไีม่เพยีงพอหรอืไม่มเีลย แต่มคีวามจ าเป็นที่จะต้องด าเนินงานตาม
นโยบายของหน่วยเหนือก็ควรพจิารณาหาทางอื่น ๆ เช่น การขอความร่วมมอืประสานงานกบั
หน่วยงานอื่น ๆ เช่น กลุ่มโรงเรยีน สถานประกอบการของเอกชน ฯลฯ หรอื ดว้ยการขอบรจิาค
ชุมชน หรอื ประชาชนในทอ้งถิน่กไ็ดถ้า้หากว่าแนวนโยบายทีจ่ะก าหนดนัน้ตรงกบัความต้องการ
ของประชาชนในชมุชนนัน้ ๆ อยา่งแทจ้รงิหลงัจากไดข้อ้มลูแลว้กป็ฏบิตัติามนโยบายคอื เนื้อหา
สาระส าคญัโดยมมีาตรการดงันี้ คือ 1) จดัระบบข้อมูลและสารสนเทศให้เชื่อมต่อการพฒันา
หลกัสตูรทอ้งถิน่ 2) เร่งรดันักเรยีน  3) สนับสนุนใหน้ักเรยีนหาประสบการณ์และรายไดร้ะหว่าง
เรียน 4) เร่งรดัคุณภาพและประสิทธิภาพ ของการให้บริการของโรงเรียน 5) ส่งเสริมให้
ประชาชนมสี่วนร่วมในโครงการและกจิกรรม 6) ส่งเสรมิพฒันาด้านจรยิธรรม 7) ส่งเสรมิด้าน
สุขภาพ อนามยั 8) ประสานงานและขอความร่วมมอื จากหน่วยงานต่าง ๆ 9) จดัระบบการ
ประชาสมัพนัธก์จิกรรมใหแ้พรห่ลาย          

บารโ์รว์, และมลิเบรนิ (Barrow, & Milburn, 1990, p. 259) กล่าวว่า ความ
พร้อม หมายถึง การที่บุคคลมคีวามสนใจและเริม่ต้นที่จะกระท าบางสิ่งบางอย่าง ปจัจยัที่มี
อทิธพิลต่อความพรอ้ม คอื สภาพจติใจ กายวภิาค และสรรีวทิยา 

ผูว้จิยัสรปุไดว้่า ความพรอ้ม หมายถงึ สภาวะของบุคคลทีจ่ะเรยีนรูส้ ิง่หนึ่งสิง่
ใด เพื่อเตรยีมความพรอ้มในการปฏบิตั ิหรอืด าเนินกจิกรรมนัน้ ใหส้ามารถส าเรจ็ลุล่วงไปอย่าง
มปีระสทิธภิาพอนัเป็นผลมาจากความสนใจ ความเต็มใจ และมคีวามกระตอืรอืรน้ที่จะกระท า
บางสิง่บางอยา่งใหส้ าเรจ็ลุล่วงโดยการเตรยีมการล่วงหน้า 
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6.2 แนวคิดในการกระจายอ านาจการบริหารจดัการสถานศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 (2545, หน้า 29 – 33) การว่าดว้ย
การกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษา ในงานวชิาการ  งานงบประมาณ งานบุคคล  
และงานบรหิารงานทัว่ไป โดยให้ค านึกถงึหลกัการ 8 ประการ ดงันี้ 1 ) ความพรอ้มและความ
เหมาะสมในการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
และสถานศกึษา ทีจ่ะสามารถรบัผดิชอบด าเนินการตามขดีความสามารถไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
2) ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบยีบ ประกาศหรอืมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กี่ยวขอ้งกบัเรื่องที่
จะกระจายอ านาจ 3) ความเป็นเอกภาพดา้นมาตรฐานและนโยบายดา้นการศกึษา 4) ความเป็น
อสิระและความคล่องตวัในการบรหิารและการจดัการศกึษา 5) มุ่งเน้นการมสี่วนร่วมของชุมชน 
และผู้มสี่วนได้เสยีในพื้นที่ 6) มุ่งให้เกิดผลส าเรจ็แก่สถานศึกษา โดยเน้นการกระจายอ านาจ
ให้แก่สถานศกึษาใหม้ากทีสุ่ดเพื่อใหส้ถานศกึษานัน้มคีวามเขม้แขง็และความคล่องตวั  7) เพิม่
คุณภาพและประสทิธภิาพใหแ้ก่สถานศกึษา 8) เพื่อใหผู้ม้หีน้าทีร่บัผดิชอบในการด าเนินการเป็น
ผูต้ดัสนิใจในเรือ่งนัน้ๆ โดยตรง 

อุทยั บุญประเสรฐิ (2545, หน้า 194) กล่าวถงึ การบรหิารสถานศกึษาที่เป็น
นิตบิุคคลว่าหลกัส าคญั จะอยูท่ีก่ารกระจายอ านาจการบรหิารวชิาการ บุคลากร การเงนิและการ
บรหิารทัว่ไปตรงไปยงัโรงเรยีน 

กระทรวงศึกษาธกิาร (2546ข, หน้า 9-25) ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามหลกักฎหมายมหาชนไว้ว่า การให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล
เพื่อใหส้ถานศกึษามคีวามเป็นอสิระคล่องตวั สามารถบรหิารและจดัการศกึษาในสถานศกึษาได้
สะดวกรวดเรว็มปีระสทิธภิาพ ตามหลกัการกระจายอ านาจ และการบรหิารทีใ่ช้โรงเรยีนเป็นฐาน
โดยมุง่ใหก้ารบรหิารจดัการศกึษาเบด็เสรจ็ทีส่ถานศกึษา แต่อยา่งไรกต็ามการทีส่ถานภาพความ
เป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาที่เกิดขึน้ตามกฎหมาย และก าหนดอ านาจหน้าที่ของนิติบุคคล
ความเป็นอสิระในการบรหิารงานจะมมีากน้อยเพยีงใด ยอ่มเป็นไปตามลกัษณะรปูแบบ หลกัการ
หรอืวธิกีารจดัระเบยีบองค์กรบรหิารของรฐัตามทีก่ฎหมายก าหนดด้วย ความเป็นนิตบิุคคลของ
สถานศกึษาจะต้องด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของการจดัตัง้สถานศกึษาและมสีทิธิและหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดทัง้กฎหมายว่าดว้ยการศกึษาแห่งชาต ิกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบบรหิาร
ราชการกระทรวงศกึษาธกิาร กฎหมายว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยก าหนดกิจการที่เกี่ยวกบับุคคลภายนอก ตามมาตรา 39   
แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ 2546 รวมทัง้การ     
จัดท านิติกรรมสัญญาในนามของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไ ด ้           
รบัมอบหมาย หรอืตามระเบยีบบรหิารการเงนิของสถานศึกษา ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษา     
มีฐานะเป็น ผู้แทนนิติบุคคล ในกิจการทัว่ไป ซึ่งมีฐานะเ ป็นผู้แทนนิติบุคคลตามสภาพ             
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ทีก่ฎหมายก าหนด เมื่อพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546  
มผีลบงัคบัใช้หน่วยงานระดบัภูมภิาคจะมกีารยุบรวมกนั และมกีารโอนสถานศึกษาทัง้ที่อยู่ ใน
สงักดักรมสามญัศกึษาและส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาตไิปสงักดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน สถานศึกษาต่างๆ จึงโอนมาอยู่ในสายบังคับบัญชา
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยเลขาธกิารส านักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พื้นฐานเป็นผู้บังคบับญัชา ฉะนัน้ หน้าที่ในการด าเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาจึงขึ้น      
อยู่กบัหน่วยงานต้นสงักดัจะมอบหมายหรอืมอบอ านาจให้ปฏบิตัิซึ่งอาจเป็นกรณีสถานศกึษา
ได้รบัมอบอ านาจจากเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานให้ปฏบิตัิหน้าที่โดยตรง    
ทัง้ดา้นงานวชิาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และการบรหิารงานทัว่ไป 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546ค, หน้า 23-24) บัญญัติไว้ว่า สถานศึกษา        
มอี านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนัน้ ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการ
สถานศึกษา หรอืหวัหน้าส่วนราชการที่เรยีกชื่ออย่างอื่นเป็นผู้บงัคบับญัชา ข้าราชการและ       
มอี านาจหน้าที่ ดงันี้  1) บรหิารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ
ข้อบงัคบัของสถานศึกษา รวมทัง้นโยบายและวตัถุประสงค์ของสถานศึกษา 2) ประสานการ
ระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษารวมทัง้ควบคุมดูแลบุคลากร การเงินการพัสดุ สถานที่ และ
ทรพัยส์นิอื่นของสถานศกึษาหรอืส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบยีบและขอ้บงัคบัของ
ทางราชการ 3) เป็นผูแ้ทนของสถานศกึษาหรอืส่วนราชการในกจิการทัว่ไปรวมทัง้การจดัท านิติ
กรรมสญัญาในราชการของสถานศกึษาหรอืส่วนราชการตามวงเงนิงบประมาณ เงนิงบประมาณ
ทีส่ถานศกึษาหรอืส่วนราชการได้รบัตามทีไ่ด้รบัมอบอ านาจ 4) จดัท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกบั
กิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา          
5) อ านาจหน้าทีใ่นการอนุมตัปิระกาศนียบตัรและวุฒบิตัรของสถานศกึษาให้เป็นไปตามระเบยีบ
ที่คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานก าหนด 6) ปฏิบตัิงานอื่นตามที่ได้รบัมอบหมายจาก
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร  ปลดักระทรวง  เลขาธกิารสภาการศกึษา เลขาธกิาร
คณะกรรมการการศึกษาธิการขัน้พื้นฐานเลขาธิการ  คณะกรรมการการอุดมศึกษา              
เลขาคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา รวมทัง้งานอื่น   
ทีก่ระทรวงมอบหมาย 

ผู้วิจ ัยสรุปได้ว่า การกระจายอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ ไปยัง
สถานศึกษานัน้ เพื่อความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ที่จะสามารถรบัผดิชอบด าเนินการตามขดีความสามารถได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
ความสอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรอืมติคณะรฐัมนตรทีี่เกี่ยวข้องกบัเรื่อง      
ทีจ่ะกระจายอ านาจ ความเป็นเอกภาพดา้นมาตรฐานและนโยบายดา้นการศกึษา ความเป็นอสิระ
และความคล่องตวัในการบรหิารและการจดัการศกึษา มุ่งเน้นการมสี่วนร่วมของชุมชน และผู้มี
ส่วนได้เสียในพื้นที่ มุ่งให้เกิดผลส าเร็จแก่สถานศึกษา โดยเน้นการกระจายอ านาจให้แก่
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สถานศกึษาให้มากที่สุดเพื่อให้สถานศกึษานัน้มคีวามเขม้แขง็และความคล่องตวั  เพิม่คุณภาพ
และประสทิธภิาพให้แก่สถานศกึษา ให้ผู้มหีน้าที่รบัผดิชอบในการด าเนินการเป็นผู้ตดัสนิใจใน
เรือ่งนัน้ๆ โดยตรงจะตอ้งด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องการจดัตัง้สถานศกึษา สทิธแิละหน้าที่
ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นกฎหมายต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้การรบัมอบอ านาจจากหน่วยงานต้นสงักดั 
การท ากจิการที่เกี่ยวกบับุคคลภายนอก และการจดัท านิตกิรรมสญัญาในนามของสถานศกึษา   
4 งาน ดงันี้ 1) งานวชิาการ  2) งานงบประมาณ 3) งานบุคคล  และ 4) งานบรหิารงานทัว่ไป  

  
ความพร้อมในการบริหารจดัการศึกษา 

1. งานวิชาการ 

1.1 ความหมายของงานวิชาการ 

 ปรยีาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2543, หน้า 12) กล่าวว่า งานวชิาการ หมายถงึ 
กระบวนการกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวขอ้งกบัการปรบัปรุงการเรยีนการสอนให้ดขีึ้นตัง้แต่การ
ก าหนดนโยบาย การวางแผน การปรบัปรุงพฒันาการเรยีนการสอน ตลอดจนการประเมนิผล
การสอน เพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรและจุดมุ่งหมายของการศกึษาเพื่อให้เกดิ
ประโยชน์สงูสุดกบัผูเ้รยีน 
  สุรยีพ์ร  วนิิชบุตร (2546, หน้า 43) กล่าวว่า งานวชิาการ หมายถงึ งานหลกั    
หรอืเป็นภารกิจของสถานศกึษา ที่พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และแก้ไข
เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 มุ่งใหก้ระจายอ านาจในการบรหิารจดัการไปใหส้ถานศกึษา    
ให้มากที่สุด ท าให้สถานศึกษามคีวามเข้มแข็งในการบรหิารจดัการสามารถพฒันาหลกัสูตร   
และกระบวนการการเรยีนรู ้ตลอดจนการวดัผล ประเมนิผล รวมถึงการจดัปจัจยัเกื้อหนุนการ
พฒันาคุณภาพนกัเรยีน ชุมชน ทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
  กระทรวงศกึษาธกิาร (2546ค, หน้า 32-38) กล่าวว่า งานวชิาการ หมายถงึ 
กจิกรรมทุกชนิดในสถานศกึษาเกี่ยวกบัการปรบัปรุงพฒันาการเรยีนการสอนให้ได้ผลดแีละมี
ประสทิธภิาพที่สุด แก่ ความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาวชิาหลกัที่จ าเป็นต่อการด ารงชวีติอยู่ใน
สงัคม และรวมถงึการอบรมศลีธรรมจรรยา และความประพฤตขิองนกัเรยีนเพื่อใหเ้ป็นคนด ี
  รุ่งรชัดาพร  เวหะชาต ิ(2550, หน้า 30) กล่าวว่า งานวชิาการ หมายถงึ 
กระบวนการหรอืกิจกรรมการด าเนินงานทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปรบัปรุงการเรยีนการสอน 
ตลอดจนการประเมินผลให้ดีขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร และให้ เกิด
ประโยชน์สงูสุดกบัผูเ้รยีน 
  สุมมา  ก าเนิดมี (2551, หน้า 24) กล่าวว่า งานวิชาการ หมายถึง           
การบรหิารจดัการกิจกรรมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจดัการเรยีนการสอนการปรบัปรุง  
พฒันาและการปรบัปรุงแก้ไข การเรยีนการสอนของนักเรยีนใหไ้ดผ้ลด ีมปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ด 
ซึง่ไดแ้ก่ งานดา้นหลกัสูตร การจดัแผนการเรยีน การจดัตารางการเรยีนการสอน การจดัครเูขา้
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สอน การพฒันาการเรยีนการสอน การพฒันาบุคลากรทางด้านวชิาการ การวดัผลประเมนิผล 
การนิเทศการสอน 
  เซอรจ์โิอวานนี (Sergiovanni, 1980, pp. 267-268) กล่าวว่า งานวชิาการ
หมายถึง การบรหิารสถานศึกษา โดยมกีารจดักิจกรรมทุกสิง่ทุกอย่างที่เกี่ยวกบัการปรบัปรุง
พฒันาการเรยีนการสอนใหไ้ดผ้ลด ี
  จอร์ตัน (Gorton, 1983, pp. 158-164) กล่าวว่า งานวิชาการ หมายถึง   
การด าเนินกจิกรรมทุกชนิดในสถานศกึษาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาและปรบัปรุงแก้ไข การเรยีน
การสอนของนักเรียนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งได้แก่ งานด้านหลักสูตร            
การจดัแผนการเรยีน การจดัตารางการเรยีนการสอน การจดัครเูขา้สอนการพฒันาการเรยีนการ
สอน การพฒันาบุคลากรทางดา้นวชิาการ การวดัผลและประเมนิผลการนิเทศการสอน 
  ผูว้จิยัสรุปไดว้่า งานวชิาการ หมายถงึ กระบวนการปฏบิตักิจิกรรมทุกอย่าง
ที่เกี่ยวข้องกบัการพฒันาการเรยีนการสอนให้ได้ผลดแีละมปีระสทิธภิาพ เพื่อให้เป็นไปตาม
จดุมุง่หมายตามหลกัการของหลกัสตูร และจดุมุง่หมายของการศกึษา เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด
แก่ผูเ้รยีน 

1.2 ความส าคญัของงานวิชาการ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม      
(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 แนวการจดัการศกึษามาตรา 24 สามารถน ามาก าหนดบทบาท
และส าคญัของผู้น าทางวิชาการโรงเรยีนดงันี้  1) ส่งเสรมิ สนับสนุนให้มกีารจดัเนื้อหาสาระ    
และกจิกรรมให้สอดคล้องกบัความถนัดของผู้เรยีน 2) พฒันา สนับสนุน ให้ครูผู้สอนฝึกทกัษะ 
กระบวนการคดิ การจดัการเผชญิสถานการณ์  3) ส่งเสรมิ  สนับสนุนใหค้รผููส้อนจดักจิกรรมให้
ผูเ้รยีนได้เรยีนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ 4) สนับสนุน เอื้อเฟ้ือแก่ครูผูส้อนในการจดัการเรยีนการ
สอนโดยผสมผสานสาระความรูด้้านต่าง ๆ อย่างได้สดัส่วนสมดุลกนั รวมทัง้ปลูกฝงัคุณธรรม
ค่านิยมที่ดีงามและคุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ได้ในทุกวชิา 5) ส่งเสรมิ สนับสนุนให้ผู้สอน
สามารถจดับรรยากาศสภาพแวดล้อม สื่อการเรยีน และอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรยีนเกดิ
การเรยีนรู้ และมคีวามรอบรู้ รวมทัง้สามารถใช้การวจิยัเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรยีนรู ้
ควบคู่ไปกบัสื่อการเรยีนการสอน และแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ  6) ส่งเสรมิ สนับสนุน ใน
การจดัการเรยีนรูใ้ห้เกดิขึน้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ที่มกีารประสานความร่วมมอืกบับดิา มารดา 
ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกค่าย เพื่อรว่มกนัพฒันาผูเ้รยีนตามศกัยภาพ 

ปรยีาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2543, หน้า 12) กล่าวว่า ความส าคญัของงาน
วิชาการว่า เป็นงานที่ส าคญัส าหรบัผู้บรหิารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ
เกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมทุกชนิดในสถานศกึษาโดยเฉพาะเกี่ยวกบัการปรบัปรุงคุณภาพการเรยีน
การสอน ซึง่เป็นจดุมุง่หมายหลกัของสถานศกึษาและเป็นเครือ่งมอืชีว้ดัความส าเรจ็ของผูบ้รหิาร 
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 กมล  ภู่ประเสรฐิ (2544, หน้า 10) กล่าวว่า ความส าคญัของงานวชิาการ
จะตอ้งเกีย่วขอ้งกบัการพฒันาผูเ้รยีนใหม้คีุณภาพทีค่าดหวงันัน้ ประกอบดว้ยงานหลาย ๆ ดา้น 
ได้แ ก่งานเกี่ยวกับหลักสูตรซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542             
และแนวความคดิในการปฏริปูการศกึษา สถานศกึษาจะต้องน าหลกัสูตรแกนกลางเป็นหลกัสูตร
สถานศึกษาร่วมกับสาระการเรียนรู้ที่ เหมาะสมกับท้องถิ่นที่สถานศึกษาเป็นผู้ก าหนด           
งานเกี่ยวกับการเรยีนการสอนซึ่งมกีารเปลี่ยนแปลงความคิดที่ให้ผู้เรยีนเป็นส าคญัเน้นการ
ปฏบิตัจิรงิ งานเกีย่วกบัการประเมนิผลการเรยีน ทีห่นัมาเน้นการประเมนิตามสภาพจรงิ ไม่เน้น
การใช้ข้อทดสอบแต่เพยีงอย่างเดียว ดงันัน้ งานวิชาการในสถานศึกษาจงึมคีวามส าคญัยิง่  
เพราะเป็นการบรหิารที่เกี่ยวกบัการพฒันาการศึกษาอันเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจของ
สถานศกึษา 
  อุทยั  บุญประเสรฐิ (2545, หน้า 32) กล่าวว่า งานวชิาการเป็นงานหลกั   
ของโรงเรยีนมคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการจดัการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้มาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาจะปรากฏเด่นชดัเมื่อการบรหิารงานวิชาการประสบผลส าเร็จโดยเฉพาะ      
ในกจิกรรมการเรยีนการสอนของโรงเรยีนนัน้ หลกัสูตรจะเป็นตวัก ากบัในเนื้อหาความรูท้กัษะ
และคุณลกัษณะทีพ่งึประสงค ์
  สุมมา  ก าเนิดม ี(2551, หน้า 29) กล่าวว่า งานวชิาการ เป็นหลกัการบรหิาร
สถานศึกษา ซึ่งเป็นหวัใจในการบริหารงานของโรงเรยีน เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียนใน      
การที่จะหาแนวทาง วธิกีารที่จะให้ผู้เรยีนได้มคีวามรู ้ความเข้าใจ ความสามารถพเิศษ ทกัษะ   
ที่จะส่งเสรมิการเรยีนการสอนในสถานศึกษาให้ประสบผลส าเรจ็และมปีระสทิธภิาพมากที่สุด   
คอื งานด้านหลกัสูตร งานด้านการเรยีนการสอน งานสื่อการสอน งานวดัผลและประเมนิผล  
งานนิเทศภายใน งานหอ้งสมุด งานประชุมอบรมทางวชิาการ ซึ่งมขีอบข่ายทีส่ าคญัช่วยใหก้าร
บริหารงานวิชาการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา        
การพฒันางานด้านการเรยีนการสอน การพฒันาสื่อ การพฒันางานวดัผล ประเมนิผล การวจิยั
เพื่อพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศกึษาอื่น และการส่งเสรมิ สนับสนุนงานวชิาการ
แก่บุคคล ครอบครวั องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอื่นทีจ่ดัการศกึษา  
  เบสต์  ( Best,1986, p.142)  กล่ า วว่ า  ความส าคัญของงานวิชาการ             
มีดังต่อไปนี้  1) การวางแผนการบริหารงานวิชาการ ในด้านภารกิจของสถานศึกษา             
และกระบวนการบรหิารงานวชิาการ  2) บรหิารหลกัสูตร โดยแยกเป็นสาระส าคญัแนวความคิด
ของหลกัสูตร และภารกจิหลกัในการบรหิารหลกัสูตร 3) การบรหิารการเรยีนการสอนและการ
ประเมนิผลการเรยีน 4) การบรหิารการนิเทศ  5) การพฒันาบุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้งกบังานวชิาการ 
6) การบริหารระบบข้อมูลสารสนเทศ 7)  การพัฒนาการวิจัยวัดผลประเมินผลและการ     
รายงานผล 
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  ผู้วจิยัสรุปได้ว่า ความส าคญัของงานวชิาการ หมายถงึ งานที่สถานศกึษา
จะต้องหาแนวทางมาพฒันากจิกรรมการเรยีนการสอนให้ได้มาตรฐานมปีระสทิธภิาพ ค่านิยม
ทัว่ไปมักจะถือผลงานทางวิชาการเป็นตัวชี้ว ัดความส าเร็จในการบริหารงานวิชาการที่มี
ประสทิธภิาพ จะส่งผลใหน้กัเรยีนมคีุณลกัษณะทีพ่งึประสงคต์ามเป้าหมายของหลกัสตูร 

1.3 ความพร้อมของงานวิชาการ 

บุญมา  กัมปนาทพงษ์ (2539, หน้า 79) กล่าวว่า  ผู้บรหิารจะต้อง
ด าเนินการเพื่อให้มกีารรวบรวมและจดัท าระเบยีบและแนวปฏบิตัทิี่เกี่ยวกบังานวชิาการ มกีาร
ท าแผนงานและโครงการเรยีนการสอน มกีารจดัตารางสอนโดยค านึงถงึองคป์ระกอบทีเ่หมาะสม 
มกีารจดัครอูาจารยเ์ขา้สอน โดยจดัครเูขา้สอนตรงตามวุฒหิรอืประสบการณ์ และจดัครเูข้าสอน
แทนตามความเหมาะสม มกีารพฒันาการเรยีนการสอน คอืส่งเสรมิสนับสนุนการสอนแบบต่างๆ 
จดับรรยากาศส่งเสรมิดา้นวชิาการมกีารจดัซ่อมเสรมิ จดักจิกรรมเพื่อส่งเสรมิการเรยีนการสอน
จดัประชุมสมัมนาเพื่อพฒันาครูดา้นวชิาการให้มคีุณภาพ และมกีารวดัผลประเมนิผลการเรยีน
อยา่งมปีระสทิธภิาพ  

กระทรวงศึกษาธิการ (2540, หน้า 1) กล่าวว่า ในหลกัสูตรภาษาองักฤษ 
พุทธศกัราช 2539 ซึ่งเน้นผู้เรยีนในระดบัประถมศกึษาให้ มคีวามสามารถด้านการฟงั การพูด 
ให้คุ้นเคยกับภาษาอังกฤษจากการจดักิจกรรมที่สนุกสนาน สามารถอ่านเขียนสะกดค าได ้      
ซึ่งเป็นพื้นฐานในระดบัมาตรฐานพื้นฐานตอนต้น มุ่งพฒันาความสามารถด้านการสื่อสารด้วย
การฟงั พูด อ่าน เขียนอย่างถูกต้องตามหลักภาษา และเหมาะสมกับสถานการณ์การใช ้      
โดยเน้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลาง เปิดโอกาสให้ผูเ้รยีนใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและสิง่ต่างๆ ที่เป็น
ภาษาอังกฤษที่หลากหลายในด้านภาษาและวัฒนธรรม เพื่อให้ผู้เรียนเข้าใจความสมัพันธ์
ระหว่างภาษากบัวฒันธรรมเจา้ของภาษา เขา้ใจความเหมอืนและความแตกต่างระหว่างภาษา
และวฒันธรรมของเจา้ของภาษาและภาษาวฒันธรรมไทย สามารถน าไปใช ้อยา่งเหมาะสม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 (2542, 2545, หน้า 32)  กล่าวว่า 
การกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษา ให้ค านึงถงึหลกัการความพรอ้มและความ
เหมาะสมในการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
และสถานศกึษา ทีจ่ะสามารถรบัผดิชอบด าเนินการตามขดีความสามารถไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ
ในงานด้าน การบริหารงานวิชาการ ดังนี้  1) การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการ          
ให้ความเหน็การพฒันาสาระหลกัสูตรท้องถิ่น 2) การวางแผนงานด้านวชิาการ 3) การจดัการ
เรยีนการสอนในสถานศกึษา 4) การพฒันาหลกัสูตรของสถานศกึษา 5) การพฒันากระบวนการ
เรยีนรู ้6) การวดัผล ประเมนิผล และด าเนินการเทยีบโอนผลการเรยีน 7) การวจิยัเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 8) การพฒันาและส่งเสรมิให้มีแหล่งเรยีนรู้  9) การนิเทศ
การศึกษา 10) การแนะแนว 11) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
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การศกึษา 12) การส่งเสรมิชุมชนให้มคีวามเขม้แขง็ทางวชิาการ 13) การประสานความร่วมมอื
ในการพฒันาวชิาการกบัสถานศกึษาและองค์กรอื่น 14) การส่งเสรมิและสนับสนุนงานวชิาการ
แก่บุคคล ครอบครวั องค์กร หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จดัการศึกษา 
15) การจดัท าระเบยีบและแนวปฏบิตัเิกีย่วกบังานดา้นวชิาการของสถานศกึษา 16) การคดัเลอืก
หนงัสอื แบบเรยีนเพื่อใชใ้นสถานศกึษา 17) การพฒันาและใชส้ื่อเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

หลกัสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พุทธศกัราช 2544 (2544, หน้า 22 - 23) 
กล่าวว่า การจดัการเรยีนการสอนภาษาต่างประเทศ ในหลกัสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐานมคีวาม
คาดหวังว่า เมื่อผู้เรียนเรียนภาษาต่างประเทศอย่างต่อเนื่ องตัง้แต่ ชัน้ประถมศึกษาถึง
มธัยมศกึษา ผูเ้รยีนจะมเีจตคตทิีด่ต่ีอภาษาต่างประเทศ สามารถใชภ้าษาต่างประเทศสื่อสารใน
สถานการณ์ต่าง ๆ แสวงหาความรู ้ประกอบอาชพี หรอืศกึษาต่อในระดบัสูงขึน้ รวมทัง้มคีวามรู้
ความเข้าใจในเรื่องราวและวัฒนธรรมอันหลากหลายของประชาคมโลก สามารถถ่ายทอด
ความคดิและวฒันธรรมไทยไปยงัสงัคมโลกไดอ้ย่างสรา้งสรรค ์โดยกลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ 
ตาม ไดก้ าหนดสาระการเรยีนรูไ้ว้ 4 สาระ ดงันี้ 1) ภาษาเพื่อการสื่อสาร เขา้ใจกระบวนการฟงั
และการอ่าน สามารถตคีวามเรื่องทีฟ่งัและอ่านจากสื่อ ประเภทต่าง ๆ และน าความรูม้าใชอ้ย่าง
ม ีวจิารณญาณ  มทีกัษะในการสื่อสารทางภาษา แลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสารแสดงความรู้สึก   
และความคดิเหน็โดยใช้เทคโนโลยแีละการจดัการที่เหมาะสมเพื่อการเรยีนรูต้ลอดชวีติ เขา้ใจ
กระบวนการพูด การเขยีนและสื่อสารขอ้มูล ความคดิเหน็ และความคดิรวบยอดในเรื่องต่าง ๆ 
ได้อย่างสร้างสรรค์มีประสิทธิภาพ และมี สุนทรียภาพ 2) ภาษาและวัฒนธรรม เข้าใจ
ความสมัพนัธ์ระหว่างภาษากบัวฒันธรรมของเจ้าของภาษา และน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสมกบั
กาลเทศะ  เขา้ใจความเหมอืนและความแตกต่างระหว่างภาษาและวฒันธรรมของเจ้าของภาษา
กบัภาษาและวฒันธรรมไทยและน ามาใช้อย่างมวีจิารณญาณ 3) ภาษากบัความสมัพนัธ์กบักลุ่ม
สาระการเรยีนรูอ้ื่น ใชภ้าษาต่างประเทศในการเชื่อมโยงความรู้กบักลุ่มสาระการเรยีนรูอ้ื่น และ
เป็นพืน้ฐานในการพฒันาและเปิดโลกทศัน์ของตน 4) ภาษากบัความสมัพนัธ์กบัชุมชนและโลก 
สามารถใชภ้าษาต่างประเทศตามสถานการณ์ต่างๆ ทัง้ในสถานศกึษา ชุมชนและสงัคม สามารถ
ใชภ้าษาต่างประเทศเป็นเครือ่งมอืในการเรยีนรูก้ารท างาน การประกอบอาชพี  

กระทรวงศกึษาธกิาร (2545, หน้า 19) กล่าวว่า ไดก้ าหนดให้เรยีนตลอด
หลกัสูตรการศกึษาขัน้พื้นฐาน คอืภาษาองักฤษ ซึ่งมสีาระและมาตรฐานเพื่อการสื่อสารเพื่อให้
ผูเ้รยีนเขา้ใจ  กระบวนการฟงัและการอ่าน ตคีวามเรือ่งทีฟ่งัและอ่านจากสื่อต่างๆ และน าความรู้
มาใช้อย่างมีวิจารณญาณ รวมถึง มีทักษะในการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร แสดง
ความรูส้กึ ความคดิเหน็ โดยใช้เทคโนโลยเีพื่อการเรยีนรู้ ตลอดชวีติ มคีวามเข้าใจกระบวนการ
พดู เขยีน สื่อสารขอ้มลู ความคดิเหน็เรือ่งต่าง ๆ อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ส านกัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2548, หน้า 1-12) ไดม้อบหมาย
ให้ส านักพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษา ก าหนดการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศกึษาธกิาร
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เป็นภาษาอังกฤษไว้ 8 ประการดงันี้ 1) ด้านหลกัสูตร โรงเรยีนจดัการเรยีนการสอนตาม
หลักสูต ร  การศึกษาขั ้นพื้น ฐานพุทธศัก ราช  2544 ให้สอดคล้อ งกับนโยบายของ
กระทรวงศกึษาธกิาร  และพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพุทธศกัราช 2542 โดยค านึงถงึ
บรบิทของความ  เป็นไทยผสมผสานความเป็นสากล โดยมุ่งเน้นความรกัท้องถิน่ ประเทศชาต ิ
และความเป็นไทย สอดแทรกคุณธรรม จรยิธรรม และค่านิยมที่ดีงาม สร้างความมัน่ใจและ
สง่เสรมิใหผู้เ้รยีนกลา้  ใชภ้าษาองักฤษในการสื่อสาร 2) การจดักระบวนการเรยีนรู้ทีเ่น้นผูเ้รยีน
เป็นส าคญัดว้ยเทคนิค และวธิกีารทีห่ลากหลาย เช่น การสอนแบบโครงงาน การสอนแบบบูรณา
การ การสอนที่มุ่งเน้นให้นักเรยีนไดป้ฏบิตัจิรงิศกึษาหาความรูด้ว้ยตนเองและสรุปเป็นองคร์วม
ความรู้ได้ 3) การจดัเวลาเรยีนและสาระการเรยีนรู้  โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อการเรยีนรู ้
โครงการจดัการเรยีนการสอนตามหลกัสตูรกระทรวงศกึษาธกิารเป็นภาษาองักฤษ จดัเวลาตัง้แต่ 
18 ชัว่โมงขึ้นไป อย่างน้อย 4 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ยกเว้นวิชาภาษาไทยและสงัคมศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม  4) กิจกรรมพฒันาผู้เรยีน โรงเรยีนต้องจดักิจกรรมพฒันาผู้เรยีนตาม
หลกัสูตรการศกึษาขัน้พื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 และจดักจิกรรมเสรมิให้นักเรยีน เช่น การจดั
ค่ายภาษาองักฤษ การจดัค่ายคอมพวิเตอร ์การทศันศกึษาแหล่งเรยีนรู ้ทัง้ในและนอกโรงเรยีน 
เป็นต้น 5) ครูไทยต้องเป็นผู้สอนร่วมกบัครูชาวต่างชาตใินทุกชัว่โมง 6) สื่อ แบบเรยีน แหล่ง
เรียนรู้ และนวัตกรรมทางการศึกษา โรงเรียนจ าเป็นต้องจัดหาแบบเรียนของส านักพิมพ์
ต่างประเทศใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนอยา่งหลากหลาย จดัหาสื่อ เพื่อเสรมิสรา้งทกัษะทางภาษาองักฤษ
แก่ผูเ้รยีน รวมถงึการจดับรรยากาศในหอ้งเรยีนใหเ้อื้อต่อการเรยีนรู ้โรงเรยีนในโครงการจดัการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ ควรจดัให้มีห้องสมุด 
หอ้งปฏบิตักิารทางภาษา ห้องปฏบิตักิารคอมพวิเตอร์เป็นสดัส่วนโดยเฉพาะ เพื่อส่งเสรมิทกัษะ
การใชภ้าษาองักฤษ    และเพื่อสนับสนุนเอื้อให้นักเรยีนปกตไิด้ใชแ้หล่งเรยีนรูเ้หล่านี้ดว้ย และ
หอ้งท างานของครตู่างชาต ิ ควรแยกเป็นสดัส่วนตามลกัษณะวฒันธรรมการท างานของต่างชาต ิ
เช่นเดียวกัน  7) การวดัประเมนิผล  โรงเรยีนด าเนินการตามระเบยีบการวดัผลประเมนิผล
หลกัสูตรการศกึษาขัน้พื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 เน้นการประเมนิตามสภาพจรงิ และประเมนิ
ทุกทกัษะการใช้ภาษาองักฤษของนักเรยีนอย่างต่อเนื่อง เพื่อทราบถึงความก้าวหน้าและเป็น
ขอ้มลู ในการพฒันานกัเรยีน 8) การนิเทศ ตดิตาม โรงเรยีนตอ้งด าเนินการนิเทศ ก ากบั ตดิตาม
กระบวนการจดัการเรยีนการสอน ทัง้ครูไทยและครูชาวต่างชาติ และควรมผีู้รู้ ผู้นิเทศ จาก
หน่วยงานหรอืองคก์รอื่น ตดิตามผลการจดัการเรยีนการสอนอยู่เสมอ 
   ดงันัน้ผู้วจิยัสรุปได้ว่า ความพร้อมของงานวชิาการ หมายถึง การเตรยีมการ
ปฏิบตัิงานวิชาการ ซึ่งเป็นงานหวัใจหลกัที่ส าคญัของสถานศึกษา ซึ่งต้องเกี่ยวข้องกับการ
พฒันากิจกรรมการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐานมปีระสิทธิภาพ การวางแผนงานวิชาการ       
ในดา้นการจดัท าหลกัสตูรสถานศกึษา การด าเนินเกีย่วกบัการเรยีนการสอน การบรกิารเกี่ยวกบั
การเรียนการสอน การงานวัดผลประเมินผล เพื่อส่งเสริมเด็กที่มีความสามารถพิเศษ            
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และมคีุณลกัษณะที่พงึประสงค์ตามเป้าหมายของหลกัสูตร วดัได้จาก 1) การด าเนินการจดัท า
หลกัสูตรฉบบัภาษาองักฤษ  2) มคีวามพรอ้มในการก าหนดแนวทางการวดัและประเมนิผลการ
เรยีนของทางโรงเรยีน 3) มคีวามพรอ้มการจดัก าหนดมาตรฐานคุณภาพของนักเรยีน 4) มคีวาม
พรอ้มในการจดัท าคู่มอืของนกัเรยีนทีจ่ะศกึษาในโครงการโรงเรยีนสองภาษา 5) ความพรอ้มการ
จดัหา สื่อ วสัดุ อุปกรณ์ ทีใ่ชใ้นการด าเนินการเรยีนการสอน 6) มคีวามพรอ้มในการจดัหาผูส้อน
ชาวต่างชาต ิสามารถสื่อสารภาษาไทยเบือ้งต้นได้ 7) มคีวามพรอ้มในการจดัท า จดัหา ต ารา 
หรอืเอกสารประกอบการเรยีนการสอนตามหลกัสูตร 8) มบีรรยากาศเอื้อต่อการจดักจิกรรมการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษ  9) เตรียมกิจกรรมในการสร้างเสริมประสบการณ์ด้านการใช้
ภาษาองักฤษแก่นักเรยีน 10) มคีวามพรอ้มในการ นิเทศ ตดิตาม ก ากบั กระบวนการจดัการ
เรยีนการสอนของครชูาวต่างชาต ิ

 2.  งานงบประมาณ 
  2.1  ความหมายของงานงบประมาณ 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2541, หน้า 48) กล่าว

ว่า งานงบประมาณ หมายถงึ การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รบัให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์อย่างมี
ประสทิธภิาพ เกี่ยวขอ้งตัง้แต่ การอนุมตัเิงินงบประจ างวด การจดัซือ้จดัจา้ง เงนิเหลอืจ่าย และ
การรายงานผลการใชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปี 

  ณรงค์  สจัพนัโรจน์ (2543, หน้า 2) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง        
แผนเบด็เตล็ดที่แสดงออกในรูปตวัเงนิ แสดงถึงโครงการด าเนินงานทัง้หมดในระยะเวลาหนึ่ง 
แผนนี้จะรวมถงึโครงการ ค่าใชจ้า่ย ตลอดจนถงึทรพัยากรทีจ่ าเป็นในการสนับสนุน 
  ธนกร  เอกเผ่าพันธุ์ (2543, หน้า 8) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง 
แผนการปฏบิตังิานในระยะเวลาหนึ่ง ซึง่โดยทัว่ไปมกัจะเป็น 1 ปี แผนการปฏบิตังิานจะแสดง
จ านวนเงนิที่คาดว่าจะใช้จ่ายในการปฏบิตัิงานนัน้ ตลอดจนแสดงแหล่งที่มาของรายได้และ
วธิกีารหาเงนิมาเพื่อด าเนินการตามแผนปฏบิตังิาน 
  ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ (2545, หน้า 7)  กล่าวว่า
งบประมาณ หมายถงึ ระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน โดยมุง่เน้นผลผลติ และผลลพัธ ์ของ
งาน เชื่อมโยงทรพัยากรกบัผลงานให้อิสระแก่ผู้บรหิารจดัการ และรบัผดิชอบต่อความส าเรจ็ 
ของงาน 
  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ( 2547, หน้า 165) กล่าวว่า 
งบประมาณ หมายถงึ ระบบการเงนิของสถานศกึษา จะต้องด าเนินการตามระบบงบประมาณ   
ทีเ่น้นผลงาน จดัท าแผนประจ าปีในการใช้งบประมาณ และการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 
ดังนัน้ การปฏิบัติงานจึงแตกต่างไปจากเดิมค่อนข้างมาก นับตัง้แต่ระบบบัญชีจนถึงการ
ด าเนินงานเกี่ยวกบัการรบั – จ่าย หรอืก่อหนี้ผูกพนั ตลอดจนถงึการรายงานและการตรวจสอบ 
เพื่อความมปีระสทิธภิาพ โปรง่ใส สนบัสนุนในการจดัการศกึษาอย่างเพยีงพอ 
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  กระทรวงศกึษาธกิาร (2550, หน้า 39-50) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถงึ 
งานทีโ่รงเรยีนจดัตัง้ขึน้เพื่อเป็นการบรกิารหน่วยงานต่าง ๆ ของโรงเรยีน ใหส้ามารถด าเนินไป
ตามจุดมุ่งหมายหรอืตามทีต่้องการ งานบรหิารงบประมาณในโรงเรยีน จงึเปรยีบเสมอืนส่วนที่
ประสานงานหรอืคอยสนบัสนุนใหโ้รงเรยีนด าเนินการ ไปสู่เป้าหมายทีก่ าหนดดว้ยความราบรื่น 
  สุมมา  ก าเนิดม ี(2551, หน้า 32) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง งานที่
โรงเรยีนจดัตัง้ขึน้เพื่อเป็นการบรกิารหน่วยงานต่าง ๆ ของโรงเรยีนให้สามารถด าเนินไปตาม
จุดมุ่งหมายหรือตามที่ต้องการ งานบริหารงบประมาณในโรงเรียนจึงเปรียบเสมือนส่วนที่
ประสานงาน หรอืคอยสนบัสนุนใหโ้รงเรยีนสามารถด าเนินการไปสู่เป้าหมายทีก่ าหนดดว้ยความ
บรหิารสนิทรพัยท์ีด่สีามารถตรวจสอบได ้การจดัท าบญัชตีามเกณฑร์ายรบั – รายจ่าย และจดัให ้
มรีะบบการตรวจสอบเพื่อให้เกดิความรวดเรว็ มขี ัน้ตอนที่ไม่ผ่านการกลัน่กรองหลายขัน้ตอน
โดยมุง่เน้นส่วนร่วมในการบรหิารจดัการและช่วยระดมทรพัยากรและการลงทุนจากแหล่งต่าง ๆ 
ทัง้นี้จะมรีะบบตรวจสอบตดิตาม 
  สตีเฟ่น (Stephen, 1984, p. 197) ได้ให้ความหมาย งบประมาณไว ้         
4 ประการ ดงันี้ 1) ความหมายดัง้เดมิ ของค าว่างบประมาณมาจากภาษาฝรัง่เศสโบราณ ใน
ประเทศองักฤษนัน้ หมายถงึ กระเป๋าหนงัใบใหญ่ซึง่เสนาบดขีองกษตัรยิอ์งักฤษใชบ้รรจุเอกสาร
ต่าง ๆ ที่แสดงถึงความต้องการของประเทศและทรพัยากรที่มอียู่ไปแถลง ต่อรฐัสภา ต่อมา
ความหมายก็ค่อย ๆ เปลี่ยนจากกระเป๋ามาเป็นเอกสารต่าง ๆ ที่บรรจุในกระเป๋า  2) นักบญัช ี
นักการบัญชี จะให้ความหมายของงานงบประมาณ ว่างบประมาณ คือ เอกสารอย่างหนึ่ง
ประกอบด้วยข้อความ และตัวเลขซึ่งเสนอขอรายจ่ายเพื่อรายการและวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 
ข้อความจะพรรณนาถึงรายการค่าใช้จ่าย เช่น เงินเดือน ครุภัณฑ์ ค่าใช้สอย ฯลฯ หรือ
วตัถุประสงค ์เช่น การเศรษฐกจิ การศกึษา การป้องกนัประเทศ ฯลฯ และมตีวัเลขแนบอยู่ดว้ย
ทุกรายการหรือทุกวัตถุประสงค์ 3) นักปกครอง จะให้ค าจ ากัดความของงบประมาณว่า 
งบประมาณคอื แผนส าหรบัการใชจ้่ายเงนิในรฐัวสิาหกจิ หรอืรฐับาล ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง อนั
แน่นอน ซึง่ฝา่ยบรหิารจะเป็นผูจ้ดัเตรยีมน าเสนอต่อฝ่ายนิตบิญัญตั ิ4) นักบรหิาร จะใหค้ าจ ากดั
ความของงบประมาณ ว่าหมายถงึ แผนงานที่แสดงออกในรปูของตัวเงนิส าหรบัระยะเวลาหนึ่ง
อนัแน่นอนเกีย่วกบัโครงการด าเนินงานของรฐับาล 

พอร์ตเตอร์ (Porter, 1995, p. 232) ได้ให้ความหมายอย่างกว้าง ๆ ว่า 
งบประมาณ หมายถึง กลไกที่ใช้ส าหรบัวิเคราะห์ตัดสนิใจ เพื่อการจดัการทรพัยากรต่าง ๆ 
รวมถงึการบนัทกึตดิตามเพื่อวดัผลการใช้งบประมาณนัน้ ๆ ด้วย งบประมาณจะช่วยวเิคราะห์
บอกใหท้ราบถงึจ านวนเงนิ และทรพัยากรบุคคลที่ต้องม ีเพื่อการปฏบิตังิานต่าง ๆ ตามทีไ่ด ้มี
การวเิคราะหแ์ละคาดการณ์ไว ้โดยเป็นกุญแจส าคญัของการน ากลยทุธไ์ปปฏบิตัิ 
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  ผูว้จิยัสรุปได้ว่า งานงบประมาณ หมายถงึ การวางแผนการใช้ทรพัยากรให้
บรรลุวตัถุประสงค์ของแผนงานและโครงการที่ตัง้ไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ เป็นไปตามความ
ต้องการของหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เรียกว่าแผนปฏิบัติการประจ าปีประจ า
งบประมาณปีนัน้ ซึง่จะแสดงจ านวนเงนิทีค่าดว่าจะใชจ้า่ยในการปฏบิตังิาน  

2.2 ความส าคญัของงบประมาณ 
ธรรมโชติ  โชติกุญชร (2541, หน้า 55) กล่าวถึง  ความส าคัญของ

งบประมาณสถานศกึษาว่า สถานศกึษาใช้งบประมาณเป็นเครื่องมอืในการปรบัปรุงงานภายใน
ทัง้ส่วนที่เกี่ยวกบัระบบและลกัษณะงานใหด้ าเนินการไปโดยราบรื่นในโอกาสต่อไป หรอือาจใช้
งบประมาณเป็นมาตรการในการก าหนดมาตรฐานขัน้ต ่าของงานให้ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องช่วยกัน
จดัท าเพื่อพฒันาการภายในสถานศกึษาให้เจรญิก้าวหน้ายิง่ ๆ ขึน้ อนัเป็นวธิกีารที่จะส่งเสรมิ
ความคดิรเิริม่สร้างสรรค์ของบุคลากรในหน่วยงานให้คดิค้นหารูปแบบและวธิกีารด าเนินการ    
ใหไ้ดผ้ลผลติมากขึน้ ในขณะทีอ่าศยัปจัจยัในการผลติ 

อุทยั  บุญประเสรฐิ (2542, หน้า 5) กล่าวถงึ ความส าคญัในการบรหิาร
สถานศกึษาด้านธุรการและงบประมาณ ไว้ดงันี้ 1) สนับสนุนให้การด าเนินงานธุรการเป็นไป
อย่างมปีระสิทธิภาพ 2) จดัหาทรพัยากรจากภายนอก เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของ
สถานศกึษา  3) จดัสรรการใชง้บประมาณทัว่ไป  และงบประมาณพเิศษ  ทีไ่ดร้บัจากภายนอก 
4) ตรวจวสอบดแูลการใชง้บประมาณปกตแิละงบประมาณพเิศษ 

สุมมา  ก าเนิดม ี(2551, หน้า 35) กล่าวถงึ ความส าคญัของงบประมาณว่า 
งบประมาณเป็นเรื่องส าคญัทีช่่วยสนับสนุนสถานศกึษาในการด าเนินงาน สนับสนุนใหผู้้บรหิาร
ปฏบิตังิานไดป้ระสบผลส าเรจ็ การด าเนินงานต่าง ๆ ในสถานศกึษาบรรลุผลส าเรจ็ช่วยให้รูถ้งึ
การด าเนินงานว่าควรที่จะท าอะไร ด าเนินการสอดคล้องกับทรพัยากรที่มอียู่ ผู้บรหิารควร       
ที่จะต้องมคีวามรู้ในหลกัการบรหิารธุรกิจ มแีนวทางปฏบิตัิเกี่ยวกบังบประมาณเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์โดยรวม มคีวามรวดเร็วทนัเหตุการณ์และการเปลี่ยนแปลงรวมทัง้การแข่งขนั        
ทีร่นุแรง ก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดในการจดัการศกึษา 

คารส์นั (Carlson, 1997, p. 137) กล่าวถงึ ความส าคญัของการเงนิไว้ว่า 
งานการเงนิเป็นงานที่ส าคญั เพราะเป็นงานที่เกี่ยวกบัการหมุนเวยีนของเงนิรวมถงึทรพัยากร 
ในการบรหิารงาน ซึง่มคีวามส าคญัต่อการอยูร่อดและความมัน่คง เพราะฉะนัน้นักการเงนิจะต้อง
มหีน้าทีป่ระสานงานกบัหน่วยงานอื่น เพื่อน าขอ้มลูที่ได้มาปรบัปรุง และพฒันาแนวทางปฏบิตัิ
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามทีต่ ัง้ไวอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสุด 

บราวน์ (Brown, 1998, p. 153) กล่าวถงึ ความส าคญัของงบประมาณไวว้่า
มคีวามส าคญัดงันี้ 1) มคีวามรวดเรว็ ทนัเหตุการณ์ การเปลี่ยนแปลงและการแข่งขนั ที่รุนแรง 
2) มเีทคนิคในการจดัการเงนิให้มปีระสิทธภิาพ 3) สามารถคาดการณ์ความต้องการเงนิที่จะ
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น ามาด าเนินกิจกรรมได้เหมาะสม 4) มแีนวทางปฏิบตัิเกี่ยวกับงบประมาณเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคโ์ดยรวม 

ผูว้จิยัสรุปได้ว่า ความส าคญัของงบประมาณ หมายถงึ เป็นงานทีเ่กี่ยวกบั
การหมนุเวยีนของเงนิรวมถงึทรพัยากรในการบรหิารทีช่่วยสนับสนุนสถานศกึษา ในการด าเนิน
กจิกรรมใหผู้บ้รหิารปฏบิตังิานไดอ้ย่างประสบผลส าเรจ็ดว้ยความรวดเรว็ ทนัเหตุการณ์ อย่างมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงค์โดยรวม เพื่อพฒันาสถานศึกษาให้เจรญิก้าวหน้า ก่อ
ประโยชน์สงูสุดในการจดัการศกึษา  

2.3 ความพร้อมของงานงบประมาณ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ(ฉบบัที2่) พ.ศ. 2545 (2542, ฉบบัที ่2, 2545, หน้า 32)  
กล่าวว่า การกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษา ให้ค านึงถงึหลกัการความพรอ้ม
และความเหมาะสมในการปฏบิตัิหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาที่สามารถรบัผดิชอบด าเนินการตามขดีความสามารถไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพในงานดา้น การบรหิารงานงบประมาณ ดงันี้ 1) การจดัท าแผนงบประมาณและค า
ขอตัง้งบประมาณเพื่อเสนอต่อปลดักระทรวงศกึษาธกิาร หรอืเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พื้นฐาน แลว้แต่กรณี 2) การจดัท าแผนปฏบิตักิารใช้จ่ายเงนิตามที่ไดร้บัจดัสรรงบประมาณ
จากส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยตรง 3) การอนุมตักิารใชจ้่ายงบประมาณที่
ไดร้บัจดัสรร 4) การขอโอนและการขอเปลีย่นแปลงงบประมาณ 5) การรายงานผลการเบกิจ่าย
งบประมาณ 6) การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใช้งบประมาณ 7) การตรวจสอบตดิตาม
และรายงานการใชผ้ลผลติจากงบประมาณ 8) การระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 
9) การปฏบิตัิงานอื่นใดตามที่ได้รบัมอบหมายเกี่ยวกบักองทุนเพื่อการศึกษา 10) การบรหิาร
จัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 11) การวางแผนพัสดุ 12) การก าหนดรูปแบบรายการ        
หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพื่อเสนอต่อ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานแล้วแต่กรณ ี
13) การพฒันาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ 14) การจดัหาพสัดุ 
15) การควบคุมดูแล บ ารุงรกัษาและจ าหน่ายพสัดุ 16) การจดัหาผลประโยชน์จากทรพัย์สิน 
17) การเบกิเงนิจากคลงั 18) การรบัเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ และการจ่ายเงนิ 19) การน าเงนิส่ง
คลัง  20)  การจัดท าบัญชีการเงิน 21)  การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน         
22) การจดัท าหรอืจดัหาแบบพมิพบ์ญัช ีทะเบยีน และรายงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข, หน้า 39-50) กล่าวว่า ความพร้อมการ
บรหิารงานงบประมาณของโรงเรยีนประถมศึกษาม ี7 ด้านดงันี้ 1) การจดัท าและเสนอขอ
งบประมาณ  2) การจดัสรรงบประมาณ    3) การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมนิผลและรายงานการ
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ใชเ้งนิและผลการด าเนินงาน  4) การระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 5) การบรหิาร
การเงนิ 6) การบรหิารการบญัช ี7) การบรหิารพสัดุและสนิทรพัย ์

รุ่ง แก้วแดง (2546, หน้า 121-122) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ     
การเงินแบบใหม่ว่าโรงเรียนจะต้องให้ความส าคัญกับการวางแผนและก าหนดเป้าหมาย        
และจดัล าดบัความส าคญัของการใชเ้งนิใหช้ดัเจน กล่าวคอื ต้องใหค้วามส าคญักบักจิกรรมการ
เรยีนและการสอนเป็นอนัดบัแรก และในการด าเนินงานกต็้องแสดงใหเ้หน็ว่า ไดใ้ชง้บประมาณที่
สอดคล้องกับแผน เป้าหมาย และวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาแนวทางที่จะให้การบริหาร
งบประมาณของสถานศกึษาเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ก็คอื การน างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานมาใช ้ซึง่ เป็นระบบงบประมาณทีมุ่ง่เน้นผลงาน ใหอ้สิระแก่ผูบ้รหิารในการบรหิารจดัการ 
และรับผิดชอบต่อความส าเร็จของงาน โดยเชื่อมโยงระหว่างทรัพยากรที่ใช้ไปกับผลงาน       
หรอืผลผลติที่จะได้รบั แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนระหว่างส่วนที่เพิ่มในงบประมาณกบัส่วน        
ทีเ่พิม่ขึน้ในผลผลติหรอืผลลพัธ ์การน างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช ้จะช่วยควบคุมการ
บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาให้มุ่งไปที่ผลงาน ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษา             
มุง่ปฏบิตังิานใหบ้รรลุผลส าเรจ็ตามนโยบาย เนื่องจากการบรหิารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ใหค้วามส าคญักบัผลผลติและผลลพัธข์องการด าเนินงาน โดยผลผลติที่เกดิขึน้จะต้องเชื่อมโยง
กบัผลลพัธแ์ละผลลพัธจ์ะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและนโยบายของสถานศกึษา 

ธีระ รุญเจริญ (2546, หน้า 129-130) กล่าวถึง แนวทางในการจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานสรุปได ้3 ประการ ดงันี้ 1) การก าหนดพนัธกจิ จุดมุ่งหมายและ
วตัถุประสงค์ของแต่ละหน่วยงานซึ่งกระท าโดยผู้บรหิารระดบัสูง โดยมุ่งเน้นที่นโยบายด้าน
ทรพัยากรหลกัทีต่อ้งการ และผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ในระยะยาว  พนัธกจิ เป็นขอ้ความทีช่ดัเจน 
แสดงจุดมุ่งหมายหลกัของหน่วยงานทัง้ในปจัจุบนัและอนาคต ตลอดจนแผนงานของหน่วยงาน 
โดยระบุบรกิารที่จะให้ความส าคญัของบรกิาร  ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น และกลุ่มเป้าหมายที่จะ
ได้รบัประโยชน์ 2) ก าหนดจุดมุ่งหมายหรอืเป้าหมาย เป็นขอ้ความกวา้งที่อธบิายผลลพัธ์ที่
ต้องการเพื่อชี้ทศิทางในอนาคต ชี้การจดักิจกรรม และบรกิารที่จะบรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้
อย่างชดัเจนโดยระบุข้อความที่เปิดกว้างและมุ่งประเด็นที่สะท้อนให้เห็นล าดบัความส าคญัที ่  
เป็นจริงกลุ่มเป้าหมายที่จะให้บริการและคนอื่นเข้าใจได้ง่าย และจ านวนที่พอประมาณ       
เพื่อให้สามารถก าหนดทศิทางและจุดหมายของแผนงานและกจิกรรมโดยมหีลกัในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย คือ สอดคล้องกับพันธกิจของหน่วยงานปฏิบัติและแสดงล าดับความส าคัญ    
ก าหนดทศิทางที่ชดัเจนของหน่วยงานปฏบิตั ิ มุ่งเน้นผลลพัธ์ และเปิดกวา้งในด้านเวลาในการ
บรรลุผลส าเรจ็ 3) ก าหนดวตัถุประสงค ์ เป็นขอ้ความทีส่ามารถตรวจวดัได้เกี่ยวกบัความส าเรจ็
ของการบรกิารหรอืแผนงานที่คาดว่าจะท าภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งอาจจะเกี่ยวข้องกบั
เป้าหมายหรอืพนัธกิจ โดยมลีกัษณะคอื เป็นข้อความที่เฉพาะเจาะจง ตรวจวดัได้อยู่ภายใต้
เงือ่นไขของเวลา และเป็นขอ้ความทีเ่กีย่วขอ้งกบัสิง่ทีไ่ดก้ระท าเสรจ็ 
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กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข, หน้า 44-47) กล่าวว่า ในการตรวจสอบ 
ตดิตามประเมนิผล และรายงานผลการใชเ้งนิและผลการด าเนินงาน ไว ้2 ประการ ดงันี้  

1) การตรวจสอบตดิตามการใช้เงนิและผลการด าเนินงาน มแีนวการปฏบิตั ิ
7 ประการ ดงันี้  1.1) จดัท าแผนการตรวจสอบ ตดิตามการใช้เงนิทัง้งบประมาณ และเงนินอก
งบประมาณของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนปฏบิตักิารประจ าปีงบประมาณ และแผนการใช้
งบประมาณรายไตรมาส 1.2) จดัท าแผนการตรวจสอบ ตดิตามผลการด าเนินงานตามข้อตกลง
การให้บรกิารผลผลติของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนปฏบิตัิการประจ าปีงบประมาณ และ
แผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  1.3) จดัท าแผนการก ากบัตรวจสอบตดิตาม และป้องกนั
ความเสีย่งส าหรบัโครงการทีม่คีวามเสีย่งสงู 1.4) ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ตดิตาม
และนิเทศให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มี
ความเสีย่งสูง 1.5) จดัท าขอ้สรุปผลการตรวจสอบ ตดิตามและนิเทศ พร้อมทัง้เสนอขอ้ปญัหาที่
อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเรจ็ เพื่อให้สถานศกึษาเร่งแก้ปญัหาไดท้นัสถานการณ์ 
1.6) รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 1.7) สรุป
ขอ้มลูสารสนเทศทีไ่ดแ้ละจดัรายงานขอ้มลูการใช้งบประมาณผลการด าเนินงานของสถานศกึษา
เป็นรายไตรมาสของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  

2) การประเมนิผลการใช้เงนิและผลการด าเนินงาน มแีนวทางปฏิบตัิ 5 
ประการ ดงันี้ 2.1) ก าหนดปจัจยัหลกัความส าเรจ็ และตวัชีว้ดัของสถานศกึษา 2.2) จดัท า
ตวัชี้วดัความส าเรจ็ของผลผลติที่ก าหนดตามข้อตกลงการให้บรกิารผลผลติของสถานศึกษา   
2.3) สรา้งเครือ่งมอืเพื่อการประเมนิผล ผลผลติตามตวัชีว้ดัความส าเรจ็ทีก่ าหนดไว้ตามขอ้ตกลง
การใหบ้รกิารผลผลติของสถานศกึษา 2.4) ประเมนิแผนกลยุทธ์ และแผนปฏบิตักิารประจ าปี
ของสถานศึกษา และจดัท ารายงานประจ าปี 2.5) รายงานผลการประเมนิต่อคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ยงัไดก้ล่าวถงึ การระดมทรพัยากรและการลงทุน
เพื่อการศกึษาไว ้2 ประการ ดงันี้ 1) การจดัทรพัยากร มแีนวทางการปฏบิตั ิ3 ประการ ดงันี้ 
1.1) ประชาสมัพนัธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
ทราบรายการสินทรพัย์ของสถานศึกษาเพื่อใช้ทรพัยากรร่วมกัน  1.2) วางระบบการใช้
ทรพัยากรอย่างมปีระสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน และ 1.3) 
สนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมมอืกันใช้ทรพัยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อ
กระบวนการจดัการเรยีนการสอนของสถานศกึษา  2) การระดมทรพัยากร มแีนวทางปฏบิตัิ 6 
ประการ ดงันี้  2.1) ศกึษาวเิคราะห์กจิกรรมและภารกจิ งาน/โครงการ ตามกรอบประมาณการ
ระยะปานกลาง และแผนปฏบิตักิารประจ าปีที่มคีวามจ าเป็นต้องใช้วงเงนิเพิม่เตมิจากประมาณ
การรายไดง้บประมาณไว ้เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของกจิกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วนและ
ช่วงเวลา  2.2) ส ารวจข้อมูลนักเรยีนที่มคีวามต้องการได้รบัการสนับสนุนทุนการศึกษาตาม
เกณฑ์การรบัทุนทุกประเภท ตัง้กรรมการพจิารณาคดัเลอืกนักเรยีนได้รบัทุนการศึกษา โดย
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ตรวจสอบข้อมูลเชงิลกึพร้อมกบัให้มกีารจดัท าข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปจัจุบนั 2.3) ศึกษา
วเิคราะห์แหล่งทรพัยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กร และท้องถิน่ที่มศีกัยภาพให้การสนับสนุน
การจดัการศกึษา ตลอดจนตดิต่อประสานความร่วมมอือย่างเป็นรูปธรรม  2.4) จดัท าแผนการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยก าหนดวิธีการ แหล่ งการสนับสนุน 
เป้าหมาย เวลาด าเนินงาน และผู้รบัผดิชอบ  2.5) เสนอ แผนการระดมทรพัยากรทางการศกึษา
และทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและด าเนินการในรูป
คณะกรรมการ  2.6) เกบ็รกัษาเงนิและเบกิจ่ายไปใชต้ามแผนปฏบิตักิารประจ าปีทีต่้องใชว้งเงนิ
เพิม่เติมให้เป็นไปตามระเบยีบของทุนการศึกษา ระเบยีบว่าด้วยเงนินอกงบประมาณทัง้ตาม
วตัถุประสงคแ์ละไมก่ าหนดวตัถุประสงค ์

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ (2546ข, หน้า 22- 
32)  ไดก้ าหนดระเบยีบวธิกีารบรหิารจดัการ เกี่ยวกบัการเงนิของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็น
นิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา มีแนวปฏิบัติ 8 ประการ ดังนี้  1) งบลงทุนและ
งบด าเนินการ ให้สถานศกึษารวบรวมหลกัฐานขอเบกิและตรวจสอบความถูกต้องให้เรยีบรอ้ย 
ส่งให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรอืสถานศึกษาที่เป็นหน่วยเบกิ ด าเนินการเบกิเงนิจาก
ส านักงานคลงัจงัหวดั เพื่อจ่ายเงนิให้เจา้หนี้หรอืผูม้สีทิธริบัเงนิต่อไป 2) เงนิงบกลาง ซึ่งไม่มี
วงเงินจัดสรรให้ด าเนินการเช่นเดียวกับงบลงทุนและ งบด าเนินการ 3) งบเงินอุดหนุน           
(เงนิรายหวั) ให้สถานศึกษาจดัท าแผนการใช้จ่ายเงนิ ส่งให้ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาหรอื
สถานศึกษาที่เป็นหน่วยเบิก ด าเนินการเบกิเงนิจากส านักงานคลงัจงัหวดัเพื่อจ่ายเงนิให้แก่
สถานศึกษา 4) เงนินอกงบประมาณ ให้สถานศึกษาท าบนัทกึเสนอพร้อมใบเบกิเงนิฝากตาม
แบบที่กระทรวงการคลงัก าหนด ส่งให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาด าเนินการเบิกเงนิจาก
ส านักงานคลงัจงัหวดัเพื่อเบกิจ่ายใหส้ถานศกึษา หรอืเจา้หนี้ ผู้มสีทิธริบัเงนิตามกรณีต่อไป 5) 
ใหส้ถานศกึษาบนัทกึการรบัเงนิทีไ่ดร้บัในบญัชใีนวนัทีไ่ดร้บัเงนิ โดยแสดงใหท้ราบว่าไดร้บัเงนิ
ตามใบเสรจ็รบัเงนิ หรอืเอกสารอื่น เล่มใดเลขทีใ่ด จ านวนเท่าใด  6)  การจ่ายเงนิใหแ้ก่ผูร้บัเงนิ
ทุกรายใหม้หีลกัฐานการจา่ยเงนิและตอ้งบนัทกึรายการจา่ยเงนินัน้ไวใ้นบญัชแีลว้แต่กรณีในวนัที่
จ่ายเงนินัน้ 7) เมื่อสิ้นเวลารบัจ่ายเงนิ ให้สถานศกึษาจดัให้มผีูต้รวจสอบรายจ่ายที่บนัทกึไวใ้น
บญัชกีบัหลกัฐานการจา่ยในวนันัน้ หากปรากฏว่าถูกต้อง ใหผู้ต้รวจสอบลงลายมอืชื่อก ากบัยอด
คงเหลือไว้ในบัญชีนัน้ ๆ 8) ให้สถานศึกษาจดัให้มีการตรวจสอบการรบัจ่ายเงนิ ตลอดจน
ใบส าคญัคู่จา่ยใหส้ านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาภายในเวลาทีก่ าหนดและตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง 

ดังนัน้ผู้วิจยัสรุปได้ว่า ความพร้อมของงานงบประมาณ หมายถึง การ
เตรียมการจัดท า และเสนอแผนของบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ         
ไว้ล่วงหน้า การจดัสรรงบประมาณ ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล รายงานการใช้เงนิ และผล
การด าเนินงาน มกีารระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา บรหิารการเงนิ การบญัช ี
พสัดุและสนิทรพัย ์วดัไดจ้าก 1) ความพรอ้มในการจดัท าและเสนอของบประมาณของโรงเรยีน
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รวมถงึหน่วยงานต้นสงักดั 2) มคีวามพรอ้มในการจดัท าและเสนอของบประมาณสอดคล้องกบั
พนัธกจิของโรงเรยีน 3) ความพรอ้มของผูป้กครองในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายของนักเรยีน 4) 
การสนับสนุนของคณะกรรมการสถานศกึษาในการด าเนินงานตามโครงการ  โรงเรยีนสองภาษา
5) โรงเรยีนมคีวามพรอ้มในการสนับสนุนการจดัซือ้วสัดุ – อุปกรณ์ส าหรบัการเรยีนการสอน 6) 
ความพรอ้มของชุมชนในการระดมทรพัยากรหรอืงบประมาณภายนอกเพื่อสนับสนุนโครงการ 7) 
มคีณะกรรมการที่มคีวามพร้อม การก ากับดูแล ตรวจสอบในด้านการด าเนินการเกี่ยวกับ
ค่าใช้จ่ายในโครงการ 8) ความพรอ้มของงบประมาณในการด าเนินงาน 9) ความพรอ้มของ
สถานศึกษาในการสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจ้างครูสอน 10) โรงเรยีนสามารถ
บรหิารทรพัยากร เงนิรายไดแ้ละผลประโยชน์ของโรงเรยีนได ้

3.   งานบคุคล 
  3.1  ความหมายของงานบคุคล 
  ศวิพร  พงศ์ศรโีรจน์ (2540, หน้า 140) กล่าวว่า งานบุคคล หมายถึง     

การคดัเลอืกบุคคลเขา้ท างาน โดยใหไ้ดบุ้คคลทีเ่หมาะสม มคีวามรูค้วามสามารถ พฒันาบุคคล
ให้มคีุณภาพและใช้บุคคลนัน้ ๆ ปฏบิตังิาน ให้เกดิประสทิธผิลและประสทิธภิาพอย่างมคีุณค่า 
เพื่อใหไ้ดม้าซึง่ผลผลติหรอืบรกิารทัง้ปรมิาณและคุณภาพของงานอยา่งสงูสุด 
  ส านักคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ  (2541,หน้า 7) กล่าวว่า 
งานบุคคล หมายถงึ กระบวนการด าเนินงานเกีย่วกบับุคคลในหน่วยงานในอนัทีจ่ะใหไ้ดบุ้คลากร
มาปฏิบัติงานตามความต้องการ และเพื่อให้บุคลากรปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมขีอบข่ายกว้างขวาง ครอบคลุมตัง้แต่การก าหนดนโยบายการจดัท าแผน
อตัราก าลงั การก าหนดค่าตอบแทน การสรรหาบรรจุแต่งตัง้ การพฒันา การสรา้งขวญัก าลงัใจ 
การด าเนินการทางวนิยั ตลอดจนการใหพ้น้จากหน่วยงาน 
  สุวฒัน์  เงนิฉ ่า (2546, หน้า 53) กล่าวว่า งานบุคคล หมายถงึ กระบวนการ
บรหิารเกีย่วกบับุคคลขององคก์าร ตัง้แต่การวางแผนก าลงัคน การรบัเขา้ท างาน การมอบหมาย 
และก ากบัดูแลให้ท างานได้ตามที่ก าหนด การตอบแทนผลการท างาน การประเมนิผลพฒันา 
การควบคุมใหป้ระพฤตปิฏบิตัติามระเบยีบวนิยั และการใหพ้น้จากต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน 
  กระทรวงศกึษาธกิาร (2546ข, หน้า 51-63) กล่าวว่า งานบุคคล หมายถงึ
กระบวนการด าเนินงานทีผู่้บรหิารได้ใช้ศาสตรแ์ละศลิป์ในการพจิารณาบุคคล เพื่อสรรหาบรรจ ุ
แต่งตัง้ ใหไ้ดบุ้คคลทีม่คีวามสามารถ เหมาะสมเขา้มาท างานในหน่วยงาน 
  มานพ  วงษ์สะอาด (2547, หน้า 34) กล่าวว่า งานบุคคล หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานทีผู่้บรหิารได้ใช้ศาสตรแ์ละศลิป์ในการพจิารณาบุคคลเพื่อสรรหา บรรจ ุ
แต่งตัง้  ให้บุคคลที่มีความสามารถ มีความเหมาะสมเข้ามาท างานในหน่วยงานและ             
ขณะปฏบิตังิาน ก็ได้มกีารด าเนินการจดัท าประวตักิารพฒันา และการบ ารุงรกัษาบุคคลเพื่อให้
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บุคคลสามารถปฏบิตังิานไดเ้ตม็ความสามารถ มขีวญัก าลงัใจในการท างาน รวมทัง้การใหผู้ท้ีพ่น้
จากงาน สามารถด ารงชวีติอยูไ่ด ้
  สุมมา  ก าเนิดมี (2551, หน้า 38) กล่าวถึง งานบุคคล หมายถึง             
การด าเนินงานเกีย่วขอ้งกบับุคคลในการปฏบิตังิาน ตัง้แต่การสรรหา การวางแผนอตัราก าลงัคน 
คดัเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถได้เหมาะสมและเพียงพอต่อจ านวนนักเรียน บรรจ ุ
บ ารุงรกัษา เพื่อให้บุคคลสามารถปฏบิตังิานได้เต็มความสามารถ มขีวญัและก าลงัใจ โดยยดึ
หลกัธรรมาภบิาล คุณธรรม จรยิธรรม เพื่อทีจ่ะบรหิารบุคคลไดค้ล่องตวัในการวางแผนก าลงัคน
เขา้ท างาน การมอบหมายงาน 
  จอยซ ์(Joyce, 1992, p. 35) กล่าวถงึ งานบุคคล หมายถงึ การวางแผน
อตัราก าลงัคน การสรรหาบุคลากร และการบรรจุแต่งตัง้ การจดัท าทะเบยีนประวตับิุคลากร การ
ปกครองบงัคบับญัชา การก าหนดเงนิเดอืนค่าจา้ง การเสรมิสรา้งประสทิธภิาพ และการพฒันา
บุคลากร การประเมนิผลการปฏบิตังิาน การจ่ายค่าตอบแทน การสรา้งขวญัก าลงัใจ และการให้
พน้จากต าแหน่ง ทัง้นี้ เพื่อใหก้ารด าเนินงานของหน่วยงานและองคก์รทีม่ปีระสทิธภิาพสงูสุด 
  บาร์เมส (Barmes, 1995, p. 453) กล่าวถึง งานบุคคล หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานที่เกี่ยวกับบุคลากรในหน่วยงานหรือองค์กร เพื่อให้ได้บุคลากร          
มาปฏิบัติงานตามความต้องการ และปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งจะ
ครอบคลุมตัง้แต่การก าหนดนโยบายขององค์กร การวางแผนในการจดัอตัราก าลงัคน  ก าหนด
ค่าตอบแทน สรรหา บรรจุแต่งตัง้ และพฒันาบุคลากร สร้างขวญัและก าลงัใจ ด าเนินการทาง
วนิยั ประเมนิผลการปฏบิตังิาน คุม้ครองในดา้นกฎหมาย 
  ผูว้จิยัสรุปได้ว่า ความหมายของงานบุคคล หมายถงึ การบรหิารทรพัยากร
มนุษย ์เพื่อใช ้งานใหเ้หมาะสมกบังานตามวตัถุประสงคแ์ละความต้องการของหน่วยงาน ซึง่การ
บรหิารงานบุคลากรมขีอบขา่ยกวา้งขวางครอบคลุม ตัง้แต่การแสวงหาและการเลอืกสรรบุคลากร 
การเขา้สู่การเลอืกสรร การพฒันา การก าหนดสวสัดกิารและประโยชน์เกื้อกูล ประเมนิผลการ
ปฏบิตัิงาน การเลื่อนต าแหน่ง การโอนย้าย และการพ้นจากปฏิบตัิหน้าที่ของบุคลากร ทัง้นี้
เพื่อใหอ้งคก์ารสามารถกระท าภารกจิไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิลตามวตัถุประสงค์
ของหน่วยงาน 

  3.2  ความส าคญัของงานบคุคล 
ปรยีาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2543, หน้า 140) กล่าวว่า ความส าคญัของ    

งานบุคคลไว ้12 ประการ ดงันี้ 1)  เพื่อวางแผนก าลงัคน ทัง้แผนระยะสัน้และระยะยาว  2)  เป็น
การก าหนดนโยบายต่าง ๆ ที่จะแนะการพฒันาทรพัยากรบุคคล  3)  สรรหาบุคคลให้มจี านวน
เพยีงพอ และมคีุณภาพที่ด ีที่จะสามารถบรหิารการศกึษาที่เหมาะสม  4)  คดัเลอืกบุคคลตาม
ความต้องการก าลังคน 5) ประเมินผลการท างานเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาบุคคล            
6)  จดัการเรื่องสวสัดกิารและเพื่อสนองความต้องการของงานบุคคล 7) ให้การศกึษาต่อเนื่อง 
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เพื่อให้บุคลากรได้พฒันาตนเองตลอดเวลา 8) จดัแผนจูงใจให้บุคลากรเข้าสู่การท างานใน
องคก์าร  9) จดัระบบการตดิต่อสื่อสาร เพื่อใหบุ้คลากรในองคก์ารเขา้ใจและปฏบิตัถิูกต้อง  10) 
จดักิจกรรมให้บุคลากรได้มโีอกาสเข้าร่วมกนัเพื่อความเข้าใจในการปฏบิตัิงาน 11) รวบรวม 
เชื่อมโยงหน้าที่หลกัและหน้าที่รองตลอดจนรายละเอียดของงานลงในโปรแกรมการฝึกอบรม
บุคลากร  12)  กจิกรรมที่จดัขึ้น ก็เพื่อให้บุคคลอยู่ในองค์กรอย่างมคีวามรู้ ทกัษะ ความตัง้ใจ
และเงือ่นไขทีท่ างานใหอ้งคก์รอยา่งดทีีสุ่ด 
  กุลชล ี ไชยนันตา (2543, หน้า 6)  กล่าวว่า ความส าคญัของงานบุคคล    
ไว ้ 9 ประการ ดงันี้ 1) ลดความรนุแรงของปญัหา 2) ป้องกนัไม่ใหเ้กดิปญัหาขึน้ 3) ป้องกนัมใิห้
เกิดการใช้จ่ายที่เกินจ าเป็น 4) ป้องกนัให้พนักงานใหม่เกิดการเรยีนรู้งานเรว็ขึ้น 5) ช่วยให้
พนักงานใหม่เกดิการเรยีนรูเ้รว็ขึน้ 6) บุคลากรปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มได้เหมาะสมซึ่ง
เป็นผลต่อ 7) การลดอตัราการลาออกของบุคลากร 8) พนักงานมขีวญัและก าลงัใจ 9) องค์การ  
มกีารเจรญิเตบิโตและพฒันาไปสู่เป้าหมายได ้
  สุรฐั  ศิลปะอนันต์ (2545, หน้า 88) กล่าวว่า ความส าคญัของงานบุคคล    
เป็นการบรหิารสมยัใหม่ผู้บรหิารในองค์การของรฐัและผู้จดัการระดบัต่าง ๆ ขององค์การธุรกจิ     
จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญั และมบีทบาทในการบรหิารบุคคลมากขึน้ จากการศกึษาขององคก์าร
บรหิารวชิาการระหว่างประเทศ แห่งสหรฐัอเมรกิา พบว่า บรษิัทเอกชนที่ประสบความส าเรจ็
อย่างสูงมลีกัษณะที่เหมอืนกนัประการหนึ่ง คอื ผูบ้รหิารจะใหเ้วลาส าหรบัการพฒันาบุคคลของ
บรษิทัมากกว่ารอ้ยละ 50 ในการก าหนดนโยบายและการวางแผนงานในกจิกรรมต่าง ๆ ของการ
บรหิารงานบุคคล เช่น การสรรหา การฝึกอบรมและการพฒันา การประเมนิผลการปฏบิตังิาน 
การบรหิารค่าตอบแทนเป็นต้น นอกจากนี้ ผูบ้รหิารจะเป็นผูร้บัผดิชอบต่อความส าเรจ็และความ
ลม้เหลวของการบรหิารงานบุคคลขององคก์ร 
  สุมมา  ก าเนิดม ี(2551, หน้า 43) กล่าวว่า ความส าคญัของงานบุคคล      
คอื การแก้ปญัหาในองค์กร การสรา้งเสรมิและพฒันาองคก์ร วางแผนก าลงัคนสามารถก าหนด
บทบาทหน้าที่ของบุคคลได้ชดัเจน พฒันาบุคลากรให้มคีวามรู้ ความสามารถ ความช านาญ
อย่างต่อเนื่อง ควบคุม ติดตาม ประเมินผล นิเทศได้อย่างเป็นระบบ เอื้ออ านวยให้ยิ่งขึ้น 
สามารถชี้น าแนวทางในการค้นคว้าหาความรู้ของนักเรียน มีการก าหนดนโยบายต่างๆ        
การสรรหาบุคคลตามความเหมาะสม มกีารจดัท าประวตัใินการท างาน มกีารบ ารุงรกัษาบุคลากร
ดว้ยสิง่ตอบแทนต่าง ๆ ที่จะท าใหร้กัษาบุคคลไวไ้ด้ มกีารส่งเสรมิการสรา้งวนิัย และการรกัษา
วนิยัของบุคลากร รวมถงึการใหพ้น้จากงาน 
  จอรต์นั (Gorton, 1983, pp. 158-164) กล่าวว่า ความส าคญัของงานบุคคล
ว่า งานบุคคลเป็นหวัใจของการบรหิาร เพราะความส าเรจ็ของงานขึน้อยู่กบัคน บรรดาสิง่ต่าง ๆ 
เช่น สิง่ก่อสรา้ง เงนิ อุปกรณ์ ฯลฯ แมจ้ะมคีวามสมบูรณ์เพียงใดกต็าม จะไม่มคีวามหมายเลย 
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ถ้าคนทีใ่ชส้ิง่เหล่านี้ไม่มคีวามสามารถเพยีงพอทีจ่ะใช ้หรอืขาดขวญัก าลงัใจที่จะร่วมมอืในการ
ปฏบิตังิาน 
  บารเ์มส (Barmes, 1995, p. 476) กล่าวว่า ความส าคญัของงานบุคคล      
ว่า งานบุคคล สามารถที่จะเอื้ออ านวยให้องค์การบรรลุเป้าหมายสู่ความส าเรจ็เนื่องจากมกีาร
เลอืกสรรคนด ีคนเก่ง มคีวามรู ้ความสามารถ เขา้มาท างานและเมือ่บุคคลเหล่านัน้เขา้มาท างาน 
การบรหิารงานบุคคลจะต้องมกีารพฒันา อบรม ให้ความรู้เพื่อ เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการ
ท างานใหป้ระสบผลส าเรจ็บรรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
  ผู้วจิยัสรุปได้ว่า ความส าคญัของงานบุคคล เป็นหวัใจของการบรหิาร ถ้ามี
จ านวนบุคคลทีเ่พยีงพอ และมคีวามสามารถเหมาะสมแก่หน้าทีก่ารงาน โอกาสทีก่ารด าเนินงาน
ขององค์การจะบรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ย่อมมมีากขึน้ ความส าคญั
ในด้านที่สามารถท าให้ การด าเนินงานของส านักงานเป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่คาดหวังไว ้     
การบริหารงานบุคลากรจะส าเร็จได้มากน้อยเพียงใดส่วนหนึ่ งและเป็นส่วนส าคัญที่สุด            
คอืความสามารถในการบรหิารของผูบ้รหิาร  

  3.3  ความพร้อมของงานบคุคล 
ภญิโญ สาธร (2537, หน้า 23) สมพงศ ์เกษมสนิ (2536,หน้า 39) และ สมาน 

รงัโยกฤษฎ ์ (2535, หน้า 17) กล่าวว่า “การวางแผนก าลงัคน” ทีส่อดคลอ้งกนัว่าเป็นแผนที่
เกีย่วกบัการด าเนินงานขององคก์ารทีเ่น้นในเรือ่งบุคคลนบัตัง้แต่การเตรยีมการเพื่อการสรรหา
ว่า ตอ้งการก าลงัคนประเภทใด ระดบัใด จ านวนเท่าใด การพฒันาและใชบุ้คคลใหเ้ป็นประโยชน์ 
เพื่อสนองความตอ้งการขององคก์ารและผูป้ฏบิตังิานในองคก์าร ตลอดจนก าหนดนโยบายและ
ระเบยีบปฏบิตัต่ิางๆ เพื่อจะใชก้ าลงัทีม่อียู่ใหไ้ดป้ระโยชน์สงูสุด 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พร ะ ร าชบัญญัติ ก า รศึกษาแห่ ง ช าติ  ( ฉบับที่  2) พ . ศ . 2545 ( 2542,ฉบับที่ 2,  2545,                 
หน้า 32)  กล่าวว่า การกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศึกษา ให้ค านึงถึงหลกัการ
ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ที่จะสามารถรับผิดชอบด าเนินการตามขีด
ความสามารถได้อย่างมปีระสิทธภิาพในงานด้านการบรหิารงานบุคคล ดงันี้ 1) การวางแผน
อตัราก าลงั 2) การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 3) การสรรหาและ
บรรจุแต่งตัง้4) การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึน้ การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
5)  การด าเนินการเกี่ยวกบัการเลื่อนขัน้เงนิเดอืน 6) การลาทุกประเภท 7) การประเมนิผลการ
ปฏบิตังิาน 8) การด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 9) การสัง่พกัราชการและการสัง่ให้ออก
จากราชการไว้ก่อน 10) การรายงานการด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 11) การอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ 12)  การออกจากราชการ 13) การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวตัิ 
14)  การจัดท า  บัญชีร ายชื่ อ และ ให้ความ เห็น เกี่ ย วกับการ เสนอขอ พระ ราชทาน 
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เครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ 15) การส่งเสรมิการประเมนิวทิยฐานะขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศึกษา 16) การส่งเสริม และยกย่องเชิดชูเกียรติ 17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 18) การส่งเสรมิวินัย คุณธรรมและจรยิธรรมส าหรบัข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศกึษา 19) การรเิริม่ส่งเสรมิการขอรบัใบอนุญาต 20) การพฒันาขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าดว้ยการนัน้ 

      ศุภชยั ยาวะประภาษ ( 2546, หน้า 37 – 40) กล่าวว่า ผูบ้รหิารโรงเรยีน
จะต้องมคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับงานบุคคลอย่างถ่องแท้ เพื่อให้เกิดความพร้อมในการ
บรหิารงานบุคคล จ านวน 4 ดา้น ดงันี้ 1) ดา้นเหตุจงูใจ หมายถงึ สิง่ต่าง ๆ ทีบุ่คคลมกัเฝ้าคดิ
ค านึงถงึหรอืต้องการตลอดเวลา ซึ่งจะน าไปสู่การกระท าของบุคคล เหตุจูงใจเป็นตวัขบั ชี้ทาง 
และคดัสรรพฤตกิรรมให้ไปยงัการกระท าหรอืเป้าหมายเฉพาะบางเรื่อง เช่น คนที่มคีวามพรอ้ม
ในเรื่องเหตุจูงใจ มกัจะตัง้เป้าหมายที่ท้าทายตลอดเวลา จากนัน้จะถอืว่าเป็นความรบัผดิชอบ
ส่วนตวัที่จะต้องท าให้ส าเรจ็ และใช้ขอ้มูลยอ้นกลบัในการท างานให้ดขีึ้น 2) ลกัษณะเฉพาะ 
หมายถงึ ลกัษณะทางกายภาพและการตอบสนองที่ท าสม ่าเสมอกบัสถานการณ์หรอืข่าวสารที่
ไดร้บั  เช่น ความพรอ้มในเรื่องการมคีวามคดิสร้างสรรค ์และการควบคุมอารมณ์ดว้ยตนเอง ไม่
ระเบิดอารมณ์ใส่คนอื่น สามารถแก้ปญัหาต่าง ๆ ภายใต้ความกดดนั ความพร้อมทางด้าน
ลกัษณะเฉพาะเหล่านี้ จะเป็นคุณลกัษณะของผู้บรหิารทีป่ระสบความส าเรจ็ 3) ความรู ้หมายถงึ 
ข้อมูล ข่าวสารที่บุคคลมอียู่ในเรื่องเฉพาะนัน้ ๆ ซึ่งเป็นเรื่องที่สลบัซบัซ้อน เช่น คะแนนที่
ปรากฏผลในการสอบเป็นความรู้ที่ไม่สามารถท านายผลการปฏบิตัิงานได้เสมอไป 4) ทกัษะ
หมายถงึ ความสามารถทีจ่ะแสดงออก หรอืกระท าเรื่องงานทัง้ทีเ่ป็นงานดา้นจติใจหรอืกายภาพ 
รวมไปถึงทกัษะด้านการคิด ได้แก่ การประมวลข่าวสารและความรู้ การจดัระบบข้อมูลและ
วางแผนทีผู่บ้รหิารโรงเรยีนจะด าเนินการบรหิารงานบุคคลใหม้ปีระสทิธภิาพ  

กรฟิฟิน, สเตป็ และ เรยม์อน (Griffin, Staub & Raymond, 1985, p. 8, 21) 
กล่าวว่า การสรรหาบุคคลเป็นกระบวนการดงึดูดบุคคลทีม่คีวามสามารถเข้ามาสู่องคก์าร กล่าว
อกีนยัหน่ึงเป็นการแสวงหา และชกัชวนให้บุคคลทีม่คีวามรู ้ความสามารถทีสุ่ดและสนใจตรงกบั
ต าแหน่งทีว่่างมาสมคัรกบัองคก์ารเพื่อจะไดเ้ลอืกสรรไว ้2 ประการดงันี้ 1) การสรรหาจากแหล่ง
ภายใน หมายถงึ การค้นหาบุคคลทีม่คีุณสมบตัติามที่ต้องการจากภายในหน่วยงาน โดยใช้วธิี
เลื่อนขัน้พนักงานภายในองค์การ หรอืคดัจากบางหน่วยงานแล้วน ามาพฒันา การสรรหาจาก
ภายในอาจท าได้ 2 วธิ ีคอื 1.1) ประกาศรบัสมคัรบุคคลจากภายในอย่างเป็นทางการ  โดยระบุ
ถงึต าแหน่งที่ต้องการและคุณสมบตัิของผู้ที่ได้รบัการคดัเลอืก ทัง้นี้เพื่อให้บุคคลภายในทราบ
และสมคัรแล้วด าเนินการคดัเลือกอย่างมรีะบบและมหีลกัการที่ดีต่อไป 1.2) ผู้บงัคบับญัชา
คดัเลอืกบุคคลเป็นการภายใน โดยดจูากผลงานบนัทกึประวตัทิีเ่กีย่วกบังาน วธินีี้จะมกีารประชุม
ปรกึษาหารอืระหว่างฝ่ายบรหิารเป็นการภายใน 2) การสรรหาจากแหล่งภายนอก  หมายถึง 
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การค้นหาบุคคลที่มคีุณสมบตัิตรงตามที่ต้องการจากภายนอกหน่วยงาน การสรรหาจากแหล่ง
ภายนอกม ี 7  วธิ ีดงันี้  2.1)  การบอกคนทีรู่้จกั  2.2) ประกาศโดยผ่านทางสื่อมวลชนต่างๆ 
2.3) การติดประกาศในสถานที่รบัสมคัรหรือศูนย์รวมของการประกาศรบัสมคัรติดต่อผ่าน
สถาบนัการศกึษา โรงเรยีน วทิยาลยัหรอืมหาวทิยาลยัต่างๆ 2.4) ให้ผู้สนใจยื่นใบสมคัรทิ้งไว ้
เพื่อเลอืกคนที่มคีุณสมบตัิเหมาะสมมาทดสอบหรอืสมัภาษณ์ต่อไป 2.5) ติดต่อผ่านสมาคม
แรงงาน  2.6) ตดิต่อผ่านส านกังานจดัหางาน  2.7) การประมลูจากบรษิทัคู่แข่ง วธินีี้ส่วนมากใช้
กบัผูม้คีวามสามารถสงูและเป็นหน่วยงานของเอกชน 

  ดังนัน้ผู้วิจยัสรุปได้ว่า ความพร้อมของงานบุคคล หมายถึง การ
เตรยีมการเพื่อปฏิบตัิในกิจกรรมทัง้ปวงที่เกี่ยวกับบุคลากรในองค์กรไว้ล่วงหน้า นับตัง้แต่
กระบวนการสรรหา การคดัเลอืก การบรรจุแต่งตัง้ การโอนย้าย การฝึกอบรม การพจิารณา
ความดคีวามชอบ การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงนิเดอืน การปกครองบงัคบับญัชา การด าเนิน 
การทางวินัย การพ้นจากงาน วดัได้จาก 1) จ านวนของครูที่จบเอกภาษาอังกฤษมเีพียงพอ     
2) ความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษของครูผู้สอนคนไทย 3) ความพร้อมของบุคคลใน
โรงเรยีนทีม่คีวามรูเ้กีย่วกบัขอ้ก าหนด/คุณสมบตัขิองครชูาวต่างชาต ิ4) ความพรอ้มของบุคคลที่
มคีวามรูเ้กี่ยวกบัใบประกอบวชิาชพีของครูชาวต่างชาต ิ5) ความพรอ้มในการจดักจิกรรมการ
เรยีนการสอนแบบบูรณาการระหว่างครูชาวไทยและครูต่างชาต ิ6) ความพรอ้มของบุคคลที่มี
ความรูใ้นการจดัท าเอกสาร สญัญาจา้ง/ต่อวซี่า/กรมแรงงาน ฯลฯ 7) ความพรอ้มของบุคคลใน
การท าหน้าที่ประชาสมัพนัธ์ 8) ความพร้อมของบุคคลที่มคีวามรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัเกณฑ์
มาตรฐานทีก่ระทรวงก าหนด 

 4.  งานบริหารงานทัว่ไป 
  4.1  ความหมายของงานบริหารงานทัว่ไป 

  อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หน้า 34) กล่าวว่า ความหมายของ             
งานบรหิารงานทัว่ไป หมายถงึ งานที่เกี่ยวขอ้งกบัเอกสารต่าง ๆ ของสถานศกึษาทีจ่ าเป็นต้อง
ปฏิบัติทัง้ที่เ ป็นงานภายในและงานที่ติดต่อกับบุคคล หรือหน่วยงานภายนอก เพื่อให้
สถานศกึษาสามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งด ีมปีระสทิธภิาพถูกต้องตามระเบยีบของทางราชการ 
ให้การเรยีนการสอนเป็นไปอย่างคล่องตัวยิง่ขึ้น งานธุรการในสถานศึกษาเป็นงานทุกชนิด       
ที่ไม่ใช่งานสอน งานธุรการเป็นประจ าที่ต้องท าทุกวัน ผู้ท างานธุรการของสถานศึกษา
เปรยีบเสมอืนแมบ่า้นของสถานศกึษานัน้ ๆ 
  ส านักงานปฏริปูการศกึษา (2545, หน้า 57) กล่าวว่า ความหมายของ งาน
บรหิารทัว่ไปว่า หมายถึง การบรหิารงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา ให้สามารถด าเนินไปตาม
จุดมุ่งหมายที่ต้องการหรอืที่วางไว้แล้ว และได้เสนอหลกัการและแนวคดิที่เกี่ยวกบัการบรหิาร
ทัว่ไปม ี3 ประการ ดงัต่อไปนี้  1) ยดึหลกัให้สถานศึกษามคีวามเป็นอิสระในการบรหิาร         
และจดัการศึกษาด้วยตนเองให้มากที่สุด โดยเขตพื้นที่การศึกษามหีน้าที่ก ากบั ดูแล ส่งเสรมิ 



54 
 

สนับสนุน และประสานงานในเชงินโยบายให้สถานศึกษาจดัการศกึษาให้เป็นไปตามนโยบาย
และมาตรฐานการศกึษาของชาติ  2) มุ่งส่งเสรมิประสทิธภิาพ และประสทิธผิลในการบรหิาร   
การจดัการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามหลกัการการบรหิารที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิข์องงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตาม
หลกัเกณฑ ์กตกิา ตลอดจนการมสี่วนรว่มของบุคคล ชุมชน และองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้ง 3) มุ่งพฒันา
องค์กรทัง้ระดบัเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ให้เป็นองค์กรสมยัใหม่โดยน านวตักรรม 
และเทคโนโลยมีาใช้อย่างเหมาะสม สามารถเชื่อมโยง ติดต่อสื่อสารกนัได้อย่างรวดเร็วด้วย
ระบบเครอืขา่ยและเทคโนโลยทีีท่นัสมยั 

ส านักงานปฏริปูการศกึษา (2545, หน้า 65) กล่าวว่า งานบรหิารงานทัว่ไป 
ว่าหมายถึง กระบวนการที่ช่วยประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารงานอื่น ๆ           
ให้บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ โดยมบีทบาทหลกัในการประสาน
ส่งเสรมิ สนับสนุน และการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการบรกิารการศกึษาทุกรูปแบบทัง้
การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ตามบทบาทของส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา ตลอดจนการจดัและให้บรกิารการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอื่น 

กระทรวงศึกษาธกิาร (2546ข, หน้า 64) กล่าวว่า ความหมายของงาน
บรหิารงานทัว่ไปว่า หมายถงึ การจดัระบบบรกิารงานอื่น ๆ เพื่อใหบ้รรลุตามมาตรฐาน คุณภาพ
และเป้าหมายที่ก าหนดไว ้โดยมวีตัถุประสงคห์ลกั คอื การประสานงานส่งเสรมิ สนับสนุน และ
อ านวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการบรกิารการศกึษาทุกรปูแบบโดยมุ่ง  ใหส้ถานศกึษามกีาร
ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ตลอดจนส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
องคก์ร และชุมชน เพื่อใหก้ารจดัการศกึษามปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

สุมมา  ก าเนิดม ี(2551, หน้า 46) กล่าวว่า ความหมายของงานบรหิารงาน
ทัว่ไปว่า หมายถงึ การจดัระบบบรหิารองค์กร การให้บรกิารงานอื่น เพื่อให้บรรลุตามาตรฐาน 
คุณภาพและเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้เป็นการบรหิารทีด่แีก่ผูเ้ขา้รบับรกิาร คอื นักเรยีน ผูป้กครอง 
และชุมชน การบรหิารงานทัว่ไป เป็นกระบวนการส าคญัในการบรหิารงานโดยมวีตัถุประสงค์
หลัก คือ การประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยการความสะดวกต่างๆ ในการ
ให้บรกิารการศกึษาทุกรูปแบบ ทัง้การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และตามอธัยาศยั 
โดยมุ่งให้สถานศกึษามกีารใช้นวตักรรมและเทคโนโลยอีย่างเหมาะสม ตลอดจนส่งเสรมิการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครอง องค์กร และชุมชน เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสทิธผิล ตามบทบาทของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา สถานศึกษา ตลอดจนการจดัและ
ใหบ้รกิารการศกึษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอื่น 

จอยซ ์(Joyce, 1992, p. 65) กล่าวว่า งานบรหิารงานทัว่ไปว่า หมายถงึ 
งานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัระบบบรหิารองคก์รใหบ้รหิารงานอื่นๆ บรรลุผลตามเป้าหมายทีไ่ดว้าง
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ไวใ้นแผนงานโดยมหีน้าทีห่ลกัคอยประสานงาน ส่งเสรมิ สนับสนุนและคอยอ านวยความสะดวก
ในทุกรปูแบบ 

บราวน์ (Brown, 1998, p. 178) กล่าวว่า งานบรหิารงานทัว่ไป หมายถงึ 
การบรหิารหน่วยงานต่าง ๆ ในดา้นงานสารบรรณ การเงนิ พสัดุ งานอาคารสถานที ่เพื่อใหก้าร
ด าเนินงานของสถานศกึษาบรรลุจดุมุง่หมายตามทีล่ะแต่สถานศกึษาวางไว้  
  ผูว้จิยัสรุปได้ว่า การบรหิารงานทัว่ไป หมายถงึ งานที่เกี่ยวกบัการจดัระบบ
บรหิารองค์การให้บรหิารงานอื่นๆ ให้บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
โดยมบีทบาทในการประสานส่งเสรมิสนับสนุนและอ านวยการความสะดวกต่างๆ ในการบรกิาร
การศกึษาทุกรปูแบบ เน้นความโปรง่ใสและสามารถตรวจสอบได ้

4.2 ความส าคญัของงานบริหารงานทัว่ไป 
พิสมัย  ถีถะแก้ว (2541, หน้า 144) กล่าวว่า งานบริหารงานทัว่ไป            

มคีวามส าคญัในดา้นการวางแผนการด าเนินงาน ส่งเสรมิ สนับสนุนงานในดา้นต่าง ๆ วเิคราะห์
สภาพปญัหาในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มกีารประสานงานในแต่ละฝ่ายเพื่อพฒันาระบบการ
บรหิารจดัการ ดูแลความเรยีบรอ้ยในระบบการบรหิารจดัการในด้านอาคารสถานที ่การบรกิาร
นักเรียน การรับนักเรียน ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ ซึ่งจะท าให้การจัดการศึกษา                
มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543, หน้า 4-13)    
กล่าวว่า ความส าคญัของงานบรหิารทัว่ไป ว่า เป็นงานที่ต้องด าเนินการด้านสารบรรณ จดัท า
ทะเบยีน ก าหนดแผนการรบันกัเรยีน ขอ้มลูนกัเรยีนเพื่อรายงาน พฒันาระบบขอ้มลูสารสนเทศ 

ตลอดถึงการประชาสัมพนัธ์ และการสร้างความปลอดภัยให้กับอาคารสถานที่ ดังนัน้ การ
บรหิารงานทัว่ไปจงึมคีวามส าคญัต่อการจดัการศกึษาอย่างยิง่ เนื่องจากการจดัการศกึษาต้อง
อาศยัขอ้มลูในการจดัการศกึษา การด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ ต้องอาศยัซึง่กนัและกนัเพื่อใหก้าร
ด าเนินงานของสถานศกึษาบรรลุเป้าหมาย 

  เสนาะ ดเิยาว ์(2543, หน้า 96) กล่าวว่า งานบรหิารงานทัว่ไป มคีวามส าคญั 
คอื 1) ด้านการวางแผน ในการจดัการสิง่ใดสิง่หนึ่งนัน้ ผู้รบัผดิชอบต้องมกีารวางแผนงาน       
ที่ด าเนินงานเพื่อให้ได้ผลงานตามคุณภาพที่ก าหนดไว้วางแผนการใช้เวลาและปจัจยัต่างๆ         
ทีเ่กี่ยวขอ้งทีท่ าใหก้ารบรหิารงานบรรลุผลส าเรจ็ 2) ดา้นการจดัรปูงาน การจดัรปูงานเป็นส่วน   
ตอ้งมผีูร้บัผดิชอบในภาระงานดา้นต่าง ๆ โดยไดร้บัมอบหมายใหไ้ปด าเนินการซึง่ในแต่ละส่วนที่
ต้องมคีวามเกี่ยวขอ้งและสมัพนัธก์นั 3) ดา้นการเร่งรดัด าเนินงาน มคีวามส าคญัในการกระตุ้น
การท างานใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานโดยทีไ่มก่้าวก่ายการด าเนินการในแต่ละดา้น  4) ดา้น
การควบคุมงาน ขัน้ตอนนี้มคีวามส าคญัในการบรหิารงาน เพื่อให้ผู้ทีร่บัผดิชอบงานได้ควบคุม
การด าเนินงานไดเ้องอกีทัง้เป็นการตดิตามความกา้วหน้า 
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   ส านักงานปฏริูปการศกึษา (2545, หน้า 95) กล่าวว่า ความส าคญัของการ
งานบรหิารงานทัว่ไปว่า เนื่องจากการบรหิารทัว่ไป จะต้องด าเนินการในเรื่องการจดัท าธุรการ
งานสารบรรณ งานทะเบยีน งานพสัดุ งานสวสัดิการครู อาจารย์ คนงาน ตลอดจนงานด้าน
อาคารสถานที่ งานรกัษาพยาบาลเบื้องต้น งานประชาสมัพนัธ์ และงานด้านความปลอดภยั 
ดงันัน้ การบรหิารงานทัว่ไป มคีวามส าคญั คอื ท าใหก้ารบรหิารสถานศกึษามกีารตดิต่อสื่อสาร 
ทัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษา สามารถที่จะสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรใน
สถานศกึษาได้เป็นอย่างด ีท าให้บุคลากรพรอ้มที่จะปฏบิตังิานเพื่อให้การจดัการศกึษาประสบ
ผลส าเรจ็อยา่งมคีุณภาพ 
   สุมมา  ก าเนิดม ี(2551, หน้า 50) กล่าวว่า ความส าคญัของงานบรกิารงาน
ทัว่ไป ว่ามคีวามส าคญั เช่น มีข้อมูลในการจดัการศึกษา การสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่
บุคลากร มรีะบบในการบรหิารจดัการ วางแผนเพื่อพฒันาการจดัการศึกษา การพฒันาระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศ เทคโนโลยคีอมพวิเตอร ์มกีารประสานงานระหว่างสถานศกึษากบัชุมชนและ
องคก์รภายนอก มรีะบบการด าเนินงานดา้นงานธุรการ สารบรรณ พสัดุ มขีอ้มลูเกี่ยวกบัผูเ้รยีน 
การรบั การจ าหน่ายนกัเรยีน มกีารจดัระบบควบคุมภายในองคก์ร มกีารจดัระบบความปลอดภยั
แก่อาคารสถานทีแ่ละสิง่แวดล้อม ส่งเสรมิให้นักเรยีนมสี่วนร่วมในการวางแผนการจดักจิกรรม 
การบรกิารการศกึษาในทุกรปูแบบ เช่น การรกัษาพยาบาล 
  แคนโคล,ี และคนอื่น ๆ (Candoli, et al. 1992, p. 151) กล่าวว่าความส าคญั
ของงานบรหิารงานทัว่ไปว่า มคีวามส าคญัเพราะเป็นงานที่ เกี่ยวข้องกับการจดัระบบบรหิาร
องค์กร ให้การบรกิารในการบรหิารงานอื่นให้บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมาย     
ทีก่ าหนดไวโ้ดยมบีทบาทหลกัในการบรกิารการศกึษาทุกรปูแบบ เช่น การบรหิารในการตรวจ
สุขภาพ การประสานงานขอความรว่มมอืจากผูป้กครองและชุมชน 
  บราวน์ (Brow, 1998, p. 243) กล่าวว่า ความส าคญัของงานบรหิารงาน
ทัว่ไปหรอืงานธุรการในสถานศกึษานัน้สถานศกึษาจดัขึน้เพื่อเป็นการบรกิารหน่วยงานต่าง ๆ 
ของสถานศึกษาให้สามารถด าเนินไปตามจุดมุ่งหมายหรอืตามความต้องการ งานธุรการใน
สถานศกึษาจงึเปรยีบเสมอืนส่วนที่คอยประสานงาน หรอืคอยสนับสนุนใหส้ถานศกึษาสามารถ
ด าเนินงานไปสู่เป้าหมายทีก่ าหนดดว้ยความราบรืน่ 

ผูว้จิยัสรปุไดว้่า ความส าคญัของงานบรหิางานทัว่ไป เป็นงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การจดัระบบบรหิารองค์กรเป็นการให้บรกิารบรหิารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ
และเป้าหมาย  ที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม สนับสนุนและการ
อ านวยการ  ความสะดวกต่างๆ  ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ  มุ่ งพัฒนา
สถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิข์องงานเป็นหลักโดยเน้นความ
โปรง่ใส ความรบัผดิชอบ ทีต่รวจสอบได ้ตลอดจนการมสี่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองคก์รที่
เกีย่วขอ้ง เพื่อใหก้ารจดัการศกึษามปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
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4.3 ความพร้อมของงานบริหารงานทัว่ไป 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (2542, ฉบับที่ 2, 2545,              
หน้า 32)  กล่าวว่า การกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศึกษา ให้ค านึงถึงหลกัการ
ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ที่จะสามารถรับผิดชอบด าเนินการตามขีด
ความสามารถได้อย่างมปีระสิทธภิาพในงานด้านการบรหิารงานทัว่ไป ซึ่งมภีาระหน้าที่ ดงันี้ 
1) การพฒันาระบบและเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ 2) การประสานงานและพฒันาเครอืข่าย
การศึกษา 3) การวางแผนการบรหิารงานการศึกษา 4) งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
5) การจดัระบบการบรหิารและพฒันาองค์กร 6) การพฒันามาตรฐานการปฏบิตัิงาน 7) งาน
เทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 8) การด าเนินงานธุรการ 9) การดูแลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอ้ม 
10) การจดัท าส ามะโนผู้เรยีน 11) การรบันักเรยีน 12) การเสนอความเห็นเกี่ยวกบัเรื่องการ
จดัตัง้ ยุบ รวมหรอืเลกิสถานศกึษา13) การประสานการจดัการศกึษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย 14) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 15) การทัศนศึกษา 16) งานกิจการ
นักเรยีน 17) การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา 18) การส่งเสรมิ สนับสนุนและประสานการจดั
การศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบนัสงัคมอื่นที่จดัการศึกษา  19) งาน
ประสานราชการกบัส่วนภูมภิาคและส่วนท้องถิน่ (ท) การรายงานผลการปฏบิตัิงาน  20) การ
จดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  21) แนวทางการจดักจิกรรมเพื่อปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม
ในการลงโทษนกัเรยีน 

สมศกัดิ ์ คงเที่ยง (2542, หน้า 66  -  67) กล่าวว่า งานธุรการโรงเรยีน 
ไดแ้ก่  1) การจดัการโรงเรยีน ได้แก่ การก าหนดเกี่ยวกบัการเรยีนการสอนและการท างานของ
คร ู  2) งานทีเ่กีย่วกบักจิการนักเรยีน ได้แก่ บรกิารข่าวสาร เวลามาเรยีนของนักเรยีน รายงาน
ถงึผู้ปกครอง  3) งานที่เกี่ยวกบัครู คนงาน เจ้าหน้าที่อ านวยความสะดวก 4)งานที่เกี่ยวกบั
หลกัสูตร แบบเรยีน อุปกรณ์การสอน   5) กจิกรรมต่างๆ   6) งานธุรการ ซึง่ได้แก่ งานสาร
บรรณทีเ่กีย่วขอ้งกบัหนงัสอืงานงบประมาณ การเงนิ  พสัดุ ครุภณัฑ ์ 7) การท าสิง่อ านวยความ
สะดวกต่อการบรหิารโรงเรยีนไดแ้ก่ วารสาร ประกาศ ทะเบยีนครู สมุดลงเวลาท างาน บญัชี
จ านวนนกัเรยีน หลกัฐานต่างๆ ของโรงเรยีน 

สุฤทธิ ์ บุนนาค (2547, หน้า 17) กล่าวว่า การบรหิารอาคารสถานที ่      
เป็นภารกจิที่ส าคญัส่วนหนึ่งของการบรหิารในสถานศึกษาในทุกระดบัการศึกษา และถอืเป็น
หน้าที่ส าคญัยิง่ของผู้บรหิารการศกึษาดงันัน้ผู้บรหิารจะต้องท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัการบรหิาร
อาคารสถานที่ เป็นอย่างด ี จงึจะท าให้การบรหิารเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ เพราะอาคาร
สถานที่ ที่ดีย่อมเอื้ออ านวยต่อการจดัการเรียนการสอน และบรรยากาศการปฏิบตัิงานใน
สถานศึกษานัน้ๆ ด้วย การใช้อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ
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ตอ้งอาศยัความรว่มมอืของทุกฝา่ย ซึง่ผู ้บรหิารตอ้งจดัแบ่งหน้าที ่ใหถู้กต้องเพื่อเป็นการอ านวย
ความสะดวกต่อการเรยีนการสอน ซึง่จะเป็นงานทีส่ง่เสรมิงานวชิาการใหด้ยีิง่ขึน้ 

รชัพล คชชารุ่งโรจน์ (2548, หน้า 105) กล่าวถึง  งานอาคารสถานที ่      
ว่า อาคารสถานที่ ของโรงเรยีนถือว่าเป็นหน้าตาของโรงเรยีน เมื่อบุคคลภายนอกมองเห็น
โรงเรยีนจากภายนอกท าให้รู ้ได้ว่าโรงเรยีนทนัสมยัหรอืไม่ ต้องมกีารวางแผนผงัระบบอาคาร
และบรเิวณโรงเรยีนให้เอื้ออ านวยสรา้งบรรยากาศให้เกดิการเรยีนรู้  สะอาด ปลอดภยั ส่งเสรมิ
การเรยีนรูด้ว้ยอุปกรณ์ เทคโนโลยทีีท่นัสมยัทัง้ในห้องเรยีน หอ้งประชุม โรงอาหาร  สามารถให้
ข้อมูลข่าวสารได้อย่างทัว่ถึง โรงเรียนที่ทันสมยั อาคารสถานที่ เป็นเอกลักษณ์ภายนอก          
ที่ มองเห็นจะเป็นภาพลกัษณ์ของโรงเรยีนในการประชาสมัพนัธ์สู่ภายนอก และจะเป็นการ
พฒันาการเรยีนรูข้องนกัเรยีนอย่างสมบรูณ์ 

ดังนัน้ผู้วิจยัสรุปได้ว่า ความพร้อมของงานบริหารงานทัว่ไป หมายถึง          
การเตรยีมงานที่เกี่ยวข้องกบัการจดัระบบบรหิารองค์กรไว้ล่วงหน้า เพื่อให้บรกิารบรหิารงาน
อื่นๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้  โดยมบีทบาทหลกัในการ
ประสานส่งเสรมิสนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่างๆ  ในการบรหิารการศกึษาทุกรปูแบบมุ่ง
พฒันาสถานศกึษาใหใ้ช้นวตักรรมและเทคโนโลยอีย่างเหมาะสม  ส่งเสริมในการบรหิารและจดั
การศกึษาของสถานศกึษา ตามหลกัการบรหิารงานที่มุ่งเน้นผลสมัฤทธิข์องงานเป็นหลกั โดย
เน้นความโปร่งใส ความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได ้ตลอดจนการมสี่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  วัดได้จาก             
1) สถานศกึษามสีถานที่ ทีจ่ะปรบัปรุงใหเ้ป็นสถานทีเ่รยีนของนักเรยีน  2) มสีถานที่ทีส่ามารถ
ใช้จดัการเรยีนการสอนที่มลีกัษณะและมอุีปกรณ์เฉพาะ  3) ความพรอ้มของเครื่องมอืส าหรบั
การทดสอบดา้นภาษาของนกัเรยีนทีต่อ้งผ่านก่อนเขา้เรยีน  4)  ความพรอ้มในการน าเทคโนโลยี
สมยัใหม่มาใช้บรหิาร  5)  ความพรอ้มในการเปิดโอกาสให้ผูป้กครองได้มสี่วนร่วมในการร่วม
กจิกรรมตามโครงการ  6)  โรงเรยีนมคีวามพรอ้มในการประชาสมัพนัธส์รา้งความเขา้ใจอันดแีก่
ผูป้กครอง  7)  มคีวามพรอ้มในแหล่งขอ้มลู ข่าวสาร หรอืสถานที่ ทีจ่ะเสรมิสรา้งประสบการณ์
แก่นกัเรยีน  8)  โรงเรยีนมแีผนควบคุม ก ากบั ดแูล ครผููส้อนและนกัเรยีน 

 
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

1.  งานวิจยัในประเทศ 
   จรรยา กนกนิรนัดร (2540, บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเรื่อง สภาพการจดัการ
เรียนการสอนสภาพการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษระดับเตรียมความพร้อมใน                  
ชัน้ประถมศึกษาปีที่ 1 อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชยีงใหม่ พบว่า ครูส่วนมากเห็นด้วยต่อ
นโยบายทีเ่ปิดสอนภาษาองักฤษตัง้แต่ชัน้ประถมศกึษาปีที ่1 และคดิว่าการสอนภาษาองักฤษจะ
ค่อยๆ พฒันาไปในทศิทางที่ดขี ึน้ ปจัจยัส าคญัขึน้อยู่กบัศกัยภาพของครูและความชดัเจนของ 
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นโบบาย ตลอดจนการสนับสนุนทางด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่องจากกระทรวงศึกษาธกิาร      
ครูจ านวนครึง่หน่ึงเหน็ว่าการสอนที่ผ่านมาประสบความส าเรจ็ ปญัหา คอื ครูขาดความพรอ้ม
ดา้นทกัษะภาษาองักฤษและไม่มคีวามช านาญในการสอน ครูมภีาระการสอนมาก สอนทุกวชิา               
และพบว่าพฤตกิรรมส่วนใหญ่มกีารกล่าวชมเชย สนับสนุน หรอืกระตุ้นใหน้ักเรยีน ไดแ้สดงออก 
การออกค าสัง่ใหน้กัเรยีนปฏบิตั ิและแกไ้ขขอ้บกพรอ่ง นกัเรยีนไดร้บัความสนุกสนาน 

รานี  ไชยวงค์ (2547, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาสภาพทัว่ไปของการจดัการศกึษา
เป็นภาษาองักฤษ และความพงึพอใจของผู้ปกครองและครูต่อการศกึษาเป็นภาษาองักฤษของ
โรงเรยีนวชิยัวทิยาลยัจงัหวดัเชยีงใหม่ ผู้วจิยัได้ศึกษาองค์ประกอบด้านปจัจยั ประกอบด้วย 
ผูบ้รหิาร คร ูหลกัสูตร อาคารสถานทีแ่ละสิง่แวดลอ้ม ดา้นกระบวนการประกอบดว้ย โครงสรา้ง
การบริหารงาน ความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมกับชุมชน จดักิจกรรมการเรียนการสอน     
วัดผลประเมินผล ด้านผู้เรียน ประกอบด้วย ความรู้และทักษะตามหลักสูตรและเกณฑ์            
ที่สถานศกึษาก าหนด ทกัษะการท างาน การแสวงหาความรูค้วามสามารถในการคดิวเิคราะห ์
สุนทรยีภาพทางด้านศลิปะ ดนตร ีกฬีา สุขนิสยัที่ด ีและคุณธรรม จรยิธรรม ผลการวจิยัพบว่า
การจดัการเรยีนการสอนของโรงเรยีนวชิยัวทิยา จงัหวดัเชยีงใหม่อยู่ในระดบัดแีละเป็นไปตาม
หลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ความพงึพอใจของผู้ปกครองและครูด้านปจัจยัอยู่ในระดบัสูง   
ดา้นกระบวนการอยูใ่นระดบัสงู และดา้นผูเ้รยีนอยูใ่นระดบัสงู 

เสาวภา  จนัทรส์งค์ (2547, บทคดัย่อ) ได้ศกึษาสภาพปญัหาการด าเนินงาน
จดัหลกัสตูรภาษาองักฤษฉบบัเตม็ (English program) ในโรงเรยีนสองภาษาระดบัประถมศกึษา 
จ านวน 10 โรง ผลการวจิยัพบว่า ดา้นการจดัหลกัสูตร โรงเรยีนวางแผนการจดัหลกัสูตร โดยใช้
ขอ้มูลดา้นความพรอ้มของโรงเรยีนและความพรอ้มของผูป้กครอง จดัเตรยีมอาจารยผ์ูส้อนชาว
ไทยโดยการส่งเขา้รบัการอบรม ประชุม สมัมนา ศึกษาดูงาน ส่วนอาจารยผ์ู้สอนชาวต่างชาติ
เตรยีมโดยการจดัอบรมการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนภายในโรงเรยีนและส่งไปศกึษาดูงาน 
มกีารจดัท าแผนการสอนระยะสัน้รายสปัดาหจ์ดัเตรยีมอาคารสถานทีโ่ดยการปรบัปรุงชัน้เรยีน
ใหม่ โรงเรยีนใช้เอกสารประกอบหลกัสูตรจากต่างประเทศ มกีารประชาสมัพนัธ์หลกัสูตร จดั
เตรยีมการประเมนิผลการจดัหลกัสูตร โดยการส่งเขา้รบัการอบรม ประชุม สมัมนา ศกึษาดูงาน 
ปญัหาทีพ่บ ไดแ้ก่ ผูป้กครองขาดความเชื่อมัน่ในการจดัหลกัสูตร บุคลากรชาวต่างประเทศขาด
แคลน และต้องการค่าตอบแทนสูง มกีารเปลี่ยนแปลงบ่อย ขาดบุคลากรชาวไทยที่มคีวามรู้
ความสามารถทางภาษาองักฤษ บุคลากรชาวต่างชาติขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการจดัท า
แผนการสอน ด้านการด าเนินการจดัหลกัสูตรโรงเรยีน จดักิจกรรมการเรยีนการสอนแบบยดึ
ผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลาง มกีารจดัทศันศกึษาและกจิกรรมกฬีา เป็นกจิกรรมเสรมิหลกัสูตร โรงเรยีน
มีสื่อการเรียนการสอนประเภทของจริง ของจ าลอง บัตรค า เทปเสียง ซีดี และโปรแกรม
คอมพวิเตอร ์มกีารวดัผลประเมนิผล โดยใชก้ารทดสอบ การสงัเกต การสมัภาษณ์ นิเทศ การจดั
กจิกรรมการเรยีนการสอน โดยการสังเกตการสอนในชัน้เรยีนและเยี่ยมชัน้เรยีน ปญัหาที่พบ 
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ได้แก่ นักเรียน มีความรู้พื้นฐานแตกต่างกัน ด้านการติดตามประเมินผลการจัดหลักสูตร 
โรงเรยีนมีการติดตามประเมนิผล การเตรยีมการจดัหลกัสูตร โดยการสอบถามบุคลากรใน
โครงการและสอบถามผู้ปกครอง และมกีารตดิตาม ประเมนิผลการด าเนินการจดัหลกัสูตร โดย
การพจิารณาจากผลสมัฤทธิท์างการเรยีน สอบถามอาจารย์ผู้สอน นักเรยีนและพจิารณาจาก
ผลสัมฤทธิท์างการเรียน สอบถามอาจารย์ผู้สอน นักเรียนและผู้ปกครอง มีการติดตาม
ประเมนิผลการด าเนินการจดัหลกัสตูรเมือ่สิน้ปีการศกึษา 

นัยนา  ใหม่คาม ิ(2548, บทคดัย่อ) ได้ศกึษาการใชแ้ผนการจดัการเรยีนการ
สอนภาษาอังกฤษโดยใช้วิธีการสอนภาษาที่เน้นเนื้อหาวิชา ซึ่งมีว ัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
แผนการจดัการเรยีนรู้ภาษาอังกฤษโดยใช้วิธีการสอนที่เน้นเนื้อหาวิชา ส าหรบันักเรยีนชัน้
มธัยมศกึษาปีที ่1 โรงเรยีนตลุงพทิยาสรรพ ์ภาคเรยีนที่ 1 ปีการศกึษา 2548 จ านวน 48 คน 
พบว่า ประสทิธภิาพของแผนการจดัการเรยีนรูภ้าษองักฤษ ระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีที ่1 โดยใช้
วธิกีารสอนทีเ่น้นเนื้อหาวชิามคี่าเท่ากบั 77.03 หมายความว่านักเรยีนปฏบิตักิจิกรรมแผนการ
จดัการเรยีนรูแ้ละมผีลการประเมนิตามสภาพจรงิระหว่างการจดักจิกรรมได้คะแนนเป็นรอ้ยละ 
77.03 และท าคะแนนแบบทดสอบวดัผลสมัฤทธิห์ลงัเรยีน ไดค้ะแนนคดิเป็นรอ้ยละ 76.09 ซึง่สูง
กว่าเกณฑป์ระสทิธิภ์าพ 75/75 ทีต่ ัง้ไว ้

ชยัพร  สกุลพนารกัษ์ (2552, บทคดัย่อ) ได้ท าวจิยัเรื่องรูปแบบการบรหิาร
โรงเรยีนสองภาษาส าหรบัประเทศไทย ผลการวจิยั พบว่า 1) องคป์ระกอบการบรหิารโรงเรยีน
สองภาษาส าหรบัประเทศไทย ประกอบด้วยองค์ประกอบ 7 องค์ประกอบ ดังนี้  1.1) การ
ประเมนิผล 1.2) การบรหิารกจิการนักเรยีน 1.3) การบรหิารงานบุคคล 1.4) การบรหิารงาน
วชิาการ 5) การบรหิารแบบมสี่วนร่วม 6) การประกนัคุณภาพ 7) การบรหิารงานทัว่ไป          
2) รปูแบบการบรหิารโรงเรยีนสองภาษาส าหรบัประเทศไทย ประกอบดว้ยองคป์ระกอบทีส่ าคญั 
7 องค์ประกอบ ซึ่งมคีวามเหมาะสมถูกต้องเป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
สอดคลอ้งกบัแนวคดิทฤษฎขีองการวจิยั 

2. งานวิจยัต่างประเทศ 
โอมารค์, และอรีกิสนั (Omark & Erickson, 1983, unpaged) ไดเ้ปรยีบเทยีบ

ผลการเรียนของนักเรียนที่เรียนสองภาษา (bilingual) กับนักเรียนที่เรียนภาษาเดียวกัน 
(monolingual) ว่าได้มกีารศึกษาว่า มกีารพฒันาทางด้านความคดิ ทางสมองอย่างต่อเนื่อง
ส าหรบัการเรียนหลกัสูตรสองภาษานัน้เคยมีการน านักเรยีนที่เรยีนหลกัสูตรสองภาษา ไป
เปรยีบเทยีบกบันักเรยีนที่เรยีนหลกัสูตร 1 ภาษา ปรากฏว่าคะแนนของนักเรยีนที่เรยีนสอง
ภาษาจะดีกว่านักเรยีนที่เรยีนภาษาเดียว นอกจากนี้ยงัได้กล่าวถึงการเปรยีบเทียบด้วยวิธี
เดยีวกนัทีศ่กึษา (bozinou-doukas, pearl and lambert) 1 กลุ่ม ซึง่ท าการทดสอบเดก็อาย ุ    
10 ขวบ ทีเ่รยีนโรงเรยีนสองภาษา 1 กลุ่ม เดก็ 10 ขวบทีเ่รยีนภาษาเดยีว 1 กลุ่ม ปรากฏว่าการ
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พฒันาของกลุ่มนักเรยีนที่เรยีนสองภาษาจะท าได้คะแนนมากกว่า สามารถท าได้หลากหลาย
มากกว่า 

เอสคาร์มิลล่า (Escamilla,1994, unpaged) ได้ศึกษาสภาพสังคม              
และสิง่แวดล้อมที่เหมาะสมส าหรบัการเรยีนสองภาษา โดยมเีหตุผลในการวจิยัว่าโรงเรยีนทมีี
การผนัแปรการสอนไปสู่โรงเรยีนสองภาษาและที่เป็นโรงเรยีนที่มขีนาดใหญ่จะมบีรบิทหลาย
อย่างที่มอีทิธพิลต่อการเรยีนสองภาษาของนักเรยีน ผลการศึกษา พบว่า การเรยีนสองภาษา
ของนักเรียนจะได้ผลดี โรงเรียนต้องจัดสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียนให้รองรับ             
หรอืสนบัสนุนสภาพการเรยีนรูข้องนกัเรยีนเหมอืนกบัการเรยีนในชัน้เรยีนจงึจะเหน็ผลไดช้ดัเจน
เพราะการจดัให้มกีารใช้ภาษาภายในห้องเรยีนและนอกห้องเรยีนแตกต่างกนัจะมผีลต่อการ
เรยีนรูภ้าษาของนกัเรยีนเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะโรงเรยีนทีม่ขีนาดใหญ่ 
  แช (Chao, 2004, p. 802-A) ไดศ้กึษาการใชว้ธิกีารสอนภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาที่สองที่ เ น้นเนื้ อหาวิชาเ ป็นส าคัญ กับกลุ่ มนัก เรียนชาว เกาหลี ในโรง เรียน                 
โกสแองเจลิอนัไฟด ์(Kos Angeles Unfiled) โดยใชร้ปูแบบของสตฟี คราเชน กลุ่มตวัอย่างทีใ่ช้
ในการวจิยั คอื คร ู  10 คน และนกัเรยีนซึง่เป็นชาวเกาหล ีมกีระบวนการในการวเิคราะหข์อ้มลู 
3 ขัน้ตอน คอื การศกึษารปูแบบและทฤษฎเีพื่อวเิคราะหข์อ้มลูทีเ่กบ็ไดจ้าการสมัภาษณ์คร ูการ
สงัเกตหอ้งเรยีนแบบไม่มสี่วนร่วมและขอ้มลูพืน้ฐานของโรงเรยีน การวจิยั พบว่า เมื่อน าความรู้
ในเรื่องของวฒันธรรมและประวตัิศาสตร์ของเกาหลี มาใช้ในการสอนภาษาเชิงวิชาการกับ
นักเรยีนนัน้ นักเรยีนให้ความสนใจในกิจกรรม รวมทัง้ผู้ปกครองก็ให้ความร่วมมอืในกิจกรรม
ของโรงเรยีน นอกจากน้ียงัสามารถสอดแทรกหลกัไวยากรณ์ของภาษาเป้าหมายในระหว่างการ
สอนเน้ือหาได ้
   ปารค์เกอร์ (Parker, 2008, unpaged) ได้ส ารวจ 724 ครอบครวัในทาง
ตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศสหรฐัอเมรกิา ที่มุ่งส่งบุตรหลาน เขา้เรยีนในระบบสองภาษา  
ในเรื่องใครเป็นผู้เลอืกการศกึษาเป็นระบบสองภาษาให้กบับุตรหลาน และผลการศกึษาพบว่า 
หลายครอบครวัเหน็ว่าการเรยีนในระบบสองภาษาท าให้บุตรหลานสามารถพูด อ่าน และเขยีน
เป็นสองภาษาได้ (ร้อยละ 93.6) บุตรหลานจะได้ประสบความส าเร็จในระดบัสังคมโลก         
(รอ้ยละ 63.1) จะประสบความส าเรจ็ในโรงเรยีน (รอ้ยละ 63.1) และ จะสามารถอยู่ร่วมกบัสงัคม
ที่มีความแตกต่างกันได้อย่างสะดวก (ร้อยละ 60.7) หลายครอบครัวถือว่า การเรียนรู้
ภาษาองักฤษ เป็นเป้าหมายส าคญั ส าหรบับุตรหลาน ซึ่งมคีวามส าคญัต่อการศกึษาในอนาคต 
รวมทัง้ยงัใหป้ระโยชน์ทางดา้นเศรษฐกจิและการเงนินอกจากนี้แลว้ การเรยีนในระบบสองภาษา
ยงัสร้างความภูมิใจในตัวเองให้กับบุตรหลานเพิ่มขึ้นและยังมีจุดเด่นในการที่จะช่วยเพิ่ม
ศกัยภาพในการแขง่ขนักบัต่างชาตใิหก้บับุตรหลานเพิม่ขึน้ 
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนสองภาษา          
ซึง่ตอ้งมอีงคป์ระกอบต่างๆ เป็นตวับ่งชีข้องรปูแบบในการบรหิารจดัการศกึษา เพื่อใหส้อดคลอ้ง
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กบันโยบายและสภาพการในปจัจุบนัที่ใหส้ถานศกึษาปรบัปรุงและพฒันาตนเองใหเ้ป็นโรงเรยีน
สองภาษาที่มคีุณภาพ สามารถพึ่งตนเองได้ และพฒันาชุมชนสงัคมประเทศชาติให้มคีวาม
เจรญิก้าวหน้า และยัง่ยนืต่อไป โรงเรยีนสองภาษาจะประสบผลส าเรจ็ได้ต้องอาศยัหลกัการ
แนวคดิทฤษฎเีป็นกรอบในการด าเนินการบรหิารจดัการศกึษา ต้องอาศยัทัง้วสิยัทศัน์ของการ
บรหิารการจดั มบีรรยากาศของความเป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู้เป็นแรงจูงใจของทุกฝ่ายที่จะ
พฒันาคุณภาพของโรงเรียนสองภาษา ตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายเพื่อให้เกิดความ
เจรญิรุ่งเรอืงและมัน่คงตลอดไปในปจัจุบนั และอนาคตในโลกแห่งโลกาภวิตัน์  ภายในปี 
พุทธศกัราช 2558 จะเป็นการรวมตวักนัของประเทศสมาชกิอาเซยีน ประเทศอาเซยีนกเ็หมอืน
เป็นประเทศเดยีวกนัมากขึน้ประชากรของประเทศสมาชกิจะไปมาหาสู่กนัได้อย่างสะดวกและ
ง่ายดายขึน้ไม่ต้องมวีซี่าและไม่ต้องผ่านการตรวจอย่างเข้มงวด ดงันัน้ภาษาต่างประเทศจงึมี
ความส าคญัอย่างยิง่ในการตดิต่อสื่อสาร ซึง่ผูว้จิยั ไดส้งัเคราะหง์านวจิยัทีเ่กี่ยวกบัโรงเรยีนสอง
ภาษา เพื่อใช้เป็นองค์ประกอบในการศกึษาถงึ ความพรอ้มการในการบรหิารจดัการศกึษาการ
เปิดสอนโครงการโรงเรียนสองภาษาตามทัศนะของผู้บริหารและครูผู้สอนระดับการศึกษา      
ขัน้พืน้ฐานสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาก าแพงเพชร 
               


