
บทท่ี    1  
บทนํา  

  

  

1.    ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
  

                                                เม่ือเริ่มอาณาจักรสุโขทัย  อาณาจักรมีการปกครองแบบราชาธิปไตยโดยมีฐาน

แนวคิดแบบปตุราชาเปนหลักในการปกครอง  พระมหากษัตริยทรงมีฐานะเปรียบเสมือนพอ  ผูทํา

หนาท่ีปกปองคุมครองดูแลลูกๆ  ตอมาเม่ืออาณาจักรเริ่มขยายอาณาบริเวณ  โครงสรางทางการเมือง

การปกครองและฐานอํานาจทางการเมืองเริ่มมีความซับซอนมากขึ้น  แนวคิดปตุราชาจึงถูกแทนท่ี

ดวยแนวคิดธรรมราชามาเปนหลักในการดําเนินนโยบายทางการเมืองการปกครองโดยมีหลักธรรม

และคําสอนของศาสนาพุทธเปนแนวทางในการปกครองดูแลประชาชนและอาณาจักร  แตเม่ือ

อาณาจักรสุโขทัยลมสลายลง  อาณาจักรอยุธยาครองความเปนใหญโดยยังคงมีรูปแบบการปกครอง

ราชาธิปไตยเปนรากฐาน  แตไดแทรกแนวคิดเทวราชามาเปนแนวทางหลักในทางการเมืองการ

ปกครอง  โดยพระมหากษัตริยเปรียบเสมือนดั่งเทพเจาอวตารลงมาเพ่ือทําหนาท่ีคุมครองดูแล

ประชาชนและปกครองอาณาจักรใหมีความเจริญรุงเรืองอยางม่ันคง  สถานะของพระมหากษัตริย

ไดรับการยกยองผานทางพิธีกรรมธรรมเนียมปฏิบัติตางๆและผานทางสถาปตยกรรมท่ีมีการตกแตง

ท่ีประทับหรือพระราชวังใหมีความลึกลับ  จึงทําใหพระมหากษัตริยทรงมีฐานะและพระราชอํานาจ

ครอบคลุมเหนือดินแดนไดเบ็ดเสร็จเฉพาะในทางทฤษฏีเทานั้น  แตในทางปฏิบัติพระราชอํานาจ

ของพระมหากษัตริยไมสามารถครอบคลุมไดเบ็ดเสร็จเด็ดขาดท้ังหมด  เพราะวาอํานาจในทาง

การเมืองการปกครองยังคงตกอยูกับบรรดากลุมขุนนางช้ันสูงท่ีมีท้ังอํานาจผูกขาดในระบบ

เศรษฐกิจ  การคาการขายไวกับกลุมของตน  และมีกําลังไพรพลเปนจํานวนมากในสังกัดมูลนาย  

(ลิขิต  ธีรเวคิน  2554:  17-51)  ซ่ึงรูปแบบการปกครองของอาณาจักรอยุธยาไดมีการใชสืบทอดมาเปน

ระยะเวลายาวนาน  จนกระท่ังถึงยุคสมัยรัตนโกสินทรตอนตนจึงไดมีการนําแนวคิดธรรมราชามา

เปนแนวทางหลักในทางการเมืองการปกครองอีกครั้งเพ่ือสรางความสงบสุขในแผนดิน  ตอมาเม่ือ

ลัทธิจักรวรรดินิยมเริ่มแผขยายเขามาในภูมิภาคแหงนี้  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงเริ่ม

มีการปรับเปล่ียนรูปแบบขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติตางๆ  เพ่ือนําพาประเทศสูความเปน

สมัยใหมตามแนวทางตะวันตก  แตการเปล่ียนแปลงสูความเปนสมัยใหมในทางการเมืองการ

ปกครองท่ีเปนรูปธรรมไดเริ่มเกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงได
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เสด็จขึ้นครองราชยตอจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ดวยการสนับสนุนของกลุมขุน

นางช้ันสูงและพระบรมวงศานุวงศผูใหญท่ีอยูมาตั้งแตในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา  

แตอํานาจในทางการเมืองการปกครองและการบริหารราชการแผนดินในชวงแรกนั้นตองอยูภายใต

การควบคุมดูแลของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ    (ธารทอง  ทองสวัสดิ์  2552:  5-8)      

                                                ครั้นเม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระชนมายุครบ  20  พรรษา  

พระองคไดเขาพิธีพระบรมราชาภิเษกครั้งท่ี  2  จากนั้นพระองคทรงบริหารราชการแผนดินดวย

พระองคเอง  พระองคทรงเริ่มมีการปรับปรุงและปรับเปล่ียนบานเมืองสูความสมัยใหมดวยพระบรม

ราโชบายใหมีการปรับเปล่ียนขนบธรรมเนียมประเพณี   และคานิยมของสังคมรวมถึงระบบ

เศรษฐกิจการคา  การคลัง  การภาษีอากร  ระบบกฎหมายทางศาล  และความเปนอยูของประชาชน  ให

เปนท่ียอมรับของชาติมหาอํานาจชาติตะวันตก  ท่ีกําลังแผขยายอํานาจเขามาครอบครองในภูมิภาค

แหงนี้  (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล  2552:  48)    ในเวลาตอมาพระองคทรงมีพระบรมราโชบายใหมีการ

จัดตั้งกระทรวง  ทบวง  กรม  ขึ้นมาใหมในสวนกลาง  โดยมีเสนาบดีเปนผูดูแลรับผิดชอบในแตละ

กระทรวง    สวนในภูมิภาคมีการรวบรวมหัวเมืองตางๆเขามาเปนมณฑลเทศาภิบาลโดยมีขาหลวง

เปนผูดูแล    ทําหนาท่ีตางพระเนตรพระกรรณออกไปควบคุมแหลงอํานาจดั้งเดิมตามหัวเมืองตางๆ  

ซ่ึงทําใหอํานาจท้ังหมดถูกรวบรวมเขาสูศูนยกลางไวท่ีพระองคทาน  กอใหเกิดผลสําเร็จในการสราง

รัฐท่ีสามารควบคุมอาณาบริเวณชายขอบดินแดนใหเกิดความสงบเรียบรอยสามารถแสดงใหเห็นถึง

การมีอํานาจอธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพเหนือดินแดนและยังสามารถสรางความแข็งแกรงใหกับ

ศูนยกลางแหงอํานาจท้ังปวง  สงผลทําใหระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมีประสิทธิภาพสูงสุด  

สามารถนําพาประเทศสูความทันสมัยและพนภัยจากการลาอาณานิคมของชาติมหาอํานาจตะวันตก  

(ชัยอนันต  สมุทวณิช  2554:  57-59)  แตในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวผาน

ถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีการทาทายพระราชอํานาจและระบอบการ

ปกครอง  ดวยการเรียกรองใหมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการปกครองโดยกลุมผูนํารุนใหมท่ีเปนท้ัง

ขาราชการระดับกลางในระบบราชการของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  และชนช้ันนํา  จนกระท่ัง

เกิดการปฏิวัติยึดอํานาจในวันท่ี  24  มิถุนายน  พ.ศ.2475  ทําการลมลางระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  

มาเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีอํานาจอธิปไตยสูงสุดเปนของปวงประชาชน  อัน

เปนรากฐานสําคัญในการสรางรัฐประชาชาติ  ซ่ึงมีความแตกตางจากการปฏิรูปแผนดินและการ

สรางรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวท่ีอํานาจ

อธิปไตยสูงสุดเปนอํานาจของพระมหากษัตริยอยางแทจริง  (นครินทร  เมฆไตรรัตน  2553:  10-11)  

                                                สําหรับแนวคิดและแบบแผนวิธีการในการดําเนินการทางการเมืองการปกครองการ

ของพระมหากษัตริยในอดีตท่ีผานมา  เพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในทางการเมืองการปกครองมีลักษณะ
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เปนการสถาปนาวงศตระกูลของตนขึน้เปนราชวงศ  มีการปราบดาภิเษกและมีการสืบสายโลหิตตอ

กันมา  สวนการใชอํานาจในทางการเมืองการปกครองมีการใชกําลังในการสูรบทําศึกสงครามกัน    มี

การใชอํานาจท่ีมีฐานมาจากกลุมเช้ือพระวงศและกําลังไพรพลในสังกัด  และการรักษาพระราช

อํานาจ  มีฐานแนวคิดธรรมราชาและเทวราชาเปนกลไกรองรับในการรักษาพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริย   แตแนวคิดธรรมราชาและเทวราชาสามารถชวยสรางความรมเย็นเปนสุขตอ

ประชาราษฎร  ชวยรักษาพระราชอํานาจและชวยรักษาสถานภาพของพระมหากษัตริยไวไดแคเพียง

ในชวงระยะเวลาขณะหนึ่งเทานั้น  ถาพระมหากษัตริยพระองคใดท่ีทรงมีฝมือในการรบท่ีเขมแข็ง  

สามารถสรางดุลหรือตอรองอํานาจกับบรรดาเช้ือพระวงศและบรรดากลุมขุนนางช้ันนําได  พรอม

กับดํารงตนไวซ่ึงทศพิธราชธรรม
1

  ดวยแลว  พระมหากษัตริยก็จักสามารถปกครองแผนดินไดอยาง

ม่ันคง  (ณรงค  พวงพิศ  2555:  747-759)  จึงเห็นไดวาวิวัฒนาการของรัฐในแบบราชาธิปไตยไดดาํเนนิ

มาถึงจุดสมบูรณสูงสุดในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยเกิดรัฐในแบบ

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย  พระมหากษัตริยทรงเปนองคอธิปตย  พระราชอํานาจของพระองคและ

สถาบันพระมหากษัตริยมีความเปนเอกภาพอยางแทจริง  ครั้นเม่ือเกิดสถานการณทางการเมืองจาก

ภายนอกและภายในราชอาณาจักรเขามากระทบตอพระองคและรัฐ  พระองคก็ทรงฟนฝาตอสูกับ

สถานการณทางการเมืองตางๆดวยพระปรีชาสามารถของพระองคท่ีทรงดําเนินการทางการเมือง

ดวยแนวคิดและพระบรมราโชบายทางการเมืองตางๆ  เพ่ือนําพาประเทศใหรอดพนภัยจากการลา

อาณานิคมของชาติมหาอํานาจตะวันตกและเพ่ือรักษาสถานภาพของพระองคใหมีความม่ันคง  

เหมือนดั่ง  เม่ือตอนท่ีพระองคมีพระชนมายุ  15  พรรษา  พระองคตองพบกับสถานการณภายในท่ีบีบ

คั้นทําใหพระองคทรงตกอยูในฐานะ  “เหมือนตะเกียงริบรี่จวนดับ”  พระองคทรงดําเนินพระองคให

รอดพนปลอดภัยนี้มาได  (ธารทอง  ทองสวัสดิ์  2552:  6-8)                                                  

                                                การท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระปรีชาสามารถรวบรวม

อํานาจเขาสูศูนยกลางไดจึงนํามาซ่ึงรัฐในแบบรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย  พัฒนารัฐสูรัฐสมัยใหมให

มีความเจริญกาวหนาและรอดพนภัยจากการลาอาณานิคมของชาติมหาอํานาจตะวันตก  พระองค

ทรงมิไดใชเพียงแคแนวคิดเทวราชาและแนวคิดธรรมราชาในทางการเมืองการปกครองเทานั้น  แต

พระองคยังทรงนําแนวคิดและแนวนโยบายทางการเมืองตามแนวทางตะวันตกมาปรับใชในทาง

                                                                                                                
                                        

1

ในสังคมไทย  ศาสนาพุทธมีอิทธิพลและความสําคัญตอสังคม  ราชาหรือผูปกครองจึงถูกตั้ง

เกณฑไวใหตองเปนผู มีคุณธรรมในการปกครอง  โดยคุณธรรมมี  10  ประการ  ซ่ึงเรียกวา  

ทศพิธราชธรรม  ไดแก  การเสียสละส่ิงของ  ความประพฤติดีงาม  การเสียสละความสุขสําราญ  ความ

ซ่ือตรง  ความขมใจ  ความไมโกรธ  ความไมเบียดเบียน  ความอดทน  และความวางใจเปนกลาง    
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การเมืองการปกครองดวย  ซ่ึงทําใหพระองคมีพระราชอํานาจมากจนสามารถกลาวอางคําวา  “รัฐ”  

คือ  “ขา”  (ธโสธร  ตูทองคํา  2551:  20)  ในบริบทสังคมท่ีชนช้ันนําชาวสยามตางก็รับรูถึงเรื่องแนวคิด

เสรีภาพ    ความเสมอภาคและประชาธิปไตยกันมาพอควร  จากหนังสือพิมพท่ีหมอ  “บรัดเลย”  ซ่ึงได

ตีพิมพเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญประเทศอเมริกาเปนภาษาไทยลงในหนังสือจดหมายเหตุฉบับ

วันท่ี  19  ตุลาคม  พ.ศ.  2408  (ชาญวิทย  เกษตรศิริ  2539:  59-66)  กอปรกับสถานการณของสยามก็ยังมิ

ปลอดภัย  จากการคุกคามของชาติมหาอํานาจดวย  ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาว  สถานการณของสยามก็มี

ลักษณะคลายกับสถานการณท่ีเคยเกิดขึ้นบนคาบสมุทรอิตาลีในยุคสมัยของมาเคียเวลลี  กลาวคือเจา

ผูครองนครรัฐตางๆในคาบสมุทรอิตาลีขาดเอกภาพทางอํานาจ  เกิดความขัดแยงกันเอง  รัฐตางชาติ

เขามารุกรานนครรัฐตางๆไมมีกองกําลังทหารแหงชาตขิองตนเอง  ขาดผูนําท่ีมีอํานาจเด็ดขาดในการ

รวบรวมชาติอิตาลีใหเปนหนึ่งเดียวอยางมีเอกราช  (ทอมปสัน  1964  อางถึงใน  นันทาโชติกะพุกะณะ  

และ  นิออน  สนิทวงศ  ณ  อยุธยา  (แปล)  2515:  8-9)  ซ่ึงปรากฏการณทางการเมืองตางๆเหลานี้  ลวนมี

อิทธิพลผลักดันใหนักคิดทางการเมืองตะวันตกสมัยใหมอยาง  นิโคโล  มาเคียเวลลี  มีกรอบแนวคิด

ทางการเมืองเปนของตนเอง  ซ่ึงมาเคียเวลลีไดถายทอดแนวคิดและแนวโยบายทางการเมืองดาน

ตางๆผานหนังสือท่ีสรางช่ือเสียงใหกับตัวของเขา  คือหนังสือ  “เจาผูปกครอง”  (The  Prince)  ซ่ึงมา

เคียเวลลีมุงหวังใหหนังสือเจาผูปกครองเปนคูมือในทางปฏิบัติสําหรับเจาผูปกครอง  ในการสรางรัฐ

อิตาลีใหมีความม่ันคงและการรวมชาติอิตาลีเปนหนึ่งเดียวกัน  และมาเคียเวลลีก็ยังไดเขียนหนังสือ

เรื่อง  “คําบรรยายของลีว”ี  ซ่ึงมีเรื่องสําคัญๆท่ีไดถูกละไวในหนังสือเจาผูปกครอง  แตไดนํามากลาว

ในหนังสือคําบรรยายของลีว ี เพ่ือใหบุคคลธรรมดาหรือเจาผูปกครองไดเรียนรูเรื่องราวของมหาชน

รัฐโรมันโบราณในการท่ีจะพิทักษรักษารัฐไวใหมีความม่ันคง  (สมบัติ  จันทรวงศ     2552:  22-29)  

นอกจากนี้  กรอบแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี  ก็ยังมีอิทธิพลตอบรรดาผูปกครองหรือผูนํา

ทางการเมืองในเวลาตอมาดวย  เชน  พระเจาหลุยสท่ี  14  แหงฝรั่งเศส  (ค.ศ.1638-1715)  นโปเลียน

มหาราช  (ค.ศ.  1769-1821)  และ  ออตโต  ฟอน  บิสมารก  (ค.ศ.  1815-1898)  เปนตน  (ชัยวัฒน  สถา

อานันท  2555:  231)  จึงทําใหผูวิจัยมีคําถามหรือขอสงสัยวาแนวคิดและพระบรมราโชบายทางการ

เมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวท่ีทรงนํามาปฏิบัติใชในทางการเมืองการ

ปกครองเหมือนกับกรอบแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลีหรือไม  

                                                ฉะนั้นงานวิจัยนี้   จึงมีโจทยวิจัยหรือปญหาวิจัยดังนี้   แนวคิดทางการเมืองของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีความเหมือนกับแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี

หรือไม  และพระบรมราโชบายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

เหมือนกับแนวนโยบายทางการเมืองของมาเคียเวลลีหรือไม  โดยการวิจัยนี้มีการใชกรอบแนวคิดท่ี

สําคัญดังนี้  แนวคิดจิตวิทยาทางการเมือง  แนวคิดสถาบันพระมหากษัตริย  กรอบแนวคิดทาง
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การเมืองของมาเคยีเวลลี  และแนวคิดความทันสมัยทางการเมือง  เพ่ือทําใหทราบถึงแนวคิดและพระ

บรมราโชบายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตามกรอบแนวคิดทาง

การเมืองของมาเคียเวลลี  ในเรื่องภาวะแหงการเปนผูนําทางการเมือง  ซ่ึงใชคุณธรรมความสามารถ

ทางการเมืองอยางมีศิลปะ  ในการดําเนินการทางการเมืองการปกครอง  นํามาซ่ึงการไดอํานาจและ

สามารถรักษาอํานาจ  เพ่ือรักษาความม่ันคงแหงรัฐและรวมชาตเิปนหนึ่งเดียวอยางมีเอกราช  

  

2.    วัตถุประสงคของการวิจัย  
                                            
                                                การศึกษาแนวคดิและพระบรมราโชบายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวตามกรอบแนวคดิทางการเมืองของมาเคียเวลลี  มีวัตถุประสงคการวิจยั  ดังนี้      
                                                2.1    เพ่ือศึกษาแนวคิดทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
เปรียบเทียบกับแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี  
                                                2.2    เพ่ือศึกษาพระบรมราโชบายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเปรียบเทียบกับแนวนโยบายทางการเมืองของมาเคียเวลลี  
  
3.    กรอบแนวคิดการวิจัย  
    
                                                การศึกษาแนวคิดและพระบรมราโชบายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวตามกรอบแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี  ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดการ
วิจัย  ดังนี้  แนวคิดจิตวิทยาทางการเมือง    แนวคิดสถาบันพระมหากษัตริย     กรอบแนวคิดทาง
การเมืองของมาเคียเวลลี  และแนวคิดการสรางรัฐชาต ิ โดยมีรายละเอียดดังนี ้ 
                                                3.1    แนวคิดจิตวิทยาทางการเมือง    
                                                                ผูนําทางการเมืองแตละบุคคล  ยอมมีภูมิหลังท่ีมาและการเจริญเติบโตภายใต
สภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน  จึงทําใหผูนําทางการเมืองมีโอกาสไดรับรู  หรือเรียนรูเรื่องราวทางการ
เมืองแตกตางกัน    ซ่ึงการเรียนรูทางการเมืองโดยทางออมสามารถเริ่มไดตั้งแตวัยเยาว    สามารถ
เรียนรูไดจาก  สถาบันครอบครัว  โรงเรียน  หรือบุคคลผูใกลชิดท่ีรวมกันถายทอดความรูหรือ
ประสบการณทางการเมืองตางๆใหกับผูนําไดสัมผัสซึมซับเรื่องราวทางการเมืองตั้งแตวัยเยาว  จน
กอใหเกิดหนอความคิดทางการเมืองเปนของตนเอง  ตอมาเม่ือผูนําเจริญเติบโต  และเขามาเกี่ยวของ
กับการเมือง  ผูนํายอมมีโอกาสไดเรียนรูเรื่องราวทางการเมืองโดยตรงตามแตละสถานภาพของ
ตนเองในสภาพแวดลอมทางการเมืองตางๆท่ีเกิดขึ้นภายในประเทศ  หรือภายนอกประเทศตามในแต
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ละชวงเวลา  จึงทําใหผูนําทางการเมืองแตละบุคคล  มีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเปนของตนและเม่ือ
พบกับสถานการณทางการเมืองตางๆ  ผูนําทางการเมืองกแ็สดงพฤติกรรมทางการเมืองออกมาไมวา
จะเปนเรื่องของแนวคิดทางการเมือง  หรือแนวนโยบายทางการเมืองในรูปแบบท่ีเปนทางการให
สาธารณชนรับรูหรือในรูปแบบท่ีไมเปนทางการใหแกผูใกลชิดไดรับทราบ  
                                                3.2    แนวคิดสถาบันพระมหากษัตริย        
                                                                ในรัฐหรือประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย  ผูนําทางการเมืองท่ี
ถืออํานาจสูงสุดคือ  องคพระมหากษัตริย  ซ่ึงมีสถานภาพเปนท้ังประมุขแหงรัฐและประมุขฝาย
บริหาร  โดยองคพระมหากษัตริยมีบทบาทเปนเจาชีวิตของประชาชน    เปนเจาท่ีดินท่ัวท้ังแผนดิน    
เปนผูคุมครองใหประชาชนมีความปลอดภัยอยูดีมีสุข  และเปนผูปกปองดินแดนจากศัตรูขาศึก
รวมถึงขยายอํานาจใหครอบคลุมเหนือดินแดนอ่ืนๆ  ซ่ึงพระมหากษัตริยสามารถแสดงบทบาทหรือ
พฤติกรรมทางการเมืองการปกครองผานตามโครงสราง  และกระบวนการทางการเมืองตางๆ  ท่ีมี
ระเบียบแบบแผน  หรือจารีตประเพณีเปนขอกําหนดอยางตอเนื่อง  จนกระท่ังโครงสรางและแบบ
แผนนี้กลายมาเปนสถาบันทางการเมือง  ซ่ึงเรียกสถาบันทางการเมืองนี้วาสถาบันกษัตริยหรือ
สถาบันพระมหากษัตริย  ซ่ึงประกอบดวยตัวขององคพระมหากษัตริย  กลุมเช้ือพระวงศ  และกลุมขุน
นางตางๆท่ีอยูใกลชิด  หรืออยูแวดลอมองคพระมหากษัตริยภายใตสถาบันพระมหากษัตริย    โดย
รวมกันดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตางๆ    เพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจ  และสามารถจัดสรรแบงปนส่ิงท่ีมี
คุณคาตางๆใหแกสังคมรวมถึงใชอํานาจในการปองปกคุมครองดูแลประชาชนและสรางความ
ม่ันคงแหงรัฐรวมถึงธํารงรักษาสถาบันกษัตริยใหมีความม่ันคงถาวรสืบไป    แตอํานาจของ
พระมหากษัตริยท้ังหมดนี้มิสามารถถายโอนสูพระมหากษัตริยองคใหมไดท้ังหมด    กษัตริยพระองค
ใหมจึงตองกระทําการเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจสูงสุดเด็ดขาดดวยพระองคเองเปนสําคัญ    
                                                3.3    กรอบแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี      
                                                                นิโคโล  มาเคียเวลลี  (Nicolo   Machiavelli)  เปนท้ังนักการเมืองและนักการทูต
ชาวอิตาเล่ียน  ผูเปนนักปรัชญาการเมืองสมัยใหมท่ีมีมุมมองในแบบรัฐท่ีเปนจริง    มาเคียเวลลีได
ถายทอดแนวคิดและแนวนโยบายทางการเมืองตางๆของตนเองท่ีไดมาจากการเรียนรูท้ังจากหนงัสือ
ท่ีเกี่ยวของกับเรื่องราวทางการเมืองการปกครองในอดีตและจากเหตุการณทางการเมืองท่ีตนเอง
พบปะมาดวยตนเอง  โดยรังสรรคมาเปนเนื้อหาตัวบทผานทางผลงานหนังสือท่ีสรางช่ือเสียงใหกับ
มาเคียเวลลีอยางมาก  ก็คือหนังสือท่ีช่ือวา  “เจาผูปกครอง”  (The  Prince)  ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนคูมือ
หรือคําสอนใหแกเจาผูปกครองไดมีแนวคิด  และวิธีการในการกระทําทางการเมืองตางๆเพ่ือให
ไดมาซ่ึงอํานาจและรักษาอํานาจของเจาผูปกครองโดยมีผลประโยชนแหงรัฐเปนสําคัญ      สวน
หนังสืออีกหนึ่งเลมท่ีมาเคียเวลลีเขียน  ช่ือวา  “คําบรรยายของ  ลีวี”   (The   Discourses   on   Livy)   ท่ี
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กลาวถึงระบอบการเมืองปกครองแบบมหาชนรัฐโรมันโบราณวาเปนส่ิงท่ีพึงประสงคสําหรับเจา
ผูปกครองหรือบุคคลท่ัวไปท่ีมีศักยภาพท่ีจะสามารถกระทําการเปล่ียนแปลงรัฐสูมหาชนรัฐโรมัน
โบราณได  เพราะวาระบอบการเมืองการปกครองนี้เปนระบอบการเมืองการปกครองท่ีดี  สามารถ
ชวยรักษารัฐใหมีความม่ันคงไดในระยะยาวนานกวารัฐท่ีมีเจาผูปกครองถือครองอํานาจท้ังหมดไว
กับตัวตนเอง  และท่ีสําคัญผูปกครองยังตองยึดโยงกับประชาชนเปนหลักสําคัญ  ฉะนั้นการศึกษา
แนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี  ผานการตีความตามตัวบทในหนังสือเรื่อง  “เจาผูปกครอง”  
เพียงเลมเดียวอาจทําใหเขาใจและเขาถึงแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลีไดไมครอบคลุมหรือ
อาจไดทราบเพียงความคิดในมุมใดมุมหนึ่งของมาเคียเวลลีเทานั้น  แตถาทําการศึกษาเพ่ิมเติมผาน
ตามเนื้อหาตัวบทในหนังสือเรื่อง  “คําบรรยายของ  ลีว”ี  จะสามารถทําใหเขาใจและทราบถึงแนวคิด
และแนวนโยบายทางการเมืองของมาเคียเวลลีในมุมมองท่ีหลากหลายครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้นท้ังใน
เรื่องการจัดรูปแบบหรือแบบแผนทางการเมืองการปกครองภายในแหงรัฐ    การออกกฎหมายบังคับ
ใชภายในรัฐ    การการทหารและการสงคราม    การจัดการเกี่ยวกับกิจการภายนอกแหงรัฐและการ
สงเสริมสิทธิประโยชนแกประชาชน  
                                                3.4    แนวคิดความทันสมัยทางการเมือง      
                                                                ผูนําทางการเมืองหรือผูปกครองของแตละประเทศตางมีแนวคิดทางการเมือง
ของตนเองเปนฐานรองรับพฤติกรรมหรือการแสดงออกทางการเมือง  เม่ือผูนําทางการเมืองหรือ
ผูปกครองตองพบกับสถานการณทางการเมืองตางๆท่ีเขามากระ  ทบตอรัฐ  ผูนําทางการเมืองหรือ
ผูปกครองตองทําหนาท่ีในการตัดสินใจทางการเมือง  เพ่ือกําหนดแนวนโยบายทางการเมืองตางๆ
ออกมาสูการปฏิบัติ  สวนผลลัพธท่ีเกิดขึ้นอาจสงผลกระบทตอโครงสรางทางการเมือง  สถาบันทาง
การเมือง  กลุมบุคคลภายในขอบเขตอํานาจแหงรัฐ  หรือความสัมพันธระหวางรัฐตอรัฐ    กอใหเกิด
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองนําไปสูความทันสมัยทางการเมืองอันเปนผลดีตอประเทศ  เชน  การรัฐ
ใหมีความม่ันคง  การรวมชาตเิปนหนึ่งเดียวกันอยางมีเอกราช  ผูปกครองมีเอกภาพในทางการเมือง
การปกครอง  ประเทศมีความทันสมัย  เศรษฐกิจเจริญรุงเรือง  และสังคมมีความสงบสุข    
  

  4.    สมมติฐานการวิจัย  
  
                                            การศึกษาแนวคิดและพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  เทียบกับกรอบแนวคดิทางการเมืองของมาเคียเวลลี  มีสมมติฐานการวิจัย  คือ      
                                            4.1    แนวคิดทางการเมืองของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเหมือนกับ

แนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี  
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                                            4.2    พระบรมราโชบายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
เหมือนกับแนวนโยบายทางการเมืองของมาเคียเวลลี  

  

5.    ขอบเขตการวิจัย  
  
                                                การศึกษาแนวคิดทางการเ มืองและพระบรมราโชบายทางการเ มืองของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตามกรอบแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี  มีขอบเขต

การวิจัย  ดังนี้    

                                                5.1    ศึกษาแนวคิดและพระบรมราโชบายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ผานทางเอกสารประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวของกับพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  โดยเนน  ศึกษาเอกสารท่ีมีถึงบุคคลผูใกลชิด  เอกสารท่ีเปนทางราชการในชวงระหวางป  

พ.ศ.  2398-2453  และศึกษาผานทางบทสัมภาษณของนักวิชาการผูเช่ียวชาญท่ีมีความรอบรูใน

สถานการณทางการเมืองตางๆท่ีสําคัญตอราชอาณาจักรสยามในรัตนโกสินทรตอนตนรวมถึง  

เหตุการณในชวงระยะเวลากอนท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชย  

ชวงเวลาเสด็จและหลังเสด็จประพาส  สิงคโปร  ชวา  อินเดียและพมา  ชวงวิฤตการณวังหนา  

วิกฤตการณ  ร.ศ.112    การปฏิรูประบบราชการ  การเลิกทาส  และการจัดการปกครองหัวเมือง

ประเทศราช    และเสด็จประพาสยุโรปท้ังสองครั้ง  เปนตน  

                                                5.2    ศึกษาแนวคิดและแนวนโยบายทางการเมืองของมาเคียเวลลี  ผานการตีความตาม

ตัวบทเนื้อหาในหนังสือเรื่อง   “เจาผูปกครอง”   (The   Prince)   ท่ีแปลเปนภาษาไทยโดย  สมบัติ  จัน

ทรวงศ  และ  “คําบรรยายของ  ลีวี”  (The  Discourses  on  Livy)  ท่ีแปลเปนภาษาอังกฤษโดย  “Harvey  

C.  Mansfield”  กับ  “Nathan  Tarcov”    

  

6.    ขอตกลงเบ้ืองตน  
    
                                                การศึกษาแนวคิดและพระบรมราโชบายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวตามกรอบแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี    ในงานวิจัยนี้  ผูวิจัยมิไดมี

เจตนาดูหม่ินพระเกียรติของพระองค    ผูวิจัยเพียงตองการศึกษาแนวคิดทางการเมืองและพระบรมรา

โชบายทางการเมืองของพระองค  ซ่ึงแสดงปรากฏออกมาในทางการเมืองปกครองแบบรัฐท่ีเปนจริง  

เพ่ือใหไดมาซ่ึงความรูและความเขาใจใหมๆในการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองการปกครองไทย  

ผูวิจัยจึงไดนํากรอบแนวคิดของมาเคียเวลลีมาเปนกรอบในการศึกษาโดยมีจุดเนนท่ีกรอบแนวคิด
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จากหนังสือเจาผูปกครองและจากหนังสือคําบรรยายของลีวีเปนกรอบเสริม  สวนการเขียนตัวสะกด

ช่ือของมาเคียเวลลีเปนภาษาไทย  ในงานวิจัยนี้  ผูวิจัยใชตัวสะกดช่ือ  “Niccolo  Machiavelli”   เปน

ภาษาไทยวา  “นิคโคโล  มาเคียเวลลี”  เฉพาะในสวนท่ีเปนการตีความเนื้อหาตัวบทและการแสดง

ความคิดเห็นของผูวิจัยเอง  สวนงานวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับมาเคียเวลลีและเอกสารอ่ืนๆยังคงใช

คําและตัวสะกดตามแบบเดิมในงานวรรณกรรมและตนฉบับของเอกสารนั้นๆ    

                                              

7.    ขอจํากัดในการวิจัย  
  
                                                การศึกษาแนวคิดและพระบรมราโชบายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยู หัวตามกรอบแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี   เปนการศึกษาเชิง

ประวัติศาสตร  ขอมูลในประวัติศาสตรมีคอนขางจํากัด  เนื่องจากขอมูลบางสวนเปนเอกสารลับ  ใน

ปจจุบันมิสามารถเขาถึงไดหรือขอมูลบางอยางมิไดมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษร  ซ่ึงอาจทําให

งานวิจัยนี้ขาดหลักฐานขอมูลท่ีสําคัญในบางเรื่องหรือบางประเด็น    การตีความตามเอกสารอาจทํา

ไดไมถูกตองครบถวนตามแนวคิดของพระองคจริงๆ  แตผูวิจัยหวังวาการนําแนวคิดและพระบรมรา

โชบายทางการเมืองของพระองคท่ีไดจากขอมูลท่ีสามารถเขาถึงไดนั้น  มาทําการเปรียบเทียบกับ

กรอบแนวคิดของมาเคียเวลลี  จะสามารถทําใหทราบถึงแนวคิดและพระบรมราโชบายของพระองค

ทานในวิถีทางการเมืองในแบบท่ีเปนจริงออกมาได        

                                                สวนการศึกษากรอบแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี  ผูวิจัยไมสามารถศึกษาได

จากตนฉบับเดิมซ่ึงเปนภาษาอิตาลีได  ผูวิจัยจึงไดศึกษาหนังสือ  “เรื่องเจาผูปกครอง”  (The  Prince)  ท่ี

แปลเปนภาษาไทย  โดย  สมบัติ  จันทรวงศ  ซ่ึงไดมีการตรวจสอบกับงานแปลท่ีเปนภาษาอังกฤษของ  

“Harvey  C.  Mansfield”  พบวามีเนื้อหาตรงกัน  สวนหนังสือ  “คําบรรยายของ  ลีวี”  (The  Discourses  

on   Livy)   ยังมิไดมีการแปลเปนภาษาไทย  ผูวิจัยจึงไดเลือกศึกษาฉบับภาษาอังกฤษ  ท่ีแปลโดย  

“Harvey  C.  Mansfield”  กับ  “Nathan  Tarcov”  เพ่ือใหเกิดความตอเนือ่งและสอดคลองกันของเนื้อหา    

  

8.    นิยามศัพทเฉพาะ  
  
                                                8.1    แนวคิดทางการเมือง  หมายถึง  ชุดความคิดทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวท่ีมีปฏิกิริยาตอสถานการณทางการเมืองในชวงเวลาตางๆ  

                                                8.2    พระบรมราโชบายทางการเมือง  หมายถึง  หลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการ
ดําเนินการทางการเมืองการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว    
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                                                8.3    กรอบแนวคิดทางการเมืองของมาเคลียเวลลี  หมายถึง  แนวคิดทางการเมืองท่ีมา
เคียเวลลีไดวิเคราะหและวิจารณ  นําเสนอสูแนวนโยบายทางการเมืองในดานตางๆผานทางหนังสือ  

“เจาผูปกครอง”  (The  Prince)  และหนังสือ  “คําบรรยายของ  ลีวี”  (The  Discourses  on  Livy)  โดยมี

จุดเนนท่ีกรอบแนวคิดทางการเมืองทางผานหนังสือเจาผูปกครองเปนกรอบหลัก                                              

                                                8.4    ความคิดทางการเมือง  หมายถึง    การแสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิดของมนุษยตอ
ปรากฏการณทางการเมืองหนึ่งๆท่ีเกิดขึ้น  ซ่ึงความรูสึกนึกคิดทางการเมืองของมนุษยนี้มีรากฐานมา

จากความรู  ความเช่ือ  และคานิยมทางการเมืองท่ีไดรับการอบรมเรียนรูทางการเมืองโดยทางตรง  

หรือทางออม  รวมถึงไดรับประสบการณจากสภาพการณตางๆทางการเมืองท่ีมนุษยไดสัมผัสโดย

ทางตรงหรือโดยทางออม        

                                                8.5    บทบาททางการเมือง  หมายถึง  ลักษณะหรือพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางการเมือง
ตามแตละสถานภาพของตนเองในชวงเวลาตางๆ  

                                                8.6    สถาบันพระมหากษัตริย   หมายถึง  สถาบันทางการเมืองการปกครองท่ีผูนํามี
ลักษณะของการสืบทอดอํานาจโดยทางสายโลหิตเปนสําคัญ    

                                                8.7    เจาผูปกครอง  หมายถึง  พระมหากษัตริย  หรือผูนําทางการเมืองท่ีมีอํานาจสูงสุด
ภายในแหงรัฐ      

                                                8.8    ผูใตปกครอง  หมายถึง  กลุมเช้ือพระวงศ    ผูใตบังคับบัญชา  ขาทาสบริวารและ                
ประชาชนทุกหมูเหลาภายในแหงรัฐ  

                                                8.9    อํานาจ  หมายถึง  อํานาจอธิปไตยสูงสุดเหนือดินแหงรัฐท่ีบรรดาผูเกี่ยวของทาง
การเมืองตางพยายามดวยกระบวนการหรือวิธีการตางๆ  เพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจและรักษาอํานาจนี้ไว

เพ่ือสามารถใชสมรรถภาพของอํานาจนั้นมาดําเนินการในการกระทําการตางๆใหเปนไปตาม

จุดมุงหมายของผูถือครองอํานาจ  

                                                8.10    คุณธรรมทางการเมือง  หมายถึง  ความฉลาดทางปญญา  ความสุขุมรอบคอบ    
ความมีเหตุผล    ความกลาหาญ  ความเขมแข็ง  ความอดทน    ความมีระเบียบวินัย    การชนะใจตนเอง  

จิตใจโอบออมอารี    เมตตากรุณา    เครงในศาสนา    ดุดันเปนท่ีหวาดกลัวเม่ือจําเปน        มิตองรักษา

ขอตกลงเม่ือจําเปน    มิตองซ่ือสัตยเม่ือจําเปน  กองกําลังแข็งแกรง  ผูชวยหรือท่ีปรึกษาท่ีปราดเปรื่อง  

                                                8.11    คุณธรรมความสามารถทางการเมือง  (Virtù)  หมายถึง  ความสามารถในการ
ตัดสินใจเลือกสรรคุณธรรมทางการเมืองตางๆท่ีมีอยูภายในแหงตนเองมาดําเนินการในทาง

การเมืองการปกครองใหบรรลุถึงผลประโยชนโดยรวมแหงรัฐ  ซ่ึงคุณธรรมความสามารถทาง

การเมืองนี้  นอกจากมีลักษณะเหมือนกับการกระทําของบุคคลท่ัวไปท่ีมีจริยธรรมหรือกฎหมายเปน
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กรอบช้ีวัดแลว  ยังมีลักษณะเหมือนกับการกระทําของสิงโตหรือสุนัขจิ้งจอกภายใตกุศโลบายใน

เวลาจําเปน  โดยผลการกระทําตองไดรับการสรรเสริญหรือไมถูกตําหนิเกลียดชังจากเหลาประชาชน  

                                                8.12    เหตุผลแหงรัฐ  หรือผลประโยชนโดยรวมแหงรัฐ  หมายถึง  ความม่ันคงแหงรัฐ  
ความเปนชาติหนึ่งเดียว  ความสงบสุขภายในแหงรัฐ  ความอยูดีกินดีของประชาชนภายในรัฐ  ความ

เจริญกาวหนาแหงรัฐ  หรือการมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองของพลเมืองแหงรัฐ                                            

                                                8.13    การกระทําแบบสิงโต  หมายถึง  การกระทําทางการเมืองการปกครองดวย
วิธีการใชกําลังทางการทหาร  เพ่ือผลประโยชนโดยรวมแหงรัฐ  

                                                8.14    การกระทําแบบสุนัขจ้ิงจอก  หมายถึง  การกระทําทางการเมืองการปกครองดวย
วิธีการทางการทูตภายใตกุศโลบายเปนสําคัญ  เพ่ือผลประโยชนโดยรวมแหงรัฐ  

                                                8.15    กุศโลบาย  หมายถึง  แผนการหรือวิธีการอันชาญฉลาดลํ้าลึกในการกระทําการ
ตางเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลสําเร็จ  อันเปนผลดีตอสวนรวมเปนสําคัญ                                              

                                                8.16    ภาวะผูนําทางการเมือง  หมายถึง    เจาผูปกครองหรือผูนําทางการเมืองตองมี
คุณธรรมความสามารถทางการเมือง  (Virtù)      

                                                8.17    โชคชะตาทางการเมือง  หมายถึง  สถานการณทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นจากปจจัย
ภายในรัฐหรือภายนอกรัฐท่ีสามารถควบคุมไดหรือไมสามารถควบคุมได  เชน  ความวุนวายทาง

การเมือง  ความขัดแยงของกลุมชนช้ันนําทางการเมือง  การเกิดกบฏ  การรุกรานของตางชาติ  หรือ

สภาวะสงคราม  เปนตน  ซ่ึงปจจัยตางๆเหลานี้สามารถสงผลกระทบในทางท่ีเปนผลดีตอรัฐหรือเปน

ผลเสียตอรัฐได  

  
9.    ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
  
                                                9.1    ทําใหทราบถึงแนวคิดและพระบรมราโชบายทางการเมืองของพระบาสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตามกรอบแนวคิดทางการเมืองของมาเคียเวลลี  

                                                9.2    ทําใหทราบถึงแนวคดิและแนวนโยบายทางการเมืองของมาเคียเวลลีในมุมมอง

ตางจากความรูเดิมท่ีปรากฏอยูเพียงในหนังสือ  “เจาผูปกครอง”  (The  Prince)  

                                                9.3    ทําใหทราบและเขาใจถึงแกนแทของระบอบการปกครองในยุคสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในมิติของการเมืองแบบรัฐท่ีเปนจริง    

                                                9.4    ทําใหสามารถนําความรูท่ีไดจากการวิจยัคนควานี ้ มาพัฒนาตอยอดความรูเดิม

ในการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทย            


