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การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าไดบ้งัคบัใชใ้นประเทศไทยตัง้แต่ปี พ.ศ. 2516 จนถงึ
ปัจจบุนั แต่เมือ่มกีารปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทุกครัง้มกัจะมขีอ้โตเ้ถยีงและใชเ้วลานานกว่าจะได้
ขอ้ยตุถิงึแมว้่าคณะกรรมการค่าจา้งจะมเีกณฑท์ีใ่ชเ้ป็นปัจจยัในการพจิารณากต็าม โดยเฉพาะ
ในปีพ.ศ. 2555 ไดม้กีารปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเป็นอตัราทีส่งูมากถงึรอ้ยละ 39 ถงึ 50 ซึง่อาจ
ส่งผลกระทบต่อธุรกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม รวมถงึธุรกจิทีใ่ชแ้รงงานเขม้ขน้ และเมือ่
พจิารณาอตัราค่าจา้งในประชาคมอาเซยีน ประเทศไทยถอืไดว้่าเป็นประเทศทีอ่ตัราค่าจา้ง 
ขัน้ต ่าสงูเป็นอนัดบั 3 รองจากประเทศสงิคโปรแ์ละบรไูน การศกึษาครัง้นี้จงึมวีตัถุประสงคเ์พื่อ
ศกึษาการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในประเทศไทยว่ามปัีจจยัใดบา้งทีม่คีวามสมัพนัธก์บัอตัรา
ค่าจา้งขัน้ต ่าของประเทศไทยในช่วง 22 ปีทีผ่่านมา โดยเกบ็รวบรวมขอ้มลูทุตยิภมูจิาก
หน่วยงานต่างๆ มาวเิคราะหด์ว้ยวธิสีมการถดถอยพหุคณู 

 
 ผลการศกึษาพบว่าปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของประเทศไทย
ระหว่างปี 2534 - 2554 ไดแ้ก่ การจา้งงานนอกภาคเกษตร ดชันีราคาผูบ้รโิภค ผลติภาพ
แรงงาน และผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตร ตามล าดบั แต่เมือ่ท าการศกึษาช่วงระหว่างปี 
2534 - 2555 กลบัพบว่า ปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของประเทศไทยมเีพยีง
ปัจจยัเดยีวคอื ดชันีราคาผูบ้รโิภค แสดงใหเ้หน็ว่าการปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในปีพ.ศ. 2555 
นัน้ ไม่มคีวามสอดคลอ้งกบัความสามารถในการจา่ยของนายจา้งและสภาพเศรษฐกจิของ
ประเทศ สรุปว่า ในช่วงเวลา 22 ปี ปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามคีวาม
แตกต่างกนัไปในแต่ละช่วง แต่อตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามคีวามสมัพนัธก์บัดชันีราคาผูบ้รโิภคทุก
ช่วงเวลา 
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The minimum wage was enforced in Thailand since 1973. Although the wage 
committee had the factors and the criteria used to determine minimum wage rate, 
each time the minimum wage rate had been adjusted, there was often controversial 
and took long debates to reach an agreement. Especially in 2012, the minimum wage 
rate was adjusted as high as 39 – 50 percent, which might affect small and medium -
sized enterprises, including labor intensive business. Thailand's minimum wage rate 
was ranked the third highest minimum wage rate in the ASEAN community. This study 
aimed to analyze factors correlated with determination of minimum wage rate in 
Thailand during the past 22 years. Based on the secondary data during 1991 – 2012, 
from various sources and multiple regression analysis were used for the analysis. 

 
The results showed that the factors correlated with the minimum wage rate of 

Thailand during the years 1991 – 2011 were Non-agricultural employment, Consumer 
Price Index, Labor productivity and Non-agricultural GDP, respectively. However this 
study found that during the years 1991-2012 there was only one factor correlated with 
the minimum wage rate, which was Consumer Price Index. It showed that the 
minimum wage rate in 2012 was not consistent with the capability to pay of employers 
and economic conditions. The conclusion was the factors correlated with the minimum 
wage rate were different in each period. But the minimum wage was always correlated 
with the consumer price index. 

     /  /  
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บทท่ี 1 
 

บทน า 
 

ความส าคญัของปัญหา 
 
 จากการส ารวจขอ้มลูผูม้งีานท าจ าแนกตามระดบัการศกึษาพ.ศ. 2555 พบว่า มจี านวนผูม้งีาน
ท าในประเทศไทย รวมทัง้สิน้ 38,941 ลา้นคน ในจ านวนน้ีมรีะดบัการศกึษาประถมศกึษาและต ่ากว่า
อยูร่อ้ยละ 52.24 ของจ านวนผูม้งีานท าทัง้หมด หากรวมจ านวนผูม้งีานท าทีจ่บการศกึษาน้อยกว่า
ระดบัอาชวีศกึษานัน้มจี านวนอยูถ่งึรอ้ยละ 79.63 ของจ านวนผูม้งีานท าทัง้หมด ซึง่นบัว่าเป็นจ านวน
มาก แรงงานระดบัล่างจงึมคีวามส าคญัมากกบัอุตสาหกรรมของไทย นอกจากนี้ ในช่วง 12 ปีทีผ่่านมา 
คอืระหว่างพ.ศ. 2543 - 2555 ผูม้งีานท าส่วนใหญ่ยงัคงจบการศกึษาระดบัประถมศกึษาและต ่ากว่า ผู้
มงีานท าทีจ่บระดบัการศกึษาตัง้แต่อาชวีศกึษาขึน้ไปถงึระดบัอุดมศกึษามเีพยีงประมาณรอ้ยละ 20 
ของจ านวนผูม้งีานท าทัง้หมดเท่านัน้ สดัส่วนไมไ่ดเ้พิม่ขึน้เท่าทีค่วร ในประเทศไทยการศกึษาและ
ค่าจา้งมคีวามสมัพนัธก์นั แรงงานส่วนใหญ่จงึมคี่าจา้งต ่า อยูใ่นระดบัรายไดน้้อย มชีวีติความเป็นอยู่
และมสีุขอนามยัต ่ากว่ามาตรฐาน และตอ้งไดร้บัการดแูลจากรฐับาล จงึเหน็ไดว้่าการก าหนดอตัรา
ค่าจา้งขัน้ต ่ายงัคงมคีวามส าคญัในตลาดแรงงานของไทย การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจะช่วยรกัษา
สภาพความเป็นอยู่ทีด่ขีองลูกจา้ง มรีายไดเ้พื่อใหเ้พยีงพอต่อการด ารงชพี และไมถู่กเอารดัเอาเปรยีบ
จากนายจา้ง 
 

ในปีพ.ศ. 2555 รฐับาลมนีโยบายก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของแรงงานไรฝี้มอืเป็น 300 บาท
ทัว่ประเทศ ซึง่แต่เดมิค่าจา้งขัน้ต ่าในแต่ละจงัหวดัไมเ่ท่ากนั โดยเพิม่จาก 159 - 221 บาทในแต่ละ
จงัหวดัในปีพ.ศ. 2554 เป็น 300 บาทตามรฐับาลก าหนดในทุกจงัหวดัในปีพ.ศ.2555 โดยมมีตจิาก
คณะกรรมการค่าจา้งเหน็ชอบใหท้ยอยปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเป็น 2 รอบ เนื่องจากคณะกรรมการ
ค่าจา้งเหน็ว่า การปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีส่งูเช่นน้ี หากพจิารณาปรบัเพยีงครัง้เดียวอาจส่งผลกระทบ
ต่อนายจา้งได ้อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าปรบัขึน้ครัง้ที ่1 ในวนัที ่1 เมษายน 2555 โดยใหป้รบัค่าจา้งขัน้ต ่า
ทุกจงัหวดั คดิเป็นอตัราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 39.50 และปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเป็น 300 บาทต่อวนัใน 7 
จงัหวดั ไดแ้ก่ กรงุเทพมหานคร จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุร ีจงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสมุทรสาคร 
จงัหวดัสมุทรสงคราม และจงัหวดัภเูกต็ ต่อมามกีารปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเป็นครัง้ที ่2 ในวนัที ่1 
มกราคม 2556 ในอกี 70 จงัหวดัทีเ่หลอื ซึง่เป็นการปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีเ่ท่ากนั 300 บาททัว่
ประเทศ (ดงัตารางที ่2) ซึง่ในครัง้นี้เป็นการปรบัค่าจา้งขัน้ต ่าทีน่บัว่าสงูมาก 
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ตารางท่ี 1  ผูม้งีานท า (อาย ุ15 ปีขึน้ไป) จ าแนกตามระดบัการศกึษาทีส่ าเรจ็ ทัว่ราชอาณาจกัร ปี พ.ศ. 2544 – 2555 
 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

รวม  32,104  33,061  33,841  34,729  35,257  35,686  36,250  37,017  37,706  38,037  38,465  38,941 

ประถมศึกษาและต า่กวา่  21,160  21,544  21,412  21,400  21,373  21,387  21,249  21,154  21,084  21,008  20,454  20,345 

มธัยมต้น    4,094    4,302    4,610    4,907    4,985    5,061    5,321    5,620    5,792    5,966    6,149    6,288 

มธัยมปลาย (สายสามญั)    2,071    2,233    2,498    2,755    2,898    3,095    3,326    3,545    3,731    3,952    4,094    4,379 

อาชีวศึกษา    1,073    1,066    1,113    1,153    1,206    1,167    1,196    1,211    1,299    1,309    1,325    1,277 

วิชาชีพชัน้สงู    1,109    1,157    1,250    1,281    1,332    1,351    1,427    1,522    1,607    1,664    1,767    1,780 

อดุมศึกษา    2,597    2,758    2,959    3,234    3,464    3,625    3,731    3,965    4,194    4,140    4,676    4,872 

รวม  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00 

ประถมศึกษาและต า่กวา่    65.91    65.17    63.27    61.62    60.62    59.93    58.62    57.15    55.92    55.23    53.17    52.24 

มธัยมต้น    12.75    13.01    13.62    14.13    14.14    14.18    14.68    15.18    15.36    15.68    15.99    16.15 

มธัยมปลาย (สายสามญั)     6.45     6.76     7.38     7.93     8.22     8.67     9.18     9.58     9.89    10.39    10.64    11.24 

อาชีวศึกษา     3.34     3.23     3.29     3.32     3.42     3.27     3.30     3.27     3.44     3.44     3.45     3.28 

วิชาชีพชัน้สงู     3.45     3.50     3.69     3.69     3.78     3.79     3.94     4.11     4.26     4.37     4.59     4.57 

อดุมศึกษา     8.09     8.34     8.74     9.31     9.83    10.16    10.29    10.71    11.12    10.88    12.16    12.51 

ระดบัการศึกษาท่ีส าเรจ็

จ านวน (พนัคน)

ร้อยละ (%)

 
หมายเหตุ:  เป็นค่าเฉลีย่ของการส ารวจภาวะการท างานของประชากร 4 ไตรมาส 

ประถมศกึษาและต ่ากว่า = ไมม่กีารศกึษา ต ่ากว่าประถม ประถม การศกึษาอื่นๆ ไมท่ราบการศกึษา 
อาชวีศกึษา = มธัยมปลายสายอาชวีศกึษา 
วชิาชพีชัน้สงู = สงูกว่ามธัยมปลาย(อนุปรญิญา)สายสามญั สายอาชวีศกึษา สายวชิาการศกึษา 
อุดมศกึษา = ปรญิญาตรแีละสงูกว่า 

ทีม่า: การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถติแิห่งชาต ิ(2556)
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ตารางท่ี 2  สรปุอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าตามมตคิณะกรรมการค่าจา้ง ณ วนัที ่17 ตุลาคม 2554 
 
ล า
ดบั
ท่ี 

เขตท้องท่ีบงัคบัใช้ 
ค่าจ้าง
ขัน้ต า่ 
(เดิม) 

ค่าจ้างขัน้ต า่ (ใหม่) 

    
1 เม.ย. 55 

 

 
1 ม.ค. 56 - 58 

   ร้อยละ เพ่ิม 
วนัละ 

เป็น 
วนั 
ละ 

ร้อย
ละ 

เพ่ิม
วนัละ 

เป็น
วนั
ละ 

1 ภเูกต็ 221 35.7 79 300 0.0 0 300 
2 กรงุเทพฯ  นครปฐม 

นนทบุร ีปทุมธานี 
สมทุรปราการ 
สมทุรสาคร 

215 39.5 85 300 0.0 0 300 

3 ชลบุร ี 196 39.5 77 273 9.7 27 300 
4 ฉะเชงิเทรา   สระบุร ี 193 39.5 76 269 11.4 31 300 
5 พระนครศรอียธุยา 190 39.5 75 265 13.2 35 300 
6 ระยอง 189 39.5 75 264 13.8 36 300 
7 พงังา 186 39.5 73 259 15.6 41 300 
8 ระนอง 185 39.5 73 258 16.2 42 300 
9 กระบี ่ 184 39.5 73 257 16.9 43 300 
10 นครราชสมีา   

ปราจนีบุร ี
183 39.5 72 255 17.5 45 300 

11 ลพบุร ี 182 39.5 72 254 18.2 46 300 
12 กาญจนบุร ี 181 39.5 71 252 18.8 48 300 
13 เชยีงใหม ่  ราชบุร ี 180 39.5 71 251 19.5 49 300 
14 จนัทบุร ี เพชรบุร ี 179 39.5 71 250 20.1 50 300 
15 สงขลา  สงิหบ์ุร ี 176 39.5 70 246 22.2 54 300 
16 ตรงั 175 39.5 69 244 22.9 56 300 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 
ล า
ดบั
ท่ี 

เขตท้องท่ีบงัคบัใช้ 
ค่าจ้าง
ขัน้ต า่ 
(เดิม) 

ค่าจ้างขัน้ต า่ (ใหม่) 

    
1 เม.ย. 55 

 

 
1 ม.ค. 56 - 58 

   ร้อยละ เพ่ิม 
วนัละ 

เป็น 
วนั 
ละ 

ร้อย
ละ 

เพ่ิม
วนัละ 

เป็น
วนั
ละ 

17 นครศรธีรรมราช 
อ่างทอง 

174 39.5 69 243 23.6 57 300 

18 ชุมพร  พทัลุง  เลย  
สตูล  สระแกว้ 

173 39.5 68 241 24.3 59 300 

19 ประจวบครีขีนัธ ์ 
ยะลา  สมทุรสงคราม  
สุราษฎรธ์านี 

172 39.5 68 240 25.0 60 300 

20 นราธวิาส  อุดรธานี  
อุบลราชธานี 

171 39.5 68 239 25.8 61 300 

21 นครนายก  ปัตตานี 170 39.5 67 237 26.5 63 300 
22 ตราด  ล าพนู  

หนองคาย  บงึกาฬ 
169 39.5 67 236 27.3 64 300 

23 ก าแพงเพชร  
อุทยัธานี 

168 39.5 66 234 28.0 66 300 

24 กาฬสนิธุ ์ ขอนแก่น  
ชยันาท  สุพรรณบุร ี

167 39.5 66 233 28.8 67 300 

25 เชยีงราย  นครสวรรค ์ 
บุรรีมัย ์ เพชรบรูณ์  
ยโสธร  รอ้ยเอด็  
สกลนคร 

166 39.5 66 232 29.6 68 300 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 
ล า
ดบั
ท่ี 

เขตท้องท่ีบงัคบัใช้ 
ค่าจ้าง
ขัน้ต า่ 
(เดิม) 

ค่าจ้างขัน้ต า่ (ใหม่) 

    
1 เม.ย. 55 

 

 
1 ม.ค. 56 - 58 

   ร้อยละ เพ่ิม 
วนัละ 

เป็น 
วนั 
ละ 

ร้อย
ละ 

เพ่ิม
วนัละ 

เป็น
วนั
ละ 

26 ชยัภูม ิ มกุดาหาร  
ล าปาง  สุโขทยั  
หนองบงัล าภ ู  

165 39.5 65 230 30.3 70 300 

27 นครพนม 164 39.5 65 229 31.1 71 300 
28 พจิติร  พษิณุโลก  

แพร ่ มหาสารคาม  
แมฮ่่องสอน  
อ านาจเจรญิ  
อุตรดติถ ์

163 39.5 64 227 31.9 73 300 

29 ตาก  สุรนิทร ์ 162 39.5 64 226 32.7 74 300 
30 น่าน 161 39.5 64 225 33.6 75 300 
31 ศรสีะเกษ 160 39.5 63 223 34.4 77 300 
32 พะเยา 159 39.5 63 222 35.3 78 300 
 เฉลีย่รวม 175.73 39.5 69 245 25.5 60 300 

ทีม่า: ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน (2554) 
 
 ในช่วงระยะเวลา 22 ปีทีท่ าการศกึษาครัง้นี้คอืระหว่างปี 2534-2555  มกีารก าหนดอตัรา
ค่าจา้งขัน้ต ่าทัง้หมดหลายครัง้ (ดงัตารางภาคผนวกที ่1) ดว้ยอตัราเพิม่ทีไ่มเ่ท่ากนัและดว้ยเหตุผล
ต่างๆ เช่น เพื่อใหแ้รงงานมรีายไดเ้พยีงพอต่อการด ารงชพี ไมถู่กเอารดัเอาเปรยีบจากนายจา้ง 
ไดร้บัค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรม มอี านาจการต่อรองระหว่างลกูจา้งและนายจา้ง และนโยบายประชา
นิยมจากพรรคการเมอืง เป็นตน้ 
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 ทีผ่่านมาการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในแต่ละครัง้และแต่ละทอ้งทีน่ัน้มสี่วนปรบัไม่เท่ากนั 
โดยคณะกรรมการค่าจา้งไดม้ปัีจจยัทีใ่ชใ้นการพจิารณาอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าตามพระราชบญัญตัคิุม้ครอง
แรงงานพ.ศ. 2541 อยู ่9 ประการคอื ดชันีค่าครองชพี อตัราเงนิเฟ้อ มาตรฐานการครองชพี ตน้ทุน
การผลติ ราคาของสนิคา้ ความสามารถของธุรกจิ ผลติภาพแรงงาน ผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ 
และสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม การปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าแต่ละครัง้ไมเ่ท่ากนัและดว้ยเหตุผลที่
ต่างกนัออกไป จงึเป็นทีน่่าสนใจว่าตลอดระยะเวลา 22 ปีทีม่กีารก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าสงูขึน้นัน้ 
โดยเฉลีย่แลว้มคีวามสอดคลอ้งกบัปัจจยัใดบา้ง เนื่องจากการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามผีลกระทบต่อ
ลกูจา้ง นายจา้ง และระบบเศรษฐกจิ โดยผ่านตน้ทุนสนิคา้โดยตรง และมผีลอยา่งส าคญัต่อ
ความสามารถในการแขง่ขนัทางการคา้ 
 

การจา้งงานแรงงานไรฝี้มอืมสีดัส่วนมากทีสุ่ดอยูใ่นธุรกจิขนาดเลก็ (SME) (ดงัตารางที ่3) 
ธุรกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) มปีรมิาณการจา้งงาน ณ สิน้ปี 2555 เท่ากบั 14,663 ลา้นคน  
และสดัส่วนการจา้งงานทีส่งูทีสุ่ดคอื ธุรกจิขนาดเลก็ (SE) ทีม่สีดัส่วนสงูถงึรอ้ยละ 71.80 ของปรมิาณ
การจา้งงานทัง้หมด  เมือ่เปรยีบเทยีบปรมิาณการจา้งงานของธุรกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) 
กบัจ านวนผูม้งีานท าทัว่ทัง้ประเทศ ณ สิน้ปีพ.ศ. 2555 จ านวน 38,941 ลา้นคน พบว่าปรมิาณการจา้ง
งานของธุรกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) มปีรมิาณการจา้งงานซึง่ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไรฝี้มอื
สงูถงึรอ้ยละ 37.65 ของจ านวนผูม้งีานท าทัว่ทัง้ประเทศ การก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าทีสู่งเกนิไปจะท าให้
อุตสาหกรรมดงักล่าวมปัีญหาในการประกอบธุรกจิ 
 
ตารางท่ี 3  การจา้งงานของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มจ าแนกตามกลุ่มวสิาหกจิปี 2555 
 

กลุ่มธรุกิจ SE ME SMEs LE ไม่ระบ ุ Total 
รวมภาคการขายสง่-
ปลกี การซ่อมแซม
บ ารุง 

3,755,513 153,403 3,908,916 466,361 0 4,375,277 

ภาคการบรกิาร 3,650,960 370,315 4,021,275 525,617 1,714 4,548,606 
ภาคการผลติ 3,125,236 727,716 3,852,952 1,259,569 4,080 5,116,601 
ไม่ระบ ุ 0 0 0 0 622,238 622,328 
รวม 10,531,709 1,251,434 11,783,143 2,251,547 628,122 14,662,812 
ทีม่า: ส านกังานส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (2555) 
 

ดว้ยเหตุนี้การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีเ่หมาะสมจงึเป็นเรือ่งยาก ในขณะทีปี่พ.ศ. 2555  
เมือ่รฐับาลก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าที ่300 บาททัว่ประเทศ ไดม้ขีอ้วจิารณ์ว่าอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า
ดงักล่าวสงูเกนิไป จงึน่าสนใจว่า อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของไทยในระยะเวลา 22 ปีทีผ่่านมามี
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ความสมัพนัธก์บัปัจจยัใดบา้ง และปัจจยัใดเป็นปัจจยัส าคญัทีม่คีวามสมัพนัธห์รอืมผีลต่ออตัราค่าจา้ง
ขัน้ต ่าของแรงงานไรฝี้มอืของไทย 
 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 

1. ศกึษาการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของแรงงานไรฝี้มอืในประเทศไทยระหว่าง 
ปีพ.ศ. 2534-2555 
 
 2. ศกึษาปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของแรงงานไรฝี้มอืในประเทศไทย
ระหว่างปีพ.ศ. 2534-2555 
 

ขอบเขตการวิจยั 
 
 การวจิยัครัง้นี้จะศกึษาเฉพาะอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของแรงงานไรฝี้มอืภาคอุตสาหกรรม 
ในเขตกรงุเทพมหานครเท่านัน้ เพราะเป็นกลุ่มทีอ่ยูภ่ายใตก้ารก าหนดนโยบายจากรฐับาลและมกีาร
เปลีย่นแปลงค่าจา้งขัน้ต ่าก่อนจงัหวดัอื่นๆ การวจิยัครัง้นี้ท าการศกึษาระหว่างพ.ศ. 2534-2555 
เนื่องจากเป็นช่วงทีม่กีารก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า และมกีารขึน้ลงของภาวะเศรษฐกจิทีช่ดัเจน 

 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 

 
 การศกึษาปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธก์บัค่าจา้งขัน้ต ่า จะช่วยเป็นแนวทางใหแ้รงงานไรฝี้มอืใน
ภาคอุตสาหกรรมและรฐับาล ปรบัปรงุการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าใหเ้หมาะสมมากขึน้ 
 

นิยามศพัท ์
  
 ค่าจ้าง หมายถงึ เงนิทีน่ายจา้งและลกูจา้งตกลงกนัจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการท างานตาม
สญัญาจา้ง ส าหรบัระยะเวลาการท างานปกตเิป็นรายชัว่โมง รายวนั รายสปัดาห ์รายเดอืน หรอื
ระยะเวลาอื่นๆ หรอืจ่ายใหโ้ดยค านวณตามผลงานทีล่กูจา้งท าใหไ้ดใ้นเวลาท างานปกตขิองวนัท างาน 
และรวมถงึเงนิทีน่ายจา้งจ่ายใหแ้ก่ลกูจา้งในวนัหยุด และวนัลาทีล่กูจา้งมไิดท้ างานแต่มสีทิธไิดร้บั และ
ค่าจา้งในการศกึษาครัง้นี้ หมายถงึ ค่าจา้งของแรงงานไรฝี้มอืในภาคอุตสาหกรรมเท่านัน้ 
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  อตัราค่าจ้าง หมายถงึ จ านวนเงนิค่าจา้งต่อระยะเวลาท างานหรอืต่อหน่วยของผลผลติที่
ลกูจา้งแต่ละคนท าไดใ้นระยะเวลาหนึ่ง 
 
  อตัราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ หมายถงึ อตัราค่าจา้งทีค่ณะกรรมการค่าจา้งก าหนดขึน้ใน
แต่ละสาขาอาชพีตามมาตรฐานฝีมอื โดยการวดัค่าทกัษะฝีมอื ความรู ้และความสามารถ แต่ตอ้งไมต่ ่า
กว่าอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีค่ณะกรรมการค่าจา้งก าหนด 
 
  อตัราค่าจ้างขัน้ต า่ หมายถงึ อตัราค่าจา้งส าหรบัลกูจา้งทีไ่รฝี้มอืคนเดยีวทีค่ณะกรรมการ
ค่าจา้งก าหนดขึน้เป็นอตัราค่าจา้งรายวนัเฉพาะวนัทีท่ างานเท่านัน้ 
 
 แรงงานไร้ฝีมือ หมายถงึ ผูท้ างานซึง่ใชก้ าลงักายเป็นส่วนใหญ่ ลกัษณะงานทีท่ าไมต่อ้งใช้
ความรูค้วามสามารถ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

2 

บทท่ี 2 
 

แนวคิดทางทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 

 ในบทน้ีประกอบดว้ย 2 ส่วนคอื การทบทวนงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งและแนวคดิทฤษฎทีีใ่ชเ้ป็น
พืน้ฐานในการศกึษา 
 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 
 วภิาว ีศรเีพยีร (2539) ไดศ้กึษาปัจจยัเพื่อใชก้ าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีเ่หมาะสมส าหรบั
ประเทศไทย โดยในการศกึษาครัง้นี้ ไดร้วบรวมขอ้มลูทีม่อีทิธพิลต่อการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าและ
น ามาวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ากบัปัจจยัดงักล่าวในช่วงปี พ.ศ. 2516-2537 
พบว่าการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีผ่่านมามคีวามสมัพนัธก์บั ค่าใชจ้่ายเพื่ออุปโภคบรโิภคของ
ครวัเรอืน (EXP) มากทีสุ่ด รองลงมาคอืระดบัความยากจนในเมอืง (POV) แต่ผูว้จิยัไดน้ าดชันีราคา
ผูบ้รโิภคมาเป็นฐานในการค านวณตวัแปรดงักล่าว ดงันัน้จงึน าดชันีราคาผูบ้รโิภคมาเป็นตวัแทนทัง้ 2 
ตวัแปร นอกจากนี้การก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าทีผ่่านมายงัสมัพนัธก์บัค่าจา้งขัน้ต ่าสุดของขา้ราชการ 
(GOV) และผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตร (GPP) อกีดว้ย โดยผูว้จิยัพบว่า การก าหนดค่าจา้ง
ขัน้ต ่าทีผ่่านมาไม่มตีวัแปรใดทีส่ะทอ้นถงึความจ าเป็นของนายจา้ง จงึเพิม่ตวัแปรในการสรา้งปัจจยัใน
การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าอกี 3 ตวั คอื ผลติภาพแรงงาน (LP) มลูค่าสนิคา้ส่งออก (EXPT) และ
อตัราส่วนลงทุนต่อการจา้งงาน (BOI) ผลการศกึษาพบว่ามคีวามสมัพนัธส์งูมาก (R2 = 0.999) ค่าที่
ไดจ้ากสมการน้ี ผูว้จิยัถอืว่าเป็นอตัราค่าจา้งทีเ่หมาะสมและน าไปใชเ้ป็นค่าอา้งองิ โดยการน าไป
เปรยีบเทยีบกบัค่าจา้งขัน้ต ่าตามกฎหมายในอดตี พบว่า ในปีพ.ศ. 2516-2521 อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าตาม
กฎหมายต ่ากว่าอตัราค่าจา้งอา้งองิ โดยใหเ้หตุผลว่าเกดิจากการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าตามกฎหมายใน
ช่วงแรก ในปีพ.ศ. 2522-2532 อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าตามกฎหมายสงูกว่าอตัราค่าจา้งอา้งองิ โดยให้
เหตุผลว่า ขบวนการแรงงานมคีวามเขม้แขง็มากขึน้ ช่วยใหก้ารเรยีกรอ้งการปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า
ประสบผลส าเรจ็ ต่อมาในปี พ.ศ. 2533 เป็นตน้มา กลบัพบว่าอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าตามกฎหมายต ่ากว่า
อตัราค่าจา้งอา้งองิ ทัง้ๆทีภ่าวะเศรษฐกจิขยายตวัในอตัราทีส่งู เนื่องจากขบวนการแรงงานไมเ่ขม้แขง็
เช่นเดมิ 
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ศริริตัน์  วรีะเลศิมงคล (2541) ไดศ้กึษาความสอดคลอ้งของการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าเพื่อ
มาตรฐานการครองชพีของแรงงานไรฝี้มอื โดยพจิารณาถงึค่าใชจ้่ายในการครองชพีของแรงงานและ
ท าการประมาณการค่าจา้งขัน้ต ่าทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานการครองชพีของแรงงานไรฝี้มอืในช่วงปี
พ.ศ. 2540 - 2550 โดยท าการแบ่งแรงงานไรฝี้มอืออกเป็น 4 กรณคีอื แรงงานชายในอุตสาหกรรม
ก่อสรา้ง  แรงงานหญงิในอุตสาหกรรมก่อสรา้ง แรงงานชายในอุตสาหกรรมโลหะ และแรงงานหญงิใน
อุตสาหกรรมสิง่ทอ ทัง้นี้เนื่องมาจากแรงงานในแต่ละกรณมีสีภาพการท างานทีแ่ตกต่างกนั 

 
ผลการศกึษาพบว่า แรงงานไรฝี้มอืมคี่าใชจ้่ายตามมาตรฐานการครองชพีทีแ่ตกต่างกนัตาม

เพศของแรงงานและชนิดของงานทีท่ า แรงงานชายมคี่าใชจ้า่ยในการครองชพีสงูกว่าแรงงานหญงิ 
งานทีห่นกักว่ามคี่าใชจ้่ายทีส่งูกว่างานเบา และเพศของแรงงานเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนด
ค่าใชจ้่ายมากกว่าชนิดของงานทีท่ า นอกจากนี้การศกึษายงัพบว่าอตัราค่าจา้งตามมาตรฐานการครอง
ชพีขัน้ต ่าในปี พ.ศ. 2539 เท่ากบั 98.93 บาทต่อวนั ซึง่เป็นอตัราทีต่ ่ากว่าอตัราทีบ่งัคบัใชจ้รงิ เพื่อ
รกัษามาตรฐานการครองชพีระดบันี้อตัราค่าจา้งตามมาตรฐานการครองชพีขัน้ต ่าจะต้องมกีารปรบัขึน้
ตามภาวะค่าครองชพีเป็น 108 บาทต่อวนัในปี พ.ศ. 2541 และ 121 บาท 138 บาท ในปี พ.ศ. 2545 
และปี พ.ศ. 2550 ตามล าดบั นอกจากนี้การศกึษานี้ไดช้ีแ้นะว่า อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเพื่อมาตรฐานการ
ครองชพีของแรงงานไรฝี้มอืควรก าหนดใหม้คีวามแตกต่างกนัตามประเภทอุตสาหกรรม 
 

สุวรรณา ตุลยวศนิพงศ ์(2543) ไดศ้กึษาเกณฑก์ารก าหนดค่าจา้งและผลกระทบต่อการจา้ง
งานและค่าจา้งในภาคอุตสาหกรรม ส าหรบัเกณฑก์ารก าหนดค่าจา้งไดแ้บ่งความจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน
ออกเป็น 3 หมวด ไดแ้ก่ หมวดค่าใชจ้า่ยส าหรบัอาหาร ค่าใชจ้า่ยเกีย่วกบัทีอ่ยูอ่าศยั และค่าใชจ้่าย
อื่นๆ นอกจากค่าใชจ้่ายส าหรบัอาหารและทีอ่ยูอ่าศยั ผลการศกึษาพบว่าอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าที่
ประกาศใชจ้รงินัน้เพยีงพอต่อการด ารงชพีขัน้พืน้ฐานของแรงงาน 1  คน แต่เมือ่พจิารณาตามเกณฑ์
การก าหนดค่าจา้งขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ทีก่ าหนดใหอ้ตัราค่าจา้งขัน้ต ่าพืน้ฐาน
ครอบคลุมแรงงานและครอบครวัรวม 3 คนพบว่า อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีป่ระกาศใชจ้รงินัน้ไมเ่พยีงพอ
ต่อการด ารงชพีของแรงงานและครอบครวั 

 
ส าหรบัการศกึษาผลกระทบต่อการจา้งงานในภาคอุตสาหกรรมไดแ้บ่งแรงงานออกเป็น  

6 กลุ่มไดแ้ก่ แรงงานเพศชาย-หญงิกลุ่มอาย ุ15-19 ปี, 20-24 ปี และ 25 ปีขึน้ไป โดยใชว้ธิกีาร
วเิคราะหด์ว้ยสมการถดถอยเชงิเสน้ (Linear Regression) มตีวัแปรคอื ผลติภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีแ่ทจ้รงิ และจ านวนประชากรแต่ละกลุ่ม ผลการศกึษาพบว่า เมือ่มี
การปรบัค่าจา้งเพิม่ขึน้จะส่งผลกระทบต่อแรงงานชายและหญงิกลุ่มอาย ุ15-19 ปีมากทีสุ่ด เนื่องจากมี
ทกัษะหรอืประสบการณ์น้อยกว่าผูใ้หญ่ และการศกึษาผลกระทบต่อค่าจา้งเฉลีย่ในภาคอุตสาหกรรม  
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โดยท าการแบ่งแรงงานออกเป็น 10 กลุ่มตามอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเฉลีย่พบว่า การปรบัค่าจา้งขัน้ต ่ามี
ผลกระทบต่อระดบัค่าจา้งของแรงงานกลุ่มกลางๆ เท่านัน้ แต่แรงงานกลุ่มล่างไมไ่ดร้บัผลกระทบเลย 
เนื่องจากเป็นกลุ่มแรงงานทีก่ฎหมายตอ้งการคุม้ครอง ส่วนแรงงานกลุ่มสงูๆ นัน้ไมไ่ดร้บัผลกระทบ 
เนื่องจากค่าจา้งทีไ่ดร้บันัน้สูงกว่าอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเฉลีย่ 

 
สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2548) ไดจ้ดัท าโครงการเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์

มาตรฐานในการหาอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าและค่าจา้งพืน้ฐาน โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดตวัแบบ 
(model) ในการค านวณหาอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าและค่าจา้งพืน้ฐาน ศกึษารปูแบบกระบวนการการ
ก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าทีเ่หมาะสม และศกึษาผลกระทบจากการก าหนดค่าจ้างขัน้ต ่าทีม่ต่ีอการจา้งงาน
ในระบบเศรษฐกจิ 
 
 การศกึษานี้ไดใ้ชว้ธิกีารต่างๆ ทัง้ส ารวจงานวจิยั การศกึษารปูแบบของต่างประเทศ เช่น  
ประเทศญี่ปุ่ น ประเทศเกาหลใีต ้และประเทศเนเธอรแ์ลนด ์การส ารวจความคดิเหน็ของนายจา้ง  
คณะกรรมการค่าจา้งขัน้ต ่า คณะอนุกรรมการค่าจา้งขัน้ต ่าจงัหวดั โดยการสุ่มตวัอยา่งจงัหวดัในแต่ละ
ภาค และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยใชแ้นวคดิเรือ่งเสน้ความยากจนและใชว้ธิกีารเศรษฐมติิ เพื่อศกึษา
ตวัแปรทีก่ าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในอดตี และผลกระทบของการปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า รวมทัง้
วเิคราะหร์ปูแบบกระบวนการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีเ่หมาะสม 
 
 ผลการศกึษาพบว่า หลกัเกณฑม์าตรฐานในการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าไมส่ามารถก าหนด
เป็นสตูรทีต่ายตวัได ้เนื่องจากการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเป็นเรือ่งของการต่อรองระหว่างลกูจา้ง
และนายจา้งโดยมภีาครฐัเป็นผูป้ระสานประโยชน์ หลกัเกณฑท์ีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อการต่อรองจงึเป็น
การพจิารณาตวัแปรหลกัๆ และกรอบของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีค่วรเป็นเพื่อใชใ้นการก าหนดอตัรา
ค่าจา้งขัน้ต ่า ซึง่กรอบและตวัแปรหลกัไดจ้ากการค านวณจากสมการถดถอยพหุ (Multiple 
Regression Analysis) ซึง่มทีัง้ตวัแปรอสิระจ านวนมากและตวัแปรอสิระเพยีง 2-3 ตวั  เช่น ดชันีค่า
ครองชพี ผลติภาพแรงงาน และอตัราการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิ ซึง่แบบจ าลองขนาดเลก็นี้มี
ความสามารถในการพยากรณ์ไดใ้กลเ้คยีงกบัแบบจ าลองขนาดใหญ่ การทีม่ตีวัแปรจ านวนน้อยจะช่วย
ลดภาระในการเกบ็ขอ้มลูใหน้้อยลง นอกจากนี้ผลการศกึษาเสน้ความยากจนพบว่า อตัราค่าจา้งขัน้ต ่า
ในปัจจบุนัอยูเ่หนือระดบัความยากจน ซึง่เป็นเครือ่งพสิจูน์ว่าอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าพืน้ฐานทีเ่ป็นอยูใ่น
ปัจจบุนั สามารถเป็นหลกัประกนัค่าครองชพีขัน้ต ่าได้ ส่วนต่างระหว่างค่าครองชพีขัน้ต ่าและค่าจา้งขัน้
ต ่าคอื “ค่าจา้งส่วนต่าง” ซึง่สะทอ้นสภาพของตลาดแรงงาน อ านาจต่อรอง และผลติภาพของแรงงาน 
จากการศกึษาพบว่าในปี พ.ศ. 2547  จงัหวดัทีม่คี่าจา้งส่วนต่างมากทีสุ่ดคอื จงัหวดัภเูกต็และจงัหวดั
ทีม่คี่าจา้งส่วนต่างน้อยทีสุ่ดคอื จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์  
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ผลการศกึษาผลกระทบจากการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าทีม่ต่ีอการจา้งงานในระบบเศรษฐกจิ
พบว่า การเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามผีลต่ออตัราการขยายตวัของประเทศ การจา้งงาน  
การว่างงาน เงนิเฟ้อ และผลติภาพแรงงานอย่างชดัเจน แต่ถอืว่ามขีนาดน้อยมาก รวมถงึการ
เปลีย่นแปลงของปัจจยัทีถู่กกระทบดงักล่าวไมส่ามารถอธบิายไดด้ว้ยอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า ดงันัน้
ผลกระทบทีไ่ดน้ัน้ควรใชด้ว้ยความระมดัระวงั โดยใชเ้ป็นทศิทางของผลกระทบ ไม่ควรเน้นขนาดของ
ผลกระทบมากนกั 

 
ชุตพิงษ์ บุญศรปีระชา (2549) ไดศ้กึษาเรือ่งความสอดคลอ้งของการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้

ต ่ากบัสภาวะทางเศรษฐกจิในประเทศไทย การศกึษานี้ไดท้ าการเปรยีบเทยีบความสอดคลอ้งของการ
ก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ากบัการเปลีย่นแปลงของ 4 ตวัแปร คอื ดชันีราคาผูบ้รโิภค การขยายตวัทาง
เศรษฐกจิ ผลติภาพแรงงาน และค่าจา้งตลาด เพื่อใชป้ระกอบการพจิารณาการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้
ต ่า โดยแบ่งพืน้ทีใ่นการศกึษาออกเป็น 6 ทอ้งที ่ไดแ้ก่ กรงุเทพมหานคร ปรมิณฑล ภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2520-2537 ใชก้ารวเิคราะห์
สมัประสทิธิส์หสมัพนัธอ์ยา่งงา่ย (Simple Correlation) และวเิคราะหใ์นรปูสมการถดถอยเชงิซอ้น 
(Multiple Regression Analysis)  
 
 ผลการวเิคราะหค์่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธพ์บว่า ระยะสัน้แมว้่าสภาวะทางเศรษฐกจิจะ
แตกต่างกนัในแต่ละช่วงกต็าม ส่วนใหญ่การก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าจะสอดคลอ้งกบัอตัราการเพิม่ดชันี
ราคาผูบ้รโิภคมากกว่าตวัแปรอื่น หรอืกล่าวไดว้่าการปรบัค่าจา้งขัน้ต ่าไดค้ านึงถงึค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิของ
ลกูจา้งไรฝี้มอื เพื่อรกัษาอ านาจซือ้หรอืสวสัดกิารชวีติของลกูจา้งแรงงานไรฝี้มอืไมใ่หต้กต ่า และพบว่า
ระยะหลงัการก าหนดค่าจา้งไดพ้จิารณาค่าจา้งในตลาดมากขึน้ไมว่่าจะเป็นการปรบัเงนิเดอืน
ขา้ราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืการปรบัค่าจา้งของธุรกจิเอกชน โดยการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าใน
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลมคีวามสอดคลอ้งกบัค่าจา้งตลาดมากกว่าส่วนภมูภิาค ทัง้นี้เนื่องจาก
การเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารไดง้่ายกว่า ส าหรบัระยะยาวการปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามคีวามสอดคลอ้งกบั
ดชันีราคาผูบ้รโิภค และค่าจา้งตลาดมากกว่าตวัแปรอื่นเช่นกนั โดยสอดคลอ้งกบัดชันีราคาผูบ้รโิภค
มากกว่าค่าจา้งตลาด 
 
 นอกจากนี้ ผลการวเิคราะหย์งัชีใ้หเ้หน็ว่าอตัราการเพิม่ของค่าจา้งขัน้ต ่าเฉลีย่ทีเ่ป็นตวัเงนิ
ขาดความสอดคลอ้งกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิและอตัราการเพิม่ของผลติภาพแรงงานเฉลีย่ ทัง้ใน
ระยะสัน้และระยะยาว ซึง่เกดิจากการใชข้อ้มลูอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิมวลรวมของประเทศ
แทนการใชข้อ้มลูของแต่ละภาคมาพจิารณา นอกจากนี้การวดัค่าหรอืค านวณหาผลติภาพแรงงานท า
ไดย้าก 
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 สรปุจากการศกึษางานวจิยัขา้งตน้ไดว้่า ตวัแปรทีม่คีวามสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าคอื 
ดชันีราคาผูบ้รโิภค ผลติภาพแรงงาน ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตร จ านวนผูม้งีานท านอกภาค
เกษตรและระดบัความยากจน 
 

ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจยั 
 
การก าหนดอตัราค่าจ้างขัน้ต า่ 
  
 ค าว่า “ค่าจา้ง” (wage) หมายถงึสิง่ทีจ่่ายตอบแทนใหแ้ก่แรงงานทีไ่ดท้ างานหรอืใหบ้รกิารแก่
นายจา้ง การก าหนดค่าจา้งโดยทัว่ไปนัน้จะถูกก าหนดโดยตลาดแรงงานทีข่ ึน้อยู่กบัอุปสงคแ์ละ
อุปทานแรงงาน ส่วนการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่านัน้ไมไ่ดข้ึน้อยูก่บัตลาดแรงงาน แต่เป็นการ
แทรกแซงของรฐับาล โดยรฐับาลเขา้ไปก าหนดอตัราค่าจา้งของแรงงานไรฝี้มอื เพื่อป้องกนัมใิห้
นายจา้งจ่ายค่าจา้งแรงงานต ่าเสยีจนแรงงานไดร้บัความล าบากในการด ารงชวีติ และเพื่อกระจาย
รายไดข้องแรงงานไรฝี้มอืใหส้งูขึน้ แรงงานไรฝี้มอือาจถูกบงัคบัใหไ้ดร้บัค่าจา้งต ่าๆ จนเป็นอนัตราย
แก่ตนเองและครอบครวัได ้การทีแ่รงงานไดร้บัค่าจา้งต ่าอาจเกดิจากผลติภาพแรงงานต ่า แต่สาเหตุ
หนึ่งทีท่ าใหผ้ลติภาพแรงงานต ่ากค็อืความยากจน ซึง่มสี่วนใหร้า่งกายและมนัสมองท างานไมส่มบูรณ์ 
แสดงใหเ้หน็ว่าค่าจา้งและผลติภาพแรงงานยอ่มมคีวามเกีย่วขอ้งกนั (ประดษิฐ ์ชาสมบตั,ิ 2526: 140) 
 

ทฤษฎทีีอ่ธบิายการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในการศกึษาครัง้นี้น่าจะเป็นกรณทีีน่ายจา้งขาย
สนิคา้ในตลาดแขง่ขนัไมส่มบรูณ์ซึง่เป็นลกัษณะของธุรกจิส่วนใหญ่และแรงงานมอี านาจต่อรองบา้ง ใน
กรณนีี้เสน้อุปทานแรงงาน (SL) ของตลาดมลีกัษณะความชนัเป็นบวก เสน้อุปสงคแ์รงงาน (DL) มี
ลกัษณะความชนัเป็นลบ และเสน้ตน้ทุนเพิม่อนัเกดิจากการจา้งแรงงาน 1 คน (MCL) ของตลาดมี
ลกัษณะความชนัเป็นบวก และเสน้มลูค่าแรงงาน (VMP) มคีวามชนัเป็นลบ ก่อนมกีารก าหนดอตัรา
ค่าจา้งขัน้ต ่า ดุลยภาพของตลาดแรงงานเกดิขึน้ ณ จดุ C เมือ่เสน้อุปสงคแ์รงงาน (MRP = MR.MPL) 
เท่ากบัตน้ทุนเพิม่อนัเกดิจากการจา้งแรงงาน 1 คน (MCL) ดงัภาพที ่1  ณ จดุ C นายจา้งจะไดก้ าไร
สงูสุดในการจา้งแรงงาน 0L0 โดยจา่ยค่าจา้งเพยีง 0W0 ซึง่ต ่ากว่า 0W2 การทีน่ายจา้งจ่ายค่าจา้งเพยีง 
0W0 เป็นเพราะว่าในระดบัอตัราค่าจา้งนี้ นายจา้งสามารถไดแ้รงงานตามจ านวนทีต่อ้งการ ดงันัน้จงึ
ไมจ่ าเป็นตอ้งจา่ยค่าจา้งสงูถงึ 0W2 การกระท าเช่นนี้ท าใหน้ายจา้งไดก้ าไรสงูสุดแต่แรงงานไดค้่าจา้ง
ต ่ามาก แต่หากรฐับาลเขา้มาแทรกแซงการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งเท่ากบั 
0W1  ซึง่เท่ากบัจดุดุลยภาพใหม ่ณ จดุ E ท าใหเ้กดิการจา้งงานเพิม่ขึน้ 0L1 และอตัราค่าจา้งปรบัเพิม่
เป็น 0W1 สงูกว่าจดุดุลยภาพเดมิ แต่หากแรงงานมอี านาจต่อรองสงู จะสามารถผลกัดนัค่าจา้งไดถ้งึ 
W2 หรอืรฐับาลก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าที ่W2  ในกรณนีี้นายจา้งจะมตีน้ทุนแรงงานสงูขึน้มากและ
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ก าไรลดลง แต่หากรฐับาลก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าสงูเกนิไปคอืเกนิ W2 จะมกีารว่างงานเกดิขึน้  ดงันัน้การ
ก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจงึไมส่ามารถบอกไดว้่าอยูท่ีจุ่ดใด ขึน้อยูปั่จจยัหลายปัจจยั เช่น ค่าครองชพี 
ความสามารถในการจา่ย และการต่อรอง 

 
ในการวเิคราะหต์ลาดแรงงานในเชงิเศรษฐศาสตรจ์ลุภาคอาจใหผ้ลหลายประการทีแ่ตกต่าง

กนั คอือาจท าใหก้ารว่างงานคงเดมิ เพิม่ขึน้ หรอืลดลง นอกจากนี้การก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่ายงัเป็นการ
ต่อรองระหว่างนายจา้งและแรงงาน หากตกลงไมไ่ดร้ฐับาลจงึเขา้มาแทรกแซงโดยก าหนดอตัราค่าจา้ง
ขัน้ต ่า การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจงึอาจอยูต่รงไหนกไ็ดร้ะหว่าง A ถงึ F หรอือาจมากกว่า F กไ็ด ้ 

 

 
 
ภาพท่ี 1  การก าหนดค่าจา้งในตลาดทีน่ายจา้งผกูขาดการจา้งงาน และแรงงานเสนอขายในตลาด        
   แขง่ขนั 
ทีม่า: ประดษิฐ ์ ชาสมบตั ิ(2526) 
 

การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในตลาดแรงงานเป็นการก าหนดค่าจา้งแรงงานสงูกว่าค่าจา้ง
แรงงานดุลยภาพของตลาดก่อนมกีารก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า ดุลยภาพของตลาดแรงงานอยูท่ีจ่ดุ E 
คอื DL = SL ดงัภาพที ่2 นายจา้งจะไดก้ าไรสงูสุดในการจา้งแรงงาน 0L0 โดยจ่ายค่าจา้งเพยีง 0W0 
แต่ค่าจา้งนี้ต ่าเกนิไป รฐับาลจงึเขา้มาแทรกแซงการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าใหน้ายจา้งจา่ยค่าจา้ง
เท่ากบั 0W1 อุปทานแรงงาน (SL) เท่ากบั 0L2 ในขณะทีอุ่ปสงคแ์รงงาน (DL) มเีพยีง 0L1 ดงันัน้จงึมี
การว่างงานเท่ากบั L1L2 โดยแรงงาน L1L0 ซึง่เป็นแรงงานทีม่งีานท าอาจถูกใหอ้อกจากงาน ดงันัน้การ
ก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าอาจมผีลเสยีมากกว่าผลด ีเนื่องจากจะท าใหแ้รงงานไรฝี้มอืว่างงานมากขึน้ 
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การก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าจงึอาจขึน้อยูก่บัปัจจยัอื่นๆ นอกเหนือจากอุปสงคแ์รงงาน อุปทานแรงงาน
และโครงสรา้งตลาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2  การก าหนดค่าจา้งในตลาดแขง่ขนัสมบรูณ์ 
ทีม่า: ประดษิฐ ์ ชาสมบตั ิ(2526) 
 
ตลาดแรงงานส านักคลาสสิค 
 
 ขอ้สมมตขิองส านกัคลาสสคิคอื ค่าจา้งสามารถเคลื่อนไหวขึน้และลงไดต้ลอดเวลา เมือ่เกดิ 
อุปสงคแ์รงงานส่วนเกนิ ค่าจา้งกจ็ะปรบัเพิม่ขึน้ และหากเกดิอุปทานแรงงานส่วนเกนิ ค่าจา้งก็
สามารถปรบัลดลงไดเ้ช่นกนั ตลาดแรงงานของส านกัคลาสสคิจงึอยู ่ณ จดุดุลยภาพเสมอ นอกจากนี้
ยงักล่าวว่า ในระบบเศรษฐกจิจะเกดิการจา้งงานเตม็ทีอ่ยูเ่สมอ ดงันัน้ จะไมเ่กดิการว่างงานโดยสมคัร
ใจ (สมชยั ฤชุพนัธุ,์ 2524) 
 
  แบบจ าลองทางดา้นแรงงานทางเศรษฐศาสตรม์หภาค มดีงันี้ 

 
อปุสงคข์องแรงงาน (Demand for Labor) 

 
                    Nd  =  Nd (W/P)               ….........………………. (1) 
 
 เมือ่ Nd = อุปสงคข์องแรงงาน 

E 

L1 

W1 

W0 

0 

อตัราคา่จ้างขัน้ต ่า (บาทตอ่วนั) 

จ านวนแรงงาน (คน) 

SL  

DL 

L0 L2 
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  W = ค่าจา้ง 
  P = ราคา 
 
 สมการที ่(1) กล่าวว่า อุปสงคข์องแรงงานเป็นฟังกช์ัน่ของค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิ ตามทฤษฎี
เศรษฐศาสตรจ์ลุภาค หากในตลาดมกีารแขง่ขนัทีส่มบรูณ์แลว้ ผูใ้ชแ้รงงานจะไดร้บัผลตอบแทน
เท่ากบัผลผลติทีผ่ลติโดยแรงงานหน่วยสุดทา้ยทีไ่ดร้บัการจา้ง แต่ผลผลติของแรงงานแต่ละหน่วย
ลดลงทุกท ีเมือ่เพิม่แรงงานเขา้ไปท างานกบัทุนจ านวนคงที ่ดงันัน้ Slope ของเสน้อุปสงคข์องแรงงาน
จงึเป็นลบดงัอสมการที ่(1A) 
 
                                     ..                 .................................(1A) 
 
  

อปุทานของแรงงาน (Supply of Labor) 
 
                 Ns  =  Ns (W/P)                  ………………..………..(2) 
  

เมือ่  Ns = อุปทานของแรงงาน 
  

สมการที ่(2) กล่าวว่าอุปทานของแรงงานเป็นฟังชัน่ของราคาทีแ่ทจ้รงิ 
 

                                             ………………………………………...(2A) 
 
 อสมการที ่(2A) กล่าวว่า Slope ของเสน้อุปทานของแรงงานเป็นบวก 
 

เง่ือนไขแห่งดลุยภาพในตลาดแรงงาน 
 

                          Nd  =  Ns                ........................................(3) 
 
 เมือ่ไดส้มการอุปสงคแ์ละอุปทานของแรงงานแลว้ กอ็าจแสดงดุลยภาพของตลาดแรงงานและ
การก าหนดระดบัการจา้งงาน ระดบัค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิ และระดบัรายไดท้ีแ่ทจ้รงิไดด้งันี้  
 
 

 
d (W/P) 

<     0 

d Nsd 
Nd d (W/P) 

>     0 
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ภาพท่ี 3  เสน้อุปทานของผลผลติ 
ทีม่า: สมชยั  ฤชุพนัธุ ์(2524) 
 

ภาพที ่3 แสดงดุลยภาพของตลาดแรงงาน เสน้อุปสงคแ์ละอุปทานของแรงงานตดักนัทีจุ่ด E 
ท าใหต้ลาดแรงงานไดดุ้ลยภาพ ณ ระดบัการจา้งงาน N1  และระดบัค่าจา้งจรงิ (W/P)1  
รปูล่างแสดงความสมัพนัธร์ะหว่างระดบัการจา้งงานกบัปรมิาณผลผลติ โดยใชเ้สน้ฟังกช์ัน่การผลติ 
(production function) เมือ่ก าหนดระดบัการจา้งงานไดจ้ากรปูบนแลว้กย็อ่มจะหาระดบัผลผลติไดจ้าก
รปูล่าง ซึง่ในทีน่ี้ระดบัผลติเท่ากบั Y1  ค่าจา้งจงึขึน้อยูก่บัอุปสงคแ์รงงาน อุปทานแรงงาน ระดบัราคา 
เป็นตน้ 
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การเปล่ียนแปลงปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อระดบัค่าจ้าง 
 

1. ผลของการเลื่อนเสน้การผลติ (The effect of shift in production function) 
   

สมมตวิ่าเสน้การผลติเลื่อนในลกัษณะทีท่ าใหท้ัง้ผลผลติเฉลีย่ (Average Product) และ
ผลผลติของแรงงานหน่วยสุดทา้ย (Marginal Product of Labor) เพิม่ขึน้ จะมผีลกระทบต่อตวัแปร
ต่างๆ ในแบบจ าลองอยา่งไรบา้ง 
 

เริม่ตน้จากรปู ก. สมมตวิ่าการน าเอาเทคนิคการผลติใหมเ่ขา้มาใชท้ าใหเ้สน้ production 
function เลื่อนสงูขึน้ และม ีslope ชนัขึน้ ท าใหท้ัง้ APL และ MPL เพิม่ขึน้ ดงันัน้ผลผลติ (output) จงึ
เพิม่ขึน้จาก Yf  เป็น Yf2  การทีผ่ลผลติเพิม่สงูขึน้น้ีเกดิจากการเลื่อนสงูขึน้ของเสน้การผลติ 
(production function) ท าใหท้ัง้ผลผลติเฉลีย่ (APL) และผลผลติของแรงงานหน่วยสุดทา้ย (MPL) 
สงูขึน้ได ้แมว้่าการใชแ้รงงานจะเท่าเดมิ ค่าจา้งแรงงานจะสงูขึน้ หรอืผลผลติมากขึน้อาจมาจากการที่
ไดม้กีารจา้งงานจ านวนมากขึน้ หรอือาจจากทัง้สองอยา่งประกอบกนั 

 
อยา่งไรกต็ามสมมตฐิานของส านกัคลาสสคินัน้ แมก้ารผลติจะอยูใ่นระดบัการใชง้าน

เตม็ทีแ่ลว้ผลผลติยงัเพิม่สงูขึน้ไดอ้กี เพราะการใชเ้ทคโนโลยใีนการผลติ หมายความว่าในระดบั
เทคโนโลยกีารผลติระดบัหนึ่งไดใ้ชง้านแรงงานเตม็ก าลงั (Full employment) แลว้ และปรมิาณ
ผลผลตินัน้เป็นผลผลติสงูสุดจะสงูกว่านัน้ไมไ่ดอ้กี แต่เมือ่ระดบัเทคโนโลยกีารผลติเปลีย่นแปลงไป 
ประสทิธภิาพการผลติสงูขึน้ ปัจจยัการผลติซึง่ใชง้านเตม็ก าลงัอยู่นัน้ กส็ามารถผลติไดผ้ลผลติสงู
กว่าเดมิได ้
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ภาพท่ี 4  ผลของการเลื่อนเสน้การผลติ 
ทีม่า: สมชยั  ฤชุพนัธุ ์(2524) 
 

ตามสมมตฐิานของส านกัคลาสสคินัน้ การจา้งงานซึง่เป็นระดบัการจา้งงานเตม็ทีส่ามารถ
เพิม่สงูขึน้ได ้เพราะเมือ่เทคโนโลยกีารผลติเปลีย่นแปลงไป ประสทิธภิาพการผลติสงูขึน้ ผลตอบแทน
ต่อแรงงานยอ่มสงูขึน้ ท าใหม้คีนเขา้มาอยูใ่นก าลงัแรงงาน (labor force) มากขึน้ ท าใหก้ารจา้งงาน
เพิม่สงูขึน้ได ้และจะสงูขึน้จนถงึขัน้การจา้งงานเตม็ที ่(full employment) ณ ระดบัเทคโนโลยทีี่
ก าหนดใหใ้หม ่ค่าจา้งจงึสงูขึน้ได้ 

 
ในรปู ข. จะเหน็ว่าผลของการเลื่อนเสน้การผลติ (Production  function) ท าให้

ประสทิธภิาพการผลติสงูขึน้ ผลผลติของแรงงานหน่วยสุดทา้ย (MPL) สงูขึน้ MPL นี้เป็นตวัก าหนดอุป
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สงคข์องแรงงาน ดงันัน้เสน้อุปสงคข์องแรงงานจงึเลื่อนจากเสน้เดมิไปเป็นเสน้ MPL1 เนื่องจากไม่มี
การเปลีย่นแปลงในดา้นอุปทานของแรงงาน ค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิจงึเพิม่สงูขึน้จาก (W/P)1 เป็น (W/P)2 

 
ในรปู ง. ซึง่แสดงตลาดการเงนิ เนื่องจากไม่มกีารเปลีย่นแปลงปรมิาณเงนิ ดงันัน้ รายได้

เป็นตวัเงนิจงึคงเดมิ หมายความว่า (pY)1 = (pY)2  ซึง่หมายความว่าราคาสนิคา้ (P) จะตอ้งลดลง
เพราะ Y2 > Y1 จากรปูที ่1 ทีเ่ป็นเช่นน้ีเป็นเพราะอุปทานของสนิคา้มมีากขึน้จงึท าใหร้าคาสนิคา้ลดลง
ตามทฤษฎ ี

 
ในรปู ค. เนื่องจากค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิไดเ้พิม่สงูขึน้ (จากรปู ข.) ดงันัน้จงึมเีสน้แสดง

อตัราส่วนระหว่างค่าจา้งและราคาเสน้ใหมซ่ึง่สงูกว่าเสน้เดมิ อตัราส่วนค่าจา้งและราคาจะตอ้งอยู่บน
เสน้ใหมน่ี้ และจะตอ้งอยูท่างซา้ยของจดุเดมิ คอืจดุ A ส่วนจะอยู ่ณ ต าแหน่งใดแน่นอนนัน้ขึน้อยูก่บั
ว่าราคาจะลดต ่าลงมากน้อยแค่ไหน ถา้ราคาใหมเ่ป็น P2 ค่าจา้งใหมก่จ็ะเป็น W2 ซึง่สงูกว่าค่าจา้งเดมิ 
(W1) แต่ถา้ราคาใหมเ่ป็น P’2 ค่าจา้งใหมก่จ็ะเป็น W’2 ต ่ากว่าค่าจา้งเดมิ (W1) หมายความว่าค่าจา้งที่
เป็นตวัเงนินัน้อาจเพิม่หรอืลดกไ็ดแ้ต่ค่าจา้งทีแ่ทจ้รงินัน้ไดเ้พิม่สงูขึน้  
 

2. ผลของการเลื่อนเสน้อุปทานของแรงงาน (The Effect of a Shift in Labor Supply) 
 

เริม่พจิารณาจากรปู ข. การทีอุ่ปทานของแรงงานเพิม่ขึน้ทุกระดบัค่าจา้งท าใหเ้สน้
อุปทานของแรงงานเลื่อนจากเสน้ Ns เป็น N’s ผลกค็อืท าใหก้ารจา้งแรงงานสูงขึน้จาก Nf เป็น Nf2 
และค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิลดลงจาก (W/P)1 เป็น (W/P)2 ณ ระดบัการจา้งงานใหมน่ี้ เมือ่อ่านจากรปู ก. จะ
เหน็ว่าผลผลติเพิม่สงูขึน้จาก Yf เป็น Yf2 ดใูนตลาดการเงนิในรปู ง. เนื่องจากไม่มกีารเปลีย่นแปลง
ปรมิาณเงนิ ผลผลติทีเ่ป็นตวัเงนิ (PY) จงึเท่าเดมิ หมายความว่า (PY)2 = (PY)1        P2Y2 = P1Y1 
แต่ Y2 > Y1 (จากรปู ก.) เพราะฉะนัน้ P2 < P1 แสดงว่าราคาลดลง การทีร่าคาลดลงนี้อธบิายไดว้่า
เนื่องจากมกีารผลติมากขึน้ อุปทานของผลผลติจงึมมีากขึน้ ในขณะเดยีวกนัผูบ้รโิภคมรีายไดล้ดลง
เพราะค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิลดลง จงึท าใหร้าคาสนิคา้ลดลงพจิารณารปู ค. เนื่องจากค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิลดลง 
(จากรปู ข.) เสน้อตัราส่วนระหว่างค่าจา้งและราคาจงึหมนุมาอยู่ทางขวาและขา้งล่างของเสน้เดมิที ่
(W/P)2 จากรปู ง. เราทราบแลว้ว่าราคาลดลง สมมตวิ่าราคาลดลงจาก P1 เป็น P2  อ่านจากรปู ค. ก็
จะเหน็ว่าค่าจา้งกล็ดลงจาก W1 เป็น W2 แต่ค่าจา้งลดลงมากกว่าราคาจงึมผีลท าใหอ้ตัราค่าจา้งที่
แทจ้รงิลดลง 
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ภาพท่ี 5  ผลของการเลื่อนเสน้อุปทานแรงงาน 
ทีม่า: สมชยั  ฤชุพนัธุ ์(2524) 
 

สรปุไดว้่าการเลื่อนเสน้อุปทานของแรงงานมาทางขวา มผีลท าใหค้่าจา้งทีแ่ทจ้รงิ (W/P) 
ลดลง, การจา้งงาน (N) สงูขึน้ ผลผลติจรงิ (Y) สงูขึน้ ผลผลติทีเ่ป็นตวัเงนิ (PY) คงเดมิ ราคา (P) 
ลดลง และค่าจา้ง (W) ลดลง Y , N และ P เป็นตวัแปรทีม่ผีลต่อ W/P  

 
 
 
 



22 
 

 

2 

ตลาดแรงงานส านักเคนส์ 
 
 แบบจ าลองของส านกัคลาสสคิสมมตวิ่าค่าจา้งและราคา เคลื่อนไหวขึน้ลงไดส้ะดวกทัง้
สองทศิทาง แต่เคนสส์มมตวิ่าราคาและค่าจา้งนัน้ขึน้ไดส้ะดวกดแีต่ลดไดย้ากมาก หรอืไมไ่ดเ้ลย จาก
ขอ้สมมตนิี้ ท าใหเ้สน้อุปทานของผลผลติของเคนส ์และของคลาสสคิมคีวามแตกต่างกนัดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 6  อุปทานของผลผลติของส านกัเคนสแ์ละส านกัคลาสสคิ 
ทีม่า: สมชยั  ฤชุพนัธุ ์(2524) 
 
 จะเหน็ว่าเสน้อุปทานของผลผลติของส านกัเคนส ์(รปู ก) มลีกัษณะเป็นเสน้หกัมุม ส่วน
อุปทานของผลผลติของส านักคลาสสคิ (รปู ข) เป็นเสน้ตรงม ีslope เป็นบวกเหมอืนเสน้อุปทาน
ทัว่ๆไป ตามรปูของเคนสน์ัน้ในขณะทีเ่ศรษฐกจิยงัไมอ่ยูใ่นภาวะการใชง้านเตม็ก าลงัผลผลติจะเป็นตวั
ปรบัใหเ้ศรษฐกจิเขา้สู่ดุลยภาพ เมือ่เศรษฐกจิอยูใ่นภาวะการใชง้านเตม็ก าลงั ค่าจา้งจงึเปลีย่นแปลง
ยากกว่า 
 
 นอกจากนัน้แลว้ในตลาดผลผลตินี้เคนสเ์น้นความส าคญัของอุปสงคร์วม มากกว่าอุปทานรวม 
เคนสก์ล่าวว่าอุปสงคร์วมเป็นตวัก าหนดระดบัผลผลติไม่ใช่อุปทานรวม ดงันัน้ในแบบจ าลองของเคนส์
จงึมกีารยอมรบัว่ามปัีญหาการผลติลน้ตลาด (over production) การบรโิภคน้อยเกนิไป (under 
consumption) และปัญหาการว่างงาน 
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ลกัษณะส าคญัของแบบจ าลองของส านักเคนส ์
 
ภาวะการใชง้านเตม็ก าลงัมใิช่เป็นสิง่ทีม่อียูเ่สมอ กล่าวคอื เศรษฐกจิอาจไดดุ้ลยภาพในระดบั

การใชง้านเตม็ก าลงัหรอืต ่ากว่าระดบัการใชง้านเตม็ก าลงักไ็ด ้ระดบัผลผลติและการจา้งงานแห่งดุลย
ภาพขึน้อยูก่บัอุปสงคร์วม (Aggregate Demand) ณ ระดบัราคาทีก่ าหนดให ้ไมใ่ช่ขึน้อยูก่บัอุปทาน
รวม (Aggregate Supply) แบบจ าลองของเคนสเ์น้นทีอุ่ปสงคร์วม ไมใ่ช่อุปทานรวม เนื่องจากเคนส์
ยอมรบัว่าเศรษฐกจิอาจไดดุ้ลยภาพ ณ ระดบัต ่ากว่าหรอืเท่ากบัระดบัการใชง้านเตม็ก าลงักไ็ด ้ทฤษฏี
ของเคนสจ์งึไดช้ื่อว่าเป็นทฤษฏทีัว่ไป (The General Theory) เพราะเป็นทฤษฏทีีใ่ชไ้ดท้ัง้กรณดีุลย
ภาพต ่ากว่าระดบัการใชง้านเตม็ก าลงั และดุลยภาพ ณ ระดบัการใชง้านเตม็ก าลงั ซึง่ต่างจาก
แบบจ าลองของส านกัคลาสสคิทีใ่ชว้เิคราะหเ์ศรษฐกจิไดเ้ฉพาะกรณีมดีุลยภาพ ณ ระดบัการใชง้าน
เตม็ก าลงัเท่านัน้ (ทีม่า: สมชยั  ฤชุพนัธุ,์ 2524) 

 
เนื่องจากค่าจา้งเปลีย่นแปลงยากในแบบจ าลองของเคนส ์การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจงึ

เป็นการแทรกแซงจากรฐับาลโดยตรง รฐับาลตอ้งค านึงถงึปัจจยัในการก าหนดอตัราคา้จา้งขัน้ต ่าจาก
อุปสงคร์วม ดงันี้ ผลผลติมวลรวม ราคา และการบรโิภค 
 

แบบจ าลองท่ีใช้ในการศึกษา 
 
 จากการตรวจเอกสารและทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้ง แบบจ าลองทางสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหส์มการ
ถดถอยเชงิซอ้น (Multiple Regression) แสดงไดด้งันี้ 
 
 
 
 โดยที ่  Wm  t = อตัราค่าจา้งขัน้ต ่า ณ ปีที ่t 
  CPI t  = ดชันีราคาผูบ้รโิภค ณ ปีที ่t 
  GDP t =  ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ ณ ปีที ่t 
  EMP t  = การจา้งงานนอกภาคเกษตร ณ ปีที ่t 
  POV t  = ระดบัความยากจน ณ ปีที ่t 
  APL t = ผลติภาพแรงงาน ณ ปีที ่t 
  a0 = ค่าคงที ่
  a1, a2,., a5  = ค่าสมัประสทิธิต์วัแปรอสิระ 
  e t =  ค่าความคลาดเคลื่อน 

Wm t  =  a0 + a1CPI t + a2GDP t + a3EMP t + a4POV t + a5 APL t + e t 
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สรปุไดว้่าปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธใ์นการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของแรงงานไรฝี้มอืจากการ
ตรวจเอกสารและทฤษฎทีีใ่ชใ้นการศกึษาขา้งต้นคอื 

 
1. ดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI)  

 
  

 โดยที ่           ........................................... (3A) 
 

 
จากอสมการที ่(3A) แสดงวา่ดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) กบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า (Wm) มี

ความสมัพนัธไ์ปในทศิทางเดยีวกนั ดชันีราคาผูบ้รโิภคมคี่าสงูขึน้หมายถงึราคาสนิคา้ทีผู่บ้รโิภคตอ้ง
จา่ยสงูขึน้ หรอือาจกล่าวไดว้่าอ านาจซือ้ของผูบ้รโิภคลดลง ดงันัน้ดชันีราคาผูบ้รโิภคและอตัราค่าจา้ง
ขัน้ต ่าจงึมคีวามสมัพนัธท์ีไ่ปในทศิทางเดยีวกนั กล่าวคอืเมื่อดชันีราคาผูบ้รโิภคมคี่าสงูขึน้ยอ่มตอ้ง
ปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าใหส้งูขึน้ดว้ย เพื่อใหเ้พยีงพอแก่การอุปโภคบรโิภคของแรงงาน นอกจากนี้ 
ดชันีราคายงัสะทอ้นอตัราเงนิเฟ้อและค่าครองชพีดว้ย 

 
2. ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (NON-AG GDP)  

 
 
 โดยที ่           ........................................... (4A) 

 
 

จากอสมการที ่(4A) แสดงถงึผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) 
กบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า (Wm) มคีวามสมัพนัธไ์ปในทศิทางเดยีวกนั กล่าวคอืมลูค่าตลาดของสนิคา้และ
บรกิารขัน้สุดทา้ยทีผ่ลติในประเทศในช่วงเวลาหนึ่งๆ เมื่อมมีลูค่าสงูขึน้ แสดงถงึฐานะทางเศรษฐกจิที่
ดขี ึน้ ธุรกจิมรีายไดม้ากขึน้ จงึมคีวามสามารถในการจ่ายอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าใหส้งูขึน้ดว้ย 

 
3. การจา้งงานนอกภาคเกษตร (EMP)  

 
 
 โดยที ่           .......................................... (5A) 
 

d Wm 
d CPI 

>    0 

d Wm 
d GDP 

    >      0 

d Wm 

d EMP 
<    0 



25 
 

 

2 

จากอสมการที ่(5A) แสดงการจา้งงาน (EMP) กบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า (Wm) มี
ความสมัพนัธไ์ปในทศิทางเดยีวกนั การจา้งงานมากขึน้ หมายถงึระบบเศรษฐกจิขยายตวั โดย
นายจา้งจะเพิม่การจา้งงานต่อเมือ่เชื่อมัน่ว่าเศรษฐกจิจะฟ้ืนตวัหรอืมกีารเตบิโต อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจะ
มากขึน้ เพราะนายจา้งมคีวามสามรถจะจ่ายได ้และยนิดจีะจา่ยเพราะจะมกีารขาดแคลนแรงงานได้ 

 
4. ระดบัความยากจน (POV)  

 
 

 โดยที ่           ......................................... (6A) 
 
 

จากอสมการที ่(6A) แสดงถงึระดบัความยากจน (POV) ในทีน่ี้คอืเสน้ความยากจน ซึง่
หมายถงึ เครือ่งมอืในการก าหนดเกณฑค์วามตอ้งการพืน้ฐานขัน้ต ่าของบุคคล อตัราค่าจา้งขัน้ต ่า 
(Wm) มคีวามสมัพนัธไ์ปในทศิทางเดยีวกบัเสน้ความยากจน คอืเมือ่ระดบัความยากจนสงูขึน้ อตัรา
ค่าจา้งขัน้ต ่าจะปรบัเพิม่ขึน้โดยรฐับาลเพื่อใหแ้รงงานมคีวามเป็นอยูท่ีด่ ี

 
5. ผลติภาพแรงงาน (APL)  

 
 

 โดยที ่           ........................................ (7A) 
 

 
จากอสมการที ่(7A) แสดงถงึผลติภาพแรงงาน (APL) กบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า (Wm) มี

ความสมัพนัธไ์ปในทศิทางเดยีวกนั การทีผ่ลติภาพแรงงานมคี่าสงูขึน้นัน้ส่งผลใหต้น้ทุนการผลติของ
ผูผ้ลติลดลง เนื่องจากแรงงานหน่ึงคนสามารถผลติสนิคา้ไดม้ากขึน้ กล่าวคอืเมือ่ผลติภาพแรงงาน
เพิม่ขึน้ การปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจะสงูขึน้ เพราะผลติภาพแรงงานสงูขึน้ท าใหก้ารปรบัอตัราค่าจา้ง
ขัน้ต ่าเป็นไปได้

 d Wm 

d POV 
>    0 

d Wm 

d APL 
>    0 
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บทท่ี 3 
 

การก าหนดอตัราค่าจ้างขัน้ต า่ 
 

การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเป็นมาตรฐานการใชแ้รงงานทีส่ าคญัของประเทศประการหนึ่ง 
โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อใหห้ลกัประกนัขัน้ต้นแก่ลกูจา้งไมม่ฝีีมอืเมือ่แรกเขา้ท างาน ซึง่ลกูจา้งควรจะ
ไดร้บั และสามารถด ารงชพีอยูไ่ดต้ามสภาพเศรษฐกจิและสงัคม ณ ปัจจบุนั 
 

การก าหนดค่าจ้างขัน้ต า่ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
 
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ หรอื ILO (International Labor Organization) ไดก้ าหนดให้

ค่าจา้งขัน้ต ่าเป็นมาตรฐานแรงงานของการคุม้ครองแรงงานมานานแลว้ เพื่อใหป้ระเทศสมาชกิได้
น าไปเป็นแนวทางปฏบิตัใินการคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานเกีย่วกบัค่าจา้ง โดยไดต้ราอนุสญัญาว่าดว้ยการ
ก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่า ทัง้นี้ แมว้่าประเทศไทยจะไมไ่ดใ้หส้ตัยาบนัแต่กไ็ดน้ าอนุสญัญา ดงักล่าวมาปรบั
ใชโ้ดยแทรกไวใ้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งหลายฉบบั ดงันี้  
 

1.  อนุสญัญาฉบบัที่ 26 ว่าดว้ยกลไกการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่า : (The Minimum Wage-
Fixing Machinery Convention No.26) มผีลบงัคบัใชเ้มื่อ พ.ศ. 2473 มสีาระส าคญัโดยสรปุคอื
ประเทศสมาชกิทีใ่หส้ตัยาบนัตอ้งก าหนดกลไกในการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าส าหรบัลูกจา้งในสาขาอาชพี
หรอื ส่วนหน่ึงของสาขาอาชพี และทีซ่ึง่สาขาอาชพีนัน้ ๆ ไม่มกีลไกในการก าหนดค่าจา้งหรอืไมอ่าจม ี  
ขอ้ตกลงรว่มในเรือ่งค่าจา้ง รวมทัง้ตอ้งจดัใหม้สีถาบนัเพื่อท าหน้าทีค่วบคุม ดแูล และก าหนด
บทลงโทษกรณีมกีารฝ่าฝืนกฎหมาย  
 

2.  อนุสญัญาฉบบัที่ 99 ว่าดว้ยกลไกการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าภาคเกษตร : (The Minimum 
Wage Fixing Machinery (Agriculture) Convention No.99) มผีลบงัคบัใชเ้มือ่ พ.ศ. 2494 มี
สาระส าคญัโดยสรปุ คอื มเีนื้อหาการบงัคบัใชบ้ทลงโทษและการควบคุม คลา้ยกบัอนุสญัญา ฉบบัที ่
26 เพยีงแต่อนุสญัญาฉบบันี้ใชก้บัสถานประกอบการในภาคเกษตรและสาขาอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง
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3.  อนุสญัญาฉบบัที่ 131 วา่ดว้ยการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่า : (Minimum Wage Fixing 
Convention No.131)  มผีลบงัคบัใชเ้มือ่ พ.ศ. 2513   อนุสญัญาฉบบันี้ก าหนดขึน้เพื่อดแูลคุม้ครอง
ลกูจา้งผูป้ระกอบอาชพีทีม่รีายไดก้ลุ่มต่างๆ ในประเทศก าลงัพฒันาไมใ่หไ้ดร้บัอตัราค่าจา้งทีต่ ่ามาก
เกนิไป   ILO ยงัก าหนดปัจจยัทีค่วรน ามาพจิารณาคอื  ความตอ้งการของลกูจา้งและครอบครวั  
ระดบัค่าจา้งทัว่ไปในประเทศ  ค่าครองชพี ผลประโยชน์ในดา้นการประกนัสงัคม มาตรฐานการครอง
ชพีของ   กลุ่มสงัคมอื่น ๆ และควรใหอ้งคก์ารของฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลกูจา้ง ตลอดจนผูท้รงคุณวุฒิ
ในดา้นน้ี เขา้มามสี่วนรว่มดว้ย รวมทัง้ยงัมขีอ้เสนอแนะและอนุสญัญาดงักล่าวมาปรบัใชใ้หเ้หมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกจิของประเทศและพรอ้มกนัน้ีกใ็หค้วามคุม้ครองแก่ผูใ้ชแ้รงงานทีไ่ม่มฝีีมอืเมือ่แรก
เขา้ท างาน ซึง่ยงัไม่มโีอกาสในการต่อรองเรือ่งค่าจา้งแรงงาน  
(ทีม่า: ขอ้มลูผลการประชุมเชงิปฏบิตักิารเรือ่งการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า กระทรวงแรงงาน) 
 

การก าหนดค่าจ้างขัน้ต า่ในต่างประเทศ 
 
 แนวคดิเกีย่วกบัค่าจา้งขัน้ต ่าไดม้กีารน ามาใชใ้นหลายประเทศทัว่โลก องคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labor Organization : ILO) ก าหนดใหค้่าจา้งขัน้ต ่าเป็นค่าจา้งที่
เพยีงพอต่อความตอ้งการพืน้ฐานทีช่่วยปกป้องแรงงานใหพ้น้จากความยากจน (Poverty Safety Net) 
และสรา้งความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิแก่แรงงาน (Fair Wage) โดยแต่ละประเทศมวีตัถุประสงค ์
กรอบกฎหมาย บทบาทภาครฐั วธิปีฎบิตัแิละกลุ่มเป้าหมายทีแ่ตกต่างกนั Boeri (2009) แบ่ง
ขบวนการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าของประเทศต่างๆ ออกเป็น 3 กลุ่ม คอื 
 

1.  กลุ่มทีม่ขีบวนการต่อรอง (Bargaining Process) โดยค่าจา้งขัน้ต ่าจะมกีารก าหนดโดย 

Social partner คอื ตวัแทนนายจา้ง และลกูจา้ง แลว้จงึรบัรองโดยรฐั หรอืองคก์รไตรภาคทีีภ่าครฐั 

นายจา้ง และลกูจา้งเป็นตวัแทนในสดัส่วนทีเ่ท่ากนั 

 
2.  กลุ่มทีม่ขีบวนการปรกึษา (Consultation Process) อยา่งเป็นทางการ ระหว่างภาครฐั 

ตวัแทนนายจา้ง และตวัแทนลกูจา้ง 

 
3.  กลุ่มทีก่ าหนดโดยรฐับาล (Government Legislated) โดยไม่มกีารหารอืกบัภาคเอกชน 
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นอกจากนัน้ สามารถแบ่งตามระดบัการบงัคบัใชเ้ป็น 4 ระดบัคอื (1) ระดบัชาต ิ(2) ระดบั
อุตสาหกรรม (3) ระดบักจิการ (4) ระดบับุคคลตามอาชพีหรอืทกัษะ ความแตกต่างของระบบการ
ก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่านี้ ขึน้อยูก่บัลกัษณะของตลาดแรงงาน และปัจจยัดา้นสถาบนัของประเทศนัน้ๆ 
 
ตารางท่ี 4  ระบบการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าในต่างประเทศ 

 
ระบบ ขบวนการ ประเทศ 

1.  Bargaining Process ก าหนดโดย “Social 
Partners” แลว้จงึรบัรองโดย
รฐับาลหรอืองคก์รไตรภาคี
โดยอาจก าหนดใน
ระดบัประเทศ หรอืระดบั
อุตสาหกรรม 

Argentina Bangladesh 
Belgium Colombia Costa 
Rica Dominican Republic 
Ecuador El Salvador 
Estonia Ghana Greece 
South Korea Lithuania 
Madagascar Mexico 
Nicaragua Paraguay Peru 
Philippines Poland Thailand 
Turkey Ukraine Venezuela 

2.  Consultation Process ถูกก าหนดหลงัจากมกีาร
หารอืรว่มกนัระหว่างรฐับาล 
และผูแ้ทนนายจา้งและลกูจา้ง 
โดยอาจก าหนดใน
ระดบัประเทศ หรอื
อุตสาหกรรม 

Albania Algeria Australia 
Bulgaria Burkina Faso 
Canada China Czech 
Republic France 
Guatemala Hungary India 
Indonesia Ireland Jamaica 
Japan Jordan Kenya Latvia 
Morocco Nepal Poland 
Portugal Romania Spain 
Srilanka United Kingdom 
Vietnam  
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 ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

ระบบ ขบวนการ ประเทศ 
3.  Goverment Legislated ก าหนดโดยรฐับาล โดยไม่มี

การหารอืรว่ม “Social 
Partners” 

Azerbaijan Belarus Bolivia 
Brazil Cameroon Chile 
Ethiopia Israel Kyrgyzstan 
Natherlands  NewZealand 
Nigeria Pakistan Poland 
Russia United States 
Uruguay 

ทีม่า: สายนโยบายการเงนิ ธนาคารแห่งประเทศไทย  (2555 อา้งถงึ Boeri, 2009) 
 

การก าหนดอตัราค่าจ้างขัน้ต า่ในประเทศไทย 
 
 “เป็นอตัราค่าจา้งทีเ่พยีงพอส าหรบัแรงงานเพื่อพฒันาฝีมอื (แรงงานไรฝี้มอื) 1 คน ทีเ่ขา้สู่
ตลาดแรงงานใหม ่ใหส้ามารถด ารงชพีอยูไ่ดต้ามสมควรแก่สภาพเศรษฐกจิและสงัคมในทอ้งถิน่นัน้” 
(กระทรวงแรงงาน, 2554) 
 
 โดยใชห้ลกัเกณฑใ์นการพจิารณาดงันี้ 
 
  กลุ่มที ่1  ความจ าเป็นในการครองชพีของลกูจา้ง ไดแ้ก่ อตัราค่าจา้งทีล่กูจา้งไดร้บัอยู ่ 
ดชันีค่าครองชพี อตัราเงนิเฟ้อ ราคาของสนิคา้ และมาตรฐานการครองชพี 
 
  กลุ่มที ่2  ความสามารถในการจา่ยของนายจา้ง ไดแ้ก่ ตน้ทุนการผลติ ความสามารถ
ของธุรกจิ และผลติภาพแรงงาน 
 
  กลุ่มที ่3  เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ไดแ้ก่ ผลติภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั และ
สภาพเศรษฐกจิและสงัคม เช่น ขอ้มลูการเลกิจา้ง จ านวนสถานประกอบการ และจ านวนลกูจา้ง 
แรงงานสมัพนัธ ์การส ารวจอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า การจดัหางาน ขอ้มลูก าลงัแรงงาน การมงีานท า การ
ว่างงานจงัหวดั และภาวะการลงทุนของจงัหวดั  
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วตัถปุระสงคใ์นการก าหนดค่าจ้างของรฐับาล 
  

1. เพื่อดงึค่าจา้งทีอ่ยูใ่นระดบัต ่ามาก ใหข้ึน้มาอยูใ่นระดบัเฉลีย่ทัว่ไปของผูท้ างานในลกัษณะ
ทีค่ลา้ยคลงึกนั  

 
2. สรา้งความเป็นธรรมในการแขง่ขนัเชงิการคา้ระหว่างนายจา้งทีจ่่ายค่าจา้งอยา่งเป็นธรรมกบั

นายจา้งทีจ่า่ยค่าจา้งไมเ่ป็นธรรม  
 
3. เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคด์งักล่าวรฐับาลจงึไดอ้อกประกาศคณะปฏวิตัิ ฉบบัที ่103 

ลงวนัที ่16 มนีาคม พ.ศ. 2515 ใหก้ระทรวงมหาดไทยมอี านาจก าหนดการคุม้ครองแรงงานในเรือ่ง
ค่าจา้งขัน้ต ่า โดยใหม้คีณะกรรมการขึน้พจิารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเพื่อเป็นหลกัประกนั
เบือ้งตน้ทีจ่ะใหค้วามคุม้ครองแก่แรงงานไรฝี้มอืทีเ่ขา้สู่ตลาดแรงงาน และไมม่โีอกาสต่อรองใหไ้ดร้บั
ค่าตอบแทนทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม สามารถด ารงชวีติอยูไ่ดต้ามควรแก่อตัภาพ ตามหลกัการของ
การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า 
 
คณะกรรมการค่าจ้าง 
 

สภาผูแ้ทนราษฎรไดใ้หค้วามเหน็ชอบกบัร่างพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานพ.ศ.2541 ซึง่มี
ผลใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที่ 19 สงิหาคม พ.ศ. 2541 เป็นตน้ไป เป็นเหตุใหย้กเลกิประกาศกระทรวง
แรงงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัคณะกรรมการค่าจา้ง แต่ยงัคงใหค้ณะกรรมการ และอนุกรรมการซึง่ไดร้บัการ
แต่งตัง้ก่อนทีพ่ระราชบญัญตัฯิ ใชบ้งัคบัใหอ้ยูใ่นวาระการด ารงต าแหน่งจนกว่าจะครบวาระใน
พระราชบญัญตัดิงักล่าวมเีนื้อหาสาระคลา้ยคลงึกบัประกาศกระทรวงแรงงานฯ แตกต่างเฉพาะ
องคป์ระกอบของคณะกรรมการค่าจา้ง กล่าวคอื ใหม้คีณะกรรมการค่าจา้ง จ านวน 15 คน  แต่งตัง้
โดยคณะรฐัมนตร ีทัง้นี้ ในการปฏบิตัหิน้าทีค่ณะกรรมการค่าจา้งอาจแต่งตัง้คณะกรรมการอตัรา
ค่าจา้งขัน้ต ่าจงัหวดั เพื่อเสนอความเหน็เกี่ยวกบัการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของจงัหวดัได ้ส่วนองค์
ประชุมและวธิดี าเนินการประชุมใหเ้ป็นหน้าทีข่องคณะกรรมการค่าจา้งทีก่ าหนด  

 
องคป์ระกอบของคณะกรรมการค่าจ้าง 
 
 คณะกรรมการค่าจา้งเป็นองคก์รไตรภาค ีประกอบดว้ยปลดักระทรวงแรงงาน เป็นประธาน
กรรมการ ผูแ้ทนฝ่ายรฐับาล 4 คน ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและลกูจา้งฝ่ายละ 5 คน ซึง่คณะรฐัมนตร ี  
แต่งตัง้เป็นกรรมการและขา้ราชการกระทรวงแรงงานฯ ซึง่รฐัมนตรแีต่งตัง้เป็นเลขานุการ ทัง้นี้
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กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมไดอ้อก “ระเบยีบกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมว่าดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลกูจา้งในคณะกรรมการตาม
พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541” โดยใชว้ธิกีารเลอืกตัง้ โดยใหม้คีณะกรรมการอ านวยการ
เลอืกตัง้ ซึง่ปลดักระทรวงแรงงานฯ แต่งตัง้โดยมผีูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง และผูแ้ทนฝ่าย ลกูจา้งรวมอยู่
ดว้ยเพื่ออ านวยการเลอืกตัง้ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลกูจา้งในคณะกรรมการ ค่าจา้ง และให้
คณะกรรมการอ านวยการเลอืกตัง้ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการสมคัรรบัเลอืกตัง้และการ
ด าเนินการเลอืกตัง้ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลกูจา้งในคณะกรรมการตามพระราชบญัญตัิ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดหลกัเกณฑก์ารเสนอชื่อผูส้มคัรและผูล้งคะแนนเสยีงเลอืกตัง้การ
เตรยีมการเลอืกตัง้ การด าเนินการเลอืกตัง้การตรวจ  และการรวมคะแนนตลอดจนการคดัคา้นการ
เลอืกตัง้ 
 
คณะอนุกรรมการอตัราค่าจ้างขัน้ต า่จงัหวดั  
 
 สบืเนื่องมาจากในช่วงวกิฤตเิศรษฐกจิปี 2540 รฐับาลไดเ้หน็ความจ าเป็นในการกระจาย
อ านาจการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเพื่อใหจ้งัหวดัสามารถเสนอแนะอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าซึง่เหมาะสม
กบัสภาพทางเศรษฐกจิ สงัคมและแรงงานทอ้งถิน่โดยไม่ต ่ากว่าอตัรากลางทีค่ณะกรรมการค่าจา้ง 
เป็นผูก้ าหนด ในการด าเนินงานดงักล่าวรฐับาลไดแ้กไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง อาท ิไดย้กเลกิประกาศ
คณะปฏวิตั ิฉบบัที ่103 ลงวนัที ่16 มนีาคม พ.ศ. 2515 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่งการ
ก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่า ลงวนัที ่16 เมษายน พ.ศ. 2515 และยกร่างประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวสัดกิารสงัคม โดยใหอ้ านาจคณะกรรมการค่าจา้งในการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า
จงัหวดั ซึง่ต่อมาไดม้กีารน าบญัญตัดิงักล่าวไปใส่ไวใ้นพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึง่
มผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที่ 19 สงิหาคม พ.ศ. 2541 และคณะกรรมการค่าจา้งกลาง อาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 84 (2) และมาตรา 162 แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แต่งตัง้
คณะอนุกรรมการอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจงัหวดั ไดอ้อกระเบยีบคณะกรรมการค่าจา้งกลางว่าดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธิกีารเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลกูจา้งในคณะอนุกรรมการอตัรา
ค่าจา้งขัน้ต ่าจงัหวดั พ.ศ. 2541 โดยก าหนดใหค้ณะอนุกรรมการอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจงัหวดัอยูใ่นรปู
ขององคก์รไตรภาคทีีไ่ดร้บัการแต่งตัง้โดยประธานคณะกรรมการค่าจา้งกลาง จ านวนไมเ่กนิ 15 คน 
ประกอบดว้ย   ผูแ้ทนภาครฐั ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง และผูแ้ทนฝ่ายลกูจา้ง ฝ่ายละเท่ากนั เป็น
อนุกรรมการ โดยมผีูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ และใหแ้รงงานและสวสัดกิาร
สงัคมจงัหวดั เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ทัง้นี้ ส านักงานสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานจงัหวดั
เป็นหน่วยงานด าเนินการแต่งตัง้คณะกรรมการสรรหา เพื่อคดัเลอืกผูแ้ทนฝ่าย นายจา้ง ผูแ้ทนฝ่าย
ลกูจา้ง และผูแ้ทนฝ่ายภาครฐัในคณะอนุกรรมการอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจงัหวดั 
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กรอบเวลาในการปรบัอตัราค่าจ้างขัน้ต า่ในประเทศไทย 
 

ไมม่กี าหนดเวลาระบุไวแ้น่นอน ในทางปฏบิตัจิะมกีารปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเมือ่ปรากฏ   
ขอ้เทจ็จรงิในจงัหวดั หรอืมคีวามจ าเป็น หรอืเมือ่ไดร้บัการรอ้งขอจากอนุกรรมการฝ่ายนายจา้งหรอื 
ฝ่ายลกูจา้ง ใหค้ณะอนุกรรมการอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจงัหวดัพจิารณา เสนออตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของ
จงัหวดัต่อคณะกรรมการค่าจา้ง ซึง่ตอ้งมอีตัราไม่ต ่ากว่าอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าพืน้ฐาน 
 
ปัจจยัพื้นฐานท่ีใช้ประกอบในการพิจารณาก าหนดอตัราค่าจ้างขัน้ต า่  
 

ในการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า กลุ่มผลประโยชน์ทีเ่กี่ยวขอ้งโดยตรงจะประกอบไปดว้ย 3 
ฝ่ายดว้ยกนั คอื ฝ่ายลกูจา้ง ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายรฐับาล ดงันัน้ปัจจยัพืน้ฐานทีค่วรน ามาพจิารณาใน
การก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าจงึควรเป็นปัจจยักลุ่มทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงทัง้สามฝ่าย ปัจจยัพืน้ฐานของฝ่าย
นายจา้งไดแ้ก่ ความสามารถในการจา่ย และความอยู่รอดของธุรกจิปัจจยัพืน้ฐานของฝ่ายลกูจา้ง 
ไดแ้ก่ปัจจยัทางดา้นค่าครองชพี และค่าจา้งทีผู่ใ้ชแ้รงงานพงึไดร้บัผลตอบแทนจากการท างานใหส้ม
กบัความสามารถและด ารงชพีอยูไ่ดอ้ยา่งพอเพยีง ส่วนปัจจยัทางภาครฐัไดแ้ก่ การประสาน
ผลประโยชน์ของทัง้ฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลกูจา้งใหส้ามารถด ารงอยู่รว่มกนัไดแ้ละน ามาซึง่
ผลประโยชน์ของส่วนรวม ดงัภาพที ่7  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 7  ปัจจยัพืน้ฐานทีใ่ชป้ระกอบในการพจิารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า 
ทีม่า: สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2548) 
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2 

ในการพจิารณาปัจจยัพืน้ฐานดงักล่าวขา้งตน้จ าเป็นตอ้งมขีอ้มลูหรอืดชันีชีว้ดัสามารถสะทอ้น
หรอืเป็นตวัแทนของปัจจยัพืน้ฐานดงักล่าวได้ ซึง่ขอ้มลูและดชันีทีส่ าคญัๆ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 
กลุ่ม ดงัภาพที ่8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 8  ดชันีทีใ่ชป้ระกอบในการพจิารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า 
ทีม่า: สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2548) 
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2 

ในการพจิารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของคณะอนุกรรมการผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง ผูแ้ทน 
ฝ่ายลกูจา้ง โดยมภีาครฐัเป็นตวักลางและมดีชันีทีเ่กี่ยวกบัสภาวะเศรษฐกจิของประเทศ ณ ขณะนัน้
เป็น บรรยากาศพืน้ฐานของการเจรจา ดงัแผนภูมปิระกอบ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 9  ขัน้ตอนการพจิารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า 
ทีม่า: สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2548) 
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ภาพท่ี 10  กระบวนการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของประเทศไทย 
ทีม่า: สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2548)  
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การก าหนดอตัราค่าจ้างขัน้ต า่ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

ประเทศในกลุ่มอาเซยีน หรอืสมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต(้Association of 
South East Asian Nations: ASEAN) ประกอบไปดว้ยสมาชกิ 10 ประเทศไดแ้ก่  ไทย อนิโดนีเซยี 
มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์เมยีนมาร ์ลาว เวยีดนาม บรไูน และกมัพชูา โดยผูน้ าประเทศสมาชกิ
อาเซยีนไดต้กลงกนัทีจ่ะจดัตัง้ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Economic Community: AEC) ขึน้ในปี 
พ.ศ. 2558  
 

ประเทศบรไูน ไมม่กีารก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่า แต่มกีารอภปิรายในปี 2553 และล่าสุดในสมยั
การประชุมรฐัสภาในเดอืนมนีาคม 2556 กล่าวว่ามคีวามจ าเป็นตอ้งท าการศกึษาเรื่องมาตรฐานการ
ด าเนินการในปัจจบุนัของภาคเอกชนก่อนจะมกีารพจิารณาทางกฎหมาย 

 
 ประเทศกมัพชูา แมจ้ะมกีารถกเถยีงกนัภายในประเทศเกีย่วกบัค่าจา้งขัน้ต ่าแต่กย็งัมไิดม้กีาร
ด าเนินการโดยมคี่าจา้งขัน้ต ่าเฉพาะในอุตสาหกรรมเครื่องแต่งกายและรองเทา้ทีเ่ป็นไปตามทกัษะ
ฝีมอื ส าหรบัผูฝึ้กงานประมาณ 31.60 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อเดอืน (ประมาณ 979.60 บาท) คนงาน
ทดลองงานอย่างน้อย 59 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อเดอืน (ประมาณ 1,829 บาท) และคนงานทัว่ไป 64.3 
เหรยีญสหรฐัฯ ต่อเดอืน (ประมาณ 1,993.30 บาท) 
 
 ประเทศอนิโดนีเซยี มคี่าจา้งขัน้ต ่าในทุกจงัหวดัเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 20 ในปี 2555 และรอ้ย
ละ 13 ในช่วงครึง่ปีแรกของปี 2556 โดยมอีตัราค่าจา้งขัน้ต ่าแปรผนัตามภมูภิาคระหว่าง 85-226 
เหรยีญสหรฐัฯ ต่อเดอืน หรอืประมาณ 2,635-7,006 บาท 
 
 ประเทศลาว ก าหนดค่าจา้งรายเดอืนขัน้ต ่าเพิม่ขึน้เป็น 2 เท่า จาก 43.5 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อ
เดอืน (ประมาณ 1,348.5 บาท) เป็น 78.15 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อเดอืน (ประมาณ 2,422.65 บาท) ในปี 
2554 และเพิม่ค่าอาหารกลางวนั 1.10 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อวนั (ประมาณ 34.10 บาท) 
 
 ประเทศมาเลเซยี กเ็พิม่ค่าจา้งขัน้ต ่าในช่วงตน้เดอืนมกราคม 2556 โดยมอีตัราค่าจา้งเป็นไป
ตามพืน้ทีร่ะหว่าง 265-298 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อเดอืน หรอืประมาณ 8,215-9,238 บาท 
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 ประเทศเมยีนมาร ์ไมม่กีารก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าในเมยีนมาร ์อยา่งไรกต็าม ลกูจา้งภาครฐัได้
ค่าจา้งขัน้ต ่าประมาณ 56.8 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อเดอืน ประมาณ 1,760.8 บาท ขณะทีแ่รงงานรายวนั
ตอ้งไดร้บัค่าชดเชยอย่างน้อย 2.30 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อวนั ประมาณ 71.30 บาท 
 
 ประเทศฟิลปิปินส ์ไดเ้ริม่ใหม้กีารเพิม่ค่าครองชพีประมาณ 0.5 เหรยีญสหรฐัฯ ในค่าจา้ง
รายวนัขัน้ต ่ารวมเป็น 9.30 เหรยีญสหรฐัฯ ประมาณ 288.30 บาท เมือ่เดอืนมถุินายน 2554 อยา่งไรก็
ตามยงัมคีวามแตกต่างระหว่างแรงงานทีไ่มใ่ช่ภาคเกษตร และแรงงานในภาคเกษตร อกีทัง้ยงั
แตกต่างกนัตามพืน้ที ่โดยมคี่าจา้งขัน้ต ่าประมาณ 10.20-11.10 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อวนั ส าหรบัภาค
นอกเกษตร (non-agriculture work) ในพืน้ทีร่อบเมอืงหลวง และ 5 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อวนั ประมาณ 
155 บาท ส าหรบัภาคเกษตรทีไ่มต่อ้งเพาะปลกู (non-plantation agriculture) ในพืน้ทีห่่างไกล 
ส าหรบัค่าจา้งขัน้ต ่าเฉลีย่ของภาคนอกเกษตร (non-agricultural work) ทุกพืน้ทีค่อื 6.80 เหรยีญ
สหรฐัฯ ประมาณ 210.80 บาท 
 
 ประเทศสงิคโปร ์ไม่มกีารก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่า แต่ไดม้กีารหารอืเรือ่งนี้ในรฐัสภาเมือ่เดอืน
มนีาคม 2556 อยา่งไรกต็าม สงิคโปรก์เ็ป็นประเทศทีม่คี่าตอบแทนสงูสุดในอาเซยีน โดยตามขอ้มลู
สถติขิองกระทรวงก าลงัคน พบว่า สงิคโปรม์คี่าจา้งแรงงานขัน้ต ่าอยู่ที ่1,020 เหรยีญสงิคโปรต่์อเดอืน 
หรอืประมาณ 25,500 บาท (ขอ้มลู ณ ปี 2554) โดยแตกต่างไปตามสาขาอาชพี และขอ้มลูล่าสุด
ค่าจา้งต ่าสุดเฉลีย่อยู่ระหว่าง 800-1,500 เหรยีญสงิคโปรต่์อเดอืน หรอืประมาณ 20,000-37,500 บาท 
(คดิอตัราแลกเปลีย่น 25 บาท / 1 เหรยีญสงิคโปร)์ ซึง่ในกรณบีางสาขาอาชพีค่าจา้งมากว่า 10,000 
เหรยีญสงิคโปรต่์อเดอืน หรอืประมาณ 250,000 บาท 
 
 ประเทศไทย มอีตัราค่าจา้งขัน้ต ่าประมาณ 9.68 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อวนั (คดิเป็น 300 บาท/วนั) 
โดยเพิม่ขึน้คดิเป็นรอ้ยละ 39.50 หรอือาจมากกว่าแลว้แต่ฐานเดมิของจงัหวดั 
 
 ประเทศเวยีดนาม เมือ่เดอืนมกราคม 2556 ไดเ้พิม่ค่าจา้งขัน้ต ่าเป็นครัง้แรกนับตัง้แต่ปี 2554 
ซึง่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 17 หรอืมากกว่าทัว่ประเทศ โดยมอีตัราค่าจา้งขัน้ต ่าระหว่าง 79-113 เหรยีญสหรฐัฯ 
ประมาณ  2,449-3,503 บาท ขึน้อยูก่บัเขตพืน้ที่ 
(ค านวณทีอ่ตัราแลกเปลีย่น 1 USD = 31 BAHT)
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จากขอ้มลูขา้งต้นพบว่า สงิคโปรม์คี่าเฉลีย่ของค่าแรงสูงทีสุ่ด รวมถงึมคี่าครองชพีทีส่งูตามไป
ดว้ย ส่วนประเทศทีค่่าแรงสูงรองลงมากค็อื ไทย และฟิลปิปินส ์ใกลเ้คยีงกบัมาเลเซยี ตามดว้ย
อนิโดนีเซยี กลุ่มทีค่่าแรงต ่าไดแ้ก่ เวยีดนาม ลาว กมัพชูา เมยีนมาร ์และบรไูน โดยทีบ่รไูนเป็น
ประเทศทีล่กัษณะเศรษฐกจิต่างจากประเทศอื่น รฐับาลเลีย้งประชาชนดว้ยรายไดจ้ากน ้ามนั ท าใหอ้าจ
มาเทยีบกบัประเทศอื่นๆ ไดย้าก ดงัภาพที ่11 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 11  อตัราค่าจา้งในกลุ่มประเทศอาเซยีน 
ทีม่า: ศูนยข์อ้มลูอาเซยีน (2557) 
 

ประเทศสมาชกิอาเซยีนทีม่กีารก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ารายวนัพบว่ามเีพยีง 2 ประเทศ 
ไดแ้ก่ ไทย และฟิลปิปินส ์แต่เมือ่มาดคู่าครองชพีของแต่ละประเทศ จากขอ้มลูล่าสุดพบว่า ค่าครอง
ชพีของสงิคโปรส์งูสุด (ค่าจา้งกส็งูสุด) รองลงมาคอื กมัพูชา มาเลเซยี ไทย ฟิลปิปินส ์อนิโดนีเซยี 
และเวยีดนาม ส าหรบัประเทศทีเ่หลอื คอื บรไูน ลาว และเมยีนมาร ์ไม่ปรากฏขอ้มลู  
(กาญจนา  พลูแกว้, 2556)
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บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 

 การศกึษาการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามวีตัถุประสงคท์ีจ่ะศกึษาว่าทีผ่่านมาอตัราค่าจา้งขัน้
ต ่ามคีวามสมัพนัธก์บัตวัแปรใดบา้งในช่วงปีพ.ศ. 2534 – 2555  การวเิคราะหใ์ชว้ธิสีมการถดถอย
แบบ multiple regression  
 

วิธีการศึกษา 
  
 จากบทที ่2 แนวคดิทฤษฎใีนการศกึษา ไดแ้บบจ าลองเศรษฐมติเิขยีนในรปูของสมการ
ถดถอยพหุคณู (Multiple Regression) ทีแ่สดงความสมัพนัธร์ะหว่างอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ากบัตวัแปรที่
คาดว่าจะมอีทิธพิลต่อการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่า ดงันี้ 
 
 
 
 
 โดยที ่  Wm  t = อตัราค่าจา้งขัน้ต ่า ณ ปีที ่t (หน่วย: บาท/วนั) 
  CPI t  = ดชันีราคาผูบ้รโิภค ณ ปีที ่t (หน่วย: รอ้ยละ) 

 GDP t =  ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ ณ ปีที ่t 
(หน่วย: ลา้นบาท/ปี) 

  EMP t  = การจา้งงานนอกภาคเกษตร ณ ปีที ่t (หน่วย: ลา้นคน/ปี) 
  POV t  = ระดบัความยากจน ณ ปีที ่t (หน่วย: บาท/เดอืน) 
  APL t = ผลติภาพแรงงาน ณ ปีที ่t (หน่วย: รอ้ยละ) 
  a0 = ค่าคงที ่
  a1, a2,., a5 = ค่าสมัประสทิธิต์วัแปรอสิระ 
  e t = ค่าความคลาดเคลื่อน 

Wm t  =  a0 + a1CPI t + a2GDP t + a3EMP t + a4POV t + a5 APL t + e t 
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 ขอ้มลูตวัแปรต่างๆ ใชข้อ้มลูทุตยิภูมใินช่วงปีพ.ศ. 2534-2555 และปรบัใหส้ามารถวเิคราะห์
ไดด้ว้ยสมการถดถอยแบบ multiple regression ได ้ เมือ่น าตวัแปรทัง้หมดขา้งตน้มาประมวลผลดว้ย
โปรแกรมส าเรจ็รปู SPSS โดยใชว้ธินี าเขา้ตวัแปรพรอ้มกนัทัง้หมดเพื่อหาสมการทีจ่ะอธบิายอตัรา
ค่าจา้งขัน้ต ่าทีผ่่านมาว่ามคีวามสมัพนัธก์บัตวัแปรใด ไดผ้ลการวเิคราะหด์งันี้  
 

การวิเคราะหส์มการถดถอยของค่าจ้างขัน้ต า่กบัตวัแปรท่ีเก่ียวข้องปีพ.ศ. 2534 - 2555 
 
 ผลการวเิคราะหส์มการถดถอยของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ากบัตวัแปรทีเ่กีย่วขอ้งไดส้มการถดถอย
ดงันี้ 
 

Wm    =   -186.159 + 3.246CPI** – 2.194E-5GDP – 5.808EMP – 0.138POV + 1.606APL 
                                (2.526)          (-0.290)         (-0.550)         (-1.590)       (1.059) 
 

ค่า R2 = 0.911                    ค่า S.E. = 14.07498              ค่า F-test = 32.631  
 
* ค่าในวงเลบ็คอืค่า t-test 
** นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 

 
 ผลการศกึษาพบว่า ค่า R2 เท่ากบั 0.911 แสดงว่าตวัแปร CPI GDP EMP POV และ APL 
อธบิายอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าสงูถงึรอ้ยละ 91.10 ค่า adjusted R2 เท่ากบั 0.883 ค่า F-test เท่ากบั 
32.631 ซึง่มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 99 เมือ่พจิารณาค่า T-test พบว่าตวัแปร
ดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) มคีวามสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบัความ
เชื่อมัน่รอ้ยละ 95 โดยทีค่่าสมัประสทิธิข์องตวัแปรอื่นๆ ไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ 
 
 จากผลการศกึษาดงักล่าวแสดงถงึอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าระหว่างปี พ.ศ.2534 – 2555 มผีลมาจาก
ความเปลีย่นแปลงของดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) เพยีงตวัแปรเดยีวเท่านัน้ แต่จากการไดต้รวจเอกสาร
ทีผ่่านมา พบว่าอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามคีวามสมัพนัธก์บัตวัแปรอื่นๆ นอกเหนือจากดชันีราคาผูบ้รโิภค 
(CPI) ไดแ้ก่ ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) การจา้งงานนอกภาคเกษตร 
(EMP) ระดบัความยากจน (POV) และผลติภาพแรงงาน (APL) ดงันัน้ผูว้จิยัจงึท าการศกึษา
ความสมัพนัธร์ะหว่างค่าจา้งขัน้ต ่ากบัตวัแปรทีค่าดว่ามอีทิธพิลต่อการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าระหว่างปี 
พ.ศ.2534 – 2554 อกีครัง้ สาเหตุทีป่รบัลดปีพ.ศ. 2555 เนื่องจากในปีพ.ศ. 2555 มกีารปรบัเพิม่อตัรา
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ค่าจา้งขัน้ต ่าสงูถงึรอ้ยละ 39.50 คอืเพิม่เป็น 300 บาททัว่ประเทศ ซึง่อาจเป็นสาเหตุใหผ้ลการ
วเิคราะหเ์ป็นเช่นนัน้ 
 

เมือ่ท าการสรา้งกราฟความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรทลีะคู่พบว่า 
 

1. ความสมัพนัธร์ะหว่างการจา้งงานนอกภาคเกษตร (EMP) และอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า 
 

จากภาพที ่12 แสดงระดบัการจา้งงานนอกภาคการเกษตร (EMP) และอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า 
พบว่า ในปีพ.ศ. 2535 – 2538 การเปลีย่นแปลงระดบัการจา้งงาน (EMP) มทีศิทางเพิม่ขึน้ในขณะที่
การเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามทีศิทางลดลง ในปีพ.ศ. 2539 – 2541 การเปลีย่นแปลงระดบั
การจา้งงาน (EMP) มทีศิทางลดลง และการเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามทีศิทางลดลงดว้ย
เช่นกนั เนื่องจากภาวะเศรษฐกจิอยูใ่นช่วงถดถอย ในปีพ.ศ. 2542 – 2544 การเปลีย่นแปลงระดบัการ
จา้งงาน (EMP) มทีศิทางเพิม่ขึน้มาก และการเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจ้างขัน้ต ่าเพิม่ขึน้ เนื่องจาก
อตัราการเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในช่วงนี้ต ่าอยูแ่ลว้ ในปีพ.ศ. 2552 – 2555 การ
เปลีย่นแปลงระดบัการจา้งงาน (EMP) มทีศิทางลดลง ในทางกลบักนัการเปลีย่นแปลงของอตัรา
ค่าจา้งขัน้ต ่ามทีศิทางเพิม่ขึน้ เหน็ไดช้ดัว่าตัง้แต่ปีพ.ศ.2552 เป็นตน้มา ระดบัการจา้งงานลดลงอยา่ง 
แต่อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเพิม่สงูขึน้มาก 

 
2. ความสมัพนัธร์ะหว่างดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI)และอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า 
 

จากภาพที ่13 แสดงการเปลีย่นแปลงของดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) และอตัราค่าจา้งขัน้
ต ่า พบว่า ในปีพ.ศ. 2535 – 2539 การเปลีย่นแปลงดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) มทีศิทางเพิม่ขึน้ 
ในขณะทีก่ารเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามทีศิทางลดลง โดยเฉพาะในปีพ.ศ. 2540 – 2541  
การเปลีย่นแปลงดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) เพิม่ขึน้มาก ในขณะทีก่ารเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้
ต ่าลดลงอยา่งมากเช่นกนั เนื่องจากภาวะเศรษฐกจิถดถอย ในปี 2542 – 2551 การเปลีย่นแปลงดชันี
ราคาผูบ้รโิภค (CPI) มทีศิทางเพิม่ขึน้และการเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามทีศิทางเพิม่ขึน้
เช่นเดยีวกนั ในปี 2552 การเปลีย่นแปลงดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) ลดลง ส่วนอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าไม่
เปลีย่นแปลง หลงัจากปี 2552 เป็นตน้มาดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) และอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามกีาร
เปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้ 
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3. ความสมัพนัธร์ะหว่างผลติภาพแรงงาน (APL) และอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า 
 

จากภาพที ่14 แสดงการเปลีย่นแปลงของผลติภาพแรงงาน (APL)  และอตัราค่าจา้งขัน้
ต ่า พบว่า ในปีพ.ศ. 2535 – 2542 การเปลีย่นแปลงผลติภาพแรงงาน (APL) มทีศิทางลดลงและการ
เปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามทีศิทางลดลงเช่นเดยีวกนั ในปีพ.ศ. 2543 – 2555 การ
เปลีย่นแปลงผลติภาพแรงงาน (APL) มทีศิทางเพิม่ขึน้และการเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามี
ทศิทางเพิม่ขึน้เช่นเดยีวกนั 

 
4. ความสมัพนัธร์ะหว่างผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) และ

อตัราค่าจา้งขัน้ต ่า 
 

จากภาพที ่15 แสดงการเปลีย่นแปลงของผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตร
ภายในประเทศ (GDP) และอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า พบว่า ในปีพ.ศ. 2535 – 2541 การเปลีย่นแปลง
ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) มทีศิทางลดลงและการเปลีย่นแปลงของ
อตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามทีศิทางลดลงเช่นเดยีวกนั ในปีพ.ศ. 2542 – 2555 การเปลีย่นแปลงผลติภณัฑ์
มวลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) มทีศิทางเพิม่ขึน้และการเปลีย่นแปลงของอตัรา
ค่าจา้งขัน้ต ่ามทีศิทางเพิม่ขึน้เช่นเดยีวกนั 

 
 พจิารณาจากกราฟ สรปุไดว้่า ในปี 2535 – 2541 การเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า
มทีศิทางการปรบัเพิม่ลดลงแต่ยงัคงปรบัในอตัราทีส่งู และมคีวามสมัพนัธก์บัผลติภณัฑม์วลรวมนอก
ภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) ระดบัการจา้งงานนอกภาคเกษตร (EMP) และผลติภาพแรงงาน 
(APL) ในปี 2542 – 2547 การเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามทีศิทางการปรบัเพิม่ขึน้ในอตัราที่
น้อยมาก และในบางปีไมม่กีารปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเลย เนื่องจากภาวะเศรษฐกจิถดถอย โดยมี
ความสมัพนัธก์บั ดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) 
และผลติภาพแรงงาน (APL) ในปี 2548 เป็นตน้มา การเปลีย่นแปลงของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามทีศิ
ทางการปรบัเพิม่ขึน้ มคีวามสมัพนัธก์บัระดบัการจา้งงานนอกภาคเกษตร (EMP) ดชันีราคาผูบ้รโิภค 
(CPI) และผลติภาพแรงงาน (APL) มากทีสุ่ด ในระยะยาวปีพ.ศ. 2534 – 2555 การก าหนดค่าจา้งขัน้
ต ่าว่าทีผ่่านมามคีวามสมัพนัธก์บั ระดบัการจา้งงานนอกภาคเกษตร (EMP) ดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) 
ผลติภาพแรงงาน (APL) และผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) ตามล าดบั 
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ภาพท่ี 12  แสดงอตัราการเปลีย่นแปลงของระดบัการจา้งงาน (EMP) และอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า ในปีพ.ศ. 2535 – 2555 
ทีม่า: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ(2556)

อตั
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ภาพท่ี 13  แสดงอตัราการเปลีย่นแปลงของดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) และอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า ในปีพ.ศ. 2535 – 2555 
ทีม่า: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2556)

อตั
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ภาพท่ี 14  แสดงอตัราการเปลีย่นแปลงของผลติภาพแรงงาน (APL) และอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า ในปีพ.ศ. 2535 – 2555 
ทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(2556)

อตั
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กา
รเป

ลีย่
นแ

ปล
ง (

รอ้
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ภาพท่ี 15  แสดงอตัราการเปลีย่นแปลงของผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) และอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า  

 ในปีพ.ศ. 2535 – 2555 
ทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(2556)

อตั
รา
กา
รเป

ลีย่
นแ

ปล
ง (

รอ้
ยล
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การวิเคราะหส์มการถดถอยของค่าจ้างขัน้ต า่กบัตวัแปรท่ีเก่ียวข้องปีพ.ศ. 2534 – 2554 
 

เมือ่น าตวัแปรทัง้ 5 ตวัแปรขา้งตน้มาประมวลผลดว้ยโปรแกรมส าเรจ็รปู SPSS โดยใชว้ธิี
น าเขา้ตวัแปรพรอ้มกนัทัง้หมด เพื่อหาสมการทีจ่ะแสดงว่าอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีผ่่านมามคีวามสมัพนัธ์
กบัตวัแปรใด ไดส้มการถดถอยดงันี้ 
 
Wm   = -283.427 + 0.867CPI**– 8.417E-5GDP*** +11.962EMP***+ 0.001POV +2.036APL*** 
                         (2.497)         (-4.469)             (4.266)            (0.033)        (5.490) 
 

ค่า R2 = 0.99                    ค่า S.E. = 3.43214              ค่า F-test = 305.682  
 
* ค่าในวงเลบ็คอืค่า t-test 
** นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 
*** นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 99 

 
 ผลการศกึษาพบว่า ค่า R2 เท่ากบั 0.99 แสดงว่าตวัแปร CPI GDP EMP POV และ APL 
อธบิายอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าสงูถงึรอ้ยละ 99 ค่า adjusted R2 เท่ากบั 0.987  ค่า F-test เท่ากบั 305.682  
ซึง่มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 เมือ่พจิารณาค่า T -test พบว่าตวัแปรดชันีราคา
ผูบ้รโิภค (CPI) ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) การจา้งงานนอกภาค
เกษตร (EMP) และผลติภาพแรงงาน (APL) มคีวามสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า นยัส าคญัทางสถติิ
ทีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 และรอ้ยละ 99 โดยทีก่ารจา้งงานนอกภาคเกษตร (EMP) มี
ความสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามากทีสุ่ด รองลงมาไดแ้ก่ ดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) ผลติภาพ
แรงงาน (APL) และ ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) ตามล าดบั โดยทีค่่า
สมัประสทิธิข์องตวัแปรระดบัความยากจน (POV) ไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิความสมัพนัธร์ะหว่าง
ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) กบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเป็นไปในทศิทาง
ตรงกนัขา้ม ทัง้นี้อาจเป็นเพราะเมือ่ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ (GDP) เพิม่
สงูขึน้ นายจา้งปรบัเพิม่ชัว่โมงการท างานใหแ้ก่ลกูจา้ง การเพิม่ชัว่โมงการท างานดงักล่าวส่งผลให้
ลกูจา้งมรีายไดส้งูขึน้ จงึไม่ก่อใหเ้กดิการเรยีกรอ้งใหป้รบัค่าจา้งขัน้ต ่า 
  
 จากผลการศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ากบัตวัแปรทีค่าดว่ามอีทิธพิลต่อการ
ก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าระหว่างปี พ.ศ.2534 – 2554 เปรยีบเทยีบกบัผลการศกึษาระหว่างปี พ.ศ.2534 – 
2555 จะเหน็ไดว้่าผลการศกึษาแตกต่างกนั อาจเป็นผลมาจากการปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในปี 2555 ที่
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ปรบัเพิม่ขึน้จากเดมิ 215 บาทต่อวนัเป็น 300 บาทต่อวนั เพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 39.50 จงึกล่าวไดว้่าการ
ปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในปี 2555 ทีผ่่านมานัน้ มคีวามสมัพนัธก์บัดชันีราคาผูบ้รโิภคเท่านัน้ ไมม่ี
ความสอดคลอ้งกบัปัจจยัทีแ่สดงถงึความสามารถในการจา่ยของนายจา้ง ผลติภาพของแรงงาน ความ
สอดคลอ้งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 
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บทท่ี 5 
 

สรปุและข้อเสนอแนะ 
 

สรปุ 
 

 การศกึษาเรือ่ง “การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของแรงงานไรฝี้มอื” มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา
การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในประเทศไทย และปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของ
แรงงานไรฝี้มอืในประเทศไทยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมในเขตกรงุเทพมหานคร  
 
 ผลการศกึษาการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในประเทศไทย พบว่ามกีระบวนการในการก าหนด
อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีด่ าเนินการโดยคณะกรรมการค่าจา้ง ประกอบไปดว้ย 3 ฝ่ายๆ ละ 5 คน รวม
ทัง้สิน้ 15 คน โดยมปีลดักระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมเป็นประธาน นอกจากนี้ยงัมี
คณะอนุกรรมการอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจงัหวดั เพื่อใหจ้งัหวดัสามารถเสนอแนะอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าซึง่
เหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกจิ สงัคม และแรงงานทอ้งถิน่อกีดว้ย ซึง่การปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าไม่
มกี าหนดเวลาระบุไวแ้น่นอน ขึน้อยูก่บัความจ าเป็นหรอืเมือ่ไดร้บัการรอ้งขอจากอนุกรรมการฝ่าย
นายจา้งหรอืฝ่ายลกูจา้ง ในการพจิารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าไดใ้ชปั้จจยั 9 ประการไดแ้ก่ ดชันี
ค่าครองชพี อตัราเงนิเฟ้อ มาตรฐานการครองชพี ตน้ทุนการผลติ ราคาของสนิคา้ ความสามารถของ
ธุรกจิ ผลติภาพแรงงาน ผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม แต่ในทาง
ปฎบิตัพิบว่า การก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าทีผ่่านมายงัขาดความสมบูรณ์ของขอ้มลู และมขีอ้มลูที่
พจิารณาไดย้าก โดยเฉพาะปัจจยัดา้นความสามารถในการจา่ยของนายจา้ง เช่น ผลติภาพแรงงาน 
ความสามารถของธุรกจิ ตน้ทุนการผลติ เป็นตน้ 
 
 ผลการศกึษาปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของประเทศไทย โดยใชว้ธิคีาด
ประมาณสมการถดถอยพหุคณูพบว่า อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าระหว่างปี พ.ศ.2534 – 2555 มคีวามสมัพนัธ์
กบัดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) เพยีงตวัแปรเดยีวเท่านัน้ แต่เมือ่ท าการศกึษาความสมัพนัธข์องตวัแปร
อื่นๆกบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในปี พ.ศ.2534 – 2554 พบว่า การจา้งงานนอกภาคเกษตร (EMP) มี
ความสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ามากทีสุ่ด รองลงมาไดแ้ก่ ดชันีราคา
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ผูบ้รโิภค (CPI) ผลติภาพแรงงาน (APL) และ ผลติภณัฑม์วลรวมนอกภาคเกษตรภายในประเทศ 
(GDP) ตามล าดบั 
 

เมือ่น าผลการศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างค่าจา้งขัน้ต ่ากบัตวัแปรทีค่าดว่ามอีทิธพิลต่อการ
ก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าระหว่างปี พ.ศ.2534 – 2554 เปรยีบเทยีบกบัผลการศกึษาระหว่างปี พ.ศ.2534 – 
2555 จะเหน็ไดว้่าผลการศกึษาแตกต่างกนั อาจเป็นผลมาจากการปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในปี 2555 ที่
ปรบัเพิม่ขึน้จากเดมิ 215 บาทต่อวนัเป็น 300 บาทต่อวนั เพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 39.50 จงึกล่าวไดว้่าการ
ปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าในปี 2555 ทีผ่่านมานัน้ ไม่มคีวามสอดคลอ้งกบัปัจจยัทีแ่สดงถงึความสามารถ
ในการจ่ายของนายจา้ง และความสอดคลอ้งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  

 
ข้อเสนอแนะ 

 
1. คณะกรรมการค่าจา้งควรก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า โดยค านึงถงึความเป็นอยูแ่ละความ

เป็นธรรมของฝ่ายลกูจา้ง ความสามารถในการจา่ยของนายจา้ง และความสอดคลอ้งทางเศรษฐกจิและ
สงัคมของประเทศ 

 
2. ขอ้มลูทีใ่ชใ้นการพจิารณาอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าควรด าเนินการเกบ็รวบรวมอยา่งต่อเนื่องและ

ครบถว้น โดยใชค้ าจ ากดัความและหลกัการเดยีวกนั ควรมกีารรวบรวมขอ้มลูของแต่ละจงัหวดัเพื่อ
น ามาพจิารณา ไมค่วรใชข้อ้มลูรวมทัง้ประเทศ เนื่องจากไมส่ามารถสะทอ้นความเป็นจรงิของแต่ละ
จงัหวดัซึง่ท าใหก้ารปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าบดิเบอืนได้ 

 
3. จากขอ้มลูจ านวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม พบว่า มอีตัราการเพิม่ของจ านวนแรงงาน

ในภาคอุตสาหกรรมทีล่ดลง อนัเน่ืองมาจากภาวะขาดแคลนแรงงาน ดงันัน้ การปรบัเพิม่ค่าจา้งขัน้ต ่า
จงึไม่มผีลกระทบต่อการว่างงาน แต่ธุรกจิจ าเป็นตอ้งปรบัตวัในการเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ โดย
การใชเ้ทคโนโลยใีนการยกระดบัความสามารถในการผลติ ส่วนในธุรกจิทีจ่ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานเขม้ขน้
จ าเป็นตอ้งยกระดบัคุณภาพฝีมอืแรงงาน เพื่อเพิม่ผลผลติใหส้งูขึน้และมคีุณภาพมากขึน้ 

 
ผูผ้ลติในอุตสาหกรรมขัน้ตน้และขัน้กลางจงึเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบหลกัของการปรบัอตัรา

ค่าจา้งขัน้ต ่า แต่กลบัปรบัราคาสนิคา้ขัน้ตน้และขัน้กลางไดน้้อยมากเนื่องจากถูกกดราคาจากผูผ้ลติใน
อุตสาหกรรมขัน้ปลาย ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบต่อมาคอืผูบ้รโิภคทีต่อ้งเผชญิกบัค่าครองชพีทีส่งูขึน้เป็นเงา
ตามตวั ส่งผลใหเ้กดิการเรยีกรอ้งการปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าอกีครัง้ 
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัง้ต่อไป 
 

1. ควรศกึษาความเป็นเหตุและผลของอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าและตวัแปรอื่นๆทีศ่กึษา เพื่อให้
ทราบไดช้ดัเจนว่าอะไรเป็นเหตุและอะไรเป็นผล ความสมัพนัธอ์าจเป็นไปไดท้ัง้สองทาง 

 
2. ควรศกึษาปัญหา multicollinearity และปัญหา autocorrelation และปรบัแบบจ าลองให้

เหมาะสม 
 
3. ผลการศกึษาครัง้นี้แสดงว่า การขึน้อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเป็น 300 บาททัว่ประเทศ มผีลกบั

การคาดประมาณสมการ เนื่องจากขอ้มลูผลของการขึน้อตัราค่าจา้งขัน้ต ่านี้ยงัไมเ่พยีงพอ การศกึษา
ในครัง้นี้ต่อไปควรศกึษาผลกระทบของการขึน้อตัราค่าจา้งขัน้ต ่า เมือ่มขีอ้มลูเพยีงพอ 

 
4. การศกึษาครัง้นี้เป็นการศกึษาโดยการคาดประมาณสหการถดถอยพหุคณูเท่านัน้ 

การศกึษาตวัแปรแต่ละตวัที่มคีวามสมัพนัธก์บัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าจะท าใหเ้ขา้ใจทศิทางและระดบั
ความสมัพนัธไ์ดม้ากขึน้ 
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ท่ีก าหนด   
12 14 ก.พ. 16 17 เม.ย. 16 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร ีและ

ปทุมธาน ี
16 30 พ.ย. 16 1 ม.ค. 17 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร ีและ

ปทุมธาน ี
20 13 ม.ิย. 17 14 ม.ิย. 17 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธาน,ี 

   สมุทรสาคร และนครปฐม 

25 1 ต.ค. 17 16 ม.ค. 18 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธาน,ี 

   สมุทรสาคร และนครปฐม 

28 23 ส.ค. 20 1 ต.ค. 20 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธาน,ี 

   สมุทรสาคร และนครปฐม 

45 5 ก.ย. 22 1 ต.ค. 22 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธานี
,สมุทรสาคร และนครปฐม 

54 1 ก.ย. 23 1 ต.ค. 23 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธาน,ี 

   สมุทรสาคร และนครปฐม 

61 15 ก.ย. 24 1 ต.ค. 24 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธาน,ี 

64 30 ก.ย. 25 1 ต.ค. 25 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธาน,ี 
สมุทรสาคร, นครปฐม, ระนอง, พงังา และภูเกต็ 

66 29 ก.ย. 26 1 ต.ค. 26 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธาน ี

70 21 ธ.ค. 27 1 ม.ค. 28 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธาน,ี 

73 14 พ.ย. 29 1 เม.ย. 30 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธาน,ี 

   สมุทรสาคร, นครปฐม, ระนอง, พงังา และภูเกต็ 

76 12 ธ.ค. 31 1 ม.ค. 32 
กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธานี
,สมุทรสาคร และนครปฐม 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ต่อ) 
 

อตัราค่าจา้ง 
วนัท่ี 

ประกาศใช้ 
  วนัท่ี  

บงัคบัใช้ 

  

ขัน้ต า่ เขตท้องท่ีบงัคบัใช้ 

ท่ีก าหนด   

78 12 ธ.ค. 31 1 เม.ย. 32 กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, นนทบุร,ี ปทุมธาน,ี 

      สมุทรสาคร และนครปฐม 

90 16 ม.ีค. 33 1 เม.ย. 33 
กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, สมุทรสาคร, นนทบุร,ี 
ปทุมธาน,ี นครปฐม และภูเกต็ 

100 18 ก.พ. 34 1 เม.ย. 34 
กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, สมุทรสาคร, นนทบุร,ี 
ปทุมธาน,ี นครปฐม และภูเกต็ 

115 22 ม.ีค. 35 1 เม.ย. 35 
กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, สมุทรสาคร, นนทบุร,ี 
ปทุมธาน,ี นครปฐม และภูเกต็ 

125 17 ม.ีค. 36 1 เม.ย. 36 
กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, สมุทรสาคร, นนทบุร,ี 
ปทุมธาน,ี นครปฐม และภูเกต็ 

132 21 ม.ีค. 37 1 เม.ย. 37 
กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธาน,ี นนทบุร,ี 
สมุทรสาคร,สมุทรปราการ และภูเกต็ 

135 27 ก.ย. 37 1 ต.ค. 37 
กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธาน,ี นนทบุร,ี 
สมุทรสาคร,สมุทรปราการ และภูเกต็ 

145 26 พ.ค. 38 1 ก.ค. 38 
กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธาน,ี นนทบุร,ี 
สมุทรสาคร,สมุทรปราการ และภูเกต็ 

157 12 ก.ย. 39 1 ต.ค. 39 
กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธาน,ี นนทบุร,ี 
สมุทรสาคร,สมุทรปราการ และภูเกต็ 

162 19 ก.ย. 40 1 ม.ค. 41 
กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธาน,ี นนทบุร,ี 
สมุทรสาคร,สมุทรปราการ และภูเกต็ 

165 22 ธ.ค. 43 1 ม.ค. 44 
กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธาน,ี นนทบุร,ี 
สมุทรสาคร, สมุทรปราการ และภูเกต็ 

169 23 ธ.ค. 45 1 ม.ค. 46 กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธานี และสมุทรปราการ 

170 8 ธ.ค. 46 1 ม.ค. 47 
กรุงเทพมหานคร, จงัหวดันนทบุร,ี นครปฐม, ปทมุธานี
,สมุทรปราการ และสมุทรสาคร 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ต่อ) 

 

อตัราค่าจา้ง 
วนัท่ี 

ประกาศใช้ 
  วนัท่ี  บงัคบั

ใช้ 

  

ขัน้ต า่ เขตท้องท่ีบงัคบัใช้ 

ท่ีก าหนด   

175 16 ธ.ค. 47 1 ม.ค. 48 
กรุงเทพมหานคร,  จงัหวดันนทบุร,ี  ปทุมธาน,ี  
นครปฐม, สมุทรสาคร  และสมุทรปราการ 

181 18 ก.ค. 48 1 ส.ค. 48 
กรุงเทพมหานคร,  จงัหวดันนทบุร,ี  นครปฐม,  
ปทุมธาน,ี สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

184 2 ธ.ค. 48 1 ม.ค. 49 
กรุงเทพมหานคร,  จงัหวดันนทบุร,ี  นครปฐม,  
ปทุมธาน,ี สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

191 30 ต.ค. 49 1 ม.ค. 50 
กรุงเทพมหานคร,  จงัหวดันครปฐม,  นนทบุร,ี  
ปทุมธาน,ี สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

194 12 พ.ย. 50 1 ม.ค. 51 
กรุงเทพมหานคร,  จงัหวดันครปฐม,  นนทบุร,ี  
ปทุมธาน,ี สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

203 16 พ.ค. 51 1 ม.ิย. 51 
กรุงเทพมหานคร,  จงัหวดันครปฐม,  นนทบุร,ี  
ปทุมธาน,ี  สมุทรปราการ และสมุทรสาคร 

206 25 ธ.ค. 52 1 ม.ค. 53 กรุงเทพมหานคร  และจงัหวดัสมุทรปราการ 

215 13 ธ.ค. 53 1 ม.ค. 54 
กรุงเทพมหานคร  จงัหวดันครปฐม  นนทบุร ี ปทุมธานี  
สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

300 2 พ.ย. 54 1 เม.ย. 55 
จงัหวดัภูเกต็  กรุงเทพมหานคร  จงัหวดันครปฐม  
นนทบุร ี ปทุมธาน ีสมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

ทีม่า: กระทรวงแรงงาน (2555) 
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ตารางผนวกท่ี 2  ขอ้มลูตวัแปรในการวเิคราะหส์มการถดถอยของค่าจา้งขัน้ต ่ากบัตวัแปรทีเ่กีย่วขอ้ง
ปีพ.ศ. 2534 – 2555 

 
YEAR Wage  CPI  GDP EMP POV  APL  

  

 ปีฐาน 
2531  

ปีฐาน 
2531 

  

 ปีฐาน 
2531  

 
บาท  ร้อยละ  ล้านบาท ล้านคน บาท/เดือน 

 2534 100 118.11  1705227 12.84 1398 132.85  
2535 115 122.98  1933601 13.49 1528 143.35  
2536 125 127.04  2215802 14.41 1528 153.76  
2537 135 133.47  2427080 14.98 1681 161.98  
2538 145 141.24  2665146 16.43 1681 162.25  
2539 157 149.46  2826498 17.03 1888 165.98  
2540 157 157.83  2785782 17.40 1888 160.11  
2541 162 170.44  2467078 16.70 2130 147.75  
2542 162  170.93  2582802 16.86 2130 153.20  
2543 162 173.68  2698453 17.46 2167 154.53  
2544 165 176.48  2753585 18.49 2167 148.90  
2545 165 177.72  2914863 19.02 2205 153.26  
2546 169 180.93  3105133 19.96 2205 155.56  
2547 170 185.92  3333758 21.09 2315 158.04  
2548 181 194.38  3510127 21.64 2315 162.20  
2549 184 203.40  3689708 21.52 2526 171.49  
2550 191 207.95  3886534 21.94 2565 177.12  
2551 203 219.30  3978317 22.32 2677 178.26  
2552 203 217.44  3882231 23.01 2722 168.69  
2553 206 224.55  4214711 23.49 2778 179.43  
2554 215 233.10  4202557 23.58 2910 178.21  
2555 300 240.14  4486014 23.51 2910 190.83  
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ภาพผนวกท่ี 1  ผลการวเิคราะหส์มการถดถอยของค่าจา้งขัน้ต ่ากบัตวัแปรทีเ่กี่ยวขอ้ง 
                     ปีพ.ศ. 2534 – 2555 
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ภาพผนวกท่ี 2  ผลการวเิคราะหส์มการถดถอยของค่าจา้งขัน้ต ่ากบัตวัแปรทีเ่กี่ยวขอ้ง 
                     ปีพ.ศ. 2534 – 2554



 
 

 

 46 
 

ประวติัการศึกษา และการท างาน 
 

ช่ือ – นามสกลุ  นางสาวนิรรทุร ์ วลิาสมงคลชยั 
วนั เดือน ปี ท่ีเกิด วนัที ่1 เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2524 
สถานท่ีเกิด  จงัหวดักรงุเทพมหานคร 
ประวติัการศึกษา วทิยาศาสตรบณัฑติ (เศรษฐศาสตรส์หกรณ์) 
  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์
ต าแหน่งหน้าท่ีการงานปัจจบุนั Assistant Manager and Quality Management 

 Representative 
สถานท่ีท างานปัจจบุนั Alupact Create Hi-Quality Co., Ltd. 




