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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาชีวิต แนวคิด ผลงาน และอิทธิพลทางความคิดของหล่ะมยิ้น (ค.ศ.1920-) 

ศาสตราจารยท์างเศรษฐศาสตรเ์พือ่การพฒันาชาวพมา่ ตลอดจนภมิูหลงัทางประวติัศาสตรเ์ศรษฐกจิและสงัคม

ของพม่าในช่วงปลายยุคอาณานิคมมาจนถึงหลังได้รับเอกราชในปี 1948 ประเด็นสำ�คัญที่งานวิจัยนี้มุ่งศึกษา

คือ ภูมิหลังและประสบการณ์ของหล่ะมยิ้น ซึ่งนับเป็นนักวิชาการ หรือ “เทคโนแครต” รุ่นแรกๆ ของพม่าที่

ไดร้บัการศกึษาระดบัสงูในตา่งประเทศและถูกคาดหวงัให้กลบัมาเปน็กำ�ลังหลกัในกระบวนการพัฒนาประเทศ

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นี้ ได้สะท้อนการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมพม่าในช่วงเวลาดังกล่าวอย่างไรบ้าง

	 ผลการศกึษาพบวา่ เทคโนแครตในกลุ่มนีม้บีทบาทไมม่ากนกัในสังคมพมา่หลงัเอกราช หรือมบีทบาท

ในช่วงเวลาที่จำ�กัด ไม่สามารถสร้างแรงกระเพื่อมต่อนโยบายเศรษฐกิจพม่าในระยะยาวได้ ในสภาวะที่รัฐบาล

ต้องการขับเคลื่อนประเทศไปสู่แนวทางแบบสังคมนิยม เน้นบทบาทของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าจะ

เป็นบทบาทของเอกชน หล่ะมยิ้นนับเป็นนักวิชาการหัวก้าวหน้าและที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลที่        

เชือ่มัน่ในทฤษฎเีศรษฐกจิแบบเสร ีอนัเปน็แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิท่ีมุง่เปดิโอกาสใหก้ารลงทนุของเอกชน

ทั้งในและนอกประเทศ เขาเชื่อมั่นตามทฤษฎีเศรษฐกิจแบบปล่อยให้ทำ�ของอดัม สมิธ ท่ีว่าการพัฒนาทาง

เศรษฐกจิจะเกดิขึน้ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพกต็อ่เมือ่ระบบเศรษฐกจิมกีารแทรกแซงจากรัฐในระดบัทีต่ํา่หรอืไมม่ี

เลย อยา่งไรกด็ ีแนวทางการพฒันาของหละ่มยิน้กับรฐับาลของอนูมุคีวามแตกตา่งกนัอยา่งมาก จึงทำ�ใหบ้ทบาท

ของเทคโนแครตพม่าโดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญทางเศรษฐกิจมีน้อยกว่าประเทศกำ�ลังพัฒนาอื่นๆ ในเอเชีย         

ตะวันออกเฉียงใต้

คำ�สำ�คัญ: หล่ะมยิ้น, พม่า, เศรษฐศาสตร์การพัฒนา, เทคโนแครต
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	 This research studies the life, thoughts, work and intellectual influence of Hla Myint          

(1920 -), a prominent Burmese professor in development economics. It also examines the 

background of socio-economic history of Burma from the late colonial to the post-independ-

ence period. The aim of the research is also to answer the question of to what extent the 

background and work of Hla Myint, one of Burma’s earliest “technocrats” who received 

higher education abroad and who was expected to become a major driving force in the 

process of post-war development, reflects Burma’s politics, economy and society in the same 

period.

	 It has been found that Burmese technocrats in the above mentioned period do not 

play a pivotal role in post-war Burmese society, owing to the government’s anticipation to 

lead Burma towards Socialism-that is to emphasize on the state’s role in driving the             

economy, rather than the private sector. Hla Myint is a progressive economist and                   

economic advisor to the post-independence Burmese government. He believes in free trade 

economy according to Adam Smith’s laissez-faire economic theory, which stresses that     

economic development would be maximized with little government intervention or no      

intervention at all. However, Hla Myint’s and the government’s economic prospects differ 

so greatly, it leads to the undermined role of Burmese technocrats especially economic 

experts compared to other developing countries in Southeast Asia.

Keywords: Hla Myint, Burma, Development Economics, Technocrats
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บทนำ�

ง านวจิยัเร่ือง “หล่ะมยิน้: บทสะทอ้นความคดิทางสงัคม-เศรษฐกจิของพมา่จากยคุอาณานคิมถงึยคุหลัง

อาณานิคม” ชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยในชุดโครงการ “ภูมิทัศน์ทางปัญญาแห่งประชาคม

อาเซียน: เรียนรู้เพื่อเดินไปด้วยกัน” ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจากสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่ง

ความเป็นมาและโจทย์ที่สำ�คัญของงานวิจัยนี้ มาจากข้อสังเกตที่ว่านับตั้งแต่ปลายยุคอาณานิคมเรื่อยมาจนถึง

ปัจจุบัน พม่ามีนักเศรษฐศาสตร์ช้ันดีจำ�นวนหน่ึงท่ีมีผลงานเป็นที่ประจักษ์และเป็นที่ยอมรับในระดับโลก 

ปรากฏการณ์นี้สวนทางกับกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจในประเทศพม่าในช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งดำ�ดิ่งลงสู่

ก้นบึ้งของความล้มเหลวและเบียดขับให้พม่าเป็นหนึ่งในประเทศที่ยากจนที่สุดในโลกในปี 1987 จากการจัด

อนัดบัขององคก์ารสหประชาชาต ินกัเศรษฐศาสตรเ์หลา่นีส้ว่นหนึง่กา้วไปเปน็ศาสตราจารยท์างเศรษฐศาสตร์

ในสถาบันอุดมศึกษาระดับโลก บางส่วนเป็นฟันเฟืองสำ�คัญในองค์กรด้านเศรษฐกิจของโลก และที่เหลือเป็น

ทั้งผู้สอน นักวิเคราะห์ และเป็นนักเศรษฐศาสตร์ชั้นนำ� ท่ามกลางนักเศรษฐศาสตร์พม่าในศตวรรษที่ 20 ผู้ที่มี

บทบาทโดดเด่นและได้รับการยอมรับนับถือมากที่สุดคือ หล่ะมยิ้น (Hla Myint) อดีตศาสตราจารย์ด้าน

เศรษฐศาสตร์และอธิการบดีมหาวิทยาลัยย่างกุ้ง และศาสตราจารย์ประจำ� London School of Economics 

(LSE) หละ่มยิน้เปรยีบเสมอืน “สะยาจ”ี (Sayagyi) หรือ “อาจารยใ์หญ”่ ทีม่ไิด้เปน็เพยีงภาพแทนของเศรษฐกจิ

พม่าที่เคยเฟื่องฟูสุดขีดในศตวรรษที่ 19 แต่ยังเป็นเสมือนสัญลักษณ์ของความรุ่งเรืองของการศึกษาขั้นสูงของ

พม่า ที่เกิดขึ้นพร้อมกับการสถาปนามหาวิทยาลัยย่างกุ้งในปี 1920

	 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ระเบียบวิธีวิจัยที่นำ�มาใช้แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การอ่านเอกสาร 

และการสมัภาษณบ์คุคลทีเ่กีย่วข้อง ในสว่นของเอกสารทีผู้่วจิยันำ�มาใช ้สว่นใหญเ่ปน็หนงัสือ ตำ�รา และบทความ

เก่ียวกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์การพัฒนา และพัฒนาการทางเศรษฐกิจของพม่าตั้งแต่ยุคอาณานิคมจนถึง

ปัจจุบัน ตลอดจนงานเขียนของหล่ะมยิ้นเอง และในส่วนของการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยมีโอกาสได้สัมภาษณ์      

ศาสตราจารย์หล่ะมยิ้น ณ บ้านพัก ใกล้กับศูนย์ราชการ ณ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร หลายครั้งตั้งแต่ปี 

2012-2014 นอกจากนี้ยังมีจดหมายโต้ตอบ โดยผู้วิจัยส่งผ่านจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) ไปหา        

ศาสตราจารย์หล่ะมยิ้น ผ่านอู ธีหะ (U Thiha) ผู้มีศักดิ์เป็นหลาน ในขั้นตอนการสำ�รวจวรรณกรรม ผู้วิจัยมี

โอกาสได้เดินทางไปพม่า และได้เข้าเยี่ยมและสัมภาษณ์นักเศรษฐศาสตร์คนสำ�คัญๆ ของพม่า โดยเฉพาะ          

อู ขิ่นหม่องโญ (U Khin Maung Nyo) บรรณาธิการวารสารทางวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ชื่อ World           

Economic Journal (ตีพิมพ์เป็นภาษาพม่า) ซึ่งเป็นผู้เปิดพรมแดนทางความรู้ให้ผู้วิจัยและได้เล่าถึงอิทธิพล

ทางความคิดที่หล่ะมยิ้นมีต่อนักวิชาการทางเศรษฐศาสตร์ในพม่าปัจจุบัน ชีวิตของหล่ะมยิ้นนั้นมิได้มีความ 

“หวือหวา” เฉกเช่นนักวิชาการ นักการเมือง หรือนักชาตินิยมในรุ่นเดียวกัน เนื่องจากเขาเกิดในครอบครัว

ชนชั้นกลางที่ครั้งหนึ่งเคยมั่งคั่งจากการค้าท่ีเฟื่องฟูสุดขีดในยุคอาณานิคม และใช้เวลาส่วนใหญ่ในวัยหนุ่มอยู่

ในต่างประเทศ เขาจึงมิได้เป็นส่วนหนึ่งของขบวนการต่อต้านอาณานิคมในพม่าที่สร้างวีรบุรุษนักชาตินิยมขึ้น

มาหลายคน ได้แก่ นายพล อองซาน และ อูนุ นอกจากนี้ จุดเด่นของหล่ะมยิ้นยังอยู่ที่การเป็นนักวิชาการและ
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เปน็นกัเศรษฐศาสตรท์ีเ่ชือ่มัน่ในทฤษฎเีศรษฐศาสตรส์กลุคลาสสกิ ซึง่ขดัแยง้กบัปณธิานของรฐับาลพมา่ในยคุ

หลงัเอกราชทีเ่กลยีดชงัระบอบอาณานคิมและมุง่กำ�จดัเสรนิียมทางการคา้ออกไปเพือ่ปกปอ้งคนพมา่รากหญา้

จากการเอารัดเอาเปรียบของนายทุนต่างชาติ ด้วยเหตุนี้จึงทำ�ให้หล่ะมยิ้นมิได้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง แต่หาก

กล่าวถึงผลงานในเชิงวิชาการ ในระดับประเทศ หล่ะมย้ินนับเป็นบุคคลสำ�คัญท้ังของภาควิชาเศรษฐศาสตร์ 

และมหาวิทยาลัยย่างกุ้ง ด้วยบทบาทของหัวหน้าภาควิชาเศรษฐศาสตร์ (ภาควิชาในมหาวิทยาลัยย่างกุ้งมี

สถานะเทา่กบัคณะของมหาวทิยาลยัไทย) และอธกิารบดมีหาวทิยาลยัยา่งกุง้ ในระดบันานาประเทศ หละ่มยิน้

คือนักทฤษฎีและนักวิเคราะห์ที่แสดงให้เห็นจุดเด่นและจุดด้อยของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่ได้รับการยอมรับทั่ว

โลก ตั้งแต่ทฤษฎีของสมิธที่เป็นแรงบันดาลใจให้เกิดการปฏิวัติทางการค้าในยุโรปตลอดศตวรรษที่ 19-20 มา

จนถึงทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจสมัยใหม่ของรอสโทว์

	 หละ่มยิน้เริม่ฉายแววการเปน็นกัวชิาการชัน้ดีมาตัง้แตเ่ปน็นกัเรยีนในระดบัมธัยมศึกษาทีเ่มอืงพะสิม 

(Bassein) บ้านเกิด ด้วยความท่ีเป็นนักเรียนเรียนดี อาจารย์จึงสนับสนุนให้ไปสอบเข้าเรียนที่ภาควิชา

เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยย่างกุ้ง และเข้าเรียนในระดับปริญญาตรีในปี 1935 เมื่อมีอายุเพียง 15 ปี ในรั้ว

มหาวทิยาลยั เขามโีอกาสไดเ้รยีนกบัอาจารยต์า่งชาตทิีเ่ปน็หวัแรงหลักในการพฒันาหลักสูตรและการขบัเคล่ือน

มหาวิทยาลัยย่างกุ้งในยุคแรก เขามีโอกาสพบปะสนทนากับเจ.เอส. เฟอร์นิวอลล์ (J.S. Furnivall) และ เจ.    

รัสเซล แอนดรัส (J. Russell Andrus) อดีตข้าราชการอาณานิคมของอังกฤษและปราชญ์คนสำ�คัญของพม่า

ยุคอาณานิคม และยังได้รํ่าเรียนกับฮาร์โร แบร์นาร์เดลลี่ (Harro Bernardelli) นักเศรษฐศาสตร์ชาวออสเตรีย 

อดีตอาจารย์ประจำ� London School of Economics (LSE) เจ้าของบทความว่าด้วยทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่

มีชื่อเสียงอย่าง “The Origin of Modern Economic Theory” (ตีพิมพ์ในวารสาร Economic Record ใน

ป ี1961) เมือ่สำ�เรจ็การศกึษาจากมหาวทิยาลยัยา่งกุง้ หล่ะมยิน้ไดร้บัทนุจากรฐับาลพมา่ใหไ้ปเรยีนตอ่ในระดบั

ปริญญาโทและเอก ณ LSE ภายใต้การควบคุมของ ฟรีดริช ฮาเย็ค (Friedrich Hayek) ศาสตราจารย์ด้าน

เศรษฐศาสตร์สายเสรีนิยมคลาสสิค (Classical Liberalism) ผู้บุกเบิกทฤษฎีทางการเงินและความเคลื่อนไหว

ทางเศรษฐกจิ เจา้ของรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรใ์นป ี1974 (คูก่บั Gunnar Myrdal) และ นกัเศรษฐศาสตร์

คนสำ�คัญในตระกูลออสเตรีย (Austrian School)

	 แนวคดิและทฤษฎขีองฮาเยค็นบัวา่มอีทิธพิลตอ่ความคิดของหล่ะมยิน้เปน็อยา่งมาก เพราะนอกจาก

จะทำ�ให้หล่ะมยิ้นเชื่อมั่นในทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สกุลคลาสสิก ตามแนวทางของอดัม สมิธ (Adam Smith) ที่

เห็นว่าระบบตลาดเสรีเป็นกลไกท่ีจะทำ�ให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืนโดยเฉพาะในสังคมของ

ประเทศกำ�ลังพัฒนาแล้ว อิทธิพลจากเศรษฐศาสตร์สกุลออสเตรียยังทำ�ให้เขาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ต่างๆ ใน

ประเทศกำ�ลังพัฒนาแบบรอบด้าน โดยมองว่าเศรษฐกิจในประเทศกำ�ลังพัฒนาแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน 

ดังน้ันการวิเคราะห์หรือคาดการณ์เศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้จึงไม่สามารถทำ�ได้จากการเหมารวม              

(stereotyping) หรอืจากการนำ�แบบจำ�ลอง (model) แบบใดแบบหนึง่ไปใชใ้นประเทศกำ�ลงัพฒันาทกุประเทศ

ดังที่นักเศรษฐศาสตร์มักทำ�กัน นักเศรษฐศาสตร์ที่ดีควรมีความเป็น “สหวิทยาการ” และรอบรู้ในศาสตร์อื่นๆ 

ทั้งประวัติศาสตร์และการเมืองการปกครอง อีกท้ังพิจารณาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นกรณีๆ ไป (case by 
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case) เพื่อพิจารณาเงื่อนไขและปัจจัยของความเจริญทางเศรษฐกิจในแต่ละประเทศได้อย่างเที่ยงธรรม

	 หล่ะมยิ้นสำ�เร็จการศึกษาปริญญาเอกจาก LSE ด้วยวิทยานิพนธ์ในหัวข้อ “The Postulates of 

Welfare Economics” (มูลบทว่าด้วยเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ) ในปี 1943 และเดินทางกลับพม่าเม่ือ

สงครามโลกครั้งที่ 2 สงบลงในอีก 2 ปีต่อมา เมื่อเดินทางถึงย่างกุ้ง เขาพบว่ามหาวิทยาลัยย่างกุ้งได้รับความ

เสียหายอยา่งหนกั อาจารยช์าวตะวนัตกทีเ่คยเปน็เสาหลกัใหกั้บมหาวทิยาลยักต็า่งหลบหนไีปประเทศใกลเ้คยีง

หรือกลับยุโรป หล่ะมยิ้นในวัย 26 ปีเข้ารับตำ�แหน่งศาสตราจารย์ประจำ�ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ และได้กลาย

เป็นเสาหลักของภาควิชาที่มีหน้าที่รับผิดชอบทั้งการเรียนการสอน การบริหาร และการฟื้นฟูภาควิชา

เศรษฐศาสตร์ขึ้นมาใหม่ทั้งหมด ด้วยความช่วยเหลือจากนักเศรษฐศาสตร์หนุ่มอีกจำ�นวนหนึ่ง ภาควิชา

เศรษฐศาสตร์เติบโตจนเป็นแหล่งบ่มเพาะนักเศรษฐศาสตร์รุ่นใหม่ๆ ต่อมาอีกหลายรุ่น นอกจากบทบาทใน

ทางการศึกษา หล่ะมยิ้นยังเป็นท่ีรู้จักในฐานะท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจให้แก่รัฐบาลพม่ายุคหลังเอกราชภายใต้

นายกรัฐมนตรีอูนุ อย่างไรก็ดี หลังจากเข้ารับตำ�แหน่งท่ีปรึกษาฯได้ไม่นาน หล่ะมยิ้นตระหนักว่าเขาไม่มี       

ความสขุในตำ�แหนง่นี ้เนือ่งจากปรชัญาวา่ด้วยการพฒันาทางเศรษฐกจิของเขาแตกตา่งแบบสดุขัว้กบัของนายก

รฐัมนตรแีละคนในรฐับาล ซึง่ลว้นแตเ่ปน็นกัชาตินยิมทีม่องวา่เศรษฐกจิแบบเสรนียิมไมต่่างจากเศรษฐกจิแบบ

อาณานคิมซึง่เตม็ไปดว้ยการเอารดัเอาเปรยีบ การตกัตวงผลประโยชน ์(exploitation) จากเจา้อาณานคิมและ

ชาวต่างชาติที่หลั่งไหลเข้ามาในยุคนั้น ได้แก่ ชาวอินเดียและชาวจีน ในขณะเดียวกัน คนพม่าก็ถูกกันออกไป

เปน็พลเมอืงชายขอบท่ีมบีทบาทในทางเศรษฐกจิและการปกครองนอ้ยมากตลอดยคุอาณานคิม ประสบการณ์

อันเลวร้ายนี้ทำ�ให้ผู้นำ�ในรัฐบาลพม่ายุคหลังเอกราชต่อต้านเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม-ทุนนิยมอย่างแข็งขัน พวก

เขาต่อต้านบทบาทของเอกชนและในเวลาเดียวกันก็ต้องการส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐ การควบรวมหรือ

การบังคับซื้อกิจการของเอกชนต่างชาติมาเป็นของรัฐ และการปฏิรูปที่ดินเพื่อกำ�จัดเจ้าที่ดินและกลุ่มทุนจาก

อินเดีย (เรียกคนกลุ่มนี้ว่า “เชตเทียร์” หรือ “เชตตี้”)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจพม่า, 1948-1958

	 นโยบายชาตินิยมเชิงเศรษฐกิจสุดโต่งของรัฐบาลอูนุถูกแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนในแผนพัฒนา

เศรษฐกจิของพมา่ตลอดทศวรรษ 1950 เริม่จากแผนพฒันาฉบบัแรก ทีเ่รยีกวา่ “แผนพัฒนาสองป”ี (Two-Year 

Plan) ระหว่างปี 1948-1950 ซึ่งถือเป็นแบบพิมพ์เขียวที่ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจพม่าหลังได้รับเอกราช กลุ่ม

ผู้นำ�พม่าภายใต้การนำ�ของนายพล อองซานได้ร่วมกันร่างแผนการฉบับดังกล่าวไว้ตั้งแต่ปี 1947 ให้มีลักษณะ

ของเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม มีจุดเน้นอยู่ที่การสร้างรัฐสวัสดิการ (welfare state) ผ่านการปฏิรูปที่ดิน และ

พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรและชาวพม่า อีกทั้งยังมีเป้าหมายต้ังโรงงานอุตสาหกรรมสินค้าอุปโภค

พื้นฐานเพื่อใช้บริโภคภายในประเทศเพื่อทดแทนการนำ�เข้า (มากกว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก) 

โดยมีรัฐเป็นผู้บริหารกิจการเหล่าน้ีท้ังหมด อย่างไรก็ดี แผนพัฒนานี้ประสบความล้มเหลวด้วยปัจจัยหลัก 2 

ประการ คือ ประการแรก พม่าในยุคหลังเอกราชประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะอย่างรุนแรง 

เนื่องจากตลอดยุคอาณานิคม แรงงานท่ีมีทักษะ ช่างฝีมือ ช่างเทคนิค และเจ้าหน้าที่ระดับสูงไปจนถึงระดับ
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กลางเกอืบทัง้หมดลว้นเปน็ชาวตะวนัตกและชาวอินเดยี ชาวพมา่สว่นใหญถ่กูกดีกนัออกไปจากการบรหิารบา้น

เมืองและโครงสร้างเศรษฐกิจระดับบน การเรียกร้องเอกราชที่เกิดขึ้นอย่างเข้มข้นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้น

สุดในปี 1945 ทำ�ให้อังกฤษต้องมอบเอกราชให้กับพม่าอย่างเร่งรีบในวันที่ 4 มกราคม ค.ศ.1948 เมื่อระบอบ

อาณานิคมสิ้นสุดลง พม่าจึงขาดแรงคนที่มีประสบการณ์และทักษะที่จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจในประเทศ และ

ประการท่ีสอง จดุมุง่หมายของแผนพฒันานีป้ระการหนึง่คอืการกดีกนัการมสีว่นรว่มของเอกชนทัง้จากในและ

นอกประเทศ และตั้งเป้าพัฒนาอุตสาหกรรมแบบรวมศูนย์ที่บริหารงานโดยรัฐ โรงงานอุตสาหกรรมที่รัฐตั้งขึ้น

มาคือโรงงานท่ีผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคพื้นฐาน เช่น นํ้าตาล สบู่ ยางแปรรูป ยารักษาโรค และผ้า รวมทั้ง

สาธารณูปโภคพื้นฐานอย่างโรงไฟฟ้าและเข่ือน นอกจากนี้แผนพัฒนาสองปียังมีหมุดหมายสำ�คัญที่การกำ�จัด

การถือครองที่ดินโดยเจ้าที่ดิน (landlordism) การปฏิรูปที่ดินทำ�กินให้เกษตรกร และการป้องกันการถ่ายโอน

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน (land alienation) เพื่อพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของคนในระดับรากหญ้าเป็นสำ�คัญ  หลุยส์ 

วาลนิสกี ้ทีป่รกึษาดา้นเศรษฐกจิของรฐับาลพมา่ในเวลาตอ่มาวเิคราะหค์วามลม้เหลวของแผนพฒันาฉบบันีไ้ว้

อย่างน่าสนใจว่า

“แม้ว่าแผนการดังกล่าวจะเริ่มด้วยนโยบายพื้นฐานของแนวคิดเสรีนิยมโดยรัฐดังที่กล่าวมา และเป็น

ส่วนผสมที่ไม่เข้ากันของนโยบาย แผน และโครงการ มากกว่าที่จะเป็นแผนการที่สมบูรณ์ แต่อย่างไรก็ดี 

แผนการนีก้ช้ี็ใหเ้ห็นทัศนคตขิองความรบัผิดชอบของผู้ท่ีรเิริม่มนัขึน้มา ประกอบไปดว้ยความระแวดระวงั

ของการใชแ้นวทาง ความรูเ้ก่ียวกับการเกษตร แนวคิดบางอยา่งเกีย่วกบัอุตสาหกรรมและความตระหนกั

ที่ดีเกี่ยวกับความจำ�เป็นของการตรวจสอบ การทำ�วิจัย และการช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญที่ต้องมีอีกมาก

ก่อนที่จะมีความก้าวหน้าเกิดขึ้นได้ แต่อย่างไรก็ดี แผนการนี้มิได้แสดงให้เห็นแม้แต่น้อยว่างานที่ต้องทำ�

นั้นจะมีขนาดใหญ่เพียงใด หรือช่วงเวลาที่ต้องการเพื่อดำ�เนินแผนการนี้ให้สำ�เร็จลุล่วง”

(Walinsky, 1962: 66-67) 

	 นอกจากแผนการนี ้จะไมป่ระสบความสำ�เรจ็เพราะการขาดกำ�ลังคนทีม่ปีระสบการณด์า้นการวางแผน

พฒันาแลว้ ยงัเกิดจากความผนัผวนของเศรษฐกจิภายนอกประเทศ โดยเฉพาะการตกตํา่ของราคาขา้ว ซ่ึงทำ�ให้

พม่าขายข้าวได้ในราคาตํ่ากว่าที่คาดการณ์ไว้ จริงอยู่ว่าพม่าสามารถส่งออกข้าวจำ�นวนมากได้ในระหว่างที่

อุปสงค์ของข้าวเพิ่มขึ้นจากสงครามเกาหลีที่ปะทุขึ้นในปี 1950 แต่การสิ้นสุดลงของสงครามเกาหลีในอีก 3 ปี

ต่อมาก็ทำ�ให้พม่าส่งออกข้าวได้น้อยลงตามลำ�ดับ พร้อมๆ กับราคาข้าวในตลาดโลกที่เริ่มตกตํ่าลงด้วย ปัจจัย

นี้นับเป็นจุดเปลี่ยนที่ทำ�ให้ประเทศท่ีวางตนเป็นกลางในสภาวะสงครามเย็นอย่างพม่าต้องหันไปติดต่อ

เชื่อมสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาและประเทศในฝ่ายเสรีประชาธิปไตยมากข้ึนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ความจำ�เป็น

นี้นำ�มาซึ่งความช่วยเหลือทางเทคนิค (technical aid) ท่ีเริ่มเข้าไปในพม่า ภายใต้แผนการมาร์แชลของ

สหรัฐอเมริกา ที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจหลายชุดหลั่งไหลเข้าสู่พม่าเพื่อเข้าไปช่วยรัฐบาลพม่าวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมตลอดทศวรรษ 1950 ในปี 1951 รัฐบาลพม่าว่าจ้างบริษัท Knappen-Tippetts-  

Abbetts Engineering Company (KTA) เข้าไปเพื่อสำ�รวจและเขียนรายการการสำ�รวจเชิงเศรษฐกิจและ
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วิศวกรรม และต่อมาก็ได้ว่าจ้างบริษัท Robert R. Nathan Associates เข้าไปเป็นที่ปรึกษาและกำ�หนดกรอบ

การวางแผนทางดา้นเศรษฐกจิ แผนพฒันาของพมา่ฉบบัต่อมาทีม่ชีือ่เรียกวา่ “ปยดีอ่ตา” หรอืแผนพฒันาแปด

ปี (เริ่มใช้ในปี 1952) จึงมีพื้นฐานจากการสำ�รวจของกลุ่มบริษัทที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจดังกล่าว

	 แผนปยดีอ่ตานีเ้สมอืนเปน็ภาพแทนความฝนัและความหวงัทีจ่ะเหน็รฐัสวสัดกิารและสงัคมทีเ่ทา่เทยีม 

ส่วนหนึ่งเพื่อให้ชาวพม่าทุกระดับร่วมมือร่วมใจกันต่อต้านภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ และอีกส่วนหนึ่งเพื่อให้

ประชาชนทุกหมู่เหล่าร่วมกันขับเคลื่อนรัฐพม่าสมัยใหม่ให้พัฒนาไปสู่ความเป็นสมัยใหม่ทัดเทียมนานา

อารยประเทศ (Than, 2013: 639-640) แผนปยีด่อตา ซึ่งนำ�แนวทางการพัฒนามาจากรายงานของบริษัทที่

ปรึกษาทางเศรษฐกิจและวิศวกรรมจากสหรัฐอเมริกายังคงให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาประเทศตามแนวทาง

สังคมนิยมโดยรัฐผ่านการต้ังรัฐวิสาหกิจและองค์กรเพื่อสนับสนุนชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร โดยเฉพาะ

หน่วยงานอย่างคณะกรรมการการตลาดสินค้าเกษตรของรัฐ (State Agricultural Marketing Board) หรือ 

SAMB ซึง่รฐับาลอนูดุำ�รใิหต้ัง้ขึน้มาเพือ่เปน็กลไกในการซือ้ขายขา้วระหวา่งรฐัและเกษตรกรรายยอ่ย หลักการ

ของ SAMB ถกูวจิารณอ์ยา่งรนุแรงวา่มใิชแ่นวทางทีจ่ะกระตุน้ใหเ้กดิความเจรญิทางเศรษฐกจิและยกระดบัชวีติ

ของคนในระดับรากหญ้าด่ังท่ีรัฐบาลพม่าปรารถนา ในทางกลับกัน SAMB กลับเป็นหน่วยงานซึ่งซื้อข้าวจาก

เกษตรกรในราคาถกู (ตํา่กวา่ราคาขา้วในตลาดโลก) และสง่ออกไปในราคาแพงกลบัเปน็แหลง่แสวงหาประโยชน์

ของเจ้าหน้าที่รัฐ นำ�มาซึ่งปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นและปัญหาการระบายสินค้า แม้รัฐบาลพม่าจะประเมินว่า 

SAMB ประสบความสำ�เร็จ สร้างกำ�ไรให้รัฐบาลเป็นกอบเป็นกำ� และสามารถกำ�จัดพ่อค้าคนกลางที่ส่วนมาก

เป็นชาวอินเดียและชาวตะวันตกออกไปจากกลไกการซื้อขายข้าวได้ แต่ในความเป็นจริง แผนการน้ีประสบ

ความสำ�เรจ็แตเ่พยีงในชว่งแรกๆ ปรชัญาของปยดีอ่ตาตัง้อยูบ่นสมมตฐิานทีว่า่พมา่สามารถพึง่พาตนเองไดด้ว้ย

การขายขา้วเปน็หลกั และตลาดโลกยงัคงมีความตอ้งการข้าวจากพมา่ตอ่ไป แตใ่นเวลาตอ่มา ราคาขา้วในตลาด

โลกกลับตกตํ่าลง พม่าขายข้าวได้น้อยลงและไม่สามารถนำ�กำ�ไรที่ได้จากการขายข้าวมาพัฒนาสาธารณูปโภค

พื้นฐานและกระตุ้นเศรษฐกิจที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการส่งออกได้อีกต่อไป

	 นอกจากปญัหาการตกต่ําของราคาขา้วท่ีทำ�ใหแ้ผนการพฒันาเศรษฐกจิของพมา่ตลอดทศวรรษ 1950 

ลม้เหลว รฐับาลยงัประสบปญัหาอืน่ๆ ทีเ่ปน็อปุสรรคตอ่การพฒันา โดยเฉพาะความขดัแยง้ภายในประเทศ ทัง้

ภายในพรรครฐับาลระหวา่งรฐับาลกบัชนกลุม่นอ้ย ตลอดจนการสูร้บกบัคอมมวินสิตท์ีย่งัมอียา่งตอ่เนือ่ง ปจัจยั

เหล่านี้ทำ�ให้รัฐบาลอูนุสั่นคลอน เป็นเหตุให้ในที่สุดนายพลเนวิน (General Ne Win) ผู้นำ�กองทัพต้องเข้ารับ

ตำ�แหน่งผู้นำ�ในรัฐบาลรักษาการ โดยก่อนเข้ารับตำ�แหน่งในปี 1958 เนวินกลา่วไวว้่าจะประกาศให้มีการเลือก

ตัง้ภายใน 2 ป ีรฐับาลและกองทพักจ็ะรว่มกนัสะสางปญัหาทีบ่ัน่ทอนเสถยีรภาพและความนา่เช่ือถอืของประเทศ 

เมื่อมีการเลือกตั้งขึ้นในปี 1960 ผลปรากฏว่าพรรคของอูนุได้รับชัยชนะและได้กลับเข้ามารับตำ�แหน่งนายก

รฐัมนตรอีกีครัง้ แมช้าวพม่าจะลงคะแนนเสยีงใหอ้นูดุว้ยคะแนนทว่มทน้ แตร่ฐับาลของเขาไมส่ามารถแกปั้ญหา

เศรษฐกิจตกตํ่าที่มีมาแต่เดิมได้ นอกจากนี้ความขัดแย้งกับชนกลุ่มน้อยยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น จนทำ�ให้กองทัพ

ของนายพลเนวินทำ�รัฐประหารขึ้นในปี 1962 นับเป็นจุดสิ้นสุดการปกครองของรัฐบาลพลเรือน และเป็นจุด

เริ่มต้นของระบอบเผด็จการทหารที่จะปกครองพม่าต่อมาอีก 5 ทศวรรษ
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หล่ะมยิ้น: นักเศรษฐศาสตร์และเทคโนแครตรุ่นแรกในพม่า

	 ภายใตส้ภาพกึง่อนาธปิไตยทางเศรษฐกจิและความวุน่วายทางการเมอืงทีป่รากฏขึน้นบัต้ังแตพ่มา่ได้

รับเอกราชในปี 1948 ทำ�ให้บทบาทของวิชาการพม่า หรือในกลุ่มของ “เทคโนแครต” ซึ่งรังสรรค์ ธนะพรพันธุ์

นิยามไว้ว่าเป็น “ขุนนางวิชาการ” (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2532: 70) มีอย่างจำ�กัด งานวิจัยชิ้นนี้ชี้ให้เห็นว่า

หล่ะมยิ้นเป็นภาพแทนของเทคโนแครตรุ่นแรกๆ ในแบบของพม่า กล่าวคือเขาเติบโตขึ้นท่ามกลางสังคมแบบ

อาณานคิมในตน้ศตวรรษที ่19 ไดร้บัการศกึษาในเมอืงพะสมิบา้นเกดิ และเนือ่งจากเปน็นกัเรยีนหวัด ีอาจารย์

ประจำ�ชั้นจึงชักชวนให้ไปสอบเข้าเรียน ณ ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ แห่งมหาวิทยาย่างกุ้งตั้งแต่อายุยังน้อย การ

ไดส้มัผสักบัสถาบนัการศกึษาระดบัสงูอยา่งมหาวทิยาลยัยา่งกุง้และประสบการณก์ารเรยีนกบัอาจารยช์าวตะวนั

ตกที่มีชื่อเสียงมากมายโดยเฉพาะแบร์นาร์เดลลี่ ทำ�ให้หล่ะมย้ินซึมซับวิธีคิดตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ในแนว

คลาสสกิของอดมั สมธิ บดิาแหง่วชิาเศรษฐศาสตรส์มยัใหมช่าวสกอ๊ต ทีเ่ชือ่มัน่ในกลไกตลาดภายใตก้ารคา้เสร ี

โดยเชื่อว่าการปล่อยให้ทำ� (laissez-faire) นี้จะทำ�ให้เกิดความเจริญงอกงามทางเศรษฐกิจมากกว่าการเข้าไป

ควบคมุหรอืการแทรกแซงตลาดของรฐั แบรน์ารเ์ดลลีน่บัเปน็นกัเศรษฐศาสตรใ์นสกลุออสเตรยีทีเ่ชือ่มัน่ในการ

วเิคราะหเ์ศรษฐกจิโดยพจิารณาความเปน็ปัจเจกของแตล่ะสงัคมหรอืประเทศอยา่งถว้นถ่ี และปฏเิสธการเหมา

รวม

	 นอกจากแบร์นาร์ดเดลลี่จะเป็นครูเศรษฐศาสตร์คนแรกของหล่ะมยิ้นแล้ว เขายังมีอิทธิพลทาง      

ความคดิกบัหละ่มยิน้ในวยัหนุม่และเปน็ผูผ้ลกัดนัใหห้ละ่มยิน้สอบชงิทุนรฐับาลเพือ่ไปศกึษาตอ่ในระดบัปรญิญา

โทและปรญิญาเอก ณ LSE ในป ี1939 ทีล่อนดอน หละ่มยิน้เปน็นกัศกึษาทีอ่ยูภ่ายใตก้ารควบคมุของไลโอเนล 

รอบเบนส์ (Lionel Robbins) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษชื่อดัง แต่เนื่องจากเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ขึ้นเสีย

ก่อน และรอบเบนส์เข้ารับตำ�แหน่งนักเศรษฐศาสตร์ให้แก่รัฐบาลอังกฤษ จึงได้มอบหมายให้ฟรีดริช ฮาเย็กเข้า

มารับหน้าที่เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาให้กับหล่ะมยิ้นแทน นอกจากฮาเย็กจะเป็นเจ้าของรางวัลโนเบลสาขา

เศรษฐศาสตร์ในฐานะผู้บุกเบิกทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเงินและภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจ (economic 

fluctuations) ชือ่เสยีงของเขายงัเกดิจากการเป็นผูว้พิากษท์ฤษฎเีศรษฐศาสตรใ์นแนวทางของจอหน์ เมนารด์ 

เคนส ์(John Maynard Keynes) ซึง่ใหค้วามสำ�คญักบับทบาทของรฐัในการกระตุน้เศรษฐกจิ กลา่วอกีนยัหนึง่ 

ทฤษฏขีองเคนสข์ดัแยง้กบัทฤษฎสีกลุคลาสสกิแตเ่ดมิ (อยา่งของสมธิ) ทีเ่นน้บทบาทของภาคเอกชนในระเบยีบ

การค้าเสรีและแย้งว่าการแทรกแซงกลไกตลาดของรัฐไม่สามารถทำ�ให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจได้อย่าง

ยั่งยืน แนวคิดของเคนส์ที่ต่อมาจะมีผู้นำ�ไปปรับใช้และกลายเป็น “สำ�นักคิดทางเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์” 

(Keynesian Economics) นัน้มอีทิธพิลสงูมากในประเทศพฒันาแล้วตัง้แตป่ลายทศวรรษ 1920 เมือ่เกดิสภาวะ

เศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลกขึ้น ต่อมาจนถึงยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2

	 แม้ว่าทฤษฎีของเคนส์จะเป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวาง แต่ฮาเย็กกลับมองว่าทฤษฎีของเคนส์นั้นมี

ชอ่งโหว ่แนวคดิของฮาเยก็ทีค่ดังา้งกับทฤษฎแีบบเคนสน์ัน้มอีทิธิพลตอ่แนวคดิของหละ่มยิน้ในเวลาตอ่มาเปน็

อย่างมากใน 3 ประเด็น ประเด็นแรก แม้ฮาเย็กจะเป็นผู้ท่ีเชื่อม่ันในตลาดการค้าเสรี แต่เขาเช่ือว่าการค้าใน

ลกัษณะนีก้ม็ขีอ้เสยีและมผีลกระทบกบัชวีติความเปน็อยูข่องผูค้นได ้ทีเ่หน็ไดชั้ดเจนคือความกา้วหนา้ของภาค
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อุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หล่ะมยิ้นมองว่าฮาเย็กคือ ผู้สอน

ให้เขาไม่ยึดติดกับแนวคิดแบบเดิม ไม่มองว่าทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เป็นส่ิงตายตัว และกล้าที่จะคิดออกนอก       

กรอบเดิมๆ ที่นักเศรษฐศาสตร์รุ่นเดิมตกผลึกไว้ ประเด็นที่สอง ฮาเย็กเน้นว่าเศรษฐศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของ

วิชาที่ศึกษาสภาวะและพฤติกรรมของสังคม ดังน้ัน การศึกษาสังคมจึงต้องเกิดข้ึนบนพ้ืนฐานของความเข้าใจ

สังคมในหลายๆ ด้าน ทั้งด้านรัฐศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และวิชาด้านสังคมศาสตร์อื่นๆ ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์ควร

นำ�มาปรับใช้ ไม่ควรยึดติดกับตัวเลข สถิติ หรือระเบียบวิธีคิดแบบเศรษฐศาสตร์เพียงอย่างเดียว การน้อมรับ

ศาสตร์อื่นๆ เข้ามา จะทำ�ให้นักเศรษฐศาสตร์เห็นว่าเศรษฐกิจในแต่ละประเทศมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว และมี

เงื่อนไขที่เป็นตัวชี้วัดความตกตํ่าและความเจริญทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันออกไป และประการสุดท้าย 

หล่ะมยิ้นได้รับแนวคิดจากฮาเย็กว่าประวัติศาสตร์เป็นวิชาที่จะช่วยให้นักเศรษฐศาสตร์มีพื้นฐานเข้าใจสังคม 

โดยใหค้วามสนใจทีต่วัแสดงในประวตัศิาสตร ์เช่น ผูว้างนโยบายเศรษฐกจิ วา่บคุคลเหลา่นัน้มีพืน้ฐานทางความ

คดิอยา่งไร และปจัจยัใด (ท้ังปจัจยัภายนอกและภายในประเทศ) เป็นพลงัขบัเคลือ่นใหพ้วกเขาวางแผนเศรษฐกิจ

ในลักษณะดังกล่าว กล่าวอีกนัยหนึ่ง ฮาเย็กกระตุ้นเตือนให้หล่ะมยิ้นเชื่อมั่นในพลังของประวัติศาสตร์ ที่ทำ�ให้                    

นักเศรษฐศาสตร์สามารถเข้าใจปัญหาเศรษฐกิจในประเทศกำ�ลังพัฒนาได้ลุ่มลึกมากขึ้น

	 หล่ะมยิ้นใช้เวลาศึกษา ณ LSE เป็นเวลา 4 ปีและสำ�เร็จการศึกษาในปี 1943 ด้วยวิทยานิพนธ์ชื่อ 

The Postulates of Welfare Economics (หลักการว่าด้วยเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ) เขาใช้เวลาราว 3 ปีหลัง

จากสำ�เร็จการศึกษาอยู่ในอังกฤษ ในช่วงเวลาน้ี หล่ะมยิ้นจึงใช้เวลาปรับปรุงวิทยานิพนธ์ปริญญาเอกของเขา

และต่อมาตีพิมพ์เป็นหนังสือชื่อ Theories of Welfare Economics (ทฤษฎีว่าด้วยเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ) 

ซึง่สำ�นกัพมิพ ์Longman Greens เปน็ผูจ้ดัพมิพใ์นป ี1948 เมือ่หละ่มยิน้เดนิทางกลบัพมา่ เขาเขา้รับตำ�แหนง่

อาจารย์ประจำ�ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยย่างกุ้งในทันที แต่ก็พบว่าทั้งมหาวิทยาลัยและส่ิงอำ�นวย

ความสะดวกพืน้ฐานโดยเฉพาะห้องสมดุของมหาวทิยาลยัและของภาควชิาฯ นัน้เสยีหายเกอืบทัง้หมด อยา่งไร

กด็ ีกอ่นเดนิทางออกจากอังกฤษ รฐับาลอังกฤษไดฝ้ากเงนิจำ�นวน 500 ปอนดใ์หเ้ขากลบัมาฟืน้ฟหูอ้งสมดุของ

ภาควชิาเศรษฐศาสตรใ์หด้ดีงัเดมิ ในกระบวนการฟืน้ฟภูาควชิาเศรษฐศาสตรน์ัน้ หล่ะมยิน้ประสบปญัหาหลาย

ประการ แต่ที่เป็นปัญหาใหญ่ที่สุดคือการขาดอาจารย์ผู้สอน เนื่องจากอาจารย์ชาวตะวันตกทั้งหมดได้อพยพ

ออกจากพม่าไปหมดแล้ว (แบร์นาร์เดลลี่ย้ายไปอยู่นิวซีแลนด์จนกระทั่งเสียชีวิต) หล่ะมยิ้นจึงเป็นเสมือนเสา

หลักเพียงคนเดียวของภาควิชาที่ต้องฟื้นฟูภาควิชาฯ ให้กลับมามีความพร้อมเพื่อจัดการเรียนการสอนอีกครั้ง 

ภารกิจแรกของบัณฑิตหนุ่มจาก LSE จึงเป็นการสร้างนักเศรษฐศาสตร์พม่ารุ่นใหม่ๆ ให้ขึ้นมาทดแทนอาจารย์

เศรษฐศาสตรช์าวตะวนัตกแตเ่ดมิ นกัเศรษฐศาสตรใ์นรุน่นี ้หรอืทีส่ามารถเรียกรวมๆ วา่เปน็ “นกัเศรษฐศาสตร์

พม่ารุ่นทศวรรษ 1950” หลายคนจะกลายเป็นนักเศรษฐศาสตร์ที่มีชื่อเสียง บ้างกลายเป็นเสาหลักของวิชา

เศรษฐศาสตร์ในพม่า และบางส่วนเดินทางออกนอกประเทศเพื่อเข้ารับตำ�แหน่งอาจารย์และเศรษฐกรอาวุโส

ในมหาวิทยาลัยระดับโลกและองค์กรระหว่างประเทศหลายแห่ง

	 ตัวอย่างของนักเศรษฐศาสตร์พม่ายุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้แก่ โรนัลด์ ฟินเลย์ (Ronald    

Findlay, 1935-) นกัเศรษฐศาสตรพ์มา่เชือ้สายองักฤษ-อินเดยี ศาสตราจารย์ทางเศรษฐศาสตรแ์หง่มหาวทิยาลยั
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โคลัมเบีย ฟินเลย์สำ�เร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยย่างกุ้ง และระดับปริญญาโทและเอก

จาก Massachusetts Institute of Technology (MIT),  อ ูทนุเวย (U Tun Wai, 1922-2001) นกัเศรษฐศาสตร์

ผู้มีชื่อเสียงอีกคนหนึ่งจากรั้วมหาวิทยาลัยย่างกุ้ง สำ�เร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอกด้านเศรษฐศาสตร์จาก

มหาวิทยาลัยเยลล์ (Yale University) ทุนเวยเป็นอาจารย์ประจำ�ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ฯ ร่วมกับฟินเลย์อยู่

ระยะเวลาหนึ่งก่อนที่จะย้ายไปรับตำ�แหน่งในคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิค      

(ECAFE) หรอื ESCAP ในปจัจุบนั และตอ่มาเขา้รบัตำ�แหนง่เศรษฐกรอาวโุสแหง่กองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ 

(IMF) และยังรับเป็นอาจารย์สอนวิชาเศรษฐศาสตร์และนักวิจัยอาคันตุกะในสถาบันการศึกษาช้ันนำ�ของโลก

อีกหลายแห่ง เช่น มหาวิทยาลัยเยลล์ และมหาวิทยาลัยจอห์น ฮอปกินส์ นอกจากนี้ ทุนเวยยังมีผลงานหนังสือ

และตำ�ราเศรษฐศาสตร์ที่สำ�คัญอีกหลายเล่ม เล่มที่ได้รับการอ้างอิงมากที่สุด ได้แก่ หนังสือ Economic        

Development of Burma from 1800 till 1940 (พิมพ์ครั้งแรกปี 1961) และหนังสือรวมบทความในชื่อ 

Economic Essays on Developing Countries (1980) คนต่อมาคือ เมี้ยตเตง (Myat Thein) อดีต

ศาสตราจารย์และหัวหน้าภาควิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยย่างกุ้ง ตั้งแต่ปี 1988-1995 และอธิการบดีของ 

Institute of Economics, Yangon (ตั้งขึ้นมาทดแทนภาควิชาเศรษฐศาสตร์) ตั้งแต่ปี 1995-1997 เม๊ียต        

เตงมีผลงานประเภทหนังสือและบทความทางวิชาการที่เขียนเป็นภาษาอังกฤษเป็นจำ�นวนมาก โดยเฉพาะ

หนังสือ Economic Development in Myanmar (ISEAS, 2004) และเคยเป็นนักวิชาการอาคันตุกะของ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปี 2002 และคนสุดท้ายคือ อาร์.เอ็ม. ซุนดรุม (R.M. Sundrum) นักเศรษฐศาสตร์

และนักสถิติชาวพม่าเชื้อสายอินเดีย ศิษย์รุ่นแรกของหล่ะมยิ้นซึ่งได้รับทุนให้ไปศึกษาต่อ ณ LSE ซุนดรุมเป็น

อาจารย์ประจำ�สอนที่มหาวิทยาลัยย่างกุ้งจนถึงปี 1964 เมื่อนโยบายชาตินิยมขวาจัดของเนวินเริ่มทำ�ให้ชาว

พม่าเชื้อสายอินเดียเริ่มทำ�ให้ชีวิตความเป็นอยู่ของคนกลุ่มนี้ในพม่ายากลำ�บากขึ้น ซุนดรุมเข้าร่วมงานกับ

องค์การสหประชาชาติท่ีมาเลเซีย และต่อมาได้เข้ารับตำ�แหน่งเป็นที่ปรึกษาให้องค์กรระหว่างประเทศหลาย

แห่ง เช่น India Planning Commission และยังเป็นนักวิจัยประจำ� School of Asia Pacific Studies แห่ง

มหาวิทยาลัยแห่งชาติออสเตรเลียอีกด้วย นักเศรษฐศาสตร์กลุ่มน้ีจะสร้างนักเศรษฐศาสตร์พม่ารุ่นใหม่ขึ้นมา

อีกหลายคน และจะกลายเป็นเสาหลักให้วิชาเศรษฐศาสตร์ในพม่า แม้ว่าในความเป็นจริง เศรษฐกิจของพม่า

จะดำ�ดิ่งลงเหวลึกพร้อมๆ กับการเข้ามาของคณะปฏิวัติของนายพลเนวินในปี 1962 และการนำ�พาประเทศไป

สู่ “ระบอบสังคมนิยมวิถีพม่า” และการปิดประเทศตลอดทศวรรษ 1960-1980

	 นอกเหนือจากบทบาทการเป็นศาสตราจารย์แห่งภาควิชาเศรษฐศาสตร์แล้ว (ได้รับตำ�แหน่ง

ศาสตราจารย์เมือ่มอีายุ 26 ป)ี หล่ะมยิน้ยงัเปน็ทีรู่้จกัในฐานะที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลอูนเุมือ่รฐับาล

ประกาศใช้แผนปยีด่อตาในต้นทศวรรษ 1950 จากการเข้าพบเพื่อสัมภาษณ์หล่ะมยิ้น เขากล่าวว่าการเข้ารับ

ตำ�แหนง่ทีป่รกึษาทางเศรษฐกจินีน้บัเปน็จดุเปลีย่นในชวีติของเขา เพราะหลงัจากเริม่ทำ�งานไปไดช้ว่งหนึง่ เขา

เริม่รูส้กึวา่เขาไมม่คีวามสขุกบัการทำ�งานและมองวา่รฐับาลพมา่มไิดใ้ชป้ระโยชนจ์ากความรูแ้ละประสบการณ์

ของเขา เนื่องจากรัฐบาลของอูนุเลือกที่จะนำ�แนวทางที่ตนเองเชื่อมั่น ได้แก่ เศรษฐกิจวิถีพุทธ หรือระบอบ

สังคมนิยมโดยรัฐที่มุ่งกำ�จัดอิทธิพลของพ่อค้าและนายทุนชาวต่างชาติอย่างเข้มข้น และนำ�นโยบายเศรษฐกิจ
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แบบ “มองเขา้มาขา้งใน” (inward-looking) ซ่ึงเนน้การพัฒนาทางอตุสาหกรรมเพือ่ป้อนตลาดภายในประเทศ

มาใช ้ดว้ยเหตนุี ้หละ่มยิน้มองวา่เศรษฐกจิของพมา่จะไมส่ามารถเตบิโตไดอ้ยา่งย่ังยนื และยงัไมส่ามารถมตัีวเลข

ทางเศรษฐกิจ เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) รายได้ประชาชาติ (per capita income) หรือ

อัตราความเจริญทางเศรษฐกิจเท่ากับในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้อย่างแน่นอน เขากล่าวว่านโยบาย

แบบสงัคมนยิมของอนุซ่ึุงสะทอ้นออกมาต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 2 ป ีเรือ่ยมาจนถงึแผนปยดีอ่ตาเปน็นโยบาย

ที่สนองความต้องการของชนชั้นนำ�-นักชาตินิยมพม่าที่เกลียดชังระบอบอาณานิคม มากกว่าที่จะเป็นความ

พยายามพัฒนาสังคมพม่าอย่างแท้จริง

	 การเข้ารับตำ�แหน่งท่ีปรึกษาเศรษฐกิจของรัฐบาลทำ�ให้หล่ะมยิ้นเข้าไปคลุกคลีกับหน่วยงานที่รัฐตั้ง

ขึ้นมาเพื่อ “ช่วยยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร” อย่าง SAMB ดังที่กล่าวมาข้างต้นว่า SAMB เป็น

กลไกท่ีรัฐนำ�มาใช้เพ่ือผูกขาดการซ้ือข้าว ซ่ึงทำ�ให้รัฐบาลสามารถซ้ือข้าวจากเกษตรกรได้ในราคาถูก และส่ง

ออกไปขายในราคาแพง หละ่มยิน้ในฐานะผูเ้ช่ือมัน่ในแนวทางการคา้เสรไีมเ่หน็ดว้ยกบั SAMB และนำ�ประเดน็

นี้เข้าหารือกับนายกรัฐมนตรีอูนุหลายครั้ง เพราะเขามองว่า SAMB กลายเป็นหน่วยงานที่เอารัดเอาเปรียบ

เกษตรกร เป็นช่องทางทุจริตสำ�หรับคนบางกลุ่ม และพม่ายังไม่มีโครงสร้าง หน่วยงาน หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐที่มี

ประสบการณ์เพียงพอรองรับนโยบายนี้ การบริหารงาน SAMB จึงไร้ประสิทธิภาพ และทำ�ให้หน่วยงานนี้เป็น

อปุสรรคมากกวา่ทีจ่ะสง่เสรมิกระบวนการพฒันาสวสัดกิารของประชาชนรากหญา้ มุมมองดา้นเศรษฐกจิท่ีแตก

ต่างกันน้ีทำ�ให้เกิดความขัดแย้งข้ึนระหว่างหล่ะมยิ้นและอูนุ หล่ะมยิ้นพยายามเข้าหาอูนุและชี้ให้เห็นความ

อ่อนแอของ SAMB และเสนอให้ยกเลิกหน่วยงานนี้เสีย แต่อูนุกลับมองว่าหล่ะมยิ้นเป็น “พวกหัวนอก” ที่

สนับสนุนการเอารัดเอาเปรียบของนายทุนต่างชาติ เมื่อเห็นว่าตนไม่สามารถมีบทบาทหรือวิพากษ์วิจารณ์

นโยบายใดๆ ของรฐับาลได ้เขาจงึตดัสนิใจลาออกจากตำ�แหนง่ทีป่รกึษาทางเศรษฐกจิของรฐับาล และเดนิทาง

ไปรับตำ�แหน่งศาสตราจารย์ ณ มหาวิทยาลัยอ๊อกซฟอร์ด ในปี 1950 หล่ะมยิ้นใช้ชีวิตอยู่ในอ๊อกซฟอร์ดราว 

15 ปี ในระหว่างนี้เขามีหน้าท่ีสอนวิชาเศรษฐศาสตร์ของประเทศด้อยพัฒนาซึ่งเขาได้ไปบุกเบิกไว้ แต่ในช่วง

เวลานี้ ก็มีเหตุที่ทำ�ให้หล่ะมยิ้นต้องกลับไปรับตำ�แหน่งอื่นๆ ที่บ้านเกิด ครั้งแรกในปี 1951 เมื่อเขาได้รับเชิญ

จากองคก์ารสหประชาชาตใิหเ้ขียนรายงานวา่ดว้ย “มาตรการสูค่วามมัน่คงทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ” ใน

ฐานะผูเ้ชีย่วชาญดา้นเศรษฐศาสตร ์เมือ่ถงึตน้ทศวรรษ 1950 รฐับาลพมา่ยอมรบัวา่หนว่ยงานอยา่ง SAMB นัน้

ล้มเหลว (จากเดิมที่หล่ะมยิ้นเคยเตือนอูนุในประเด็นนี้ แต่ได้รับการปฏิเสธ) เมื่อรัฐบาลตั้งคณะกรรมการขึ้น

มาสอบสวนการค้าข้าวของ SAMB หล่ะมยิ้นจึงเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการชุดนี้ด้วย และได้ข้อสรุป

ว่าความล้มเหลวของ SAMB เกิดจากการทุจริตคอรัปช่ันที่มีตั้งแต่ระดับเสมียนชั้นผู้น้อยที่รับซื้อข้าวจาก

เกษตรกร และความไร้ประสทิธภิาพของระบบการรบัซือ้ขา้วเนือ่งจากการขาดโรงสีขนาดใหญท่ีม่ปีระสิทธภิาพ 

เนื่องจากตลอดยุคอาณานิคม เจ้าของโรงสีส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ แต่เมื่อพม่าได้รับเอกราชแล้วก็ไม่ยอมให้

ชาวตา่งชาตกิลบัเข้ามาเปน็เจา้ของกจิการไดอ้กี การสขีา้วและบทบาทการรบัซือ้ขา้วจงึตกอยูก่บัชาวพมา่ทีข่าด

ทักษะและประสบการณ์
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	 จากอ๊อกซฟอร์ด หล่ะมยิ้นเดินทางกลับพม่าอีกครั้งในปี 1958 เพื่อเข้ารับตำ�แหน่งอธิการบดี

มหาวิทยาลัยย่างกุ้ง โดยได้รับคำ�เชิญจากนายพลเนวิน ซ่ึงในขณะนั้นเป็นหัวหน้ารัฐบาลรักษาการ แต่

มหาวทิยาลยัยา่งกุง้ทีห่ละ่มยิน้เตบิโตมา กบัมหาวทิยาลยัยา่งกุง้ในยคุหลงัสงครามนัน้แตกตา่งกนัมาก นอกจาก

เขาจะตอ้งประสบกบัปัญหานกัศกึษานดัหยดุเรยีนเพือ่เรียกรอ้งใหม้หาวทิยาลยัผอ่นผนัใหน้กัศกึษาจบการศกึษา

ง่ายขึ้น จากแต่เดิมที่ข้อสอบจบ (exit exam) นั้นยากและมีนักศึกษาจำ�นวนไม่มากที่จบการศึกษาได้ตาม

หลักสูตรในแต่ละปี หล่ะมยิ้นมิได้มองวิกฤตในมหาวิทยาลัยย่างกุ้งด้วยความเห็นใจนักศึกษา ในทางตรงข้าม 

เขากลบัมองวา่นกัศกึษามวีนิยัทีย่อ่หยอ่นเพราะรัฐบาลอนูปุลอ่ยปละละเลยเนือ่งจากเกรงวา่รฐับาลจะสญูเสยี

คะแนนนิยม เมื่อเข้ารับตำ�แหน่งอธิการบดี หล่ะมย้ินจึงมีความมุ่งมั่นว่าเขาจะสามารถใช้ประสบการณ์ที่เก็บ

เกี่ยวมาจากมหาวิทยาลัยในอังกฤษปฏิรูปและฟื้นฟูมหาวิทยาลัยย่างกุ้งให้กลับมาเป็นสถาบันการศึกษาชั้นนำ�

ของเอเชียได้อีกครั้ง ผู้วิจัยสอบถามหล่ะมย้ินถึงท่าทีของเนวินที่มีต่อการฟื้นฟูระบบระเบียบในมหาวิทยาลัย

ยา่งกุง้ และไดรั้บคำ�ตอบวา่แมเ้นวนิจะถูกมองวา่เปน็เผดจ็การและทรราชในสายตาของชาวพมา่และประชาคม

โลก แต่เขากลับมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับเนวินและคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลรักษาการ เนวินหนุนแผนการปฏิรูป

มหาวิทยาลัยย่างกุ้งของเขาเต็มที่ แต่ความพยายามของหล่ะมยิ้นที่จะพัฒนามหาวิทยาลัยย่างกุ้งต่อไปก็มาถึง

จดุจบในป ี1960 เมือ่เนวนิประกาศใหม้กีารเลอืกตัง้ ต่อมาพรรคของอุนไุดร้บัเสยีงขา้งมากและกลบัเขา้มาเปน็

รัฐบาลอีกครั้ง

	 ความขดัแยง้ระหวา่งหล่ะมยิน้และอนูทุีม่มีาแตเ่ดมิยงัคงมอียูต่อ่ไป และรนุแรงขึน้เมือ่รฐับาลชดุใหม่

ของอูนุประกาศให้มหาวิทยาลัยย่างกุ้งรับนักศึกษาเพิ่มขึ้น จากเดิม 3,000 คนเป็น 5,000 คนต่อปี โดยอ้างว่า

รัฐบาลประสบปัญหาด้านการคลังและต้องการหารายรับเพิ่มจากมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ หล่ะมยิ้นแย้งว่า 

นโยบายนีจ้ะยิง่ทำ�ใหค้ณุภาพของมหาวทิยาลยัในพมา่ตกต่ําลงไปอกี เพราะมหาวิทยาลัยไมม่บีคุลากรเพยีงพอ

เพื่อรองรับนักศึกษา 5,000 คน แต่อย่างไรก็ดี หล่ะมย้ินยังคงเป็นอธิการบดีมาจนถึงปี 1962 เมื่อเนวินทำ�

รัฐประหารรัฐบาลพลเรือนของอูนุ ท่าทีของเนวินเปลี่ยนไปจากเดิม นโยบายหลักของรัฐบาลทหารมีลักษณะ

ของความเกลียดกลัวชาวต่างชาติ (Xenophobia) รัฐบาลเร่ิมนโยบายขับชาวต่างชาติออกนอกพม่า และนำ�

แนวทางสังคมนิยมวิถีพม่ามาใช้อย่างเต็มตัว ผ่านการโอนกิจการต่างชาติทั้งหมดมาเป็นของรัฐ การกดดันให้

ชาวต่างชาติทั้งที่เกิดในพม่าและท่ีอาศัยในพม่า (residents) ต้องออกจากพม่าจากมาตรการอย่างการไม่ต่อ

วีซ่า และการยกเลิกใบอนุญาตประกอบธุรกิจในพม่า เป็นต้น หน่ึงในชาวตะวันตกที่ได้รับผลกระทบจาก       

มาตรการของเนวนิในครัง้นัน้คือ เจ.เอส. เฟอรน์วิอลล ์และจ.ีเอช. ลซู ปราชญด้์านประวตัศิาสตรแ์ละโบราณคดี

คนสำ�คัญ ทั้งเฟอร์นิวอลล์และลูซถูกกล่าวหาว่าเป็นหน่วยสืบราชการลับของสหรัฐอเมริกา (CIA) และถูกขับ

ออกนอกพม่าในที่สุด หล่ะมยิ้นมองปรากฏการณ์การขับเฟอร์นิวอลล์และอาจารย์ชาวตะวันตกอีกหลายคน

ออกนอกพม่าด้วยความขมขื่น และเป็นเหตุให้เขาตัดสินใจเดินทางออกจากพม่าเป็นครั้งสุดท้าย และไม่ได้เดิน

ทางกลับพม่าอีกเลยเป็นเวลา 5 ทศวรรษ หล่ะมยิ้นเดินทางกลับอังกฤษเพื่อไปสอนที่อ๊อกซฟอร์ดตามเดิมต่อ

มาจนถงึป ี1965 และตอ่มาไดเ้ขา้รบัตำ�แหนง่ศาสตราจารยด์า้นเศรษฐศาสตรข์องประเทศกำ�ลงัพฒันา ณ LSE 

มาจวบจนเกษียณอายุในปี 1985
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หล่ะมยิ้นกับวิชาเศรษฐศาสตร์ของประเทศกำ�ลังพัฒนา

	 ในทางเศรษฐศาสตร์ หล่ะมยิ้นเป็นท่ีจดจำ�ในฐานะนักวิชาการในสายเศรษฐศาสตร์การพัฒนา       

(Development Economics) ซึ่งเป็นแนวคิดที่เริ่มมีอิทธิพลตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 โจทย์ของ          

หล่ะมยิ้นกับวิชาเศรษฐศาสตร์ของประเทศกำ�ลังพัฒนาอยู่ท่ีการตั้งคำ�ถามว่าประเทศหนึ่งๆ จะพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนได้อย่างไร เหตุใดจึงมีประเทศที่รํ่ารวยและประเทศยากจน และทำ�อย่างไรการพัฒนาจะเกิดขึ้นควบคู่ไป

กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรระดับล่างไปพร้อมๆ กัน ในหนังสือ Theories of Welfare               

Economics หล่ะมยิน้มไิดป้ฏเิสธบทบาทของรฐัในทางเศรษฐกจิ เขากล่าววา่รฐัมหีน้าทีเ่ข้ามาจัดการเศรษฐกิจ

โดยเพิม่อตัราผลติภาพแรงงาน กลา่วคอืผลผลติตอ่แรงงาน 1 คน หรอืตอ่ 1 ชัว่โมงการทำ�งาน และเพิม่กจิกรรม

ทางเศรษฐกิจอยา่งการสง่เสรมิการลงทนุจากทัง้ในและนอกประเทศ นอกจากนีร้ฐัยงัมหีนา้ทีจ่ดัสรรทรพัยากร

ให้กับอุตสาหกรรมต่างๆ และประชาชนในทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงและโปร่งใส นโยบายของรัฐในลักษณะ        

ดังกล่าวนอกจากจะช่วยส่งเสริมการลงทุนแล้ว ยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและเพิ่มการจ้างงานไปด้วย ใน

ประเดน็เรือ่งการจา้งงานนี ้หละ่มยิน้มคีวามเหน็ตา่งออกไปจากทฤษฎแีนวคลาสสกิอยูบ่า้ง โดยเฉพาะในแนวคดิ

เรื่องทฤษฎีประสิทธิผล (productivity theory) และการระบายผลผลิตส่วนเกิน (vent for surplus) หรือที่

เรียกอีกชื่อว่าทฤษฎีแรงงาน (labour theory) ซ่ึงเป็นทฤษฎีที่อดัม สมิธนำ�เสนอไว้แต่เดิมในหนังสือ The 

Wealth of Nations (ความมั่งคั่งของประชาชาติ) ตั้งแต่ปี 1776

	 ผลงานชิ้นสำ�คัญของหล่ะมยิ้นคือการพัฒนาทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ขึ้นมา 2 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎี

ว่าด้วยการระบายผลผลิตส่วนเกิน และทฤษฎีว่าด้วยความเปลี่ยนแปลงของสถาบัน (institutional change) 

สำ�หรับทฤษฎีแรกเป็นการนำ�ทฤษฎีการระบายผลผลิตส่วนเกินของสมิธมาพัฒนาและขยายความ จนมีผู้เรียก

ทฤษฎีนี้ว่า “ทฤษฎีการระบายผลผลิตส่วนเกินของสมิธและมยิ้น” (Smith-Myint’s vent-for-surplus      

theory) หล่ะมยิ้นมองว่าเม่ือประเทศหน่ึงๆ ผลิตได้มากกว่าความต้องการบริโภคภายในประเทศ ก็ย่อมเกิด

ส่วนเกิน (surplus) ข้ึน ทฤษฎีนี้เกิดข้ึนเพ่ือแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรไม่เต็มที่ซ่ึงไปกดทับความเป็นไปได้ใน

การผลติ โดยมองวา่การใช้ทรพัยากรอยา่งเตม็ทีต่อ้งเกดิจากการสง่ออกหรอืระบายสว่นเกนิเหลา่นัน้ออกไปยงั

ต่างประเทศ การค้ากับต่างประเทศเป็นช่องทางที่ดีที่สุดในการระบายผลผลิตที่บริโภคไม่หมดภายในประเทศ 

ดา้นทฤษฎีความเปลีย่นแปลงของสถาบนัเป็นสว่นหนึง่ของเศรษฐศาสตรก์ารพฒันา แตก่อ่นทีจ่ะอภิปรายความ

สำ�คญัของการตคีวามทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์ของหละ่มย้ิน ผู้วิจัยจะกล่าวถงึกำ�เนดิ ทีม่า และความสำ�คญัของ

เศรษฐศาสตร์การพัฒนาก่อนเป็นอันดับแรก

	 ดงัทีก่ลา่วไปแลว้วา่เศรษฐศาสตรก์ารพฒันาพฒันาขึน้อยา่งเปน็รปูธรรมหลังสงครามโลกครัง้ที ่2 เมือ่

อาณานคิมทัว่โลกไดรั้บเอกราช จากเสรภีาพทีไ่ดร้บั ทำ�ใหป้ระเทศทัว่โลกตอ้งต้ังโจทยว์า่จะพฒันาประเทศของ

ตนไปในแนวทางใด และจะทำ�อย่างไรท่ีจะทำ�ให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างมั่นคง กำ�จัดความยากจน 

ยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในระดับล่าง และเน้นกระบวนการพัฒนาทาง

อุตสาหกรรม แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้นเป็นโจทย์ที่นักคิดตลอดศตวรรษที่ 18 ถึงต้นศตวรรษที่ 20 ตั้งแต่

อดัม สมิธ, เดวิด ริคาร์โด, อัลเฟรด มาร์แชล มาจนถึงคาร์ล มาร์กซ์ ครุ่นคิดมาโดยตลอดและนำ�ไปสู่การเสนอ
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ทฤษฎีที่จะนำ�ไปสู่ความเจริญทางเศรษฐกิจ และการลดช่องว่างของคนในสังคม นักคิดเหล่านี้มีแนวคิดคล้าย

กันในเรื่องการจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และต้องเพิ่มความสุขและความพึงพอใจภายใน          

ครัวเรือน เพราะเป็นตัวชี้วัดความสงบสุขของสังคมได้ ในเวลาเดียวกันก็ต้องมีการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการ

สรา้งสถาบนัใหม่ๆ  หรอืการพฒันาปรับปรงุสถาบนัเดมิใหส้อดรับกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิซึง่จำ�เปน็

ตอ่การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิในระยะยาว  ในสภาวะดงักลา่ว สถาบนัแบบเดมิอาจไมเ่อือ้กบัการพฒันาและ

ในบางกรณีอาจเป็นอุปสรรคของการพัฒนาด้วย สิ่งสำ�คัญท่ีประกอบขึ้นเป็นแนวคิดเศรษฐศาสตร์การพัฒนา

ประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 5 อย่าง ได้แก่ การส่งเสริมการพัฒนาทางอุตสาหกรรม การลดบทบาทของภาค

เกษตรกรรม การพฒันารปูแบบการคา้จากเดมิเปน็การคา้เพื่อป้อนตลาดภายในประเทศไปเปน็การผลติสนิคา้

อตุสาหกรรมเพือ่การสง่ออก การเพิม่การใชท้นุมนุษยแ์ละการเพิม่ความรูท้างเทคนคิเพือ่เพ่ิมผลผลิตและเรง่รัด

กระบวนการทำ�ให้เป็นอุตสาหกรรม และสุดท้ายคือการออกมาตรการเพ่ือเปลี่ยนแปลงสถาบัน ไม่ว่าจะเป็น

ระบบราชการ ธนาคาร ตลาดหลกัทรพัย ์และการเปลีย่นแปลงกฎหมาย ตลอดจนการพัฒนาสิง่สาธารณูปโภค

พื้นฐานเพื่อเป็นฐานที่จะคอยสนับสนุนการพัฒนาอื่นๆ ที่จะตามมา

	 ที่ผ่านมาไม่มีประเทศกำ�ลังพัฒนาใดท่ีสามารถก้าวไปเป็นประเทศพัฒนาแล้วโดยที่ไม่เคยผ่านการ

เปลี่ยนแปลงทางสถาบัน ประเทศกำ�ลังพัฒนาส่วนใหญ่ยังคงติดกับดักของประเทศรายได้ปานกลาง (middle 

income trap) หรือตํ่ากว่านั้นเนื่องจากประสบกับอุปสรรคของการพัฒนาบางอย่างที่ทำ�ให้มีอัตราการพัฒนา

ในระดับตํ่ากว่าที่คาดหวังไว้ เช่น มีการกระจายรายได้ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งมักเกิดในประเทศที่มีการแบ่งชนชั้น

หรอืวรรณะอยา่งเขม้ขน้ (อนิเดยีเปน็กรณศีกึษาทีเ่ดน่ชดัท่ีสดุ) ระบบการศกึษาทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพ และยงัเกดิ

จากวิกฤตของการพัฒนาเข้าสู่ประชาธิปไตย (democratization) การทุจริตคอรัปช่ัน การขาดการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ และนโยบายด้านภาษีที่ไม่เอื้อให้ตลาดการค้าขยายตัว นอกจาก

องค์ประกอบทั้ง 5 ประการที่กล่าวมา ประเทศที่กำ�ลังมุ่งสู่การพัฒนาอย่างเต็มตัวย่อมต้องมีความสามารถใน

การแข่งขันในตลาดโลก ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อมีผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย ไม่ใช่เพียงสินค้าขั้นปฐมหรือสินค้าเกษตรพื้น

ฐานที่ประเทศนั้นๆ ผลิตได้ปริมาณมากเท่าน้ัน แต่สินค้าท่ีซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะสินค้าแปรรูปและสินค้า

อตุสาหกรรมทีม่มีลูคา่สงูกวา่และให้ผลติผลทีแ่นน่อนกวา่สนิคา้เกษตรเปน็ส่ิงจำ�เปน็สำ�หรับกระบวนการพฒันา

เศรษฐกิจที่ยั่งยืน

	 การระดมสรรพกำ�ลังเพื่อพัฒนาภาคอุตสาหกรรมยังมีผลดีกับแรงงานภายในประเทศ นอกจากจะมี

แรงงานที่ถูกจ้างงานมากขึ้นแล้ว แรงงานเหล่านี้ยังจะได้รับการฝึกอบรม มีการพัฒนาด้านการศึกษาและ

สวัสดิภาพอื่นๆ ของแรงงานเพื่อสร้างกระบวนการสะสมทุนทางมนุษย์ (human capital accumulation) ซึ่ง

จะค่อยๆ ทำ�ให้แรงงานที่ไร้ทักษะแต่เดิมเกิดการเรียนรู้เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ซับซ้อนและวิทยาการที่ก้าวหน้า 

ชว่ยยกระดบัศกัยภาพของแรงงาน การผลติเชงิอตุสาหกรรมและทำ�ใหป้ระเทศนัน้ๆ สามารถแขง่ขนัได ้ดงัทีไ่ด้

กล่าวไปแล้วว่าทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของหล่ะมยิ้นให้ความสำ�คัญกับทฤษฎีแรงงานและการเปล่ียนแปลงในเชิง

สถาบันเป็นหลัก ผู้วิจัยจึงจะขยายความแนวคิดทั้ง 2 แนวคิดนี้ ดังนี้
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ลลิตา (หิงคานนท์) หาญวงษ์

	 แนวคิดว่าด้วยการระบายผลผลิตส่วนเกิน เป็นแนวคิดที่ทำ�ให้หล่ะมยิ้นเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง

ในวงวิชาการเศรษฐศาสตรท์ัว่โลก หละ่มยิน้ได้รบัแรงบนัดาลใจในการศึกษาทฤษฎกีารระบายผลผลติสว่นเกนิ

จากหนังสือ The Wealth of Nations ซึ่งกล่าวไว้สั้นๆ ว่า “เมื่อผลผลิตจากอุตสาหกรรมใดก็ตามมีปริมาณ

เกินกว่าความต้องการภายในประเทศ ส่วนเกินจะต้องถูกส่งออกไปยังต่างประเทศ และแลกกับสินค้าอื่นที่มี

ความตอ้งการภายในประเทศ หากไมม่กีารสง่ออกเชน่นี ้แรงงานทีมี่ผลติภาพในประเทศสว่นหนึง่กจ็ะตอ้งหมด

ไป และมูลค่าของผลผลิตรายปีของแรงงานก็จะลดลง” เนื่องจากหล่ะมยิ้นเติบโตขึ้นในครอบครัวที่ทำ�การค้า

ในยุคที่ระบอบอาณานิคมเฟื่องฟูสุดขีดในต้นศตวรรษท่ี 20 และเห็นความรุ่งเรืองของการค้าเสรีภายใต้ของ

จักรวรรดินิยมอังกฤษ ทำ�ให้เขาเข้าใจแนวคิดของสมิธได้ไม่ยาก เขาอธิบายว่าประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ตลอดยุคอาณานิคมมีเศรษฐกิจเติบโตอย่างรวดเร็วเน่ืองจากมีความสามารถในการผลิตผลผลิตส่วนเกิน

มากกว่าความต้องการบริโภคภายในประเทศ ยกตัวอย่างในพม่า เมื่อมีการบุกเบิกพื้นที่ปลูกข้าวในเขตที่ราบ

ลุ่มแม่นํ้าในพม่าตอนล่าง รัฐบาลอังกฤษเปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้าไปแผ้วถางและจับจองพื้นที่ปลูกข้าวที่เดิม

เปน็เพยีงปา่หญา้รกชฏัไดอ้ยา่งอสิระตัง้แตป่ลายศตวรรษที ่19 ทำ�ให้พมา่สามารถผลติขา้วไดม้หาศาล มากเกิน

ความต้องการบริโภคภายในประเทศ ประกอบกับความต้องการข้าวในตลาดโลกก็มีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง จึง

ทำ�ให้พม่ามีรายได้หลักจากการส่งออกข้าว นอกจากนี้ ความเจริญด้านการขนส่งระหว่างทวีปซึ่งเห็นได้ชัดเมื่อ

มีการเปิดใช้คลองสุเอซในปี 1869 ก็ยิ่งทำ�ให้การค้าระหว่างประเทศเป็นไปอย่างสะดวกยิ่งขึ้น

	 หลักการของสมิธตั้งอยู่บนพื้นฐานของการค้าแบบเสรีก็จริง แต่สมิธเน้นการเพิ่มกำ�ลังการผลิตที่เกิด

จากการแบ่งงานกันทำ�ในกระบวนการผลิต และการนำ�ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เข้าสู่กระบวนการผลิต แต่

ทฤษฎกีารระบายสว่นเกนิของหละ่มยิน้มองวา่การคา้เสรมีปีระโยชนเ์พราะสามารถเพิม่ประสทิธภิาพดา้นการ

จดัสรรหนว่ยผลติ (allocative efficiency) กลา่วคอืเปน็ความสามารถทีส่ามารถเพิม่หนว่ยผลติดว้ยทรพัยากร

ทีม่อียูเ่ท่าเดมิได ้ความเจรญิทางเศรษฐกจิของประเทศกำ�ลงัพฒันาบางประเทศทีม่ปีระชากรนอ้ยในชว่งปลาย

ศตวรรษที่ 19 ถึงต้นศตวรรษที่ 20 เกิดขึ้นจากความสามารถในการผลิตสินค้าส่วนเกิน (surplus productive 

capacity) เพราะตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็กและมีปริมาณสินค้ามากกว่าความต้องการบริโภคภายใน

ประเทศ (อปุทานมากกวา่อปุสงค์) บรบิททางเศรษฐกจิและการคา้ของโลกชว่งเวลาน้ันยงัทำ�ใหห้ละ่มยิน้คดิถงึ

แบบจำ�ลองทางการค้าที่มีความยืดหยุ่น เท่าเทียม และมีประสิทธิภาพมากกว่าทฤษฎีที่กำ�ลังเป็นที่พูดถึงอยู่

มากในเวลานั้น ได้แก่ ทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative advantage theory) ของเดวิด 

ริคาร์โด (1772-1823) นักเศรษฐศาสตร์สกุลคลาสสิกคนสำ�คัญอีกคนหนึ่ง

	 แบบจำ�ลองของริคาร์โดตั้งอยู่บนแนวคิดท่ีว่าทุกประเทศสามารถทำ�การค้ากันได้ แม้คู่ค้าประเทศ

หนึ่งจะเสียเปรียบอีกประเทศหนึ่งในการผลิตสินค้าทุกชนิดก็ตาม หลักการคือคู่ค้า 2 ประเทศเลือกผลิตสินค้า

ทีต่นสามารถผลติดว้ยตน้ทนุทีต่่ำ�ทีส่ดุเมือ่เปรยีบเทยีบกบัสนิคา้ชนดิอืน่ เมือ่นำ�สินค้านัน้ไปแลกเปล่ียนกบัคู่ค้า

อีกประเทศหนึ่ง คู่ค้าทั้ง 2 ประเทศก็จะได้รับประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศในเชิงต้นทุนการผลิต ยก

ตัวอย่างตารางเปรียบเทียบสินค้า 2 อย่าง ได้แก่ ผ้าและไวน์ จาก 2 ประเทศ ได้แก่ อังกฤษและโปรตุเกส ดังนี้
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จำ�นวนชั่วโมงที่ต้องการเพื่อผลิตสินค้า 1 หน่วย

ประเทศ ผ้า ไวน์

อังกฤษ 100 120

โปรตุเกส 90 80

ตาราง 1 ตัวอย่างแบบจำ�ลองของริคาร์โดว่าด้วยความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ

ที่มา: Cypher and Dietz (2004: 120)

	 จากตัวอยา่งนี ้ริคารโ์ดเปรียบเทียบจำ�นวนช่ัวโมงทีใ่ชผ้ลติผ้าและไวนอ์ยา่งละ 1 หนว่ยในอังกฤษและ

โปรตุเกส ผลที่ได้คือโปรตุเกสสามารถผลิตทั้งผ้าและไวน์ 1 หน่วยโดยใช้แรงงานน้อยกว่าอังกฤษ ริคาร์โดจึง

สรุปว่าโปรตุเกสมีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ (absolute advantage) มากกว่าอังกฤษในการผลิตสินค้าทั้ง 2 

ชนดิ แนวคดิเรือ่งความไดเ้ปรยีบโดยสมบรูณข์องรคิารโ์ดนีเ้กดิขึน้เพราะเขาไมเ่หน็ด้วยกับทฤษฎขีองสมธิทีม่อง

ว่าประเทศใดๆ ก็ตามที่มีต้นทุนโดยสมบูรณ์หรือความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ตํ่ากว่าอีกประเทศหนึ่งก็ควรผลิต

สินค้านั้นๆ เพื่อแลกกับสินค้าที่ประเทศอื่นๆ สามารถผลิตด้วยต้นทุนโดยสมบูรณ์ที่น้อยกว่า จากบทวิเคราะห์

ของริคาร์โด ต้นทุนโดยสมบูรณ์ไม่ใช่สิ่งสำ�คัญที่สุดในการค้าระหว่างประเทศ แต่สิ่งที่ควรพิจารณาให้หนักควร

เปน็คา่เสยีโอกาส (opportunity cost) เนือ่งจากสนิคา้แตล่ะประเภทตอ้งการทกัษะของแรงงาน จำ�นวนชัว่โมง

และต้นทุนการผลิตไม่เท่ากัน เม่ือนำ�แบบจำ�ลองจากตารางด้านบนมาเปรียบเทียบ ตามแนวทางของริคาร์โด 

แม้ว่าโปรตุเกสจะมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (comparative advantage) กล่าวคือมีต้นทุนในการผลิต

ทั้งผ้าและไวน์ตํ่ากว่าอังกฤษ แต่เม่ือพิจารณาลึกลงไปแล้ว ค่าเสียโอกาสในการผลิตไวน์ของโปรตุเกสตํ่ากว่า

การผลติผา้ ในขณะทีอ่งักฤษสามารถผลติผา้ดว้ยคา่เสยีโอกาสตํา่กวา่การผลิตไวน ์ดงันัน้ โปรตเุกสจงึควรเลือก

ผลติไวนแ์ละสง่ออกไปองักฤษ ในทำ�นองเดยีวกนั องักฤษก็ควรเลอืกผลติผา้และสง่ออกไปโปรตเุกส ซึง่จะทำ�ให้

ทั้งอังกฤษและโปรตุเกสได้ประโยชน์จากการค้าอย่างเท่าเทียมกัน  นอกจากนี้ เมื่อประเทศใดประเทศหนึ่งยึด

หลักการผลิตสินค้าที่ตนได้เปรียบ การผลิตโดยรวมก็จะเพิ่มขึ้นและมีต้นทุนลดลง

	 ในประเด็นเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศนี้ หล่ะมยิ้นท้าทายแนวคิดของริคาร์โด เขามองว่าสิ่งที่มี

ความสำ�คัญที่จะเอื้อให้การค้าระหว่างประเทศเติบโตมิได้อยู่ที่การคำ�นึงถึงกฎการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ

เพยีงอยา่งเดยีว หากแตอ่ยูท่ีก่ารสรา้งอุปสงคท์ีเ่กิดข้ึนจรงิ (effective demand) สำ�หรบัผลผลติสว่นเกิน หรอื

การระบายผลผลิตส่วนเกินที่มีประสิทธิภาพ (vent-for-surplus) ด้วย เนื่องจากทฤษฎีตามแบบของริคาร์โด

ไม่สามารถอธิบายเหตุที่ทำ�ให้ประเทศกำ�ลังพัฒนา 2 ประเทศที่มีลักษณะใกล้เคียงกันมีระดับความเจริญทาง

เศรษฐกิจไม่เท่ากัน โดยเฉพาะที่เป็นเศรษฐกิจเพื่อการส่งออก นอกจากน้ัน กฎของริคาร์โดยังเกิดขึ้นบน

สมมตุฐิานทีว่่าเกษตรกรทกุคนจะผลติตามความถนดัของตนเองเทา่นัน้ สิง่ท่ีหละ่มยิน้เสรมิเขา้มาคือการอธบิาย

การเพิ่มขึ้นของการส่งออกผลิตผลทางการเกษตรจากประเทศกำ�ลังพัฒนาไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยเขาชี้

ให้เห็นประเทศกำ�ลังพัฒนาโดยทั่วไปมิได้ใช้ประโยชน์จากปัจจัยการผลิตอย่างที่ดินและแรงงานอย่างเต็มที่ใน

พื้นที่ที่มิได้ใช้เป็นแหล่งผลิตเพื่อการส่งออก ยกตัวอย่างเช่น พื้นที่ภูเขาสูงหรือพื้นที่ทำ�การเกษตรที่อยู่ห่างไกล
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ความเจรญิ การลำ�เลยีงสนิคา้เกษตรออกจากพืน้ทีเ่หลา่นีเ้ปน็ไปดว้ยความยากลำ�บากเนือ่งจากมตีน้ทนุคา่ขนสง่

สูง ความห่างไกลในชนบทยังทำ�ให้ประชากรไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ ทั้งยังมีแรงงานไร้

ทักษะจำ�นวนมากจึงทำ�ให้ผลผลิตตํ่าลงไปด้วย แต่เมื่อใดก็ตามที่มีการพัฒนาการค้าระหว่างประเทศอย่างจริง

จังพร้อมๆ กับการพัฒนาด้านการขนส่ง การระบายผลผลิตส่วนเกินในพื้นที่ดังกล่าวก็จะสะดวกขึ้น ส่วนเกินที่

เหลือจากการบริโภคภายในประเทศสามารถส่งออกหรือระบายได้ และจะทำ�ให้เข้าถึงพื้นที่ห่างไกลหรือพื้นที่

รกร้างว่างเปล่าได้ง่ายขึ้น และรัฐยังจะสามารถใช้แรงงานที่เหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย ผลที่ตาม

มาคือมีผลผลิตเหลือส่งออกมากข้ึน กระบวนการน้ีมีประโยชน์กับการผลิตสินค้าและบริการภายในประเทศ

กำ�ลังพัฒนาทันทีโดยไม่ต้องรอให้มีการลงทุนขนาดใหญ่หรือการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูงแต่อย่างใด

	 แนวคิดว่าด้วยความเปล่ียนแปลงของสถาบัน นอกจากแนวคิดว่าด้วยการระบายส่วนเกินและ

การนำ�แนวคดิเศรษฐศาสตรส์กลุคลาสสกิของสมธิและรคิารโ์ดมาวเิคราะหแ์ละขยายความเพ่ิมเตมิแล้ว ทฤษฎี

ที่สร้างช่ือให้กับหล่ะมยิ้นอีกทฤษฎีหน่ึงคือทฤษฎีท่ีเก่ียวกับความเปล่ียนแปลงทางสถาบัน และการวิพากษ์

ทฤษฎกีารเจรญิเตบิโตตามลำ�ดบัข้ัน (The Stages of Economic Growth) ของวอลท ์วทิแมน รอสโทว ์(Walt 

Whitman Rostow) นกัเศรษฐศาสตรน์ามอโุฆษชาวอเมรกินั ซึง่เปน็ทฤษฎทีีก่ำ�ลงัไดร้บัความนยิมอยา่งสงูและ

ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นแนวนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศกำ�ลังพัฒนาตลอดช่วงสงครามเย็น ทฤษฎีของ

รอสโทวห์รอืทีม่กัเรยีกวา่ “แบบจำ�ลองของรอสโทว”์ (Rostow Model) กลา่วถงึการพฒันาทางเศรษฐกจิตาม

ลำ�ดับขั้น ขั้นที่มีความสำ�คัญมากสำ�หรับประเทศพัฒนาคือ “ขั้นทะยานขึ้น” (take-off stage) อันเป็นช่วงที่มี

การสะสมทุนในอัตราที่สุด เช่น จากเดิมร้อยละ 5 ไปเป็นร้อยละ 10 ของรายได้ประชาชาติ รอสโทว์กล่าวว่า

ช่วงทะยานขึ้นนี้กินระยะเวลาสั้นๆ เพียง 2-3 ทศวรรษ แต่กลับเป็นช่วงที่ในแต่ละประเทศมีการพัฒนาทาง

อุตสาหกรรมอย่างก้าวกระโดด เศรษฐกิจขยายตัวอย่างรวดเร็ว และมีความเปลี่ยนแปลงอื่นๆ ที่เอื้อให้เกิด 

“การปฏิวัติทางเศรษฐกิจ”

	 แนวคิดของรอสโทว์ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางทั่วโลก และมีอิทธิพลต่อนโยบายต่างประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาในบรรยากาศของสงครามเวียตนาม แต่หล่ะมยิ้นได้เขียนวิพากษ์แนวคิดของรอสโทว์ไว้ใน

หนังสือ The Economics of the Developing Countries (ตีพิมพ์ครั้งแรกโดยสำ�นักพิมพ์ F.A. Praeger ใน

ปี 1967) ว่าแนวคิดของรอสโทว์ไม่สามารถนำ�ไปใช้กับประเทศกำ�ลังพัฒนาทุกประเทศได้ เพราะรอสโทว์ใช้ 

“เลนส์” ของชาวตะวันตก (หล่ะมยิ้นอาจสื่อว่าเป็นมุมมองของมหาอำ�นาจตะวันตกแบบ “เจ้าอาณานิคม” ที่

มองประเทศกำ�ลังพัฒนาในเอเชีย ลาตินอเมริกา และแอฟริกา) เนื่องจากประเทศกำ�ลังพัฒนามีระดับของการ

พัฒนาที่ไม่เหมือนกัน อาจมีทั้งประเทศกำ�ลังพัฒนาที่พัฒนาไปบ้างแล้วและประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ล้าหลัง 

ประเทศกำ�ลังพัฒนาบางประเทศอาจสามารถก้าวข้ามช่วงทะยานขึ้นไปได้ ในขณะที่บางประเทศไม่สามารถ

ข้ามผ่านช่วงดังกล่าวไปได้เลย นอกจากน้ี การผ่านช่วงทะยานขึ้นมาแล้วก็มิได้หมายความว่าประเทศกำ�ลัง

พฒันาจะสามารถรกัษาระดบัความเจรญิทางเศรษฐกจิไวไ้ดห้รอืจะสามารถพฒันาสถาบนัทางเศรษฐกจิทีม่ัน่คง

แข็งแรงได้ ในความเป็นจริง ประเทศกำ�ลังพัฒนามักมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ผันผวน อาจเจริญ

อย่างรวดเร็วในบางปีและอาจตกต่ําสุดขีดในปีต่อมาก็เป็นได้ หล่ะมยิ้น ซึ่งได้รับอิทธิพลทางความคิดจากนัก
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เศรษฐศาสตร์สกุลออสเตรีย มองว่าทฤษฎีในแบบของรอสโทว์คือการเหมารวมว่าประเทศกำ�ลังพัฒนาทุก

ประเทศยากจนข้นแค้นเหมือนกัน ประเทศกำ�ลังพัฒนาสามารถแบ่งย่อยได้อีกหลายกลุ่มตามระดับการเจริญ

เตบิโตทางเศรษฐกิจ และปญัหาทีน่กัเศรษฐศาสตร์ของประเทศกำ�ลงัพฒันาให้ความสนใจเชน่ปญัหาประชากร

ล้น (overpopulation) ก็ไม่ได้เป็นปัญหาในประเทศกำ�ลังพัฒนาหลายประเทศ

	 เมื่อประเทศกำ�ลังพัฒนามีระดับการพัฒนาแตกต่างกันจนไม่สามารถหาทฤษฎีที่ครอบคลุมประเทศ

กำ�ลังพัฒนาทั้งหมดได้ ดังน้ันเราควรจะใช้อะไรเป็นตัวแบ่งประเทศกำ�ลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแล้วออก

จากกนั หละ่มยิน้อธบิายคำ�ถามนีผ้า่นการวเิคราะหท์ฤษฎกีารทะยานขึน้ของรอสโทว ์สำ�หรบัรอสโทว ์เส้นแบง่

ประเทศกำ�ลังพัฒนาแล้วกับประเทศกำ�ลังพัฒนาไม่ได้อยู่ท่ีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่อยู่ที่ว่า

ประเทศทีพ่ฒันาแลว้จะสามารถเตบิโตอยา่งมัน่คงตอ่ไปในอนาคตไดห้รอืไม ่ในประเทศพฒันาแลว้ การเตบิโต

เกิดขึ้นโดยธรรมชาติเพราะประเทศเหล่าน้ีต่างมีฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและมีประชากรที่มีคุณภาพ อีกท้ังมี

โครงสร้างสถาบันทางเศรษฐกิจท่ีม่ันคง และผ่านขั้นทะยานขึ้นมาแล้ว ในขณะที่อัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิในประเทศทีม่พีืน้ฐานทางเศรษฐกิจทีต่ํ่ากวา่มกัเปน็การเตบิโตทีผ่วิเผนิและอาจเกดิขึน้เพยีงชว่งสัน้ๆ 

ทฤษฎขีองรอสโทวน์ีถ้กูนำ�ไปใชใ้นประเทศกำ�ลงัพฒันาทัว่โลก และทำ�ใหป้ระเทศเหลา่นีพุ้ง่เปา้ไปทีต่วัเลขกวา้งๆ 

ทีร่อสโทวว์างไว ้เชน่ การทะยานตวัจะเกดิข้ึนเมือ่แตล่ะประเทศมตัีวเลขการออมและการลงทุนทีสู่งไมน่อ้ยกวา่

ร้อยละ 10 ของรายได้ประชาชาติ การมุ่งสู่ความสำ�เร็จในเชิงกายภาพทำ�ให้หลายประเทศละเลยปัจจัยอื่นๆ 

หล่ะมยิ้นแย้งว่าปริมาณเงินออมหรือตัวเลขการลงทุนเพียงอย่างเดียวอาจไม่ช่วยให้ประเทศหนึ่งๆ เข้าสู่ระยะ

ทะยานขึน้ได ้แต่ขึน้อยูก่บัความสามารถในการลงทนุจากเงนิออม กลา่วคือการใชเ้งินออมอยา่งมปีระสทิธภิาพ

หรอืการลงทนุจากเงนิออม และยงัมปีจัจยัอืน่ๆ ทีไ่มอ่าจวดัเปน็ตวัเลขได ้เชน่ คุณภาพของแรงงานและทศันคติ

ที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาของคนในประเทศ รวมทั้งความมีประสิทธิภาพของสถาบันทางเศรษฐกิจ อีกประเด็น

หนึ่งที่หล่ะมยิ้นเห็นต่างออกไปจากรอสโทว์คือช่วงเวลาของการทะยานตัว ซึ่งรอสโทว์เห็นว่าเป็นกระบวนการ

ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาสั้นๆ เพียง 2-3 ทศวรรษ แต่หล่ะมยิ้นมองว่าประเทศกำ�ลังพัฒนาอาจจะใช้เวลาเพื่อนำ�ไป

สู่การทะยานขึ้นนานกว่านั้น บางครั้งอาจนานถึง 1 ศตวรรษ แต่ประเทศกำ�ลังพัฒนาจะสามารถก้าวข้ามช่วง

ทะยานข้ึนไปไดห้รอืไม ่ทัง้หละ่มยิน้และโรสโทวเ์หน็ตรงกนัวา่ขึน้อยูกั่บปจัจยัพืน้ฐานทัง้ทีเ่ป็นโครงสรา้งในทาง

สังคมและสถาบันของแต่ละประเทศที่ต้องเอื้อต่อบรรยากาศในการพัฒนาด้วย

หล่ะมยิ้นกับบทวิเคราะห์เศรษฐกิจพม่าท่ามกลางกระแสปฏิรูป

	 หล่ะมยิ้นมีคุณูปการสำ�คัญกับวิชาเศรษฐศาสตร์ในบทบาทการเป็นนักทฤษฎีด้านเศรษฐศาสตร์การ

พฒันาทีม่แีนวคดิแหลมคม แตส่ำ�หรบัในพม่า อทิธพิลทางความคิดของหล่ะมยิน้ในชว่งหลายสิบปนัีบตัง้แตเ่ขา

เดินทางออกจากพม่ากลับมีไม่มากนัก หลังจากนายพลเนวินทำ�รัฐประหารในปี 1962 พม่าตกอยู่ภายใต้การ

ปกครองของรัฐบาลเผด็จการทหารมายาวนาน นักวิชาการพม่าชั้นดีหลายคนรวมทั้งหล่ะมยิ้นจำ�เป็นต้องเดิน

ทางออกนอกประเทศ ชื่อของหล่ะมยิ้นปรากฏข้ึนในสื่อพม่าอีกครั้งในต้นปี 2012 เมื่อเขาได้รับคำ�เชิญจาก

ประธานาธิบดีเตงเส่งให้เดินทางกลับพม่าเป็นครั้งแรกในรอบ 50 ปี เพื่อแสดงสุนทรพจน์ในงานสัมมนาช่ือ    
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“An Agenda for Equitable and Sustainable Development in Myanmar” ที่จัดขึ้น ณ กรุงเนปิดอว์ 

นอกจากหล่ะมยิ้นแล้ว ยังมีนักเศรษฐศาสตร์ระดับโลกที่ได้รับเชิญเข้าร่วมงานสัมมนาครั้งนี้ด้วย ได้แก่ โจเซฟ 

สติกลิซ (Joseph Stiglitz) ศาสตราจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์จากมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย ผู้ได้รับรางวัลโนเบล

สาขาเศรษฐศาสตร์ในปี 2001 (ร่วมกับจอร์จ เอ. เอเคอร์ลอฟ จากมหาวิทยาลัยจอร์จทาวน์) และโรนัลด์       

ฟินเลย์ ศาสตราจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์อีกคนหนึ่งจากมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย โดยมี ดร.อูมยิ้น ที่ปรึกษาด้าน

เศรษฐกิจแก่ประธานาธิบดีเตงเส่งเป็นผู้ดำ�เนินรายการ

	 การกลับไปพม่าของหล่ะมย้ินในครั้งน้ันมีความหมายเป็นอย่างยิ่งกับนักเศรษฐศาสตร์อาวุโสในพม่า

หลายคนที่รอคอยต้อนรับการกลับมาของหล่ะมยิ้น จากการสัมภาษณ์อูขิ่นหม่องโญ หล่ะมยิ้นเปรียบเสมือน

ความรุ่งเรืองสูงสุดของวิชาเศรษฐศาสตร์ในพม่า และการกลับไปของ “ผู้ถูกเนรเทศ” (exile) อย่างหล่ะมยิ้น

ยงัเปน็แนวโนม้ในเชงิบวกทีแ่สดงใหเ้หน็ถึงความจรงิใจในการปฏริปูการเมอืงและเศรษฐกิจของรฐับาลพลเรอืน

ภายใต้การนำ�ของประธานาธิบดีเตงเส่ง ภายหลังการปรากฏตัวในต้นปี 2012 หล่ะมยิ้นได้รับการร้องขอจาก

ดร.อ ูมยิน้ใหเ้ขียนบทความเชงิวพิากษน์โยบายประกนัราคาขา้วของรฐับาลพมา่ลงในหนงัสอืพมิพ ์New Light 

of Myanmar ซึ่งเป็นหนังสือกระบอกเสียงของรัฐบาลและกองทัพ แต่ในบทความที่ใช้ชื่อว่า “Comments 

on: Farmers Protection Act and Minimum Guaranteed Rice Price” (ตพีมิพว์นัที ่12 กรกฎาคม 2013) 

ศาสตราจารยอ์าวโุสวจิารณน์โยบายนีอ้ยา่งตรงไปตรงมา ทา่ทแีขง็กรา้วของหล่ะมยิน้ทีม่ตีอ่นโยบายการประกนั

ราคาข้าวของรัฐบาลพม่าเกิดจากการเสนอกฎหมายเพื่อกำ�หนดราคาข้ันต่ำ�ให้แก่ผลิตผลทางการเกษตรโดย

เฉพาะข้าว โดยมจีดุมุง่หมายเพือ่มอบ “สวสัดกิารทางเศรษฐกจิแกช่าวนา” รา่งกฎหมายฉบบันีไ้ดร้บัความเหน็

ชอบในสภาลุดด่อ (Hluttaw) ของพม่าและเป็นที่พึงพอใจของทั้งฝั่งรัฐบาลและพรรค NLD ของนางอองซาน 

ซุจี

	 หล่ะมยิ้นชี้ให้เห็นว่านโยบายรับซื้อข้าวในราคาแพงและขายออกในราคาถูกผ่านหน่วยงานชื่อ         

Agricultural Marketing Board (AMB) นีม้ช่ีองโหวอ่ยูม่าก และรัฐบาลพมา่ของอนูเุคยออกนโยบายในลกัษณะ

ใกล้เคียงกับร่างกฎหมายประกันราคาผลิตผลทางการเกษตรฉบับนี้มาแล้วในทศวรรษ 1950 เขาอ้างถึงความ

ล้มเหลวของหน่วยงานที่อูนุริเริ่มขึ้นอย่าง SAMB ที่แต่เดิมมีจุดประสงค์ดีที่จะมอบชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นให้

กบัเกษตรกรพมา่ แตก่ลบักลายเปน็ฝนัรา้ยของรัฐบาลอนู ุเนือ่งจากการรบัซือ้ขา้วในราคาสงูกวา่ราคาในตลาด

โลกจะทำ�ให้ค่าครองชีพในประเทศสูงขึ้น ค่าแรงก็จะสูงขึ้น และจะทำ�ให้การลงทุนจากต่างประเทศน้อยลงไป

ด้วย นอกจากนี้ค่าครองชีพที่สูงข้ึนยังสุ่มเสี่ยงต่อการเดินขบวนประท้วงทั่วประเทศซ่ึงจะทำ�ให้การปฏิรูปใน

ประเทศช้าลง นอกจากกรณีศึกษาของ SAMB ที่หล่ะมยิ้นเคยเข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจ

ของรัฐบาลอูนุแล้ว เขายังยกตัวอย่างความผิดพลาดจากการบริหารนโยบายการรับจำ�นำ�ข้าวในสมัยนายก

รัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตรของไทยในปี 2011 เพื่อชี้ให้เห็นว่าพม่าควรเรียนรู้จากเพื่อนบ้านอย่างไทยที่รับซื้อ

ขา้วดว้ยราคาทีส่งูกวา่ราคาในตลาดโลกถงึกึง่หนึง่ ทัง้ยงัประสบปญัหาการระบายข้าว และการทจุรติคอรปัชัน่

อืน่ๆ เขาเชือ่วา่สิง่ทีเ่กดิขึน้กบั SAMB จะเกดิขึน้กบัหนว่ยงานอยา่ง AMB ดว้ยอยา่งแนน่อน และเตอืนวา่รฐับาล

ควรพจิารณาการนำ�นโยบายขา้วดงักลา่วมาใช ้เพราะจะเปน็ผลเสยีตอ่กลไกการคา้และภาคการเกษตรมากกวา่



II หล่ะมยิ้น: บทสะท้อนความคิดทางสังคม-เศรษฐกิจของพม่าจากยุคอาณานิคมถึงยุคหลังอาณานิคม II

171

สรุป

	 งานวิจัยชิ้นนี้กล่าวถึงชีวิตและผลงานของนักเศรษฐศาสตร์คนสำ�คัญของพม่าอย่างหล่ะมยิ้น และ

กล่าวถึงความสำ�คัญของเขาในฐานะที่เป็นผู้วางรากฐานให้กับการเรียนการสอนวิชาเศรษฐศาสตร์ในสถาบัน

อุดมศึกษาในพม่า แต่การขาดเสถียรภาพของรัฐบาลพม่านับต้ังแต่ได้รับเอกราชจากอังกฤษในเดือนมกราคม 

1948 พร้อมกับทัศนคติของชนชั้นนำ�ในรัฐบาลพม่าที่ต่อต้านเศรษฐกิจแบบเสรี และต้องการนำ�แนวทางแบบ

สงัคมนยิมมาใชอ้ยา่งเตม็ที ่จงึทำ�ใหบ้ทบาทของขนุนางนกัวชิาการอยา่งหละ่มยิน้มีไมม่ากนกั ในขณะทีบ่ทบาท

ของขุนนางนกัวชิาการในประเทศกำ�ลงัพฒันาอืน่ๆ ทัว่เอเชยีกลับมบีทบาทโดดเดน่อยา่งมนียัสำ�คัญ ดว้ยปจัจยั

ดังกล่าว หล่ะมยิ้นจึงมีความสัมพันธ์ไม่สู้ดีนักกับรัฐบาลพม่าและจำ�เป็นต้องเดินทางออกนอกประเทศ เขาเป็น

นักเศรษฐศาสตร์คนแรกๆ ที่บุกเบิกวิชาเศรษฐศาสตร์การพัฒนาและนำ�ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สกุลคลาสสิกโดย

เฉพาะของอดัม สมิธ และเดวิด ริคาร์โดมาวิเคราะห์อีกท้ังขยายความเพ่ือตอบโจทย์ใหญ่ของการพัฒนาที่ว่า

ประเทศกำ�ลังพัฒนาหนึ่งๆ จะสามารถพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดได้อย่างไร

	 ที่ผ่านมานักเศรษฐศาสตร์ระดับโลกส่วนใหญ่พยายามวิเคราะห์ ตีความ และขยายความทฤษฎี    

เศรษฐศาสตร์กว้างๆ ทั้งทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สกุลคลาสสิก นีโอคลาสสิก และเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์ แต่ก็มี

เพยีงบางทฤษฎเีทา่นัน้ทีเ่ปน็ทีย่อมรบัในวงกวา้งและกลายเปน็สว่นหลกัของนโยบายเศรษฐกจิในประเทศกำ�ลงั

พัฒนาทั่วโลกตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงยุคสงครามเย็นและเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน นักเศรษฐศาสตร์

คนสำ�คัญ ๆ  อย่างรอสโทว์ได้นำ�เสนอทฤษฎีการเจริญเติบโตตามลำ�ดับขั้น แต่หล่ะมยิ้นเห็นต่างจากทฤษฎีของ

รอสโทว ์ทัง้นีม้ไิด้หมายความว่าหละ่มยิน้ปฏเิสธวา่ทฤษฎกีารเจริญเตบิโตตามลำ�ดบัข้ันนีไ้มส่ามารถนำ�ไปใชไ้ด ้

เพียงแต่ไม่สามารถนำ�ไปใช้ได้กับประเทศกำ�ลังพัฒนาทุกประเทศ เพราะแต่ละประเทศล้วนมีประวัติศาสตร์ 

สภาพเศรษฐกจิ ทรพัยากร หรอืแมแ้ตท่ศันคตติอ่การพฒันาทีแ่ตกตา่งกนั ทา้ยทีส่ดุ บทความวิจยัชิน้นีอ้ภปิราย

บทบาทของหล่ะมยิ้นภายใต้กระแสธารของการปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจในพม่าปัจจุบัน แม้อายุของ

หล่ะมยิ้นจะมีอายุ 92 ปี (เมื่อปี 2012) แต่เขายังติดตามข่าวสาร อ่านหนังสือพิมพ์ มีลูกศิษย์ลูกหาเดินทางเข้า

พบเสมอๆ และยังมีความเป็นห่วงเป็นใยการปฏิรูปในพม่า และด้วยความที่เขามีสถานะเป็น “สะยาจี” หรือ

อาจารย์ใหญ่ที่นักเศรษฐศาสตร์ในพม่าให้การนับถือ ความคิดและบทวิเคราะห์ของเขาจึงยังกลับมามีอิทธิพล

ที่จะเป็นผลดี

	 หล่ะมยิ้นยังคงยืนยันว่าการแก้ไขชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรพม่ารวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ภาพรวมจะเกดิขึน้ไดจ้ากการคำ�นงึถงึการเปดิเสรีทางการค้าเปน็อนัดบัแรก และตอ้งปรบัปรงุสถาบนัทีเ่กีย่วขอ้ง

กับเศรษฐกิจทั้งหมด ตั้งแต่การตลาด ระบบการเงินการธนาคาร (เพื่อป้องกันหนี้นอกระบบ) การปราบปราม

การทจุรติคอรัปช่ันอยา่งจรงิจัง การปรบัปรงุกฎหมายทีล่า้หลงั และการปฏรูิประบบราชการทีเ่อือ้ใหเ้กดิ “ระบบ

อุปถัมภ์” ใหม่ทั้งหมด นอกจากนี้รัฐยังมีหน้าที่จัดหาโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานให้ทั่วถึง แม้สิ่งเหล่านี้จะ

ไมส่ามารถทำ�ใหชิ้วติความเปน็อยูข่องเกษตรกรดขีึน้ในทนัท ีแตก่น็บัเปน็การลงทนุพืน้ฐานท่ีจะเสรมิสรา้งความ

สามารถในการแข่งขันให้กับพม่าต่อไปในอนาคต
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ทางความคิดต่อผู้ออกนโยบายในพม่าอยู่ ท่ีเห็นเป็นรูปธรรมคือรัฐบาลพม่ามิได้สานต่อแผนการประกันราคา

ข้าวที่มีผู้เสนอขึ้นมาในระหว่างปี 2012-2013 นอกจากนี้แนวคิดและความซื่อสัตย์ในวิชาชีพของหล่ะมยิ้นยัง

เปน็แรงบนัดาลใจใหน้กัเศรษฐศาสตร์พมา่ตอ่มาอกีหลายรุน่ และมหีลายคนทีเ่ตบิโตจนเปน็ทีป่รกึษาและผูว้าง

นโยบายทางเศรษฐกิจให้แก่รัฐบาลพม่ามาจนถึงปัจจุบัน
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