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The objectives of this research objective were to study 1) the level of success in 

management of the funds project in Village and Urban Community Pakkret Municipality, 

Nonthaburi Province 2) to compare the opinions on the factors affecting the success of the 

Village funds management project based on personal factors and 3) to find out the relationship 

between the knowledge about the Village Funds project and factors affecting the Village Funds 

management. The samples research consisted of 390 committee and members of PakkretRuam 

Jai 2 and Bang Pood Sa Makkee 4 Village funds project. Data were gathered by using 

questionnaire and analyzed by using computer program.The statistics used in data analyzes were 

percent, mean, standard deviation, t-test, F-test, the Pearson correlation coefficient and 

determine the statistical significance level of 0.05. 
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The results showed that 1) the level of success in management of the funds project in 

Village and Urban Community was at high level 2) the and member of village funds project 

holding different gender had different opinions on the success of the village and urban 

Community management with statistical significance level of 0.05, on the other hand the 

member of village funds project with different age, occupation, education, incomes, duration of 

membership and length of residence in an area had no different opinions in the success of 

Village and Urban Community management with statistical significance level of 0.05  

3) Members knowledgeable about the village and urban communities was high . And overall 

knowledge of the Funds, Housing and Urban Community was correlated positively with the 

factors for the success of the Housing and Urban Management, at statistically significant level 

of 0.05. 
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21 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 93 

   

ตารางผนวกที ่

  

1 ค่าความเชื�อมั�นของแบบสอบถาม 118 
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สารบัญภาพ 

 

ภาพที่                                                                                                                                   หนา 

 

1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 46 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

ความสําคัญของปญหา 

  

 นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นนโยบายหวงัจะแกไ้ขปัญหาความยากจนของ

ประชาชน โดยรัฐบาลจดัสรรเงินงบประมาณให้หมู่บา้นละ 1 ลา้นบาท  เพื�อเป็นแหล่งเงินทุน

หมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองสาํหรับการลงทุน  เพื�อการพฒันาอาชีพ  สร้างงาน  สร้างหรือ

เพิ�มรายได ้ ลดรายจ่าย  สาํหรับเหตุฉุกเฉินและความจาํเป็นที�ตอ้งใชเ้งินเร่งด่วนและมอบอาํนาจให้

ประชาชนในแต่ละหมู่บา้นบริหารจดัการเงินกนัเอง  เพื�อนาํมาซึ�งการสร้างกองทุนสวสัดิการที�ดี 

ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้มีกระบวนการพึ�งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชน

เมืองในการเรียนรู้  สร้างและพฒันาความคิดริเริ�ม  เพื�อแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพของ

ตนเอง รวมทั�งสร้างความเชื�อมโยงของการพฒันาในแต่ละพื�นที�ใหเ้ป็นฐานการลงทุนทางเศรษฐกิจ

ที�มีประสิทธิภาพเพียงพอ(สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง,2544) 

  

 ในส่วนของเทศบาลนครปากเกร็ดมีพื�นที�กว่า  38  ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย   

5  ตาํบล คือ  ตาํบลคลองเกลือ  ตาํบลบา้นใหม่ ตาํบล บางพดู  ตาํบลบางตลาด  และตาํบลปากเกร็ด

ได้รับเงินกองทุนแล้วทั� งสิ�น  39  กองทุน (เทศบาลนครปากเกร็ด,2547) ระยะแรกของการ

ดาํเนินงาน ไดจ้ดัการให้มีการนัดให้เจา้บา้น  หรือตวัแทนของครัวเรือนจาํนวนร้อยละ 75 ของ

จาํนวนครัวเรือนมาประชุมร่วมกนัเพื�อจดัตั�งเวทีประชาคม  และจดัตั�งคณะกรรมการกองทุน ตาม 

พ.ร.บ.ระเบียบกองทุนหมู่บา้น  และชุมชนเมืองแห่งชาติ  ซึ�งเป็นสิ�งที�ยากลาํบากที�จะทาํให้คนใน

ชุมชนเมืองจาํนวนมาก ๆ  มารวมกลุ่มกัน จากปัญหาดังกล่าวทาํให้ตอ้งมีปรับแนวทางใหม่ต่อ 

เขตเมืองเพราะในสังคมเมืองประชาชนจะอยู่รวมกันแบบไม่มีความสัมพนัธ์  ในเขตเทศบาล 

นครปากเกร็ด มีความหลากหลายทางวฒันธรรม และมีการอพยพของประชากรเขา้มาทาํงานและ 

ตั�งถิ�นฐานเป็นภูมิลาํเนาใหม่  ทาํใหค้วามสมัพนัธใ์นระหว่างคนในชุมชนจึงมีนอ้ย  แต่ชุมชนในเขต

เทศบาลนครปากเกร็ดส่วนใหญ่ไดม้ีการจดัเวทีประชาคม และจดัตั�งคณะกรรมการกองทุนชุมชน

เมืองโดยมีการจดัตั� งกลุ่มกองทุนชุมชนเมืองและสัจจะออมทรัพย ์ พร้อมกบัวางระเบียบในการ

ประเมินตนเองทางดา้นการบริหารจดัการกองทุนชุมชนเมืองดงักล่าวไดส้าํเร็จ  จนไดรั้บอนุมติัเงิน  

1  ลา้นบาท  และก็ยงัมีการดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�อง   
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 จนในปัจจุบนักองทุนหมู่บา้นในเขตเทศบาลนครปากเกร็ดมีการเปลี�ยนแปลงพฒันาและมี

รูปแบบที�แตกต่างกนัไป ตามแต่ลกัษณะเฉพาะของแต่ละชุมชน ดงันั�นผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาถึง

ความสาํเร็จในการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตพื�นที�เทศบาลนครปากเกร็ด ว่ามี

ปัจจยัใดบา้งส่งเสริมต่อความสาํเร็จดงักล่าว 

วัตถุประสงคในการวิจัย 

1. เพื�อศึกษาปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขต

พื�นที�เทศบาลนครปากเกร็ด 

2. เพื�อการเปรียบเทียบปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองกบั

ปัจจยับุคคล 

3. เพื�อหาความสมัพนัธร์ะหว่างความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองกบัปัจจยั

ต่อความสาํเร็จการจดัการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตพื�นที�เทศบาลนครปากเกร็ด 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

ทาํให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคที�มีต่อความสาํเร็จของกองทุนหมู่บา้นชุมชนเมืองของ

เทศบาลนครปากเกร็ด และนาํผลการศึกษาสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานและปรับใชใ้น

พื�นที�สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น 

ขอบเขตการวิจัย 

การวิจยัครั� งนี�  เป็นการวิจยัเรื� อง ปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการของกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองในเขตพื�นที�เทศบาลนครปากเกร็ดจงัหวดันนทบุรีโดยศึกษาเฉพาะสมาชิกกองหมู่บา้น

ปากเกร็ดร่วมใจ 2และสมาชิกกองทุนหมู่บา้นบางพูดสามคัคี 4จาํนวนสมาชิกทั�งหมด 2,275 คน

(เก็บขอ้มลู เดือนมกราคม - เดือนกุมภาพนัธ ์2557) 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

ปจจัยตอความสําเร็จการจัดการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองหมายถึงเหตุอนัเป็น

การใหเ้กิดผลสาํเร็จ ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม ความคุม้ค่า ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

หลักนิติธรรม หมายถึง  กฎหมาย และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีความเป็นธรรม มีการปฏิรูป

กฎหมายอย่างสมํ�าเสมอ การดาํเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส 

ตรวจสอบได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าที�ของ

ตนเอง เขา้ใจกฎเกณฑต่์าง ๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่าง ๆ 

ความคุมคาหมายถึงความพึงพอใจของผูรั้บบริการ ความมีประสิทธิภาพ และความ 

มีประสิทธิผล ทั�งทางดา้นปริมาณและคุณภาพ 

ความโปรงใส  หมายถึง การกระทาํการใด ๆ ของคณะกรรมการกองทุนที�สมาชิกสามารถ

มองเห็นได ้คาดเดาได้ และเขา้ใจได้ครอบคลุมถึงทุกการกระทาํที�เป็นผลจากการตดัสินใจของ

ผูบ้ริหารการดาํเนินงานทางธุรกิจ และงานสาธารณประโยชน์ต่างๆ เช่น การมีระบบงานและ

ขั�นตอนการทาํงานที�ชดัเจน (ซึ�งจะดูไดจ้าก กฎระเบียบ หรือประกาศ) การมีหลกัเกณฑ์ประเมิน

หรือการใหคุ้ณใหโ้ทษที�ชดัเจนการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารที�ถูกตอ้งอย่างตรงไปตรงมาสิ�งที�ป้องกนั

ไม่ใหเ้กิดการทุจริต รวมทั�งนาํไปสู่การสร้างความไวว้างใจซึ�งกนัและกนั 

การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การแสดงความคิดเห็นเพื�อการกาํหนดระเบียบและ

ขอ้บงัคบั การปรับปรุงแกไ้ขระเบียบและกฎเกณฑ ์กระบวนการติดตามและประเมินผล และร่วมทาํ

กิจกรรมต่างๆของกองทุนหมู่บา้น 

สมาชิกกองทุนหมูบาน  หมายถึง  ผูที้�มีบญัชีเงินฝากกบักองทุนหมู่บา้น 

การบริหารจัดการหมายถึง วิธีการ กระบวนการ กิจกรรม ที�ปฏิบติัมาอยา่งต่อเนื�อง เพื�อที�ทาํ

ใหก้ารบรรลุเป้าหมายของกองทุนหมู่บา้น 

สินทรัพย หมายถึง เงินทุกประเภทที�เกิดกระบวนต่างๆภายในกองทุน 
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คุณลักษณะของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  หมายถึง  ความแตกต่างที�แต่ละกองทุนมี  

ไดแ้ก่  จาํนวนสมาชิก  จาํนวนคณะกรรมการ  ลกัษณะพื�นที�ของชุมชน ทุนของสมาชิกและทุน

ดาํเนินงานของกองทุน 

ความสําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  หมายถึง  การดาํเนินงาน

ที�บรรลุวตัถุประสงคห์ลกัของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  ซึ�งวตัถุประสงคห์ลกั  ไดแ้ก่ 

1) แหล่งเงินทุนหมุนเวียน  เพื�อพฒันาอาชีพ  สร้างงาน  สร้างรายได้  บรรเทาเหตุ

ฉุกเฉินและความจาํเป็นเร่งด่วน 

2) ส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้านให้มีขีดความสามารถในด้านการจัดระบบเงินกองทุน 

การบริหารจดัการ 

3) เสริมสร้างกระบวนการพึ�งพาตนเองของหมู่บา้นในดา้นการเรียนรู้  การสร้างและ

พฒันาความคิด 

ความรู  หมายถึงความเข้าใจของสมาชิกที�มีต่อ กฎระเบียบกองทุน,ระเบียบ ข้อบังคับ 

การเป็นคณะกรรมการและสมาชิก,ระเบียบ ขอ้บงัคบัการกูย้มื 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 2 

การตรวจเอกสาร 

 การวิจยัเรื�อง“ ปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขต

พื�นที� เทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี” ครั� งนี� มีแนวคิดทฤษฎีรวมทั� งผลงานการวิจัย 

ที�เกี�ยวขอ้งดงัต่อไปนี�  

1. แนวคิดธรรมาภิบาล 

2. แนวคิดประชาสงัคม 

3. แนวคิดเกี�ยวกบัประสิทธิผล 

4. แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารจดัการ 

5. แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 

6. กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

7. ผลงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง 

แนวคิดธรรมาภิบาล 

ในปัจจุบนันั�นมีนักวิชาการจาํนวนมากไดเ้อ่ยถึงGood Governance ทั�งในแง่ความหมาย

และความจาํเป็นสาํหรับสังคมไทยรวมทั�งไดม้ีการวิพากษ์แนวคิดนี� อย่างหลากหลายนักวิชาการ

เหล่านี� ใช้คาํภาษาไทยแทนคาํว่า“Good Governance” ไวต่้างๆกันเช่นธรรมาภิบาลธรรมรัฐ 

สุประศาสนการประชารัฐการปกครองที�ดีการบริหารจดัการบา้นเมืองที�ดีเป็นตน้ 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations หรือUN) ให้ความสาํคญักบัธรรมาภิบาลเพราะ

เป็นหลกัการพื�นฐานในการสร้างความเป็นอยูข่องคนในสงัคมทุกประเทศใหม้ีการพฒันาที�เท่าเทียม

กันและมีคุณภาพชีวิตที� ดีขึ� นการดําเนินการนี� ต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ

ภาคเอกชนเพื�อกระจายอาํนาจให้เกิดความโปร่งใสธรรมาภิบาลคือการมีส่วนร่วมของประชาชน



6 
 

และสงัคมอยา่งเท่าเทียมกนัและมีคาํตอบพร้อมเหตุผลที�สามารถชี�แจงกนัได ้(บุษบงชยัเจริญวฒันะ

และบุญมีลี� ,2544: 7) 

โครงการเพื�อการพฒันาแห่งสหประชาชาติ(United Nations Development programme) 

หรือUNDP ไดนิ้ยามธรรมาภิบาลว่าเป็นการดาํเนินงานของผูม้ีอาํนาจทางเศรษฐกิจการเมืองและ

สงัคมที�จะจดัการกบักิจการของประเทศในทุกระดบัที�ประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมความโปร่งใส

ความรับผดิชอบรวมถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพโดยมีพื�นฐานมาจากการให้ความสาํคญัต่อ

การส่งเสริมให้ประเทศต่างๆพัฒนาตนเองในลกัษณะที�พึ� งตนเองได้โดยเน้นการพฒันาที�ให้

ความสาํคญัแก่ความเท่าเทียมกนัการใหอ้าํนาจการมีงานทาํและการอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มและUNDP 

ก็ไดใ้หค้วามสาํคญัเป็นพิเศษกบัเรื� องการพฒันาทรัพยากรมนุษยอ์ย่างย ั�งยืนการขจดัความยากจน

และการบริหารภาครัฐโดยไดจ้ดัตั�งหน่วยที�เรียกว่าส่วนการบริหารและการจดัการปกครองขึ�นเพื�อ

ดูแลเรื�องนี� เป็นการเฉพาะ (รัชยาศานติยานนทแ์ละคณะ,2544: 4) 

ในปัจจุบนัประเทศไทยก็ไดใ้ห้ความสาํคญัแก่เรื� องของธรรมาภิบาลในช่วงสิบปีที�ผ่านมา

เช่นเดียวกบัในต่างประเทศและไดม้ีองค์กรที�เกี�ยวขอ้งและบุคคลที�สนใจเกี�ยวกบัธรรมาภิบาลได ้

ใหค้วามหมายของธรรมาภิบาลไวด้งัต่อไปนี�  

บุษบงชัยเจริญวฒันะและบุญมีลี�  (2546: 9) กล่าวว่าธรรมาภิบาลเป็นกระบวนความ 

สัมพนัธ์ร่วมกันระหว่างภาครัฐสังคมเอกชนและประชาชนทาํให้การบริหารราชการแผ่นดินมี

ประสิทธิภาพมีคุณธรรมโปร่งใสตรวจสอบได้และมีความร่วมมือของฝ่ายที� เ กี� ยวข้อง 

ซึ�งขบวนการอนันี� จะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมความโปร่งใสความยุติธรรมโดยเน้นการมีส่วนร่วม

ของคนดีในการที�จะสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทยนั�นธีรยุทธบุญมีเสนอให้มีการปฏิรูประบบ4 

ส่วนคือปฏิรูปภาคราชการภาคธุรกิจเอกชนภาคเศรษฐกิจสังคมและปฏิรูปกฎหมายให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมมากขึ�นและประชาชนตอ้งการใหม้ีการตรวจสอบโดยสื�อมวลชนและนกัวิชาการ 

นฤมลทับจุมพล (2546: 62) กล่าวว่าธรรมาภิบาลหมายถึงการที�ประเทศมีพลัง 

ขบัเคลื�อนที�ถกูตอ้งเป็นธรรมโดยการถกัทอทางสงัคมเพื�อสร้างพลงังานทางสังคม (Social Energy) 

เพื�อนําไปสู่การแก้ปัญหาของประเทศชาติซึ� งธรรมาภิบาลประกอบด้วยภาครัฐภาคธุรกิจและ 

ภาคสังคมที�มีความถูกต้องเป็นธรรมโดยรัฐและธุรกิจตอ้งมีความโปร่งใสมีความรับผิดชอบที� 

ถกูตรวจสอบไดแ้ละภาคสงัคมที�เขม้แข็ง 
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พิทยาว่องกุล (2541: 25)  อธิบายว่าผลลพัธข์องการจดัการกิจกรรมซึ�งบุคคลและสถาบนัทั�ง

ในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนไดก้ระทาํลงในหลายทางมีลกัษณะเป็นกระบวนการที�

เกิดขึ�นอยา่งต่อเนื�องซึ�งอาจนาํไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์และขดัแยง้กนัไดโ้ดยสาระธรรมรัฐ

ห รื อ Good  Governance คื อ อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ที� ทํ า ใ ห้ เ กิ ด ก า ร จั ด ก า ร อ ย่ า ง 

มีประสิทธิภาพเพื�อให้แน่ใจว่านโยบายที�กาํหนดไวจ้ะได้ผลหมายถึงการมีบรรทัดฐานเพื�อให ้

มีความแน่ใจว่ารัฐบาลจะสามารถสร้างผลงานตามที�สญัญาไวก้บัประชาชน 

บวรศกัดิ� อุวรรณโณ (2542: 18-19) กล่าวว่าธรรมาภิบาลหมายถึงระบบโครงสร้างและ

กระบวนการต่างๆที�วางกฎเกณฑค์วามสมัพนัธเ์พื�อใหเ้กิดความสมดุลขึ�นระหว่างภาคประชาสังคม

ภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนภาคปัจเจกชนและครอบครัวภาคต่างประเทศเพื�อที�ภาคต่างๆของสังคมจะ

พฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสนัติสุขโดยเป้าหมายของธรรมาภิบาล (Objective) ก็คือการพฒันา

และอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุขของทุกภาคในสงัคมกล่าวอีกนยัหนึ�งก็คือธรรมาภิบาลมีจุดมุ่งหมายใน

การสร้างความเป็นธรรมในการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมให้กบัทุกภาคในสังคมไม่ใช่ภาคใด

ภาคหนึ� งโครงสร้างและกระบวนการของธรรมาภิบาล (Structure and Process) ที�จะนําไปสู่

เป้าหมายไดจ้ะตอ้งเป็นโครงสร้างและกระบวนการที�วางกฎเกณฑ์ระหว่างเศรษฐกิจการเมืองและ

สงัคมของประเทศที�ทุกภาคไม่ว่าจะเป็นภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาสังคมภาคปัจเจก

ชนและครอบครัวมีส่วนร่วมกนัผนึกพลงัขบัเคลื�อนสงัคมไปขา้งหนา้โดยจะตอ้งมีกฎเกณฑ ์(Norm) 

เป็นตวักาํหนดความสมัพนัธข์องทุกภาคกฎเกณฑนี์�อาจประกอบดว้ยรัฐธรรมนูญกฎหมายกฎและ

ข้อบังคับรวมตลอดถึงกฎเกณฑ์ที�มิได้เป็นลายลกัษณ์อกัษรอื�นอาทิกฎเกณฑ์ทางธรรมเนียม

ประเพณีทางศาสนาทางศีลธรรมหรือจริยธรรมที�เป็นเช่นนี� ก็เพราะกฎเกณฑ์ดงักล่าวจะสร้างสิทธิ

และการยอมรับในส่วนร่วมของแต่ละภาค 

ประมวลรุจนเสรี (2542: 48) กล่าวว่าธรรมาภิบาลคือการปรับวิธีคิดวิธีบริหารราชการของ

ประเทศไทยเสียใหม่ทั�งระบบโดยการกาํหนดเจตนารมณ์ของแผ่นดินขึ�นมาเพื�อทุกคนทุกฝ่ายใน

ประเทศจะร่วมกนัคิดร่วมกนัทาํร่วมกนัจดัการร่วมกนัรับผิดชอบแกปั้ญหาพฒันานาํแผ่นดินไปสู่

ความมั�นคงความสงบ– สนัติสุขมีการพฒันาที�ย ั�งยนืและกา้วไกล 

ไชยวฒัน์ค ํ�าชูและคณะ (2545: 42) กล่าวว่าธรรมาภิบาลคือการมีส่วนร่วมคือความโปร่งใส

ตรวจสอบได้และคือการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื�อให้หลกัประกันว่าการดาํเนิน

นโยบายทางการเมืองสงัคมและเศรษฐกิจวางอยู่บนฉันทานุมติัอย่างกวา้งขวางของสังคมโดยจะมี

นยัสาํคญัต่อประเด็นในเรื�องความเสมอภาคความยากจนและคุณภาพชีวิตจากความหมายของคาํว่า
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ธรรมาภิบาลจึงอาจสรุปไดว้่าธรรมาภิบาลหมายถึงการปกครองดว้ยหลกัการบริหารจดัการที�ดีงาม

โดยเป็นเรื�องของการพฒันาและการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสันติโดยส่งเสริมให้เกิดการรวมตวัของ

ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลตดัสินใจการตรวจสอบลดการทุจริตคอร์รัปชั�นลงเพื�อให้เกิดความ

โปร่งใสโดยจะตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัของทุกภาคทุกฝ่ายในสงัคมคือภาครัฐภาคเอกชนและภาค

ประชาชนองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล 

ไชยวฒัน์ค ํ� าชูและคณะ(2545: 44-46) กล่าวว่าองค์ประกอบพื�นฐานของการสร้าง 

ธรรมาภิบาลไดแ้ก่ 

1. ภาระรับผดิชอบหมายถึงการกาํหนดใหบุ้คคลและองคก์รทั�งที�มาจากการเลือกตั�งและ

การแต่งตั�งซึ�งทาํหนา้ที�เกี�ยวกบัการบริหารงานภาครัฐตอ้งมีภาระความรับผิดชอบต่อสาธารณะใน

เรื�องที�เกี�ยวกบัการกระทาํกิจกรรมหรือการตดัสินใจใดๆซึ�งส่งผลกระทบต่อสาธารณะหรือกระทาํ

ในนามของสาธารณะในความหมายแคบภาระรับผดิชอบมุ่งเนน้เรื�องความสามารถที�จะอธิบายที�มา

ที�ไปของการจดัสรรการใชแ้ละการควบคุมอนัเป็นเรื�องเกี�ยวกบัระบบงบประมาณการบญัชีและการ

ตรวจสอบบัญชีในความหมายกวา้งภาระรับผิดชอบยงัหมายรวมถึงการจดัตั�งและการใช้บงัคับ

กฎเกณฑแ์ละระเบียบกติกาต่างๆของบรรษทัภิบาลดว้ย 

2. ความโปร่งใสหมายถึงการที�สาธารณชนมีโอกาสรับรู้นโยบายดา้นต่างๆของรัฐบาล

และมีความมั�นใจว่ารัฐบาลมีความตั�งใจจริงในการดาํเนินตามนโยบายนั�นซึ� งจะเกิดเช่นนั�นเมื�อ

ประชาชนสามารถตรวจสอบการทาํงานคาํชี� แจงและถอ้ยแถลงต่างๆของรัฐบาลและกระบวนการ

ทางการเมืองในการกาํหนดและดาํเนินนโยบายเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมรวมทั�ง

เปิดใหม้ีการต่อสูแ้ข่งขนัระหว่างฝ่ายต่างๆอยา่งเต็มที�ในการกาํหนดทางเลือกของสังคมนอกจากนี�

ความโปร่งใสยงัทาํให้การติดตามตรวจสอบของสาธารณชนมีความถูกตอ้งมากขึ� นและไดม้าซึ� ง

ขอ้มลูที�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพเงื�อนไขทางการเมืองเศรษฐกิจและสงัคม 

3. การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบความหมายนี�ครอบคลุมรูปแบบการ

ฉอ้ราษฎร์บงัหลวงเกือบทั�งหมดทั�งที�อยู่ในภาครัฐและเอกชนในส่วนของระบบราชการการทุจริต

ส่วนใหญ่หมายถึงการกระทําของหน่วยราชการหรือของข้าราชการที�มิชอบด้วยกฎหมาย

ปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบจึงถือเป็นตวัชี�วดัสาํคญัที�แสดงความตั�งใจจริงในการ

สร้างธรรมาภิบาลใหเ้กิดขึ�น 
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4. การจัดวิธีการปกครองแบบมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการที�เปิด

โอกาสใหผู้ม้ีส่วนไดเ้สียเขา้มามีบทบาทและอิทธิพลในการตดัสินใจดาํเนินนโยบายและมีส่วนใน

การควบคุมสถาบนัตลอดจนการจดัสรรการใชแ้ละการรักษาทรัพยากรต่างๆที�มีผลกระทบต่อวิถี

ชีวิตของตนอนัจะทาํใหเ้กิดการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐเมื�อพิจารณาในบริบทของการจดัการ

ปกครองและการบริหารการมีส่วนร่วมจะเนน้ที�การอุดหนุนใหป้ระชาชนพลเมืองซึ�งรวมผูห้ญิงดว้ย

มีอาํนาจมากขึ�นและเน้นความสาํคญัของการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดงและกิจกรรมต่างๆใน

ภาคประชาสงัคมการมีส่วนร่วมเป็นเรื�องเกี�ยวกบัการสร้างกรอบของกฎเกณฑ์และสภาพแวดลอ้ม

ทางเศรษฐกิจซึ�งจะช่วยสร้างขอ้เรียกร้องที�ชอบธรรมและก่อให้เกิดกระบวนการติดตามตรวจสอบ

นโยบายและการดาํเนินการของรัฐการมีส่วนร่วมเกิดขึ�นไดใ้นหลายระดบัดว้ยกนันับแต่ระดบัราก

หญ้าโดยผ่านสถาบันในระดับท้องถิ�นและเทศบาลไปจนถึงระดับภูมิภาคและระดบัชาติภายใต้

รูปแบบการปกครองที�มีการกระจายอาํนาจและยดืหยุน่ตลอดจนการมีส่วนร่วมในภาคเอกชน 

5. การสร้างกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมใหเ้ขม้แข็งคือการมีกฎหมายที�มี

ความชดัเจนและนาํมาใชอ้ยา่งเป็นเอกภาพซึ�งระบบยติุธรรมและกฎหมายที�ส่งเสริมการพฒันาและ

ระบบการจดัการปกครองที�ดีนั�นคือการมีกฎหมายที�มีความชดัเจนและนาํมาใชอ้ยา่งเป็นเอกภาพใน

ระบบและกระบวนการยุติธรรมที�มีความเป็นวตัถุวิสัยและเป็นอิสระและเป็นระบบกฎหมายซึ�งมี

บทลงโทษที� เหมาะสมเพื�อป้องปรามผู ้คิดละเมิดหรือลงโทษผูที้� ฝ่าฝืนระบบกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมที�ดีจะช่วยส่งเสริมการปกครองตามหลกันิติธรรมสิทธิมนุษยชนและการ

พฒันาเศรษฐกิจถา้ขาดระบบเช่นว่านี� ไปหรือมีระบบที�อ่อนแอจะทาํให้ไม่ค่อยมีใครอยากจะลงทุน

ตน้ทุนในการทาํธุรกรรมทางเศรษฐกิจถูกบิดเบือนไปและพฤติกรรมการแสวงหาประโยชน์จาก 

ค่าเช่า (Rent – Seeking Activities) จะแพร่กระจายอย่างกวา้งขวางและปัญหาการบงัคบัให้เป็นไป

ตามกฎหมายจะนาํไปสู่การกระทาํของบริษทัธุรกิจที�เกี�ยวขอ้งกบัการทุจริตในทุกระดบั 

บวรศกัดิ� อุวรรณโณ (2542: 23) กล่าวว่าองค์ประกอบที�เป็นหัวใจของธรรมาภิบาลนั�นมี 

3 ส่วนที�ตอ้งเชื�อมโยงกนัก็คือ 

1. การมีส่วนร่วมของทุกภาคในการบริหารจดัการสงัคม (Participation) 

2. ความโปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจ (Transparency) ซึ� งทาํให้การทุจริตและ

บิดเบือนผลประโยชน์ของภาคอื�นๆไปเป็นการกระทาํของตนกระทาํไดย้ากหรือไม่ได ้
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3. ความรับผิดชอบที�ตอ้งตอบคาํถาม (Accountability) และถูกวิจารณ์ไดร้วมทั�งความ

รับผดิชอบในผลการตดัสินใจ 

สุดจิตนิมิตรกุล (2543: 13-14) กล่าวถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที� เสนอโดย

กระทรวงมหาดไทยซึ�งจะเนน้ไปทางดา้นการบริหารการปกครองการพฒันาและการกระจายอาํนาจ

ซึ�งเป็นสายงานที�กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรงว่าองค์ประกอบในการเสริมสร้างการ

บริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมที�ดีของกระทรวงมหาดไทยมี 11 องคป์ระกอบคือ 

1. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของทั�งประชาชนและเจา้หน้าที�รัฐ

ในการบริหารงานเพื�อใหเ้กิดความริเริ�มและพลงัการทาํงานที�สอดประสานกนัเพื�อบรรลุเป้าหมาย

ในการใหบ้ริการประชาชน 

2. ความย ั�งยนื (Sustainability) มีการบริหารงานที�อยูบ่นหลกัของความสมดุลทั�งในเมือง

และชนบทระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

3. สิ�งที�ชอบธรรม (Legitimacy)ให้การยอมรับ(Acceptance) การดาํเนินงานของแต่ละ

หน่วยงานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนประชาชนพร้อมที�จะยอมสูญเสียประโยชน์

ส่วนตนไปเพื�อประโยชน์ส่วนรวมที�ตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั 

4. ความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มลูต่างๆตอ้งตรงกบัขอ้เท็จจริงของการดาํเนินการ

และสามารถตรวจสอบไดม้ีการดาํเนินการที�เปิดเผยชดัเจนและเป็นไปตามที�กาํหนดไว ้

5. ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ

พฒันาอยา่งทั�วถึงเท่าเทียมกนัไม่มีการเลือกปฏิบติัและมีระบบการรับเรื�องราวร้องทุกขที์�ชดัเจน 

6. ความสามารถที�จะพฒันาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการและสังคมที�ดีเจา้หน้าที�

ของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะเพื�อให้สามารถนําไปปรับใช้กับ 

การทาํงานได้และมีการกาํหนดขั�นตอนการดาํเนินงานที�ชัดเจนเพื�อให้ทุกหน่วยงานยึดถือเป็น 

แนวปฏิบติัร่วมกนั 

7. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสให้สตรี 

ทั� งในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและสังคมในทุกๆด้านโดยเฉพาะ 

อยา่งยิ�งใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ�นมากขึ�น 
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8. การอดทนอดกลั�น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทศันะที�หลากหลาย

รวมทั�งตอ้งยติุขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผลหาจุดร่วมที�ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนัได ้

9. การดาํเนินการหลกันิติธรรม (Operating by Rule of Law) พฒันาปรับปรุงแกไ้ข

เพิ�มเติมกฎหมายใหม้ีความทนัสมยัและเป็นธรรม 

10. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจา้หน้าที�จะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อประชาชน

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติังานจะเป็นตวัชี�วดัสาํคญัในการประเมินความสาํเร็จของ

หน่วยงานและเจา้หนา้ที� 

11. การเป็นผูก้าํกับดูแล (Regulator) แทนการควบคุมโอนงานบางอย่างไปให้องค์กร

ทอ้งถิ�นซึ�งใกลชิ้ดกบัประชาชนที�สุดหรืองานบางอยา่งก็ตอ้งแปรรูปให้เอกชนดาํเนินการแทนหลกั

ของธรรมาภิบาล 

บุษบงชยัเจริญวฒันะและบุญมีลี�  (2546: 17-18) กล่าวถึงหลกัธรรมาภิบาลของสาํนักงาน

ขา้ราชการพลเรือนซึ� งเป็นผลจากการประชุมประจาํปีระหว่างส่วนราชการกับสํานักงานก.พ.  

เมื�อวนัที� 23 ธนัวาคม 2542 ว่าประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 6 ประการดงัต่อไปนี�  

1. หลกันิติธรรมไดแ้ก่กฎหมายและกฎเกณฑต่์างๆมีความเป็นธรรมมีการปฏิรูปกฎหมาย

อยา่งสมํ�าเสมอการดาํเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสตรวจสอบได้

แ ล ะ ไ ด้ รั บ ก า ร ย อ ม รั บ จ า ก ป ร ะ ช า ช น ป ร ะ ช า ช น ต ร ะ ห นั ก ถึ ง สิ ท ธิ เ ส รี ภ า พ ห น้ า ที� 

ของตนเองเขา้ใจกฎเกณฑต่์างๆและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ 

2. หลกัความโปร่งใสได้แก่การสํารวจความพึงพอใจของผูม้าใช้บริการของรัฐและ

เจา้หนา้ที�ของส่วนราชการจาํนวนเรื�องกล่าวหาร้องเรียนหรือสอบสวนเจา้หน้าที�ของรัฐเกณฑ์ใน

การใชดุ้ลพินิจของส่วนราชการมีความชดัเจนเป็นที�ยอมรับส่วนราชการมีตวัชี� วดัผลการปฏิบติังาน

ที�เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ 

3. หลกัความรับผดิชอบไดแ้ก่การไดรั้บการยอมรับและความพอใจจากผูรั้บบริการและผู ้

ที�เกี�ยวข้องการบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ที�กาํหนดไวข้องงานที�ปฏิบัติคุณภาพของงานทั�งด้าน

ปริมาณความถูกต้องครบถ้วนรวมทั� งจาํนวนความผิดพลาดที�ได้ขึ� นจากการปฏิบัติงานและ 

จาํนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที�ไดรั้บ 
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4. หลกัความคุม้ค่าไดแ้ก่ความพึงพอใจของผูรั้บบริการความมีประสิทธิภาพและความมี

ประสิทธิผลทั�งทางดา้นปริมาณและคุณภาพ 

5. หลกัการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ความสัมฤทธิผลของโครงการต่างๆรวมถึงการประหยดั

งบประมาณความพึงพอใจของผูม้ีส่วนเกี�ยวขอ้งหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นหรือจาํนวนขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นของประชาชนในการดาํเนินการเรื� องต่างๆรวมถึง

คุณภาพของการเขา้มามีส่วนร่วม 

6. หลกัคุณธรรมไดแ้ก่การร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการดาํเนินการในเรื�องต่างๆทั�งใน

และนอกองคก์รลดลงคุณภาพชีวิตของคนในสงัคมดีขึ�นมีการบริการจดัการและใชท้รัพยากรในชาติ

อยา่งเกิดประโยชน์สูงสุดสงัคมมีเสถียรภาพอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขและมีระเบียบวินยั 

แนวคิดประชาสังคม 

แนวคิดประชาสังคม (Civil  Society)  เป็นแนวคิดใหม่ในระดบัสากลที�นาํมาใชใ้นการจดับริการ

สังคมบริบท (Context)  ของประชาสังคมเกี�ยวข้องกับการกระทําของประชาชนที�รวมตัวกัน 

(Collective  action) เป็นกลุ่มอาจจะเรียกชื�อกลุ่มอย่างใดก็ได้เช่นกลุ่มแม่บ้านกลุ่มเกษตรกร 

กลุ่มพ่อคา้รายย่อยชมรมมูลนิธิสมาคมฯลฯดว้ยจิตสาํนึกของสมาชิก (Self-consciousness)  กลุ่ม

เหล่านั� น ที�ตระหนัก รู้  (Recognize)  ว่ า เหตุการณ์หรือสถานการณ์ใดๆที� เ กิดขึ� นในชุมชน 

หรือสังคมของเขาเป็นเรื� องของพวกเขาเองที�จะต้องเข้าไปจัดการแก้ไขหรือป้องกนัดว้ยตนเอง 

ก่อนเท่าที�จะสามารถทําได้โดยไม่ขัดแยง้กับกติกาของสังคมกล่าวคือเป็นเรื� องที�สังคมของ

ประชาชนกลุ่มนั�นจะต้องเรียนรู้และหาหนทางช่วยตนเอง  (Self - help) ก่อนโดยมิได้รอคอย 

ใหผู้อ้ื�นหรือหน่วยงานภาครัฐเขา้มาดาํเนินงานเพราะถือเป็นหน้าที�ของรัฐที�กินเงินเดือนจากภาษี

ของประชาชน 

โดยแนวคิดเรื�องรัฐประชาชาติ (Nation - State)และการสร้างชาติ(Nation - Building)ได้

เริ�มมีความสาํคญัแพร่หลายตั�งแต่หลงัสงครามโลกครั� งที�2  เป็นตน้มาเนื�องจากระยะเวลาดงักล่าวสังคม

ที� เคยเป็นอาณานิคมในเอเชียและอัฟริกาได้รับการปลดปล่อยเป็นเอกราชจนเกิดชาติใหม่ 

ในสังคมโลกมากมายสังคมที�เคยเป็นอาณานิคมเหล่านี� ล้วนแต่เคยมีประวติัศาสตร์อนัยาวนาน 

มีชุมชนเชื�อชาติภาษาขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมและการปกครองดั�งเดิมที�เป็นของตนเอง

รัฐที� เ กิดใหม่ จึ งเ ป็นเ รื� องของการพัฒนาขบวนการชาติ นิยม(Nationalist  Movement)   
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การรวมความแตกต่างเพื�อให้การสร้างชาติมี เสถียรภาพจึงเป็นเรื� องของการบูรณาการคือ 

การรวมความแตกต่างเพื�อก่อใหเ้กิดเงื�อนปนของการพฒันาในทุกดา้นพร้อมๆกนั 

แต่ขณะที�สังคมไทยเป็นสังคมที�ไม่เคยเป็นอาณานิคมมาก่อนกระบวนการสร้างชาติ 

จึงไม่เคยผา่นมิติของขบวนการชาตินิยมการสร้างชาติของไทยจึงควรมีลกัษณะเฉพาะเมื�อคาํนึงถึง

บริบททางประวติัศาสตร์นั�นคือการคาํนึงถึงเอกลกัษณ์ของชาติประสานกบัวฒันธรรมประเพณี

และระบบเศรษฐกิจสงัคมและการเมืองการปรับตวัของรัฐและประชาชนตอ้งไปร่วมกนัดว้ย 

ในแนวทางเดียวกนักบัการสร้างความเขม้แข็งของพลงัชุมชนแนวคิดประชาสังคมไดรั้บ

การสนับสนุนในทุกส่วนทั�งภาครัฐและภาคประชาชนโดยแนวทางของภาครัฐไดส้นับสนุน

กระบวนการประชาสงัคมไดข้อ้สรุปดงันี�  

1. สนบัสนุนกระบวนการประชาสงัคมเพื�อปลกูจิตสาํนึกประชาสังคมว่าทุกคนมีบทบาทและ

ส่วนร่วมในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมตอ้งช่วยกนัแกปั้ญหาของสังคมและบา้นเมือง

จดัตั�งองคก์ารประชาสงัคมใหแ้พร่หลายใหพ้ฒันาองค์การเอกชน (Non – Governmental  Organization

หรือNGO)  ใหเ้ป็นองคก์ารประชาสงัคม  (Civil  Society  Organization  หรือCSO)  สร้างเครือข่าย

ประชาสงัคมเชื�อมโยงกนัระดบัต่างๆทั�งในระดบัทอ้งถิ�นระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ 

2. สนับสนุนการสร้างภาคประชาสังคมให้เขม้แข็งให้เป็นพลงัที�สาม  (Third  Force)  

ที�จะกาํกบัดูแลไม่ให้รัฐบาลใชอ้าํนาจที�ไม่เป็นธรรมไม่ไดบ้ริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมดว้ย

ความซื�อสตัยสุ์จริตและโปร่งใสโดยไม่ฟังเสียงและความคิดเห็นส่วนใหญ่ที�ถูกตอ้งของประชาชน

ปฏิบติัตามพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวที�ว่าส่งเสริมคนดีให้คนดีไดป้กครอง

บา้นเมืองและควบคุมคนไม่ดีไม่ใหม้ีอาํนาจทาํความเดือดร้อนวุ่นวาย 

3. สนับสนุนให้มีองค์การประชาสังคมที�เข้มแข็งให้แพร่หลายทั�วประเทศเพื�อให้มีบทบาท 

ในการทาํงานคู่เคียงกบัรัฐบาลองคก์ารประชาสงัคมจะตอ้งมีลกัษณะดงันี�  

3.1 มีวตัถุประสงคเ์พื�อประชาชนและสงัคมอยา่งแทจ้ริง (Good objective) 

3.2 มีการบริหารงานที�มีประสิทธิภาพ (Good administration) 

3.3 มีการดาํเนินงานที�มีประสิทธิผล (Good management) 

3.4 มีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้(Transparency and Accountability) 
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3.5 เป็นที�เลื�อมใสศรัทธาและยอมรับของประชาชน (Good  image)  

4. ส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาสังคมให้เป็นประชาสังคมที�แท้จริงโดยเป็นสังคม 

ที�ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารบา้นเมืองและสังคมอย่างแทจ้ริงใช้สิทธิและปฏิบติัหน้าที� 

อย่างถูกต้องและเป็นธรรมไดรั้บประโยชน์และความสุขอย่างทั�วถึงสังคมมีความสงบสุขเรียบร้อย 

มีความเอื�ออาทรร่วมทุกขร่์วมสุขต่อกนัมีความรักสามคัคีมีความเจริญมั�นคงกา้วหน้าอย่างย ั�งยืนและ

สมดุล 

5. สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยฯควรมีบทบาทที�สําคัญในการส่งเสริมสนับสนุน

กระบวนการประชาสงัคมโดยการเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบักระบวนการประชาสังคม

และองคก์ารประชาสงัคมส่งเสริมสนบัสนุนกระบวนการประชาสงัคมใหเ้ป็นพลงัที�มีอาํนาจสนบัสนุน

การพฒันาองคก์ารเอกชนใหเ้ป็นองค์การประชาสังคมเพื�อช่วยในการแกไ้ขปัญหาสังคมที�มีอยู่ใน

ภาวะวิกฤตและพฒันาสงัคมใหม้ีความเจริญมั�นคงกา้วหน้าอย่างย ั�งยืนและสมดุลให้เป็นสังคมประชาสังคม

และใหแ้ผน่ดินไทยเป็นแผน่ดินธรรมแผน่ดินทอง 

6. สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยฯควรแต่งตั�งคณะกรรมการส่งเสริมกระบวนการ

ประชาสังคมเพื�อรับผิดชอบในการส่งเสริมกระบวนการประชาสังคมและองค์การประชาสังคม

โดยเฉพาะช่วยพฒันาองคก์ารประชาสงัคมเป็นพิเศษโดยเฉพาะองคก์ารสมาชิกสภาสังคมสงเคราะห์ที�

ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นองคก์ารประชาสงัคมส่งเสริมการจดัตั�งสภาองค์การประชาสังคมแห่งชาติ

โดยจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเป็นองคก์ารอิสระเพื�อเป็นเครือข่ายขององคก์ารประชาสงัคมระดบัชาติ 

7. องคก์ารประชาสงัคมนอกจากปฏิบติังานเพื�อสาธารณประโยชน์และสาธารณกุศลใน

ดา้นต่างๆเช่นการสงัคมสงเคราะห์การแกไ้ขปัญหาสงัคมการพฒันาสงัคมการศึกษาศาสนา 

แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

ความหมายประสิทธิผล 

ชูชีพพิพฒัน์ศิถี (2544) ไดใ้ห้ความหมายการประเมินผลภายหลงัจากการปฏิบติั (ex-post 

evaluation)  หมายถึงความพยายามที�จะประเมินผลลพัธ์ของกิจกรรมและวิธีกรรมที�ใช้เพื�อให้

บรรลุผลลพัธด์งักล่าวจึงชี�ชดัว่าขอบเขตของการประเมินผลex-post  จะรวมถึง 
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1. ประสิทธิผล (effectiveness)  ซึ� งเกี�ยวข้องกับผลลพัธ์กล่าวคือเป็นการวัดกิจกรรม

สามารถดาํเนินไปใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์

2. ประสิทธิภาพ  (efficiency)  ซึ� งเกี�ยวข้องกับกรรมวิธีหมายถึงการดําเนินงานให้

เป็นไปตามเป้าหมายโดยเสียค่าใชจ่้ายตํ�าที�สุด 

3. สมัพนัธเ์ชื�อมโยงกนั (relevance)  ซึ�งเกี�ยวขอ้งกบัเหตุผลอนัควรสาํหรับการมีโครงการ

หรือกิจกรรมตวัชี�วดัที�ใชใ้นการประเมินประสิทธิผล 

การประเมินประสิทธิผลจะพิจารณาความสามารถในการบรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย

ของโครงการเป็นการตอบคําถามว่ าผลลัพธ์ของโครงการที� ปรากฏบรรลุว ัตถุประสงค ์

ที�ตั�งไวห้รือไม่เพียงไรซึ�งการใหเ้งินช่วยเหลือกองทุนชุมชนเมืองมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื�อ 

1. เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในชุมชนเมืองเพื�อพฒันาอาชีพสร้างรายไดก้ารลดรายจ่ายการ

บรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจาํเป็นเร่งด่วนและสาํหรับการสร้างกองทุนสวสัดิภาพที�ดีแก่ประชาชน 

ในชุมชน 

2. การส่งเสริมและพฒันาชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจัดระบบและการ

บริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 

3. การเสริมสร้างกระบวนการพึ�งพาตนเองของชุมชนเมืองในการเรียนรู้การสร้างและพฒันา

ความคิดริเริ�มเพื�อแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

4. กระตุน้เศรษฐกิจระดบัรากหญา้ของประเทศรวมทั�งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและ

สงัคมของประเทศในอนาคต 

5. เสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในชุมชน

เมือง 

ดงันั�นผูศ้ึกษาไดก้าํหนดตวัชี�วดัตามเกณฑป์ระสิทธิผลดงัต่อไปนี�  

การกระจายเงินเพื�อตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกพิจารณาจากจาํนวนเงินกูที้�สมาชิก

ตอ้งการกบัจาํนวนเงินที�ไดรั้บอนุมติั 
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ความสามารถในการชาํระคือเงินกูข้องสมาชิกพิจารณาจากการชาํระคืนเงินกูใ้นระยะเวลาที�

กาํหนด 

สมาชิกในกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�นพิจารณาจากสมาชิกมีเงินออมสูงขึ�นประโยชน์ที�รับ

จากเงินกูม้ีความเป็นอยูที่�ดีขึ�น 

ความกา้วหนา้ของกลุ่มพิจารณาจากผลกาํไรจากการดาํเนินงานการออมเงินของสมาชิก 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกพิจารณาจากสัดส่วนการที�สมาชิกเขา้ร่วมประชุมกลุ่มการแลกเปลี�ยน

ความคิดเห็นระหว่างสมาชิกการชกัชวนใหบุ้คคลภายนอกเขา้เป็นสมาชิก 

การบริหารจดัการของกลุ่มพิจารณาจากการกาํหนดกฎระเบียบเป็นลายลกัษณ์อกัษร

การวางแผนการปฏิบติังานการใช้จ่ายเงินการจดัทาํบญัชีมีการชี�แจงการดาํเนินงานของกลุ่มแก่สมาชิก

อยา่งสมํ�าเสมอ 

เกณฑที่ใชในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ปุระชยัเปี� ยมสมบูรณ์ (2529)  ไดใ้ชเ้กณฑใ์นการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลไว้

หลายเกณฑด์ว้ยกนัโดยมีรายละเอียดของเกณฑป์ระเมินผล6 เกณฑด์งันี�  

1. เกณฑ์ประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึงการพิจารณาความสามารถในการบรรลุ

วตัถุประสงคที์�ตั�งไวห้รือไม่เพียงไรประสิทธิผลเป็นเรื�องเกี�ยวกบัการใชห้ลกัเหตุผลทางเทคนิคทาง

วิชาการ  (technical  rationality)  การประเมินผลไม่ได้สนใจว่าโครงการจะดําเนินไปตาม

กระบวนการที�วางแผนไวห้รือไม่แต่มุ่งที�การวดัผลลพัธ์บางลกัษณะไดก้า้วไกลไปกว่าการมุ่งมอง

เพียงวตัถุประสงค์โดยรวมผลลพัธ์อื�นๆทั�งหมดที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการไดแ้ก่ผลลพัธ์ทางออ้มและ

ผลลพัธที์�ไม่ไดค้าดหมายเป็นตน้ 

2. เกณฑ์ประสิทธิภาพ (efficiency)  มีความหมายใน2  ลกัษณะๆแรกหมายถึง

ประสิทธิภาพทางเทคโนโลยี  (technological  efficiency)  คือการสร้างผลผลิตหรือผลลพัธ ์

โดยใช้ความพยายามหรือค่าใช้จ่ายในอตัราตํ�าสุดกล่าวอีกนัยหนึ� งคือประสิทธิภาพทางเทคโนโลย ี

ที� เกี� ยวข้องกับการเพิ�มประสิทธิผลโดยจํากัดความพยายามด้านค่าใช้จ่ายลักษณะที�สอง 

ได้แก่ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ (economic  efficiency)  หมายถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง

ค่าใช้จ่ายทั� งหมดกับประโยชน์ทั� งหมดของโครงการโดยสรุปความหมายของประสิทธิภาพ 

คืออตัราส่วนความสมัพนัธร์ะหว่างผลลพัธข์องโครงการกบัความพยายามหรือปัจจยันาํเขา้สู่โครงการ
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โดยมุ่งที�การเพิ�มผลลพัธใ์นระดบัสูงสุดหนึ� งหน่วยของการลงทุนหรือมุ่งที�การลดการลงทุนตํ�าสุด

ต่อหน่วยของผลลพัธ์ที�คงเดิมประสิทธิภาพถูกนาํมาใชเ้ป็นเกณฑ์ในการวิจัยประเมินผลก็ดว้ย

ค ว า ม มุ่ ง ห วัง ที� จ ะ ล ด ค ว า ม สู ญ เ ป ล่ า ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ ก า ร นํ า ท รั พ ย า ก ร ที� มี ค่ า 

มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

3. เกณฑ์ความพอเพียง  (adequacy) หมายถึงระดับซึ�งการบรรลุวตัถุประสงค์ที�ตั� งไว ้

สามารถขจดัหรือแกไ้ขลงไดใ้นหลกัการถึงแมว้่าวตัถุประสงคข์องโครงการมกัตั�งขึ�นเพื�อแกไ้ขปัญหา

ที�เกิดขึ�นทั�งหมดแต่ในทางปฏิบติัขอ้จาํกดัของปัจจยันาํเขา้มกัผลกัดนัให้ขอบเขตของวตัถุประสงค์

ตอ้งลดลงเหลือเพียงเพื�อแกไ้ขปัญหาแต่เพียงบางส่วนเท่านั�นความพอเพียงจึงเป็นเกณฑ์การวิจัย

ประเมินผลเกี�ยวขอ้งกบัการเปรียบเทียบอตัราส่วนระหว่างผลลพัธ์ของโครงการกบัความตอ้งการทั�งหมด

ของประชาชนหรือสงัคมเป็นการแสวงหาคาํตอบสาํหรับคาํถามที�ว่าโครงการนั�นๆสามารถสนองตอบต่อ

ความตอ้งการทั�งหมดของสงัคมไดห้รือไม่และในระดบัใด 

4. เกณฑ์ความเป็นธรรม (equity)  พิจารณาการกระจายของโครงการที�มีต่อประชาชน

กลุ่มต่างๆสามารถพิจารณาไดเ้ป็น2  หลกัการคือหลกัการแรกเป็นการประเมินในแง่ที�ว่าโครงการได้

ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนผูรั้บบริการเป็นจาํนวนมากนอ้ยเพียงใดความเป็นธรรมในหลกัการนี� มุ่ง

พิจารณาจากการที�ประชาชนจาํนวนมากที�สุดจะได้รับประโยชน์สูงสุดในอุดมการณ์ประชาชน

ผูรั้บบริการทุกคนควรจะไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากโครงการแต่ในความเป็นจริงมกัเป็นไปไดย้าก

ทั�งนี� เพราะประชาชนในสงัคมประกอบดว้ยกลุ่มผลประโยชน์หลากหลายและอาจก่อให้เกิดปัญหา

ถา้หากว่าบุคคลส่วนใหญ่ที�ได้รับประโยชน์จากโครงการเป็นกลุ่มบุคคลผูไ้ด้เปรียบในสังคม 

ส่วนหลกัการที�สองมุ่งเน้นว่าโครงการที�เป็นธรรมย่อมต้องมุ่งตอบสนองต่อผูเ้สียเปรียบทางเศรษฐกิจ

การเมืองและสังคมให้กวา้งกว่าที�เป็นอยู่ถึงแมว้่าผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากโครงการจะเป็นส่วนน้อย 

ที�เสียเปรียบสงัคมโครงการดงักล่าวก็ยงัมีความสาํคญัและจาํเป็นที�จะไดรั้บการสนับสนุนส่งเสริม

ต่อไปทั�งนี� เพื�อช่วยลดช่องว่างดา้นต่างๆของสงัคมใหแ้คบเขา้ 

5. เกณฑ์การตอบสนอง  (responsiveness)  หมายถึงระดบัความสามารถของโครงการ 

ที�จะตอบสนองความตอ้งการหรือความจาํเป็นของผูรั้บบริการเกณฑ์นี� จัดเป็นความพยายามใน 

การตอบคาํถามว่าโครงการก่อให้เกิดประสิทธิผลสาํหรับใครหรือกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดเป็น

กลุ่มที�มีความตอ้งการรับบริการหรือกลุ่มเป้าหมายที�โครงการตั�งไวห้รือไม่ 

6. เกณฑ์ความเหมาะสม  (appropriateness)  จะพิจารณาถึงหลกัเหตุผลในด้านที�เกี�ยวกับ

หลกัการหรือสาระของโครงการความเหมาะสมของโครงการนั�นมิใช่ขึ�นอยูก่บัเกณฑก์ารประเมนิผล
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เกณฑใ์ดเกณฑห์นึ�งโดยเฉพาะแต่จะตอ้งอาศยัหลายเกณฑ์ประกอบกนัตอ้งพิจารณาถึงคุณค่าของ

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ค ว า ม มี เ ห ตุ มี ผ ล ส นั บ ส นุ น ส ม ม ติ ฐ า น ต่ า ง ๆ 

ของวตัถุประสงค์นั�นในขณะที�เกณฑ์การประเมินอื�นๆจะถือว่าวตัถุประสงค์เป็นเรื� องที�ยอมรับกนั

แลว้แต่เกณฑ์ความเหมาะสมจะตั�งคาํถามนี� ได้จะต้องพิจารณาเกณฑ์ต่างๆในการประเมินร่วมกัน 

คือจะตอ้งใชห้ลกัเหตุผลหลายดา้น 

ในการประเมินโครงการนั�นไม่จาํเป็นตอ้งใชเ้กณฑ์ให้ครบถว้นจึงจะทาํการประเมินได้

เนื�องจากโครงการมีจุดเน้นหนักหรือให้ความสาํคัญในการแก้ไขปัญหาเพียงบางเรื� องเท่านั�น

ผลการประเมินโครงการก็ไม่จาํเป็นว่าจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมินที�ตั�งไวไ้ดทุ้กเกณฑย์อ่มแสดงวา่

โครงการนั�นมีคุณค่ายิ�งในทางปฏิบติัภายใตเ้กณฑ์ในการประเมินเกณฑ์หนึ� งๆอาจจะมีตวัชี� วดั

เพียงตวัเดียวหรือหลายตวัก็ไดขึ้�นอยู่กบัการกาํหนดของผูท้าํการประเมินโครงการซึ�งตอ้งใชค้วามรู้

ทางดา้นวิทยาศาสตร์และมีความเป็นศิลปะศาสตร์ในขณะเดียวกนัเพื�อให้ตวัชี� วดัภายใตเ้กณฑ์ต่างๆ

และผลของการประเมินเป็นที�ยอมรับมากที�สุดหรือมีขอ้โตแ้ยง้น้อยที�สุดสาํหรับการประเมิน

โครงการกองทุนชุมชนเมืองบางพูดสามคัคีนั�นจะทาํการประเมินผลโดยใช้เกณฑ์ประสิทธิภาพ 

และเกณฑป์ระสิทธิผลเท่านั�น 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

การบริหารงาน (administration)  คือการดาํเนินการในกิจการต่างๆมีหน่วยงานหรือ

องค์กรดาํเนินการอาํนวยงานให้บรรลุเป้าหมายที�ตอ้งการโดยทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพและ

ไดผ้ลงานตามที�ตอ้งการซึ�งมีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของความคิดเห็นไวด้งันี�  

พีรสิทธิ� ค ํานวณศิลป์และศุภวัฒนากรวงศ์ธนวสุ  (2548) ได้กล่าวไว้ว่าศักยภาพใน 

การบริหารจัดการที�ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  (The  Responsive  Capability)   

การบริหารจัดการที�ตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นวิธีการบริหารจัดการที�เกิดขึ� น 

จากภาวะการเมืองที�ทันสมัยและรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ. 2540 (Political  Modernization)   

ตามแนวคิดนี�ผูบ้ริหารเทศบาลตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกัอยา่งไรกดี็การนาํเอา

หลกัและแนวคิดนี� มาอธิบายเทศบาลทาํให้เห็นภาพที�สอดคลอ้งกับทฤษฎีการพฒันาการเมือง

สมัยใหม่ได้เป็นอย่างดีกล่าวคือเทศบาลเป็นองค์กรการเมืองท้องถิ�นที�มีการเลือกผู ้แทนมา 

ทําหน้าที�ในการบริหารจัดการชุมชนเพื�อที�ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ� นดังนั� น 

การกาํหนดพระราชบญัญติัที�สอดคลอ้งกบัสภาพการเป็นอยูแ่ละความตอ้งการตลอดจนวิธีการบริหาร

จดัการเพื�อให้ไดม้าซึ� งปัญหาและความต้องการของประชาชนที�เทศบาลดาํเนินการอยู่ก็นับได ้
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ว่ามีศกัยภาพในขั�นตน้แลว้และหากวิเคราะห์ถึงศกัยภาพในการที�จะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนทั� งในสภาวการณ์เร่งด่วนและสภาวการณ์ปกติที� ต่อเนื� องและมีความสัมพันธ์กัน 

ในเชิงรูปแบบระบบ  (Systems  Modeling)  นั�น 

พีรสิทธิ� คาํนวณศิลป์  (2543) ไดม้องว่าการบริหารจดัการที�ตอบสอนงสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการของประชาชนไดผู้บ้ริหารหรือหน่วยงานหรือองค์การที�จะมีการนาํเอาระบบขอ้มูลข่าวสาร

หรือสารสนเทศที�เหมาะสมมีความน่าเชื�อถือสมบูรณ์ครอบคลุมเขตพื�นที�ความรับผิดชอบและมี

ความเป็นปัจจุบนัมาใชใ้นการวิเคราะห์สภาพปัญหาการวางแผนพฒันาการติดตามและการประเมินผล

โครงการเพื�อใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนที�เร่งด่วนพีรสิทธิ� คาํนวณศิลป์ได้

เสนอให้นาํเอาหลกัและเทคนิคของการวิเคราะห์ปัญหาและประเมินความตอ้งการแบบเร่งด่วน

(Rapid  Survey) มาใชใ้นการปฏิบตัิดว้ยทั�งนี� ยงัสะทอ้นถึงความสัมพนัธ์ในกรอบแนวคิดการ

บริหารจดัการเชิงระบบ (Systems  Thinking)  อีกเช่นเดียวกนัซึ�งหมายถึงเทศบาลจาํเป็นตอ้งนาํเอา

อาํนาจหนา้ที�และความรับผดิชอบตามพระราชบญัญติัมาวิเคราะห์เพื�อหาความเกี�ยวขอ้งหรือความสมัพนัธ์

ในแต่ละภารกิจที�รับผิดชอบในอนัที�จะส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการพฒันาคุณภาพ

ช◌ีวิตที�ดีของประชาชนในอีกหลายๆดา้นดงัเช่นความสามารถจดัการศึกษาให้แก่ชุมชนจะ

ก่อให้เกิดการดูแลสุขภาพในขณะเดียวกนัก็จะสามารถจดัการสิ�งแวดลอ้มและพฒันาอาชีพไดเ้ป็น

ตน้วงจรการบริหารจดัการเชิงระบบนี� จะตอ้งมีการออกแบบระบบการปฏิบติัในระบบสนับสนุน

และระบบบริการที�เกิดการต่อเนื�องและเชื�อมโยงกนัโดยอาศยัสารสนเทศเป็นเครื�องมือ 

โกวิทยพ์วงงาม  (2549: 193 - 195)  ไดก้ล่าวไวด้งันี� การบริหารงานทอ้งถิ�นเป็นกระบวนการ 

(Process) ที�ตอ้งผ่านการตดัสินใจ (Decision  Making) เพื�อวางยุทธศาสตร์โดยผ่านการใชค้วามรู้

ความสามารถของผูบ้ริหารงานทอ้งถิ�นและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผูอ้ื�นและองค์กรหรือ

หน่วยงานความร่วมมือในการพฒันาทอ้งถิ�นใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายจนเกิดผลสาํเร็จ (Output)ตาม

วตัถุประสงคที์�กาํหนดไวก้ารจะเป็นผูบ้ริหารงานทอ้งถิ�นที�ดีและประสบผลสาํเร็จไดน้ั�นตอ้งอาศยั

ทั�งศาสตร์และศิลป์ความเป็นศาสตร์หมายถึงผูบ้ริหารทอ้งถิ�นจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในหลกั

วิชาการบริหารมีแนวคิด  (Concept) และทฤษฎี (Theory) เพื�อนาํมาประยุกต์ใชใ้นการบริหารงาน

ท้ อ ง ถิ� น ส่ ว น ค ว า ม เ ป็ น ศิ ล ป์ ห ม า ย ถึ ง ผู ้ บ ริ ห า ร ง า น ท้ อ ง ถิ� น มี ทั ก ษ ะ มี จิ ต วิ ท ย า 

มนุษยสมัพนัธแ์ละมีภาวะผูน้าํที�จะนาํองคก์รไปสู่เป้าหมายและความสาํเร็จ ผูบ้ริหารงานทอ้งถิ�นที�

บริหารงานจนทาํให้องค์กรท้องถิ�นประสบผลสาํเร็จโดยสามารถใชห้ลกัการวิธีการทักษะต่างๆ

ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นที� ยอมรับในทุกระดับจนอาจเรียกได้ว่า เป็น 

“นกับริหารมืออาชีพ” (Professional Manager) 
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เพื�อใหเ้ป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นในการนาํไปประยุกต์ใชใ้นการบริหารงานทอ้งถิ�น

ของท่านจึงขอเสนอขอ้คิดในหลกับริหารทกัษะการบริหารมาตรฐานการบริหารดงัต่อไปนี�  

การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ (Result & Based Management:  BM) 

การบริหารมุ่งผลสมัฤทธิ� ไดใ้ชใ้นยโุรปอเมริกาเหนือและออสเตรเลียมากกว่า20  ปีแลว้เป็น

รูปแบบของการบริหารที�เน ้นความรับผิดชอบ  (Accountability)  ของรัฐบาลต่อประชาชน

กระบวนการมุ่งผลสัมฤทธิ� มีชื�อเรียกไดห้ลายชื�อเช่นManagement for  Resulth,  Management  by  

Objective,  Results  Based  Management 

การบริหารมุ่งผลสมัฤทธิ� คือการบริหารที�เนน้ผลสมัฤทธิ�   (Results) โดยมีตวัชี� วดัผลสาํเร็จ 

(Indicators) ที�เป็นรูปธรรมซึ�งอาจเขียนเป็นสมการไดด้งันี�  

ผลสมัฤทธิ�   (Results)  = ผลผลิต  (Output)  +  ผลลพัธ ์ (Outcome) 

การบริหารมุ่งผลสมัฤทธิ� ในอีกลกัษณะหนึ�งเป็นการจดัการทรัพยากรการบริหารมาอยา่งประหยดั

(Economy)  การบริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficency) และการไดผ้ลงานที�บรรลุเป้าหมาย

ขององคก์าร (Effectiveness) 

เทคนิคการบริหารมุงผลสัมฤทธิ8์ ประการ 

 การบริหารมุ่งผลสมัฤทธิ� มีเทคนิคในการบริหารหลายประการซึ�งสรุปโดยสงัเขปดงันี�  

1. การวดัผลการปฏิบัติ (Performance  Measurement)  โดยใช้ตวัชี� วดัผลการปฏิบัติงาน

เปรียบเทียบกบัเป้าหมายที�ตั�งไว ้

2. การเทียบงาน  (Benchmarking)  เป็นการพฒันาองคก์รทางลดัโดยศึกษาองคก์รในสาขา

เดียวกนัที�ดีที�สุดแลว้วางแผนปฏิบติังานใหไ้ดเ้หมือนองค์กรตน้แบบแสวงหากระบวนการทาํงานกบั

ปฏิบติัที�ดีที�สุด (Best  Pracitce)  เพื�อปรับปรุงและพฒันาองคก์ร 

3. คุณภาพการให้บริการ  (Service  Quality)  พฒันาการให้บริการเพื�อให้ผูรั้บบริการ

สามารถเขา้ถึงการบริหารมีความสะดวกในการรับบริการ  (Accessibility  and  Convenience) ง่าย

ต่อความเขา้ใจ (Simplicity)  ใหบ้ริการไดอ้ยา่งถกูตอ้ง  (ความรวดเร็วและความปลอดภยั) 

4. การตรวจสอบผลการปฏิบติั (Performance Auditing) 
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5. การประเมินผลโครงการ  (Project  Evaluation) 

6. การมอบอาํนาจและใหอ้ิสระในการทาํงาน  (Devolution  and  Autonomy) 

7. การวางแผนองคก์ารและแผนกลยทุธ ์ (Corporate  and  Strategic  Planning) 

8. การทาํสญัญาผลการปฏิบติังาน  (Performance  Contracting) 

การบริหารมุ่งผลสมัฤทธิ� จะประสบผลสาํเร็จตอ้งอาศยัปัจจยัสาํคญัหลายประการคือผูบ้ริหารระดบัสูง

ตอ้งมีความเขา้ใจและสนบัสนุนดว้ยการกาํหนดพนัธกิจและแผนกลยุทธ์ที�ชดัเจนใชข้อ้มูลผลการ

ปฏิบติังานในการบริหารจดัการมีการจดัทาํระบบขอ้มูลเพื�อให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  (Learning  

Organization) 

โกวิทยพ์วงงาม  (2549: 239 - 244) ไดก้ล่าวไวว้่าความร่วมมือระหว่างทอ้งถิ�นเป็นรูปแบบ

และวิธีการบริหารจดัการทอ้งถิ�นสมยัใหม่ที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตั�งแต่สองแห่งไดม้าตก

ลงร่วมมือกันโดยสมคัรใจเพื�อให้บริการสาธารณะอย่างหนึ� งอย่างใดหรือหลายอย่างตามที�มี

กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที�ของทอ้งถิ�นโดยมีเป้าหมายเพื�อประโยชน์สุขของประชาชนใน

ทอ้งถิ�น 

นอกจากนี�การร่วมมือระหว่างทอ้งถิ�นยงัหมายถึงการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

กบัหน่วยงานภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นกบัภาคประชาชนในพื�นที�อีกดว้ย 

ความสําคัญและเหตุผลของความรวมมือกันระหวางทองถิ่น 

การร่วมมือระหว่างทอ้งถิ�นมีความจาํเป็นมากขึ�นในปัจจุบนัเนื�องจากเหตุผลสาํคญัหลายประการ

คือ 

1. เพิ�มประสิทธิภาพในการใหบ้ริการสาธารณะการที�มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหลาย

แห่งมากร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนจะช่วยเพิ�มประสิทธิภาพในการ

ให้บริการมากขึ� นโดยจะทาํให้ประชาชนไดรั้บบริการที�รวดเร็วมีมาตรฐานเพราะเป็นการระดม

ทรัพยากรที�มีอยูม่าใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในบริการที�ลาํพงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นแห่งเดียวไม่

สามารถทาํไดห้รือทาํไม่ไดม้าตรฐานเช่นบริการดา้นการบาํบดันํ� าเสียการกาํจดัขยะที�ใชเ้ทคโนโลยีที�สุด

การซ่อมบาํรุงถนน 
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2. เกิดความคุม้ค่าประหยดัโดยทั�วไปแลว้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นส่วนมากมกัมี

รายไดใ้นการพฒันาทอ้งถิ�นที�จาํกัดการที�มีหลายองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นนาํทรัพยากรบางส่วนมา

รวมกนั (resources  sharing)  เพื�อบริหารการใหบ้ริการแก่ประชาชนในขอบเขตที�กวา้งขวางขึ�นยอ่ม

ก่อใหเ้กิดความคุม้ค่าประหยดักว่าที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเดียวดาํเนินการเองเช่นกิจการดา้น

การดบัเพลิงซึ� งจะต้องมีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความชาํนาญการในการผจญเพลิงและ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากเพลิงไหมแ้ละตอ้งจดัหารถดบัเพลิงและอุปกรณ์ดับเพลิงตลอดจนการ

บาํรุงรักษาซึ�งตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากกรณีเช่นนี� องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นขนาดเล็กที�มี

งบประมาณจาํกดัย่อมไม่คุม้ค่าที�จะเสียงบประมาณเป็นจาํนวนมากในการจดัซื�อรถดบัเพลิง

และอุปกรณ์ดบัเพลิงที�มีราคาแพงมาเก็บไวร้วมถึงการจา้งบุคลากรดา้นนี� ไวห้นทางเลือกที�ประหยดั

คุม้ค่าอาจไดแ้ก่การซื�อบริการจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขนาดใหญ่ใกลเ้คียงที�มีความพร้อม

ดา้นรถดับเพลิงและอุปกรณ์กาํลงัคนดับเพลิงในลกัษณะคลา้ยกับการซื�อประกันภัยรถยนต์

ทั� งนี� องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหลกัควรมีรัศมีการให้บริการดบัเพลิงที�ทนัทวงทีหรืออาจจดัตั�ง

เป็นคณะกรรมการดงัเพลิง  (Fire  Board)  โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมอบอาํนาจดา้นการ

จดัการดงัเพลิงใหแ้ก่คณะกรรมการดบัเพลิงและจดัสรรงบประมาณดาํเนินการให้กบัคณะกรรมการ

ดบัเพลิงหรือจดัตั�งกองทุนดบัเพลิงโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เขา้ร่วมจดัสรรงบประมาณ

สมทบเป็นกองทุนในการจดัซื�อรถดบัเพลิงอุปกรณ์ดบัเพลิงและสามารถใชท้รัพยากรไดเ้มื�อเกิด

เหตุการณ์เพลิงไหมท้อ้งถิ�นตน 

3. ขยายการใหบ้ริการไดห้ลายครอบคลุมพื�นที�กวา้งขวางการที�หลายองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นมาร่วมมือกนัจะทาํให้สามารถให้บริการสาธารณะที�หลากหลายแก่ประชาชนครอบคลุมพื�นที�

ไดม้ากขึ�นเช่นบริการดา้นสาธารณสุขการประปาทอ้งถิ�นการบาํบดันํ� าเสียสถานกาํจดัขยะรวมซึ�ง

ลาํพงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเดียวอาจกระทาํไดบ้างบริการเท่านั�นแต่หากตอ้งการมีบริการอื�นเช่น

ประปาก็จาํเป็นตอ้งร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหลายๆแห่งใกลเ้คียงหรือใชบ้ริการจาก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขนาดใหญ่ใกลเ้คียง 

4. การหลีกเลี�ยงการถกูยบุรวมในสถานการณ์ที�มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจาํนวนมากที�มี

ประชากรจาํนวนน้อยเกิดไปและหรือมีรายได้ไม่เพียงพอในการบริหารงานจนไม่คุม้ค่าในการ

บริหารงานต่อไปองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดงักล่าวนี� ก็มีโอกาสที�ถูกยุบรวมเขา้ดว้ยกนัเพื�อให้มี

ขนาดที�ใหญ่กว่าแต่หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขนาดเลก็หลายๆแห่งมารวมกนัในการจดัการ

ใหม้ีและใหบ้ริการสาธารณะที�จาํเป็นแก่ประชาชนในเขตพื�นที�ไดต้ามความตอ้งการของประชาชน

และมีมาตรฐานแลว้ก็อาจไม่จาํเป็นตอ้งมีการยบุรวมเกิดขึ�น 
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กิจการที่ควรจะมีความรวมมือระหวางทองถิ่น 

การที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะมาร่วมมือดาํเนินการใดร่วมกนันั�นคาํตอบสุดทา้ยจะ

อยูที่�ว่าเมื�อร่วมกนัทาํแลว้จะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนหรือก่อใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่

ประชาชนมากที�สุดเพียงใด 

อยา่งไรก็ตามก็มีแนวทางในการพิจารณาเลือกกิจการจะนาํมาร่วมมือดงันี�  

1. เป็นกิจการที�อยูใ่นอาํนาจหนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรือเป็นกิจการที�ไม่

มีกฎหมายหา้มมิใหท้อ้งถิ�นดาํเนินการ 

2. เป็นกิจการที�เมื�อร่วมมือกนัทาํแลว้ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการหรือการ

พฒันาทอ้งถิ�นมากขึ�นกว่าเดิมเช่นกิจการดบัเพลิงการท่องเที�ยว 

3. เป็นกิจการที�เมื�อร่วมมือกนัแลว้ก่อให้เกิดความคุ้มค่าประหยดักว่าที�จะทาํเพียงลาํพงั

องคก์รเดียวเช่นกิจการดบัเพลิงการบาํบดันํ� าเสียการกาํจดัขยะมลูฝอยรวม 

4. เป็นกิจการที�เมื�อร่วมมือกนัทาํแลว้ทาํใหบ้ริการนั�นไดม้าตรฐานหรือมีมาตรฐานที�สูงขึ�นเช่น

บริการดา้นสาธารณสุขบริการดา้นนํ� าสะอาดเพื�อการบริโภค 

5. เป็นกิจการที�เมื�อร่วมมือกนัแลว้ทาํให้ทุกฝ่ายที�เขา้ร่วมมีความพึงพอใจและเกิดประโยชน์แก่

ประชาชน 

หนวยงานและองคกรที่เกีย่วของกบัความรวมมือระหวางทองถิ่น 

การร่วมมือระหว่างทอ้งถิ�นมีความเกี�ยวขอ้งกบับุคคลหลายฝ่ายไม่เฉพาะระหว่างผูบ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�จะร่วมมือกนัเท่านั�นแต่ยงัรวมถึงผูที้�เกี�ยวขอ้งจากภาคส่วนอื�นดว้ยดงันี�  

1. หน่วยงานภาครัฐได้แก่หน่วยงานส่วนกลางที�มีหน้าที� เกี�ยวข้องในการสนับสนุน

ส่งเสริมกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นซึ�งจะมีบทบาทในการออกกฎหมายกฎระเบียบที�เอื�อ

ต่อความร่วมมือระหว่างทอ้งถิ�นรวมถึงหน่วยงานในส่วนภูมิภาคที�กาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

2. องค์กรภาคประชาชนไดแ้ก่ประชาชนผูที้�เดือดร้อนหรือไดรั้บผลประโยชน์จากการ

ดาํเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
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3. องค์กรภาคท้องถิ�นได้แก่การที�ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นสมาชิกสภาท้องถิ�นของหลายท้องถิ�นมา

ร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาและหรือให้บริการสาธารณะที�จาํเป็นและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของประชาชนในพื�นที�เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

ปจจัยตางๆที่กอใหเกิดความรวมมือระหวางทองถิ่น 

การร่วมมือระหว่างทอ้งถิ�นเกิดขึ�นไดจ้ากปัจจยัสาํคญัหลายประการเช่น 

1. จากความสมคัรใจของผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเองที�ตอ้งการจะจดัให้มีบริการที�หลากหลาย

และไดม้าตรฐานสูงแก่ประชาชนในทอ้งถิ�น 

2. จากการส่งเสริมสนับสนุนเชิงนโยบายและมาตรการจากรัฐบาลและหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้ง 

3. จากความต้องการหรือการเรียกร้องบริหารที�หลากหลายและได้มาตรฐานของ

ประชาชน 

4. จากขอ้จาํกดัความสามารในการใหบ้ริการสาธารณะของทอ้งถิ�นเพียงลาํพงัองคก์รเดียว

ทาํใหไ้ม่อาจจดัใหม้ีบริการไดห้รือใหบ้ริการไดไ้ม่ทั�วถึงหรือไม่ไดม้าตรฐาน 

5. จากความจาํเป็นในการหลีกเลี�ยงที�จะถกูยบุรวมตามนโยบายของรัฐบาล 

รูปแบบความรวมมือระหวางทองถิ่น 

การร่วมมือระหว่างทอ้งถิ�นสามารถดาํเนินการไดห้ลายรูปแบบดงันี�  

1. การมีอาํนาจการบริการบริหารร่วมกนั  (Shared  power  cooperation)  เป็นรูปแบบการ

ร่วมมืออยา่งเป็นทางการแบบ“สหการ”  (Syndicate) โดยมีกฎหมายบญัญติัให้สามารถทาํไดใ้นรูป

ของการที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นสองแห่งหรือมากกว่าตกลงที�จะร่วมกันดาํเนินกิจการ

ใหบ้ริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีการจดัตั�งองคก์รในรูป“คณะกรรมการการบริหาร”  คณะกรรมการ

นี�มีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มาร่วมมือกนัจะเลือกตวัแทน  (ซึ�งมกัจะ

เป็นผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั�น)  ในจาํนวนเท่าๆกนัเขา้เป็นคณะกรรมการการบริหาร

คณะกรรมการนี� จะไดรั้บมอบอาํนาจในการบริหารนั�นจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ร่วมมือกนั

ทาํใหอ้งคก์รที�จดัตั�งขึ�นมีอิสระมากพอสมควรในการบริหารงานและรายงานผลการดาํเนินงานต่อ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ร่วมกนัเป็นประจาํทุกปี 
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2. การมีข้อตกลงความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกันหรือกับหน่วยงานอื�น 

(intergovernmental  cooperation)  เป็นความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง

หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นกบัองค์การอื�นเช่นระหว่างเทศบาลกบัเทศบาลหรือเทศบาลกับ

องค์การบริหารส่วนตาํบลหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นกบัหน่วยงานภาครัฐเช่นเทศบาลกับ

กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นตน้โดยมีการลงนามในขอ้ตกลง  (agreement)  ที�จะร่วมกนัดาํเนินการ

ใหบ้ริการสาธารณะหรือกิจการที�อยู่ในอาํนาจหน้าที�ของทอ้งถิ�นองค์กรที�ทาํหน้าที�บริหารกิจการ

ร่วมมือกันอาจเป็นในรูปของคณะกรรมการการร่วมมือประกอบด้วยตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นและหน่วยราชการอื�นที�เขา้ร่วมแต่องคก์ารบริหารร่วมนี� ไม่จาํเป็นตอ้งมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

3. การให้ดาํเนินการแทน  (entrustment)  เป็นอีกรูปแบบหนึ� งของความร่วมมือระหว่าง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนัเองหรือกบัหน่วยงานรัฐอื�นในกรณีที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

หนึ� งไม่สามารถจะให้บริการสาธารณะตามที�กฎหมายกาํหนดให้เป็นหน้าที�ไดเ้นื�องจากขอ้จาํกดั

ดา้นรายไดแ้ละหรือตอ้งอาศยัความรู้ความชาํนาญดา้นเทคนิคสูงที�ทอ้งถิ�นไม่มี 

 สรุปได้ว่ าการบริหารหมายถึงการบริหารจัดการทรัพยากรที�มีอยู่ในองค์กรให้มี

ประสิทธิภาพมากที�สุดเพื�อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการขององค์การคือการบรรลุ

วตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพผูศ้ึกษาจึงไดน้าํแนวคิดนี� มาเป็นส่วนหนึ� งของกรอบแนวคิดการ

วิจยัเพราะว่าความสาํเร็จของกองทุนหมู่บา้นจะประสบความสาํเร็จไดน้ั�นส่วนหนึ� งก็มาจากการ

บริหารจดัการที�ดี 

การบริหารงานในความหมายทางบริหารอาจมองได2  ความหมายคือ 

1. ในความหมายที�กวา้งหมายถึงการบริหารงานของรัฐที�บริหารโดยหน่วยงานต่างๆของ

รัฐบาลเช่นกระทรวงทบวงต่างๆ 

2. ในความหมายที�แคบหมายถึงการอาํนวยงานของฝ่ายบริหารซึ�งมีการบริหารในระดบั

ของชั�นของการบังคับบัญชาโดยมีผูบ้ริหารระดับสูง  (administration)และนักบริหาร(executives) 

ระดบัรองลงมาเป็นผูก้าํหนดนโยบายและอาํนวยงานใหบ้รรลุตามเป้าหมายขององคก์าร 

ปัญหาสาํคญัของการที�จะทาํใหก้ารบริหารงานบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวก็คือทาํอยา่งไรที�

ผูบ้ริหารงานสามารถอาํนวยงานรวมกลุ่มทรัพยากรทั�งที�เป็นตวัตนและวตัถุให้สามารถร่วมกนัปฏิบติังาน

ใหห้น่วยงานดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังาน 
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การบริหารงานจะเกิดขึ้นไดตองมีเงื่อนไขที่สําคัญอยางนอย3 ประการต่อไปนี� คือ 

1. มีเป้าหมาย  (goals)  หรือวตัถุประสงค์  (objectives)  ที�แน่นอนกล่าวคือจะต้องรู้ว่า

ดาํเนินการทาํไมเพื�ออะไรและตอ้งการสิ�งใดจากการดาํเนินการนั�นหากไม่มีเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์

แลว้ก็ไม่มีประโยชน์ที�จะทาํ“การบริหาร”  เพราะการดาํเนินงานต่างๆจะไม่มีวนัสิ�นสุดและไม่มี

ผลสาํเร็จ 

2. มีทรัพยากรในการบริหาร (resources)  ซึ�งประกอบดว้ยคน (man) เงิน  (money)  วสัดุ  

(materials)  และวิธีการบริหาร  (management  of  method)ซึ�งอาจเรียกว่าหลกั4 M’S  ในการ

บริหารงานสมยัใหม่อาจเพิ�มตลาด  (market)  เครื�องจกัร  (machine)  และขวญั  (morale)  เขา้ไวด้ว้ย

แลว้แต่ความเหมาะสมและความสามารถขององคก์ารที�จะใชท้รัพยากรนั�นๆหากขาดทรัพยากรใน

การบริหารการบริหารจะเกิดขึ�นมิไดด้งันั�นการบริหารจึงเป็นการเลือกใช้สิ�งต่างๆเหล่านี� ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดคือตอ้งเลือกใชว้ิธีการบริหารที�จะให้มีการใช้ทรัพยากรน้อยที�สุดดว้ยเวลาและ

ขบวนการดาํเนินงานนอ้ยที�สุดเพื�อวตัถุประสงคที์�ตั�งไว ้

3. มนุษยแ์ละความรู้ความสามารถในการดาํเนินการ (man  and  knowledge) ในการ

บริหารงานจาํเป็นตอ้งมีผูร่้วมกนัดาํเนินการอยา่งนอ้ย2  คนหรือมากกว่าขึ�นไปและตอ้งเป็นบุคคลที�

พร้อมที�จะทาํงานโดยมีความรู้ความสามารถในการดาํเนินงานดว้ย 

Luther Gulick and LyndallUrwick, อา้งในจันทรานีสงวนนาม2545: 21) กล่าวว่าการ

บริหารงานที�ดีตอ้งมีลกัษณะขั�นตอนของกระบวนการบริหาร7  ขั�นตอนซึ�งเรียกยอ่ๆว่าPOSDCORB  

ดงันี� คือ 

P = Planning คือการวางแผนหมายถึงการเตรียมการเพื�อจะดาํเนินงานในอนาคตการ

วางแผนนี�จะเกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายวตัถุประสงคก์ารจดัทาํโครงการและการประเมินผลที�

คาดว่าจะไดรั้บ 

O = Organizingคือการจัดส่วนงานหรือการจัดองค์การซึ� งรวมถึงการจัดการการ

ประสานงานระหว่างผูด้าํเนินการเพื�อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคที์�กาํหนด 

S = Staffing คือการจดับุคคลเขา้ทาํงานหมายถึงการจดัการเกี�ยวกบัการบริหารงานบุคคล

เพื�อให้ได้บุคคลที�มีความรู้ความสามารถเข้าทาํงานและต้องให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง

ผูป้ฏิบติังานดว้ย 
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D = Directing คือการอาํนวยการหรือการสั�งการเป็นการศึกษาถึงกระบวนการตดัสินใจ

วิธีการควบคุมงาน 

Co = Coordinatinvคือการประสานงานหมายถึงการร่วมมือประสานงานกนัเพื�อใหบ้รรลุซึ�ง

เป้าหมายที�ตั�งไวร่้วมกนัเป็นการศึกษาเกี�ยวกบัการพฒันาระบบการติดต่อสื�อสารเพื�อการทาํงานเป็น

หมู่คณะ 

R = Reporting คือการรายงานผลการปฏิบติัหมายถึงการศึกษาวิธีการประเมินผลการ

ปฏิบติังานการติดตามผลการทาํงาน 

B = Budgeting คือการจดัทาํงบประมาณศึกษาเกี�ยวกบัการใชจ่้ายเงินในการบริหารเพื�อให้

การใชจ่้ายเป็นไปตามเป้าหมายของการบริหาร 

แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 

นกัวิชาการดา้นการพฒันาจาํนวนมากให้ความเห็นเกี�ยวกบัการพฒันาว่าการพฒันาสามารถ

แกปั้ญหาและเปลี�ยนแปลงชุมชนให้ดีขึ�นอย่างย ั�งยืนไดต้อ้งเกิดจากการเรียนรู้ร่วมกนัจากการกระทาํ

ระหว่างประชาชนจึงมีการกล่าวถึงการมีส่วนร่วมมากขึ�นในยคุปัจจุบนั 

ในขณะที�สังคมไทยแนวคิดทฤษฏีการมีส่วนร่วม (A Theory of Participation)เป็นแนวคิด 

ที�สําคัญในการพัฒนาชนบทที�ปรากฏในสังคมไทยนับตั� งแต่ปีพ.ศ. 2520 และปรากฏใน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที�5 (พ.ศ. 2525-2529)เป็นต้นมาและมีการให ้

ความหมายไวห้ลากหลายในแต่ละช่วงเวลาเช่นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที�5 

บรรจุการมีส่วนร่วมไวว้่าเป็นการสนับสนุนการพฒันาที�สนับสนุนให้ชาวบา้นช่วยเหลือตนเองได ้

และสร้างการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที�7 (พ.ศ.2535-2539)เน้นให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการพฒันาของสังคมสมยัใหม่และระบบ 

ตลาดอย่างแนบแน่นแต่ความหมายดงักล่าวตอ้งมาชะงกัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบบัที�8 (2541-2545)เมื�อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจการมีส่วนร่วมถกูเปลี�ยนนยัเป็นเรื�องของการกระจายอาํนาจ

ทางการปกครองมีการดึงเอาองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)และภาคสาธารณะเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการพฒันาภายใต้กรอบเศรษฐกิจพอเพียงและยงัคงนัยยะของความหมายเช่นนี� จนถึงปัจจุบัน 

(Riggand Jonathan, 2008 อา้งในโกวิทยพ์วงงาม,2553) 
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มนตรีกรรพุมมาลย ์ (2545: 92-94) ได้กล่าวถึงเรื� องการมีส่วนร่วม (Participation) เป็น 

กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัประชาชนในเรื�องดงัต่อไปนี�  

1. การตดัสินใจ 

2. การดาํเนินกิจกรรม 

3. การร่วมรับผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมจากกิจกรรมนั�น 

บริบทหรือเงื�อนไขแวดลอ้มของการมีส่วนร่วมประกอบไปดว้ย 

1. ลกัษณะของโครงการโดยพิจารณาจากลกัษณะของสิ�งนาํเขา้ (ความซบัซอ้นของเทคโนโลยี

และทรัพยากรที�ตอ้งการ) ลกัษณะประโยชน์ที�ไดรั้บ (เป็นรูปธรรมนับไดค้วามน่าจะเป็นไปไดแ้ละ

ความเร็วที�ไดรั้บ) และลกัษณะหรือรูปแบบที�ตอ้งกาํหนด (การเชื�อมโยงโครงการความยืดหยุ่นของ

โครงการการเขา้ถึงการบริหารจดัการโครงการและการครอบคลุมเนื�อหางานโครงการ)  

2. สภาพแวดล้อมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการได้แก่ปัจจัยทางประวติัศาสตร์

(ประสบการณ์และการรับรู้เรื� องราวต่างๆ) ปัจจัยทางด้านกายภาพและธรรมชาติ (ภูมิศาสตร์ 

และชีวภาพ) และปัจจยัทางสงัคม (วฒันธรรมสงัคมการเมืองและเศรษฐกิจ) 

ความหมายของการมีสวนรวม 

 United Nation (1978 อา้งในอนุรักษ์สิงห์ชัย, 2545)ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในฐานะที�เป็นกระบวนการพฒันาว่าหมายถึงการเขา้ร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลงั

ของประชาชนในดา้นต่างๆไดแ้ก่กระบวนการตดัสินใจเพื�อกาํหนดเป้าหมายของสงัคมและจดัการสร้าง

ทรัพยากรเพื�อให้บรรลุ เป้าหมายนั� นตลอดจนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่างๆ 

โดยสมคัรใจ 

Turton(1987 อา้งในอานนัทก์าญจนพนัธ,์ 2544)ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมหมายถึง

ความพยายามจัดตั� ง ร่ วมกันเพื� อเพิ�มความสามารถของตนในการเข้าควบคุมทรั พยากร 

และสถาบันต่างๆตามสภาวการณ์ทางสังคมขณะหนึ� งโดยกลุ่มคนที�มักถูกกีดกันจากอํานาจ 

ควบคุมนั�น 

ทนงศกัดิ� คุม้ไข่นํ� า (2540: 93) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมดงันี�  
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1. การมีส่วนร่วมของประชาชนคือกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานพฒันาร่วมคิดร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหาตนเองร่วมใหค้วามคิดสร้างสรรค์ความรู้และความ

ชาํนาญร่วมกบัการใชว้ิทยาการที�เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององค์กรและ

เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนคือกระบวนการที�ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บโอกาสและ

ไดใ้ชโ้อกาสที�ไดรั้บแสดงออกซึ�งความรู้สึกนึกคิดแสดงออกซึ�งสิ�งที�ตนมีตนตอ้งการปัญหาที�กาํลงั

เผชิญตลอดจนวิธีการแกไ้ขปัญหาและลงมือปฏิบติัโดยไดรั้บการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกนอ้ย

ที�สุด 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนคือกระบวนการที�รัฐบาลทาํการส่งเสริมชกันาํสนบัสนุนและ

โอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนทั�งในรูปของบุคคลกลุ่มคนชมรมสมาคมมูลนิธิและองค์กรอาสาสมคัร

รูปแบบต่างๆใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเรื�องใดเรื�องหนึ�งหรือหลายเรื�องรวมกนั 

ปาริชาติวลยัเสถียร (2542: 115-116) สรุปถึงการมีส่วนร่วมว่ามีความหมาย 2 ลกัษณะคือ 

1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพฒันาโดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในกระบวนการพฒันาตั�งแต่เริ�มตน้จนสิ�นสุดโครงการไดแ้ก่การร่วมกนัคน้หาปัญหาการวาง

แผนการตดัสินใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยใีนทอ้งถิ�นการบริหารจดัการการติดตาม

ประเมนิผลรวมทั�งการรับผลประโยชน์ที�เกิดขึ�นจากโครงการโดยการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมคีวาม

สอดคลอ้งกบัวิถีชีวติและวฒันธรรมชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมในนยัทางการเมืองแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 

2.1. การส่งเสริมสิทธิและพลงัอาํนาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีด

ความสามารถของตนในการจดัการเพื�อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มควบคุมการใชแ้ละการกระจาย

ทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที�ประชาชนในชนบทสามารถ

แสดงออกซึ�งความสามารถของตนและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา 

2.2. การเปลี�ยนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐจากส่วนกลางมาเป็นการพฒันาที�ประชาชน

มีบทบาทหลกัโดยการกระจายอาํนาจการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาคเพื�อให้ภูมิภาค 

มีลกัษณะเป็นเอกเทศใหม้ีอาํนาจทางการเมืองการบริหารมีอาํนาจต่อรองในการจดัสรรทรัพยากรอยู่ใน

มาตรฐานเดียวกนัโดยประชาชนสามารถตรวจสอบไดอ้าจกล่าวไดว้่าเป็นการคืนอาํนาจ (Empowerment) 
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ในการพฒันาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเองทั�งนี� ตอ้งคาํนึงถึงการ

พฒันาที�เท่าเทียมกนัของชายและหญิง (Gender) ในการดาํเนินงานพฒันาดว้ย 

วิชุลดามาตันบุญและสมนึกชัชวาลย์ (2546: 10) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมหมายถึง

กระบวนการทาํงานซึ�งประชาชนเขา้ไปเกี�ยวขอ้งในกระบวนการและขั�นตอนต่างๆของกิจกรรมดว้ย

ความสมคัรใจซึ�งวตัถุประสงคต์รงกนัคือเพื�อพฒันาทอ้งถิ�น 

อรทัยก๊กผล (2546: 2-2) ยงักล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่าคือกระบวนการ 

ซึ�งประชาชนหรือผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี�ยนข้อมูลและความคิดเห็น 

เพื�อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่างๆเกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสมและเป็นที�ยอมรับร่วมกนัทุก

ฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการนี�ตั�งแต่เริ�มจนกระทั�งถึงการติดตามและประเมนิผลเพื�อให้

เกิดความเข้าใจและการรับรู้เรียนรู้การปรับเปลี�ยนโครงการร่วมกันซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อ 

ทุกฝ่าย 

ดังนั� นจึงสามารถสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมหมายถึงการที� บุคคลได้เข้าไปเกี�ยวข้องใน

กระบวนการทาํงานตั�งแต่เริ� มดาํเนินการจนกระทั�งสิ�นสุดกระบวนการไม่ว่าจะเป็นการแสดงความ

คิดเห็นโดยรวมไปถึงการติดตามและประเมินผลเพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

ลักษณะการมีสวนรวม 

Cohen and Uphoff (1980: 213-218 อา้งในนรินทร์กาญจนฤกษ์, 2542: 45) ไดส้ร้างกรอบ

พื�นฐานเพื�อการอธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมโดยแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบคือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision - Making) ซึ�งอาจเป็นการตดัสินใจตั�งแต่ใน 

ระยะเริ�มการตดัสินใจในช่วงของกิจกรรมและการตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรม 

2. การมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ� งอาจเป็นไปในรูปของ 

การเขา้ร่วมโดยการให้มีการสนับสนุนทางดา้นทรัพยากรการเขา้ร่วมในการบริหารและการร่วมมือ

รวมทั�งการเขา้ร่วมดว้ยการร่วมแรงร่วมใจ 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ซึ� งอาจจะเป็นผลประโยชน์ทางวตัถุ 

ทางสงัคมหรือโดยส่วนตวั 
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4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ�งนับเป็นการควบคุมและตรวจสอบการ

ดาํเนินกิจกรรมทั�งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 

ไพรัตน์เดชะรินทร์ (2527: 6-7) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวด้งันี�  

1. ร่วมทาํการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาที�เกิดขึ�นในชุมชนตลอดจนความ

ตอ้งการของชุมชน 

2. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพื�อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชนหรือเพื�อ

สร้างสรรคสิ์�งใหม่ที�มีประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 

3. ร่วมวางนโยบายหรือวางแผนหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื�อขจัดและแก้ไขปัญหา 

ความตอ้งการของชุมชน 

4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรที�จาํกดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารพฒันาใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6. ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 

7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 

8. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผลและร่วมบาํรุงรักษาโครงการและกิจกรรมที�ไดท้าํไวโ้ดย

เอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 

ปาริชาติวลยัเสถียร (2542: 146) ยงัไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมว่าอาจแบ่งโดย 

1. การสนับสนุนทรัพยากรคือการสนับสนุนเงินวสัดุอุปกรณ์แรงงานหรือการช่วยทํา

กิจกรรมคือการเขา้ร่วมในการวางแผนการประชุมแสดงความคิดเห็นการดาํเนินการการติดตามและ

ประเมินผล 

2. อาํนาจหน้าที�ของผูเ้ข้าร่วมคือเป็นผูน้ ําเป็นกรรมการเป็นสมาชิกซึ� งลักษณะการมี 

ส่วนร่วมนี� แสดงถึงระดบัอาํนาจของผูเ้ขา้ร่วมจึงมีการโตแ้ยง้ว่าการมีส่วนร่วมโดยใชว้ิธีการพฒันา

ความสามารถของประชาชนเป็นเพียงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมเพียงบางส่วนเพราะหลาย 
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กรณีประชาชนไม่มีโอกาสเขา้ร่วมในการตดัสินใจทางออกที�ควรเป็นคือการเสริมสร้างพลงัอาํนาจ 

(Empowerment) แก่ประชาชน 

กระบวนการมีสวนรวม 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานพฒันานั�นถือเป็นหวัใจหนึ�งที�มีสาํคญั

ในการทาํใหง้านพฒันาสามารถบรรลุไปไดต้ามวตัถุประสงค ์

อคินรพีพฒัน ์(2531: 49) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมว่ามีอยู ่5 ขั�นตอนดงันี�  

1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาการพิจารณาปัญหาและจดัระดบัความสาํคญัของปัญหา 

2. การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา 

3. การมีส่วนร่วมในการคน้หาพจิารณาหาแนวทางและวิธีการแกไ้ขปัญหา 

4. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมเพื�อแกไ้ขปัญหา 

5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมและสรุปผลโครงการ 

ปาริชาติวลยัเสถียร (2542: 143) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมไวด้งัต่อไปนี�  

1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนจะเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชนไดร่้วมกนัเรียนรู้สภาพ

ของชุมชนการดําเนินชีวิตทรัพยากรและสิ� งแวดล้อมเพื�อใช้เป็นข้อมูลเบื�องต้นในการทํางาน 

และร่วมกนัคน้หาปัญหาตลอดจนการจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนโดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็น 

เพื�อการกาํหนดนโยบายวตัถุประสงคว์ิธีการแนวทางการดาํเนินงานและทรัพยากรที�จะตอ้งใช ้

3. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการพฒันาโดยการสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์แรงงานเงินทุน

หรือเข้าร่วมบริหารงานการใช้ทรัพยากรการประสานงานและดําเนินการขอความช่วยเหลือ 

จากภายนอก 

4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาเป็นการนาํเอากิจกรรมมาใชใ้ห้เกิด

ประโยชน์ทั�งดา้นวตัถุและจิตใจโดยอยูบ่นพื�นฐานของความเท่าเทียมกนัของบุคคลและสงัคม 
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5. การมีส่วนร่วนในการติดตามและประเมินผลในการพฒันาเพื�อที�จะแกไ้ขปัญหาต่างๆที�

เกิดขึ�นไดท้นัที 

การนาํเทคนิคการมีส่วนร่วมไปใชใ้นการจดัการโครงการจะเกิดผลประโยชน์อย่างมากดงัที� 

จะกล่าวถึงดงัต่อไปนี�  (Creighton, 1992 อา้งในวนัชยัวฒันศพัทแ์ละคณะ, 2548) 

1. เพิ�มคุณภาพของการตดัสินใจช่วยใหเ้กิดความกระจ่างในวตัถุประสงค์และความตอ้งการ

ของโครงการหรือนโยบายนั�นๆได ้

2. การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลาเกิดผลในการยอมรับอยา่งสูงต่อการตดัสินใจโดยกลุม่

ซึ�งมีส่วนไดส่้วนเสียในการตดัสินใจนั�นๆจะช่วยลดความขดัแยง้ระหว่างการนาํไปปฏิบติัและทาํให้

ประหยดัค่าใชจ่้าย 

3. การสร้างฉนัทามติก่อใหเ้กิดความเขา้ใจระหว่างคู่กรณีลดความขดัแยง้ทางการเมืองและ

สร้างใหเ้กิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 

4. การเพิ�มความง่ายต่อการนาํไปปฏิบติัสร้างให้ประชาชนมีความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ

การตดัสินใจและจะรู้สึกกระตือรือร้นในการที�จะช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 

5. การหลีกเลี�ยงการเผชิญหน้าโดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั�งแต่ต้นจะช่วยลดการ

เผชิญหนา้ที�รุนแรงได ้

6. การดาํรงไวซึ้�งความน่าเชื�อถือและความชอบธรรมดว้ยการใชก้ระบวนการตดัสินใจที�

โปร่งใสและน่าเชื�อถือต่อสาธารณชนเพื�อก่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงเหตุผลที�นาํไปสู่การตดัสินใจนั�นๆ 

7. การคาดคะเนความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนทาํให้เจา้หน้าที� 

มีความรู้สึกที�ไวต่อความห่วงกงัวลของประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความ 

ห่วงกงัวลของประชาชน 

8. การพฒันาความเชี�ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชนเป็นเวทีในการฝึกที�มี

ประสิทธิภาพของผูน้าํทอ้งถิ�นในอนาคต 
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กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง 

การจัดตั�งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลซึ� งได้แถลง 

ต่อรัฐสภาในการจดัตั�งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งละ 1 ลา้นบาทเพื�อเป็นแหล่งเงินทุนใน

การลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 

ทั�งนี� เป็นการมุ่งแกปั้ญหาความยากจนโดยมีหลกัการดงันี�  

1. หลักการสําคัญของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

ความเป็นมาของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองได้กล่าวถึงนโยบายกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองจะประสบความสาํเร็จไดค้วรประกอบดว้ยหลกัสาํคญั 4 ประการคือ 

1.1 ความพร้อมของหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั�งความพร้อมของคนและครัวเรือน 

การควบคุมดูแลกันเองในหมู่บ้านและชุมชนเมืองประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุน 

สังคมของหมู่บ้านและชุมชนเมืองเช่นกลุ่มออมทรัพย์ธนาคารหมู่บ้านกองทุนอาชีพกองทุน 

สวสัดิการฯลฯ 

1.2 การบริหารจดัการเงินกองทุนหมุนเวียนหมู่บา้นทั�งในส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติกบักองทุนทางสังคมของชุมชนและกองทุนที�หน่วยงานราชการ

จดัตั�งขึ�นเพื�อใหก้องทุนดงักล่าวมีการบริหารจดัสรรที�สอดรับและเกื�อกลูกนั 

1.3 การปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินตามแนวทางให้หมู่บ้านเป็นศูนยก์ลาง 

ในการพฒันาการพฒันาเป็นของหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยส่วนราชการเป็นผูส้นับสนุนใน 

ดา้นวิชาการและดา้นการจดัการกองทุน 

1.4 การติดตามและประเมินผลโดยมีตัวชี� วดัประสิทธิภาพของกองทุนทั�งในด้าน

เศรษฐกิจสงัคมและการพึ�งพาตนเองเพื�อความโปร่งใสและประสิทธิภาพ (สาํนกังานคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 2544: 1- 5) 

2. ปรัชญาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

2.1 เสริมสร้างสาํนึกความเป็นชุมชนและทอ้งถิ�น 

2.2 ชุมชนเป็นผูก้าํหนดอนาคตและจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่าและภูมิปัญญา

ของตนเอง 

2.3 เกื�อกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 
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2.4 เชื�อมโยงกระบวนการเรียนรู้กนัระหว่างชุมชนราชการและประชาสงัคม 

2.5 กระจายอาํนาจใหท้อ้งถิ�นและพฒันาประชาธิปไตยพื�นฐาน 

3. วัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

สาํนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีวตัถุประสงค์ใน 

การจดัตั�งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดงันี�  

3.1 เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุน 

เพื�อพัฒนาอาชีพสร้างงานสร้างหรือเพิ�มรายได้การลดรายจ่ายและสร้างสัมพนัธภาพที� ดีแก่

ประชาชน 

3.2 ส่งเสริมทอ้งถิ�นชุมชนใหม้ีความสามารถในการบริหารจดัการกองทุน 

3.3 เสริมสร้างกระบวนการพึ�งพาตนเองโดยการเรียนรู้และคิดริเริ�มเพื�อแกปั้ญหาของ

ตนเองมีการสร้างศกัยภาพของตนเองและมีการสร้างเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

3.4 เพื�อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั�งเสริมสร้าง

ภูมิคุม้กนัชุมชนทอ้งถิ�นและสงัคมโดยรวม 

3.5 เสริมสร้างใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นมีศกัยภาพและความเขม้แข็งดา้นเศรษฐกิจและ

สงัคมของประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

4. ระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมีระเบียบที่เกี่ยวของดังนี้ 

4.1 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

แห่งชาติพ.ศ. 2544 

4.2 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าดว้ยการจดัตั�ง

และบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

4.3 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

แห่งชาติ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2544 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าดว้ยการจดัตั�งและบริหาร

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติพ.ศ. 2544 ประกอบไปดว้ย 9 หมวดดงันี�  

หมวดที่ 1 ขอความทั่วไป 

เป็นหมวดที�ว่าดว้ยการใหค้าํจาํกดัความขอ้ความสาํคญัที�เกี�ยวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้นและ 
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ชุมชนเมืองแห่งชาติว่ามีความหมายอยา่งไรเพื�อใหง่้ายต่อความเขา้ใจและเกิดความชดัเจน 

หมวดที่ 2 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

เป็นหมวดที�ว่าด้วยปรัชญาหรือหลักการสําคัญของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

วตัถุประสงค์ของโครงการองค์ประกอบของกองทุนว่ามีเงินและทรัพยสิ์นได้มาจากที�ใดบ้าง

ระเบียบการเปิดบญัชีเงินฝากออมทรัพยก์องทุนและหลกัการจดัสรรและพิจารณาอนุมติัเบิกจ่ายเงิน

จากบญัชีเขา้สู่กองทุนการบริหารจดัการกองทุนการมีระบบตรวจสอบและประเมินผลการเนินงาน

ของคณะกรรมการโดยสมาชิกรวมทั�งอาํนาจการระงบัการเบิกจ่าย 

หมวดที่ 3 คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

เป็นหมวดที�ว่าดว้ยการจดัตั�งคณะอนุกรรมการสนับสนุนจากหน่วยราชการต่างๆรวมถึง

ผูท้รงคุณวุฒิเพื�อทาํหน้าที�คณะอนุกรรมการสนับสนุนรวมถึงบทบาทและอาํนาจหน้าที�ของ

คณะอนุกรรมการสนบัสนุนประกอบดว้ยใครบา้งจาํนวนเท่าใดตลอดจนแต่งตั�งคณะทาํงาน 

หมวดที ่4 คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินกองทนุหมูบานระดับจังหวัด 

เป็นหมวดที�ว่าดว้ยการแต่งตั�งคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวดัประกอบด้วย 

ผูว้่าราชการจังหวดัเป็นประธานปลดัจังหวัดเป็นรองประธานผูแ้ทนหน่วยงานระดับจังหวัด

ทรงคุณวุฒิจากองคก์รประชาชน 5 คนและผูท้รงคุณวุฒิอื�นๆจาํนวน 5 คนกาํหนดอาํนาจน้าที�ของ

คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัและการแต่งตั�งคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบัอาํเภอ

เพื�อรับมอบหมายงานต่อจากคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั 

หมวดที่ 5 คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

เ ป็นหมวดที� ว่ าด้วยการแต่งตั� งคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือ ง 

ในแต่ละกองทุนต้องมีคณะกรรมการกองทุนจาํนวนไม่น้อยกว่าเก้าคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน

ประกอบดว้ยกรรมการชายและหญิงในสัดส่วนเท่าเทียมกนัหลกัเกณฑ์วิธีการคดัเลือกกรรมการ

กองทุนคุณสมบัติอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองวาระการ 

ดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการการพน้จากตาํแหน่งระเบียบการประชุมการวินิจฉัยชี� ขาด 

ของที�ประชุม 
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หมวดที ่6 กองทุนและสมาชิก 

เป็นหมวดที�ว่าดว้ยองคป์ระกอบของเงินและทรัพยสิ์นของกองทุนขอ้กาํหนดและเงื�อนไข

ของผูที้� เป็นสมาชิกการรับสมคัรสมาชิกการกาํหนดระเบียบของกองทุนในการถือหุ้นหรือมี 

เงินฝากสัจจะไวที้�กองทุนและการชาํระค่าหุ้นการเรียกประชุมใหญ่สามญัประจาํปีการออกเสียง

ลงคะแนน 

หมวดที่ 7 การกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

เป็นหมวดที�ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการพิจารณาการอนุมติัเงินกูก้ารกาํหนดอตัราดอกเบี�ย

และระยะเวลาชาํระคืนเงินกูอ้าํนาจการจัดการกรณีผูกู้ ้ผิดสัญญาคณะกรรมการมีอาํนาจยกเลิก

สญัญาและเรียกคืนเงินกูพ้ร้อมดอกเบี�ยหรือค่าตอบแทนที�คา้งชาํระคืนเต็มตามจาํนวนไดท้นัที 

หมวดที่ 8 การทําบัญชีและการตรวจสอบ 

เป็นหมวดที�ว่าด้วยการจัดทาํบัญชีของกองทุนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการการจัดการ 

ระบบตรวจสอบภายในเกี�ยวกับการบริหารจัดการการเงินการบัญชีและการพสัดุการจัดสรร 

กาํไรสุทธิ 

หมวดที่ 9 บทเฉพาะกาล 

เป็นหมวดที�ว่ าด้วยกําหนดการและวิธีการตั� งคณะกรรมการกองทุนประกอบด้วย

ผูใ้หญ่บ้านจาํนวนครัวเรือนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของครัวเรือนทั�งหมดเปิดเวทีชาวบา้นในการ

ดําเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนการยื�นขอจดทะเบียนจัดตั� งกองทุนการเปิดบัญชี 

ออมทรัพยชื์�อบญัชี (สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 2544: 11–15) 

จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัพอสรุปไดว้่าการจดัตั�งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

กองทุนละ 1 ลา้นบาทเพื�อแกไ้ขปัญหาความยากจนของประชาชนและกระจายโอกาสให้คนยากจน

เขา้ถึงแห่งเงินทุนเป็นการพฒันาอาชีพสร้างงานสร้างรายไดล้ดรายจ่ายใหชุ้มชนเป็นผูบ้ริหารจดัการ

กองทุนเองโดยรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติพ.ศ.2544 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองว่า

ด้ ว ย ก า ร จั ด ตั� ง แ ล ะ บ ริ ห า ร ก อ ง ทุ น ห มู่ บ้ า น แ ล ะ ชุ ม ช น เ มื อ ง เ พื� อ เ ป็ น 

แนวปฏิบติั 
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บทบาทของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดตั� งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกองทุนละ 

1 ลา้นบาทเพื�อเป็นแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้างงานสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในชุมชนและ

วิสาหกิจชุมชนขนาดเล็กในครัวเรือนซึ� งเงินทุนดังกล่าวมีลกัษณะเป็นเงินทุนของหมู่บ้านเมื�อ

สมาชิกผูกู้ ้เงินไปเพื�อสร้างงานสร้างรายได้แลว้ต้องคืนเงินกู้ไปให้กองทุนโดยมีแนวทางและ

หลกัการสาํคญัของกองทุนหมู่บา้นคือใหช้าวบา้นคิดเองทาํเองโดยมีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองเป็นผูม้ีบทบาทสาํคญัสาํหรับภาคราชการจะมีหน้าที�เป็นเพียงผูว้างกรอบนโยบาย

หลกัเกณฑส์าํคญัรวมทั�งใหค้าํปรึกษาและคาํแนะนาํทางวิชาการเท่านั�นเช่นการกาํหนดหลกัเกณฑ์

ใหก้องทุนหมู่บา้นสามารถนาํดอกผลที�เกิดจากเงินที�ไดรั้บมอบหรือทรัพยสิ์นที�กองทุนไดรั้บบริจาค

เพื�อนําไปใชใ้นกิจการของกองทุนหมู่บา้นไปใชใ้นกิจการสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้นหรือ

ชุมชนเมืองในเขตความรับผิดชอบของกองทุนหมู่บ้านนั�น (สํานักงานคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 2544: 1-2) 

ในการดําเนินการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจะประสบความสําเร็จหรือไม่นั� น

คณะกรรมการมีบทบาทสําคัญยิ�งดังนั�นประชาชนจึงต้องเลือกสรรคนดีเป็นกรรมการกองทุน 

เพื�อทาํหน้าที�บริหารกองทุนของประชาชนโดยมีวิธีการและขั�นตอนในระยะแรกคือการจดัเวที

ชาวบา้นเลือกสรรคณะกรรมการกองทุนจาํนวนไม่นอ้ยกว่าเกา้คนแต่ไม่เกินสิบหา้คนประกอบดว้ย

กรรมการทั�งชายและหญิงในสดัส่วนเท่าเทียมกนัหรือใกลเ้คียงกนัตามระเบียบของคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติซึ� งกรรมการต้องมีคุณสมบัติดังนี� เป็นผูที้�อยู่อาศยัใน

หมู่บา้นหรือชุมชนมาไม่น้อยกว่า 2 ปีเป็นผูม้ีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ� นไปเป็นผูป้ฏิบัติตนอยู่ใน 

หลักศาสนามีความรับผิดชอบเสียสละมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ไม่ติดการพนนัไม่ยุง่เกี�ยวกบัยาเสพติดไม่มีประวติัเสียดา้นการเงินและยดึมั�นระบอบประชาธิปไตย

ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือไร้ความสามารถไม่เคยรับโทษจาํคุกเวน้แต่โทษที�กระทาํโดยประมาท

ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดว่าทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ที�หรือไม่เคยกระทาํผดิเกี�ยวกบัทรัพยเ์วน้แต่

ค ว า ม ผิ ด ฐ า น ทํ า ใ ห้ เ สี ย ท รั พ ย์ แ ล ะ ค ว า ม ผิ ด ฐ า น บุ ก รุ ก ไ ม่ เ ค ย ถู ก ไ ล่ อ อ ก ห รื อ 

ให้ออกจากราชการหรือรัฐวิสาหกิจไม่เป็นผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธิ� ในการเลือกตั�งไม่เคยถูกให้ออกจาก

คณะกรรมการกองทุนด้วยมติของคณะกรรมการหรือมติของสมาชิกนอกจากนี� ตามระเบียบ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติดงักล่าวยงักาํหนดใหค้ณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองมีหนา้ที�ดงันี�  
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1.จดัทาํระเบียบขอ้บงัคบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเกี�ยวกบัการบริหารกองทุน(กติกา) 

กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองตนเองโดยมีประเด็นที�ต้องเป็นไปตามระเบียบที�

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติกาํหนดคือ 

1.1 วงเงินกูย้ืมรายหนึ� งไม่เกินสองหมื�นบาทหากเกินต้องให้สมาชิกพิจารณาวินิจฉัย 

ชี�ขาดแต่รายหนึ�งตอ้งไม่เกินหา้หมื�นบาท 

1.2 ระยะเวลาชาํระคืนเงินกูย้ืมไม่เกินหนึ� งปีและประเด็นอื�นๆคณะกรรมการกองทุน

โดยความเห็นชอบของสมาชิกเป็นผูก้าํหนด 

2. เมื�อจดัทาํระเบียบหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการกองทุนแลว้คณะกรรมการกองทุนและ

สมาชิกจะตอ้งร่วมกนัดาํเนินการตามกติกาที�วางไวเ้ช่น 

2.1 การรับสมาชิก 

2.2 การระดมทุน 

2.3 การจดัทาํระบบบญัชี 

2.4 การจดัระบบตรวจสอบ 

2.5 การมอบหมายภารกิจความรับผดิชอบของกรรมการ 

2.6. อื�นๆ 

3. การขอรับการจดัสรรเงินจากรัฐบาลเมื�อกองทุนไดด้าํเนินการจดัตั�งกองทุนเรียบร้อยแลว้

สามารถขอรับการจดัสรรเงินจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติมีขั�นตอน

ดงันี�  

3.1 การขอขึ�นทะเบียนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

3.1.1 จัดทําแบบขอขึ� นทะเบียนตามแบบกทบ.2 ซึ� งขอรับแบบกทบ.1จาก

คณะอนุกรรมการระดบัอาํเภอ 

3.1.2 ยื�นแบบคาํขอขึ�นทะเบียนกบัธนาคารออมสินหรือธนาคารเพื�อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตรที�คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติกาํหนดพร้อม

เอกสารที�เกี�ยวขอ้งคือระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุน 

3.1.3 เปิดบญัชีกบัธนาคาร 

4. รับจดัสรรเงินเมื�อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติอนุมติัเงิน

จดัสรรตามผลการประเมินความพร้อมแลว้แจง้ใหก้องทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองทราบเมื�อกองทุน
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ไดรั้บแลว้จึงติดต่อธนาคารเพื�อทาํหลกัฐานการรับเงิน (สาํนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองแห่งชาติสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 2544: 6-10) 

นอกจากการปฏิบัติหน้าที�ดังกล่าวแลว้ยงัมีระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้วยการจัดตั�งคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ

พ.ศ.2544 ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ที�ในการปฏิบติังานไว ้9 ขอ้ไดแ้ก่ 

1. บริหารจดัการกองทุนรวมทั�งตรวจสอบกาํกบัดูแลจดัสรรผลประโยชน์ของเงินกองทุน

เพื�อสอดคลอ้งและเกื�อกลูกบักองทุนอื�นๆที�มีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้น 

2. ออกระเบียบขอ้บงัคบัหลกัเกณฑห์รือวิธีการเกี�ยวกบัการบริหารกองทุนที�ไม่ขดัแยง้กบั

ระเบียบที�คณะกรรมการกาํหนดและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากที�ประชุมสมาชิก 

3. รับสมาชิกและจดัทาํทะเบียนสมาชิกทั�งที�เป็นกลุ่มองค์กรชุมชนหรือปัจเจกบุคคลใน

หมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

4. สาํรวจและจดัเก็บขอ้มลูเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมครัวเรือนและวิสาหกิจ

ชุมชนในเขตทอ้งที�หมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนั�นตลอดจนสาํรวจและจดัทาํขอ้มลูดงักล่าวของกองทุน

อื�นๆที�มีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

5. พิจารณาใหกู้เ้งินตามระเบียบหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที�กองทุนกาํหนด 

6. ทาํนิติกรรมสญัญาหรือดาํเนินการกาํหนดเงื�อนไขเกี�ยวกบัภาระผกูพนัของกองทุน 

7. จดัหรือเรียกประชุมสมาชิกตามที�กาํหนดหรือไดต้กลงกนัหรือตามที�สมาชิกจาํนวนไม่

นอ้ยกว่าหนึ�งในหา้ของสมาชิกทั�งหมดลงลายมือชื�อทาํหนงัสือร้องขอและจะตอ้งดาํเนินการให้แลว้

เสร็จภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัที�รับคาํร้อง 

8. จดัทาํบญัชีและส่งมอบเงินที�ไดรั้บจดัสรรดอกผลผลตอบแทนหรือรายไดที้�เกิดขึ�นจาก

เงินที�ไดรั้บการจดัสรรจากคณะกรรมการคืนใหแ้ก่กองทุนใหค้รบเต็มตามจาํนวนที�ไดรั้บอนุมติัให้

เบิกจ่ายในกรณีที�คณะกรรมการมีหนังสือหรือคาํสั�งเป็นที�สุดเนื�องจากคณะกรรมการกองทุนไม่

ปฏิบติัตามหรือบริหารจดัการกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัที�กองทุนกาํหนด 

9. ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�คณะกรรมการกาํหนดหรือมอบหมาย (สาํนักงานคณะกรรมการ

(กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 2544: 18-19) 



41 
 

จากบทบาทของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดงักล่าวผูว้ิจยัพอสรุปไดว้่า

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีหน้าที�ที�สําคัญได้แก่บริหารจัดการดูแลรักษา

เงินกองทุนหมู่บา้นออกระเบียบรับสมาชิและจดัทาํทะเบียนสาํรวจและจดัเก็บขอ้มูลการประกอบ

อาชีพพิจารณาคาํร้องขอกู้ยืมเงินกองทุนติดตามการชาํระคืนเงินกู้ยืมทาํให้เงินกองทุนเกิดการ

หมุนเวียนขยายผลและจดัทาํบญัชีการวิจยัครั� งนี�ผูว้ิจยัไดส้งัเคราะห์อาํนาจหนา้ที�ของคณะกรรมการ

ดงักล่าวออกเป็น 5 ด้านได้แก่การดาํเนินการการจัดเก็บข้อมูลการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายการ

ประสานงานและการติดตามผลการดาํเนินการ 

1. ด้านการดาํเนินการหมายถึงระดับการปฏิบติัหน้าที�ตามบทบาทของคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต่อการจดัการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเกี�ยวกับการออก

ระเบียบข้อบงัคับเรียกประชุมสมาชิกให้คาํแนะนําแก่สมาชิกในการวางแผนกู้เงินกองทุนการ

วางแผนในการประกอบอาชีพและใหค้าํแนะนาํในการเขียนโครงการจดัสรรผลประโยชน์พิจารณา

อนุมติัเงินกูแ้ละอนุมติัโครงการประชาสมัพนัธโ์ครงการและใหข้อ้เสนอแนะในการดาํเนินงานตาม

โครงการ 

2. ด้านการจดัเก็บข้อมูลหมายถึงระดบัการปฏิบติัหน้าที�ตามบทบาทของคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนต่อการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเกี�ยวกบัการสาํรวจและ

จดัเก็บขอ้มูลการเป็นสมาชิกภาพกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองและกองทุนอื�นๆที�มีอยู่แลว้ใน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองจดัเก็บขอ้มูลเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและ

วิสาหกิจชุมชนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองสาํรวจและจดัเก็บขอ้มูลของกองทุนอื�นๆที�มีอยู่แลว้ใน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

3. ด้านการกําหนดกลุ่มเป้าหมายหมายถึงระดับการปฏิบัติหน้าที�ตามบทบาทของ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต่อการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเกี�ยวกบั

การประชุมแกไ้ขปัญหาการดาํเนินงานให้สอดคลอ้งเกื�อกูลกองทุนอื�นๆที�มีอยู่แลว้การจัดลาํดับ

ความสาํคญัของปัญหาของผูที้�จะกูเ้งินกองทุนและพิจารณาวงเงินกูใ้ห้แก่สมาชิกที�ขอกูเ้งินกองทุน

เหมาะสมกบัการประกอบอาชีพพิจารณาคดัเลือกผูข้อกูเ้งินใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ

จาํเป็น 

4. ดา้นการประสานงานหมายถึงระดบัการปฏิบติัหน้าที�ตามบทบาทของคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองต่อการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเกี�ยวกับการ

ประสานงานกบัเจา้หน้าที�คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
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เมืองระดบัต่างๆหน่วยงานอื�นและสมาชิกเพื�อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณวิทยากรใหค้วามรู้ใน

เรื�องการประกอบอาชีพรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของสมาชิกเพื�อนาํไปปรับปรุงในการ

บริหารกองทุนและเสนอหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�น 

5. ด้านการติดตามผลการดาํเนินงานหมายถึงระดับการปฏิบัติหน้าที�ตามบทบาทของ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองต่อการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน

จงัหวดัอ่างทองเกี�ยวกบัการจดัทาํบญัชีและหลกัฐานต่างๆให้สมาชิกคดัเลือกผูต้รวจสอบบญัชีรับ-

จ่ายเงินกองทุนใหค้าํแนะนาํวิธีการและคาํปรึกษาการชาํระคืนเงินกูแ้ก่สมาชิกติดตามและเร่งรัดการ

ส่งคืนเงินกูป้ระเมินผลการประกอบอาชีพของสมาชิกและประเมินผลการดาํเนินงานของกองทุนใน

แต่ละขั�นตอน 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาปัจจัยต่อความสาํเร็จการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตพื�นที�

เทศบาลนครปากเกร็ดจงัหวดันนทบุรีไดม้ีผูท้าํการวิจยัไวบ้า้งแลว้ในหลายๆท่านซึ�งผูว้ิจยัไดย้กมา

กล่าวถึงดงันี�  

กมลลกัษณ์ดิษยนนัท ์(2545)  ไดศ้ึกษาศกัยภาพและปัญหาในการจดัการกองทุนหมู่บา้นใน

จงัหวดัเชียงใหม่พบว่าในการจดัการกองทุนหมู่บา้นเริ�มจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกและชุมชนเมื�อ

แรกรวมกลุ่มกนัเพื�อจดัตั�งกองทุนหมู่บา้นวตัถุประสงค์ของการจดัตั�งสมาชิกและคณะกรรมการ

ส่วนใหญ่มีความรู้ทั�วไปเกี�ยวกบักองทุนในระดบัดีรวมทั�งการมีส่วนร่วมในการแสงความเห็นการ

ตดัสินใจในการกาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้นและร่วมปฏิบติัตามระเบียบที�ตั�งไวม้ี

การสมคัรเขา้เป็นสมาชิกมากกว่าครึ� งหนึ�งของจาํนวนครัวเรือนทั�งหมดในหมู่บา้นดาํเนินกิจกรรม

กองทุนร่วมกนัเช่นการระดมทุนการถือหุ้นการฝากออมทรัพยส์ัจจะรายเดือนสมาชิกและคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นใหค้วามร่วมมือในการประชุมสมํ�าเสมอคณะกรรมการไดจ้ดัทาํรายงานการประชุม

และบญัชีแจงใหท้ราบเป็นครั� งคราวทางดา้นศกัยภาพของสมาชิกพบว่าสมาชิกส่วนใหญ่มีความรู้ใน

ระดบัปานกลางปัญหาและอุปสรรคที�พบคือเงินกองทุนไม่เพียงพอควรปรับเพิ�มให้เหมาะสมกบั

ขนาดของหมู่บา้นอตัราดอกเบี�ยสูงระยะเวลาการกูย้มืสั�นเกินไปควรปรับลดดอกเบี� ยและขยายเวลา

การกูย้ ืมตามลกัษณะโครงการคณะกรรมการยงัขาดเงินทุนในการบริหารจดัการควรจดัสรร

ค่าตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการอยา่งเพียงพอเป็นสิ�งจูงใจในการปฏิบติังาน 
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ราเชนทร์บุญวงศ(์2549) ไดศ้ึกษาเรื� อง“ศกัยภาพในการพฒันากองทุนหมู่บา้นให้เป็น

ธนาคารของหมู่บา้นบา้นป่าไผ ่กลางอาํเภอสันกาํแพงจงัหวดัเชียงใหม่”ผลการศึกษาการ

ปรับเปลี�ยนจากกองทุนหมู่บา้นเป็นธนาคารหมู่บา้นพบว่าหลงัจากที�ดาํเนินงานในรูปของ

กองทุนหมู่บา้นมาแลว้เป็นระยะเวลา4 ปีประสบผลสําเร็จในการบริหารงานโดยไดร้ับการ

ประเมินผลจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบัอาํเภอให้อยู่ในระดบัAAประกอบกบัไดร้ับ

การสนับสนุนจากสาํนักงานพฒันาชุมชนอาํเภอสันกาํแพงและธนาคารออมสินสาขาสันกาํแพง

ในดา้นเงินลงทุนและความรู้ในการจดัตั�งเป็นธนาคารหมู่บา้นรวมไปถึงความพร้อมของสมาชิก

ในการบริหารงานในรูปแบบธนาคารหมู่บา้นดงันั�นจึงทาํให้กองทุนหมู่บา้นบา้นป่าไผ่กลางได้

ยกระดบัเป็นธนาคารหมู่บา้นเมื�อธนัวาคมพ.ศ.2547ผลสาํเร็จที�เกิดจากปัจจยัดา้นคณะกรรมการ

กองทุนพบว่าคณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงและมีความรู้ความเขา้ใจในการดาํเนินงาน

กองทุนอยู่ในระดบัดีมากส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาอยู ่ในระดบัปริญญาตรีและมีผลการ

ปฏิบติังานทางดา้นต่างๆยู่ในระดบัดีมากเกี�ยวกบัการประชุมชี�แจง้ให้กบัสมาชิกการมีส่วนร่วม

ในการระดมทุนจากสมาชิกและพิจารณาเงินกูใ้ห้แก่สมาชิกไปตามเงื�อนไขในดา้นการบริหาร

กองทุนพบว่าคณะกรรมการสามารถบริหารเงินกองทุนให้เกิดผลกาํไรประมาณร้อย6ของ

เงินกองทุนและมีปริมาณหนี� คา้งชาํระซึ�งไดร้ับการแกไ้ขแลว้ประมาณร้อย5ผลสาํเร็จในดา้น

ปัจจยัจากผูส้นับสนุนพบว่าจะมีสององค์กรหลกัที�ให้การสนับสนุนคือสาํนักงานพฒันาชุมชน

อาํเภอสันกาํแพงและธนาคารออมสินสาขาสันกาํแพงจงัหวดัเชียงใหม่โดยที�สาํนักงานพฒันา

ชุมชนอาํเภอสันกาํแพงให้การสนับสนุนดา้นเป็นที�ปรึกษาในการดาํเนินการการบริหารจดัการ

และเป็นตวักลลางในการประสานงานกบัภาครัฐส่วนธนาคารออมสินสาขาสันกาํแพงให้การ

สนับสนุนเกี�ยวกบัความรู้ทางดา้นเอกสารลงบญัชีและคอมพิวเตอร์รวมทั�งให้คาํปรึกษาดา้น

การเงินแก่คณะกรรมการกองทุน 

ชนมณัฐรอดบุญธรรม (2547)ไดศ้ึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการดาํเนินงานเครือข่ายกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบัอาํเภอ: กรณีศึกษาจงัหวดัปทุมธานีพบว่าประชากรส่วนใหญ่เป็น

เพศชายมีอายุ41-50 ปีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาอาชีพคา้ขายหรอประกอบธุรกิจส่วนตวั

รายไดต่้อเดือนไม่เกิน10,000บาทประชากรส่วนใหญ่ไดรั้บการฝึกอบรมเกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองเป็นประจาํไดร้ับประโยชน์จากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไดร้ับขอ้มูล

ข่าวสาร เกี �ยวกบักองทุนหมู่บ า้นและชุมชนเมืองเ ป็นประจําไม่เคยติดต่อประสานงาน 

กบับุคคลภายนอกอาํเภอประชากรส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสมาชิกเครือข่ายฯมีส่วนร่วมใน 

การดาํเนินงานเครือข่ายฯเป็นบางครั� งสําหรับประชาชนเครือข่ายฯมีภาวะผูน้ ําในระดบั 

ปานกลางผลการดาํเนินงานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบัอาํเภอในภาพรวม 
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อยู่ในระดบัปานกลางหากพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าดา้นการบริหารจดัการอยู่ในระดบัมาก

สํา ห ร ับ ด า้ นก า ร สน ับ สนุน สม า ช ิก เ ครือ ข ่า ย ฯ อยู ่ใน ร ะ ด บั ปา น ก ล า ง ปัจจ ยั ที �ม ีผ ล ต ่อ 

การดาํเนินงานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบัอาํเภอไดแ้ก่การศึกษาการไดร้ับ

การฝึกอบรมเกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองการไดร้ับประโยชน์จากกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองการไดร้ับขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองการติดต่อ

ประสา นงาน กบับุค คลภาย นอกก ารม ีส่วนร่วม ของสมาชิก เครือข ่ายฯแ ละภา วะผูน้ ํา 

ของประธานเครือข่ายฯสําหรับปัจจยัเพศอายุและรายไดไ้ม่มีผลต่อการดาํเนินงานเครือข่าย

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบัอาํเภอ 

ชลิดาบุษราคมั (2545) ไดท้าํการวิจยัเรื� องปัจจยัที�มีผลต่อการปฏิบตัิงานของกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นศึกษาเฉพาะกรณีกิ�งอาํเภอสว่างวีระวงศจ์งัหวดัอุบลราชธานีผลการวิจยัพบว่า

คณะกรรมการจบการศึกษาระดบัตํ�ากว่ามธัยมศึกษาประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความรู้ 

ความเขา้ใจเกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นอยู่ในระดบัปานกลางมีผลการปฏิบตัิงานอยู่ในระดบัสูง

ปัจจยัที�มีผลต่อการปฏิบตัิงานของกรรมการกองทุนหมู่บา้นไดแ้ก่จาํนวนครั� งที�เขา้รับการ 

อบรมเกี�ยวกบัการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นประสบการณ์ในการเป็นกรรมการกองทุนอาชีพ

อื�นๆในหมู่บา้นและความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นปัจจยัที�ไม่มีผลต่อ

การปฏิบติังานของกรรมการกองทุนหมู่บา้นไดแ้ก่ระดบัการศึกษาอาชีพ 

วชัระธรรมปัญญาสกุล (2546) ไดศ้ึกษาเรื� องการประเมินผลการดาํเนินงานกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัราชบุรีผลการศึกษาพบว่าการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองในจงัหวดัราชบุรีอยู่ในระดบัปานกลางดา้นบริหารจดัการอยู่ในดบัสูงดา้นการมีส่วน

ร่วมและดา้นผลการดาํเนินงานอยู่ในระดบัปานกลางปัจจยัดา้นอายุอาชีพรายไดต้าํแหน่งใน

กองทุนและประเภทกองทุนมีผลทาํให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่

และชุมชนเมืองเกี�ยวกบัการดาํเนินงานของกองทุนแตกต่างกนั 

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 

 จากการตรวจเอกสารเกี�ยวกบัแนวคิดทฤษฎีงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัปัจจยัต่อความสาํเร็จการ

จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตพื�นที� เทศบาลนครปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี 

ผูว้ิจยัไดก้าํหนดตวัแปรตามและตวัแปรอิสระดงันี�  
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ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) 

1. ปัจจยัส่วนบุคคลเช่นเพศอายุอาชีพระดบัการศึกษารายไดร้ะยะเวลาการเป็นสมาชิก

และระยะเวลาการอาศยัในพื�นที� 

2. ความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  

คือปัจจยัต่อความสําเร็จการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองผูว้ิจัยได้นําแนวคิด 

ธรรมาภิบาล (บุษบงชยัเจริญวฒันะและบุญมีลี�  2546: 17-18) มาใชเ้พียง4ดา้นไดแ้ก่ 

1. หลกันิติธรรม 

2. ความคุม้ค่า 

3. ความโปร่งใส 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชน 

เนื�องจากดา้นความรับผดิชอบและหลกัคุณธรรมยงัไม่ปรากฏในกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมืองทั�งสองแห่ง 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาวิจยัครั� งนี�ผูว้ิจยัไดก้าํหนดกรอบแนวคิดการศึกษาปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตพื�นที�เทศบาลนครปากเกร็ดจงัหวดันนทบุรีดงันี�  
 

 ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยตอความสําเร็จการ

จัดการกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง 

- หลกันิติธรรม  

- ความคุม้ค่า 

- ความโปร่งใส 

- การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
 

 

ปจจัยทางดานสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- อาชีพ 

- ระดบัการศึกษา 

- รายได ้

- ระยะเวลาการเป็นสมาชิก 

- ระยะเวลาการอาศยัในพื�นที� 

ความรูเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
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สมมติฐานการวิจัย 

จากแนวความคิดทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งสามารถกาํหนดสมมติฐานของการวิจยัได้

ดงันี�  

สมมติฐานที�  1 สมาชิกกองทุนที�มีเพศต่างกนัมีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

สมมติฐานที� 2 สมาชิกกองทุนที�มีอายตุ่างกนัมีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมูบ่า้น

และชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

สมมติฐานที� 3 สมาชิกกองทุนที�มีอาชีพต่างกันมีปัจจยัต่อความสําเร็จการจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

สมมติฐานที� 4 สมาชิกกองทุนที�มีระดบัการศึกษาต่างกนัมีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

สมมติฐานที� 5 สมาชิกกองทุนที�มีรายได้ต่างกันมีปัจจยัต่อความสําเร็จการจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

สมมติฐานที� 6 สมาชิกกองทุนที�มีระยะเวลาการเป็นสมาชิกต่างกนัมีปัจจยัต่อความสาํเร็จ

การจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

สมมติฐานที� 7 สมาชิกกองทุนที�มีระยะเวลาการอาศยัในพื�นที�ต่างกนัมีปัจจยัต่อความสาํเร็จ

การจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

สมมติฐานที� 8 ความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัต่อ

ความสาํเร็จการจดัการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 3 

วิธีการวิจัย 

การวิจยัในครั� งนี�  ผูว้ิจ ัยไดศ้ึกษาในเชิงปริมาณ เรื� อง “ปัจจัยต่อความสาํเร็จการจัดการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตพื�นที�เทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี” ซึ�งผูว้ิจยัไดใ้ช้

วิธีการรวบรวมขอ้มลูโดยการใชแ้บบสอบถาม (questionnaire)โดยมีขั�นตอนในการวิจยั ดงันี�  

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ขั�นตอนในการไดม้ากลุ่มตวัอยา่งมีดงันี�  

1. จาํแนกกองทุนออกเป็น 2 กลุ่ม ตามจาํนวนสมาชิก คือ กองทุนขนาดใหญ่ ที�มีสมาชิก

ตั�งแต่ 250 คนขึ�นไป และกองทุนขนาดเลก็ ที�มีสมาชิกนอ้ยกว่า 250 คน 

ตารางที่ 1 จาํนวนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตพื�นที� เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัด 

นนทบุรี 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง จํานวนสมาชิก(คน) ขนาดของกองทุน 

1. คลองเกลือเอื�ออารี 1 160 เลก็ 

2. คลองเกลือเอื�ออารี 2 170 เลก็ 

3. คลองเกลือเอื�ออารี 3 120 เลก็ 

4. คลองเกลือเอื�ออารี 4 175 เลก็ 

5. บา้นใหม่สมานฉนัท ์1 135 เลก็ 

6. บา้นใหม่สมานฉนัท ์2 121 เลก็ 

7. บา้นใหม่สมานฉนัท ์3 147 เลก็ 

8. บา้นใหม่สมานฉนัท ์4 82 เลก็ 

9. บา้นใหม่สมานฉนัท ์5 97 เลก็ 

10. บา้นใหม่สมานฉนัท ์6 137 เลก็ 

11. บา้นใหม่สมานฉนัท ์7 460 ใหญ่ 

12. บางพดูสามคัคี 1 156 เลก็ 

13. บางพดูสามคัคี 2 267 ใหญ่ 

14. บางพดูสามคัคี 3 354 ใหญ่ 
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ตารางที1่(ต่อ) 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง จํานวนสมาชิก(คน) ขนาดของกองทุน 

15. บางพดูสามคัคี 4 75 เลก็ 

16. บางพดูสามคัคี 5 87 เลก็ 

17. บางพดูสามคัคี 6 265 ใหญ่ 

18. บางพดูสามคัคี 7 252 ใหญ่ 

19. บางพดูสามคัคี 8 113 เลก็ 

20. บางพดูสามคัคี 9 597 ใหญ่ 

21. เตาอิฐ 78 เลก็ 

22. วดัหงษท์อง 71 เลก็ 

23. ปากเกร็ดร่วมใจ 1 479 ใหญ่ 

24. ปากเกร็ดร่วมใจ 2 2200 ใหญ่ 

25. ปากเกร็ดร่วมใจ 3 672 ใหญ่ 

26. ปากเกร็ดร่วมใจ 4 346 ใหญ่ 

27. ปากเกร็ดร่วมใจ 5 157 เลก็ 

28. ปากเกร็ดร่วมใจ 6 389 ใหญ่ 

29. ปากเกร็ดร่วมใจ 7 267 ใหญ่ 

30. บางตลาดพฒันา 1 342 ใหญ่ 

31. บางตลาดพฒันา 2 431 ใหญ่ 

32. บางตลาดพฒันา 3 318 ใหญ่ 

33. บางตลาดพฒันา 4 265 ใหญ่ 

34. บางตลาดพฒันา 5 228 เลก็ 

35. บางตลาดพฒันา 6 107 เลก็ 

36. บางตลาดพฒันา 7 379 ใหญ่ 

37. บางตลาดพฒันา 8 490 ใหญ่ 

38. บางตลาดพฒันา 9 391 ใหญ่ 

39. บางตลาดพฒันา 10 174 เลก็ 
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2. จบัฉลากตวัแทนของแต่ละกลุ่ม  มา 1 แห่ง เพื�อเป็นตวัแทนไดแ้ก่ ตวัแทนของกองทุน

ขนาดใหญ่คือกองทุนหมู่บา้นปากเกร็ดร่วมใจ2 และตวัแทนของกองทุนขนาดเล็กคือกองทุน

หมู่บา้นบางพดูสามคัคี 4 

3.  คาํนวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง (S a m p l e  s i z e )  จากจาํนวนประชากรทั�งหมด 

2,275 คน โดยใชห้ลกัการกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางของ Krejcie and Morgan  ดงันี�  

ตารางที่ 2 จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั 

กองทุนหมูบาน 
จํานวนสมาชิก

(คน) 

กลุมตัวอยาง 

(คน) 

กองทุนหมู่บา้นปากเกร็ดร่วมใจ2 2,200 327 

กองทุนหมู่บา้นบางพดูสามคัคี 4 75 63 

กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัครั� งนี� เท่ากบั 390 

เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย 

ผูว้ิจยัสร้างแบบสอบถามขึ�นเพื�อเป็นเครื�องมือในการวิจยัเกี�ยวกบัปัจจยัต่อความสาํเร็จการ

จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตพื�นที� เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

แบบสอบถามจะมี  3  ส่วนคือ 

  ส่วนที�  1แบบสอบถามเกี�ยวกบัขอ้มลูทั�วไป 

 ส่วนที�  2แบบสอบถามเกี�ยวกบัความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมือง 

- กฎระเบียบกองทุน 

- ระเบียบ ขอ้บงัคบัการเป็นคณะกรรมการ 

- ระเบียบ ขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก 

- ระเบียบ ขอ้บงัคบัการกูย้มื 
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 โดยแบบสอบถามข้อมูลความรู้เกี�ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นคําถาม 

แบบให้ผูต้อบแสดงระดับความคิดเห็น  2 ระดับ  คือ ใช่ และ ไม่ใช่โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน

แบ่งเป็น 2 ระดบั  คือ ตอบถกูได ้ 1  คะแนนและตอบผดิได ้0 คะแนน ไดแ้ก่ 

ในขอ้  1,2,3,4,5,7,8,9,10,12,13,14,15,16  ตอบ ใช่    ได ้ 1  คะแนน 

ในขอ้  6,11  ตอบ ไม่ใช่    ได ้ 1  คะแนน 

เมื�อรวบรวมขอ้มูลแจกแจงความถี�แลว้ใชค้ะแนนเฉลี�ย ( x ) และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) ของประชากรกลุ่มตวัอยา่งในการแปลขอ้มูลโดยรวม และรายขอ้ใชข้อ้มูลอิงเกณฑ์ โดยใช้

อนัตภาคชั�นตามเกณฑข์อง Best (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540: 107) ดงันี�  

  (คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ�าสุด) = 1 – 0 =      0.33 

  จาํนวนชั�น     3 

จากเกณฑด์งักล่าวสามารถแปลความหมายของระดบัคะแนนได ้ดงันี�  

  ระดับ    ระดับคาเฉลี่ย 

  ต ํ�า    0.00 –0.33 

  ปานกลาง   0.34 –0.66 

  สูง    0.67 –1.00 

ค่าเฉลี�ย 0.00 – 0.33 หมายความว่า ความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอยูใ่นระดบัตํ�า 

ค่าเฉลี�ย 0.34 – 0.66 หมายความว่า ความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบัปานกลาง 

ค่าเฉลี�ย 0.67 – 1.00 หมายความว่า ความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบัสูง 

 ส่วนที�  3  แบบสอบถาม  เกี�ยวกบัปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมือง โดยแยกออกไดด้งันี�  

- หลกันิติธรรม 

- ความคุม้ค่า 
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- ความโปร่งใส 

- การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 โดยแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเกี�ยวกับปัจจัยต่อความสําเร็จการจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตพื�นที�เทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี  เป็นคาํถามแบบให้

ผูต้อบแสดงระดบัความคิดเห็น  5  ระดบั  ดงันี�  

 ระดับความคิดเห็น ระดับคะแนน 

 มากที�สุด/ทุกครั� ง 5 

 มาก/เกือบทุกครั� ง 4 

 ปานกลาง 3 

 นอ้ยครั� งที�สุด/บางครั� ง 2 

 นอ้ย 1 

เมื�อรวบรวมขอ้มูลแจกแจงความถี�แลว้ใชค้ะแนนเฉลี�ย ( x ) และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) ของประชากรกลุ่มตวัอยา่งในการแปลขอ้มูลโดยรวม และรายขอ้ใชข้อ้มูลอิงเกณฑ์ โดยใช้

อนัตภาคชั�นตามเกณฑข์อง Best (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540: 107) ดงันี�  

  (คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ�าสุด) = 5 – 1 =      1.33 

  จาํนวนชั�น     3 

จากเกณฑด์งักล่าวสามารถแปลความหมายของระดบัคะแนนได ้ดงันี�  

  ระดับ    ระดับคาเฉลี่ย 

  ต ํ�า    1.00 – 2.33 

  ปานกลาง   2.34 – 3.66 

  สูง    3.67 – 5.00 
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ค่าเฉลี�ย  1.00 – 2.33  หมายความว่า ระดบัความสาํเร็จการจดัการกองทุนอยูใ่นระดบัตํ�า 

ค่าเฉลี�ย  2.34 – 3.66  หมายความว่า ระดับความสําเร็จการจัดการของกองทุนอยู่ใน 

ระดบัปานกลาง 

ค่าเฉลี�ย  3.67 – 5.00  หมายความว่า ระดับความสําเร็จการจัดการของกองทุนอยู่ใน

ระดบัสูง 

การทดสอบเครื่องมอืและหาความเชื่อมัน่ 

ผูว้ิจยัไดน้าํแบบสอบถามที�สร้างขึ�นมาสาํหรับการวิจยัไปทดสอบความเที�ยงตรง (Validity) 

และความเชื�อมั�น (Reliability) ดงันี�  

1. การหาค่าความเที�ยงตรง (Validity) โดยผูว้ิจัยนําแบบสอบถามที�สร้างขึ� นไปเสนอ

คณะกรรมการที�ปรึกษา เพื�อทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งเที�ยงตรงเชิงเนื�อหา (Content Validity) 

ปรับปรุงเพื�อดาํเนินการในขั�นต่อไป 

2. การหาความเชื�อมั�น (Reliability) ผูว้ิจ ัยจะหาความเชื�อมั�น โดยนาํแบบสอบถามไป

ทดสอบ (Try Out) สมาชิกกองทุนหมู่บา้นปากเกร็ดร่วมใจ 2 กบั กองทุนหมู่บา้นบางพูดสามคัคี 4 

จาํนวน 30 ชุด ซึ�งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจยั แลว้นํามาวิเคราะห์หาความเชื�อมั�นรวมตามวิธี

วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ� แอลฟาของครอนบาค(Cronbach’s alpha coefficient) ซึ�งค่าสัมประสิทธิ�

แอลฟา เท่ากบั 0. 833 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมตามขั�นตอน ดงันี�  

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจ ัยได้ดาํเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยการ 

เก็บแบบสอบถาม (Questionaire) จากสุ่มเก็บตวัอยา่งจากสมาชิกกองทุนหมู่บา้นปากเกร็ดร่วมใจ 2 

กบั กองทุนหมู่บา้นบางพดูสามคัคี 4 ในระหว่างเดือน มกราคม2557 - เดือน กุมภาพนัธ ์2557 

2. การหากลุ่มตวัอย่างของกองทุนหมู่บา้นปากเกร็ดร่วมใจ 2 กบั กองทุนหมู่บา้นบางพูด

สามคัคี 4  ผูว้ิจยัไดเ้รียงลาํดบัเลขที�ของสมาชิก ใชว้ิธีการเลือกลุ่มตวัอย่างแบบมีระบบ (Systematic 

random sampling)โดยใชสู้ตรคาํนวณช่วงการสุ่ม (Sampling interval) ดงันี�   
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สูตร K = 
�

�
 

 โดย K = ช่วงการสุ่ม 

   N = ขนาดของประชากร 

   n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

1. กลุ่มตวัอยา่งของกองทุนหมู่บา้นปากเกร็ดร่วมใจ 2 

 แทนค่า K =  2200  . 

      327 

  K = 6.72 

 จึงกาํหนดช่วงการสุ่ม เท่ากบั 7 คน 

จากนั�นผูว้ิจยัสุ่มตวัอยา่ง โดยเริ�มจากสมาชิกกองทุนหมูบ่า้นปากเกร็ดร่วมใจ 2 คนที�1 

เป็นตวัอยา่งที� 1และนบัถดัไปอีก 7 คนคือคนที� 8 เป็นตวัอยา่งที� 2 และทาํเช่นนี� ไปเรื�อยๆ จนครบ 

2. กลุ่มตวัอยา่งของกองทุนหมู่บา้นบางพดูสามคัคี 4 

 แทนค่า K =   75  . 

      63 

  K = 1.19 

 จึงกาํหนดช่วงการสุ่ม เท่ากบั 1 คน 

จากนั�นผูว้ิจยัสุ่มตวัอยา่ง โดยเริ�มจากสมาชิกกองทุนหมู่บา้นปากเกร็ดร่วมใจ 2 คนที�1เป็น

ตวัอยา่งที� 1และนบัถดัไปอีก 1  คนคือคนที� 3 เป็นตวัอยา่งที� 2 และทาํเช่นนี� ไปเรื�อยๆ จนครบ 

การวิเคราะหขอมลู 

1.การบรรณาธิการขอ้มลูผูว้ิจยัไดต้รวจสอบแบบสอบถามทุกฉบบัเพื�อดคูวามสมบูรณ์ให้

ครบทุกดา้น 

2. การนาํขอ้มลูที�ไดจ้ากแบบสอบถามมาลงรหสั 

3. การประมวลผลขอ้มลูดว้ยสถิติสาํเร็จรูปสาํหรับสงัคมศาสตร์ 
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สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

สถิติที� ใช้ในการนําเสนอข้อมูลและวิ เคราะห์ข้อมูลเพื�อทดสอบสมมติฐานครั� งนี�  

ประกอบดว้ย 

1. สถิติพรรณา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าสถิติร้อยละ (Percent) ใชอ้ธิบายขอ้มูล

ปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง คือ เพศ อายุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายได ้ระยะเวลาการเป็น

สมาชิก และระยะเวลาการอาศยัค่าเฉลี�ย (Mean) และค่าส่วนเบี�ยงแบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) ใชอ้ธิบายระดบัของรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

2. ค่า t-test ใชท้ดสอบความแตกต่างของปัจจัยส่วนบุคคล ที�มีตัวแปรจาํแนกออกเป็น  

2 กลุ่ม ไดแ้ก่ เพศ กบัระดบัของปัจจยัความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

3. ค่า F-test ใชส้าํหรับทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี�ยสามกลุ่มขึ�นไป ประกอบดว้ย

อาชีพ ระดบัการศึกษา รายได ้ระยะเวลาการเป็นสมาชิก และระยะเวลาการอาศยัโดยการวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of Variance: ANOVA) กรณีพบความแตกต่าง

ค่าเฉลี�ยเป็นรายคู่ ดว้ยวิธีการของ LSD (Least Significant Difference) 

4. ค่าสมัประสิทธิ� สหสมัพนัธเ์พียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) 

ใช้ในการหาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้เกี�ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกับปัจจัยต่อ

ความสาํเร็จการจดัการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

การศึกษาคร้ังนีก้ําหนดคานยัสําคัญทางสถิติที่ระดบั .05 
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บทที่ 4 

ผลของการวิจัยและขอวิจารณ 

ผลการวิจัย 

 

การศึกษาวิจยั เรื�อง “ปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขต

พื�นที�เทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี” ผูว้ิจยัแบ่งผลการวิเคราะห์ขอ้มลูออกเป็น 4 ส่วน ดงันี�  

ตอนที่ 1  ขอ้มลูส่วนบุคคล 

ตอนที่ 2  ขอ้มลูความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

ตอนที่ 3  ปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

ตอนที่ 4  ทดสอบสมมติฐาน 

ตอนที่  1  ขอมูลสวนบุคคล 

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยในครั� งนี�  คือสมาชิกกองหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตพื�นที�

เทศบาลนครปากเกร็ดจงัหวดันนทบุรี จาํนวน 390 คน  ซึ�งผูว้ิจยัไดศ้ึกษาลกัษณะปัจจยัส่วนบุคคล

ไดแ้ก่เพศอายุอาชีพระดบัการศึกษารายได ้ระยะเวลาการเป็นสมาชิก และระยะเวลาการอาศยัใน

พื�นที� ดงัตารางที� 3 
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ตารางที่ 3 จาํนวน และค่าร้อยละขอ้มลูส่วนบุคคล จาํแนกตามการเป็นสมาชิกกองทุน ตาํแหน่ง  

ในกองทุน เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดป้ระมาณ/เดือน ระยะเวลาการเป็น

สมาชิก และระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นในเขตพื�นที�  

                                                                                             (n = 390) 

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน(คน) รอยละ 

1. เพศ   

     ชาย 96 24.60 

     หญิง 294 75.40 

2. อาย ุ   

     21-30 ปี  8 2.10 

     31-40 ปี 51 13.10 

     41-50 ปี 98 25.10 

     51-60 ปี 141 36.20 

     มากกว่า 60 ปีขึ�นไป 92 23.60 

3. อาชีพ   

     คา้ขาย 275 70.50 

     ภาคราชการ 9 2.30 

     ภาคเอกชน 27 6.90 

     รับจา้ง 58 14.90 

     อื�นๆ 21 5.40 

4. ระดับชั้นปที่ศึกษา   

     ระดบัประถมศึกษา 17 4.40 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 103 26.40 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 101 25.90 

     ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ/อนุปริญญา 98 25.10 

     ระดบัปริญญาตรี 71 18.20 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
  

10,000-15,000 บาท 92 23.60 
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ตารางที่ 3(ต่อ)   

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน(คน) รอยละ 

     15,001-20,000 บาท 166 42.60 

     มากกว่า 20,000 บาทขึ�นไป 132 33.80 

6. ระยะเวลาการเปนสมาชิก   

     1-5 ปี 73 18.70 

     5-10 ปี 184 47.20 

     10 ปีขึ�นไป 133 34.10 

7. ระยะเวลาที่อาศยัอยูในพืน้ที ่   

     1-5 ปี 26 6.70 

     5-10 ปี 124 31.80 

     มากกว่า 10 ปี 240 61.50 

จากตารางที� 3 พบว่ากลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 390 คน มีลกัษณะขอ้มลูปัจจยัส่วนบุคคล ดงันี�  

1. เพศพบว่าสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ

75.40และเป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ24.60 

2. อายพุบว่าสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองส่วนใหญ่มีอายุ51-60 ปีคิดเป็นร้อย

ละ36.20รองลงมามีอายุ41-50 ปีคิดเป็นร้อยละ25.10อายุมากกว่า 60 ปีขึ�นไปคิดเป็นร้อยละ23.60

อาย3ุ1-40 ปีคิดเป็นร้อยละ13.10และนอ้ยที�สุดมีอาย2ุ1-30 ปีคิดเป็นร้อยละ2.10 

3. อาชีพพบว่าสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขายคิดเป็นร้อย

ละ70.50รองลงมามีอาชีพรับจา้งคิดเป็นร้อยละ14.90อาชีพภาคเอกชนคิดเป็นร้อยละ6.90อาชีพอื�นๆ

คิดเป็นร้อยละ5.40และนอ้ยที�สุดมีอาชีพภาคราชการคิดเป็นร้อยละ2.30 

4. ระดบัการศึกษาพบว่าสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองส่วนใหญ่ มีการศึกษา 

อยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ คิดเป็นร้อยละ 26.40รองลงมามีระดบัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา

ตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 25.90การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ/อนุปริญญาคิดเป็น 

ร้อยละ 25.10การศึกษาในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 18.20และมีการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษานอ้ยที�สุด คิดเป็นร้อยละ 4.40 
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5. รายไดพ้บว่าสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองส่วนใหญ่มีรายได1้5,001-20,000 

บาทคิดเป็นร้อยละ42.60รองลงมามีรายไดม้ากกว่า 20,000 บาทขึ�นไปคิดเป็นร้อยละ33.80และน้อย

ที�สุดมีรายได1้0,000-15,000 บาทคิดเป็นร้อยละ23.60 

6. ระยะเวลาการเป็นสมาชิกพบว่าสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองส่วนใหญ่มี

ระยะเวลาการเป็นสมาชิก5-10 ปีคิดเป็นร้อยละ47.20รองลงมามีระยะเวลาการเป็นสมาชิก10 ปีขึ�น

ไปคิดเป็นร้อยละ34.10และนอ้ยที�สุดมีระยะเวลาการเป็นสมาชิก1-5 ปีคิดเป็นร้อยละ18.70 

7. ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื�นที�พบว่าสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองส่วนใหญ่มี

ระยะเวลาที�อาศยัอยู่ในพื�นที�มากกว่า 10 ปีคิดเป็นร้อยละ61.50รองลงมามีระยะเวลาที�อาศยัอยู่ใน

พื�นที�5-10 ปีคิดเป็นร้อยละ31.80และน้อยที� สุดมีระยะเวลาที�อาศัยอยู่ในพื�นที�1-5 ปีคิดเป็น 

ร้อยละ6.70 

ตอนที่ 2  ความรูเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ตารางที่ 4  จาํนวน ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ระดบัความรู้เกี�ยวกบักองทุน 

 หมู่บา้นและชุมชนเมือง                                     

                                                                                                                       (n = 390) 

ขอความ ใช 

จํานวน 

รอยละ 

ไมใช 

จํานวน 

รอยละ 

x  S.D. ระดับ 

ความรู 

      

1.  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตอ้ง

จดัทาํบญัชีของกองทุนหมู่บา้นเป็น

ปัจจุบนั 

371 

95.10 

19 

4.90 

.95 .216 สูง 

      

2.  คณะกรรมการกองทุนตอ้งไม่น้อย

กว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน             

374 

95.90 

16 

4.10 

.96 .199 สูง 

      

3.  คณะกรรมการต้องเป็นผูบ้รรลุนิติ

ภาวะโดยมีอายคุรบยี�สิบปีบริบูรณ์ 

367 

94.10 

23 

5.90 

.94 .236 สูง 
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ตารางที่ 4(ต่อ)      

ขอความ 
ใช 

จํานวน 

รอยละ 

ไมใช 

จํานวน 

รอยละ 

x  S.D. ระดับ 

ความรู 

      

4.  สมาชิกกองทุนต้องเป็นผูอ้าศัยใน

ชุมชนติดต่อกนัเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 

6 เดือน 

375 

96.20 

15 

3.80 

.96 .193 สูง 

      

5.   ผูกู้ ้ส่งคืนเงินต้นพร้อมดอกเบี� ย

ภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ� งปีนับจาก

วนัทาํสญัญา 

386 

99.00 

4 

1.00 

.99 .101 สูง 

      

6.  สมาชิกต้องเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ

โดยมีอายคุรบสิบแปดปีบริบูรณ์ 

32 

8.20 

350 

91.80 

.90 .275 สูง 

      

7.  สมาชิกจะขอกูเ้งินได ้หลงัจากเป็น

สมาชิกแลว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า

สามเดือน 

383 

98.20 

7 

1.80 

.98 .133 สูง 

 

      

8.  ผูกู้ ้ต้องมีสมาชิกด้วยกันเป็นผูค้ ํ� า

ประกนัวงเงินกู ้  

5 

1.30 

385 

98.70 

.99 .113 สูง 

      

9.  สมาชิกหนึ�งคน ค ํ�าประกนัผูกู้ไ้ดไ้ม่

เกินสามราย 

385 

98.70 

5 

1.30 

.99 .113 สูง 

      

10  ผูกู้ส้ามารถกูไ้ดไ้ม่เกินจาํนวนสอง

หมื�นบาท 

384 

98.50 

6 

1.50 

.98 .123 สูง 
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ตารางที่ 4 (ต่อ)       

ขอความ 
ใช 

จํานวน 

รอยละ 

ไมใช 

จํานวน 

รอยละ 

x  S.D. ระดับ 

ความรู 

      

11.  ผูที้�อาศยัในชุมชนเกิน 6 เดือนแต่

ไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุน สามารถกู้

เงินได ้

44 

11.30 

346 

88.70 

.89 .317 สูง 

      

12.  สมาชิกที�ประสงค์จะขอกูเ้งินจาก

กองทุนหมู่บา้นตอ้งจดัทาํคาํขอกูโ้ดย

ระบุวตัถุประสงค์ในการกูย้ืมเงินอย่าง

ชดัเจน  

385 

98.70 

5 

1.30 

.99 .113 สูง 

      

13 .   ผู ้กู้ต้องทําสัญญากู้ยืม เ งินต่อ

คณะกรรมการ 

2 

0.50 

388 

99.50 

.99 .072 สูง 

 

      

14.  กองทุนต้องมีการประชุมใหญ่

สามญัประจาํปีสมาชิกอย่างน้อยปีละ

หนึ�งครั� ง 

389 

99.70 

1 

0.30 

1.00 .051 สูง 

โดยรวม .98 .043 สูง 

จากตารางที�  4  พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีความรู้เกี�ยวกบักองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยรวมเท่ากบั 0.98 จดัอยูใ่นระดบัสูง  
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ตอนที่ 3  ปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทนุหมูบานและชุมชนเมอืง 

 

ตารางที่ 5  จาํนวน ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ระดบัความสาํเร็จการจดัการ 

 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

(n =390) 

ขอ้ความ 

ความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ

ความ 

สําเร็จ 

มาก 

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ที�สุด

หรือ 

ไม่มี 

         

หลักนติิธรรม         

1. กองทุนของท่านมีระเบียบ 

ขอ้บงัคบั วตัถุประสงคที์�ชดัเจน 

284 

78.80 

63 

16.20 

43 

11.00 

- 

- 

- 

- 

4.62 .677 สูง 

         

2. ระเบียบ ขอ้บงัคบักองทุน

หมู่บา้นของท่านมีสอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคก์ารดาํเนิน

กองทุนหมู่บา้นของท่าน 

276 

70.80 

54 

13.80 

60 

15.40 

- 

- 

- 

- 

4.55 .746 สูง 

         

3. ท่านทราบว่าบุคคลใดเป็น

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 

310 

79.50 

38 

9.70 

42 

10.80 

- 

- 

- 

- 

4.69 .687 สูง 

         

4. คณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นของท่านมีความรู้

ความสามารถ และความตั�งใจ

ในการปฏิบติังาน 

280 

71.80 

64 

16.40 

 

46 

11.80 

- 

- 

- 

- 

4.60 .691 สูง 
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ตารางที่ 5(ต่อ)         

ขอ้ความ 

ความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ

ความ 

สําเร็จ 

มาก 

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ที�สุด

หรือ 

ไม่มี 

         

5. คณะกรรมการกองทุน 

หมู่บา้นของท่านมีความตั�งใจ

แกไ้ขอุปสรรคปัญหาของ

กองทุนหมู่บา้น 

303 

77.70 

48 

12.30 

39 

10.00 

- 

- 

- 

- 

4.68 .648 สูง 

         

6. คณะกรรมการของท่านมี

ความร่วมมือกนัในการ

ปฏิบติังาน 

286 

73.30 

58 

14.90 

46 

11.80 

- 

- 

- 

- 

4.62 .688 สูง 

         

7. ประธานและ

คณะกรรมการกองทุนมี

ความสาํคญัในกองทุน 

298 

76.40 

51 

13.10 

41 

10.50 

- 

- 

- 

- 

4.66 .660 สูง 

         

8. มีการตรวจสอบบญัชีและ

ตรวจสอบจากภายนอก

กองทุนในการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้น 

305 

78.20 

43 

11.00 

42 

10.80 

- 

- 

- 

- 

4.67 .660 สูง 

         

9. คณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นตอ้งมาจาการเลือกตั�ง

โดยสมาชิก 

304 

79.90 

47 

12.10 

39 

10.00 

- 

- 

- 

- 

4.68 .647 สูง 
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ตารางที่ 5(ต่อ)         

ขอ้ความ 

ความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ

ความ 

สําเร็จ 

มาก 

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ที�สุด

หรือ 

ไม่มี 

         

10. คณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นไดก้ารบริหารงาน

เป็นตามระเบียบของกองทุน 

276 

70.80 

78 

20.00 

36 

9.20 

- 

- 

- 

- 

4.62 .650 สูง 

     รวม 4.63 .241 สูง 

ความคุมคา         

11. คณะกรรมการกองทุน  

มีการขยายวงเงินกูแ้ก่สมาชิก 

207 

53.10 

44 

11.30 

139 

35.60 

- 

- 

- 

- 

4.17 .927 สูง 

         

12. ท่านมีการรับฝากเงิน

สจัจะเป็นประจาํทุกเดือน 

272 

69.70 

52 

13.30 

66 

16.90 

- 

- 

- 

- 

4.53 .768 สูง 

         

13. กองทุนหมู่บา้นของท่าน   

มีการวางแผนสร้างเครือข่าย

เพิ�มเสริมสร้างทรัพยสิ์นของ

กองทุน 

232 

59.50 

79 

20.30 

79 

20.30 

- 

- 

- 

- 

4.39 .803 สูง 

         

14. ท่านกูเ้งินของกองทุนและ

สามารถใชไ้ดต้รงตาม

กาํหนด 

262 

67.20 

81 

20.80 

47 

12.10 

- 

- 

- 

- 

4.55 .700 สูง 

         

15. กองทุนหมู่บา้นของท่าน

มีการติดตามหนี�  

245 

62.80 

73 

18.70 

72 

18.50 

- 

- 

- 

- 

4.44 .786 สูง 
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ตารางที ่5 (ต่อ) 

ขอ้ความ 

ความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ

ความ 

สําเร็จ 

มาก 

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ที�สุด

หรือ 

ไม่มี 

         

16. กองทุนของท่านมกีาร

จดัสรรปันผลเป็นประจาํทุกปี 

273 

70.00 

49 

12.60 

68 

17.40 

- 

- 

- 

- 

4.53 .774 สูง 

         

17. กองทุนของท่านมี

ผลสาํเร็จทางดา้นการเงิน

เพียงใด 

236 

60.50 

79 

20.30 

75 

19.20 

- 

- 

- 

- 

4.41 .793 สูง 

         

     รวม 4.43 .372 สูง 

ดานความโปรงใส         

18. การทาํงานของ

คณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นของท่านสามารถ

ตรวจสอบได ้

225 

57.70 

86 

22.10 

79 

20.30 

- 

- 

- 

- 

4.37 .801 สูง 

         

19. ท่านคิดว่าคณะกรรมการ

ใหค้วามยติุธรรมในการ

พิจารณากาํหนดวงเงินกูแ้ก่

สมาชิกโดยเท่าเทียมกนั 

287 

73.60 

40 

10.30 

63 

16.20 

- 

- 

- 

- 

4.57 .754 สูง 

         

20. การคดัเลือก

คณะกรรมการเป็นไปอยา่ง

สุจริต ยติุธรรม และประกาศ

ใหไ้ดรั้บรู้โดยทั�วกนั 

254 

65.10 

85 

21.80 

51 

13.10 

- 

- 

- 

- 

4.52 .716 สูง 
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ตารางที่ 5(ต่อ)         

ขอ้ความ 

ความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ

ความ 

สําเร็จ 

มาก 

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ที�สุด

หรือ 

ไม่มี 

         

21. มีการตรวจสอบการใช้

เงินไดถ้กูตอ้งตรงตาม

วตัถุประสงคข์องสมาชิกได้

กูย้มืเงินกองทุนฯ 

185 

47.40 

93 

23.80 

112 

28.70 

- 

- 

- 

- 

4.19 .853 สูง 

         

22. คณะกรรมการไม่ไดอ้าศยั

ตาํแหน่งหนา้ที�แสวงหาผล 

ประโยชน์โดยมิชอบ หรือเอา

เปรียบสมาชิกอื�น 

140 

35.90 

146 

37.40 

104 

26.70 

- 

- 

- 

- 

4.09 .787 สูง 

         

23. คณะกรรมการไดจ้ดัการ

ประชุมเพื�อแจง้สรุปยอด

กองทุนแก่สมาชิกทุกปี 

267 

68.50 

53 

13.60 

70 

17.90 

- 

- 

- 

- 

4.51 .781 สูง 

24. กองทุนของท่านมคีวาม

สุจริตเป็นธรรมเพียงใด 

280 

71.80 

59 

15.10 

51 

13.10 

- 

- 

- 

- 

4.59 .711 สูง 

         

     รวม 4.41 .332 สูง 

         

ดานการมีสวนรวมของประชาชน        

25. กองทุนหมู่บา้นของท่าน

มีการร่วมประชุม  เพื�อ

กาํหนดวิสยัทศัน์  แนว

ทางการทาํงาน 

282 

72.30 

29 

7.40 

79 

20.30 

- 

- 

- 

- 

4.52 .810 สูง 
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ตารางที่ 5(ต่อ)         

ขอ้ความ 

ความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ

ความ 

สําเร็จ 

มาก 

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ที�สุด

หรือ 

ไม่มี 

         

26. กองทุนหมู่บา้นของท่าน

มีการจดัทาํระเบียบขอ้บงัคบั  

โดยผา่นกระบวนการประชุม

ภายในกองทุนหมู่บา้นของ

ท่าน 

305 

78.20 

33 

8.50 

52 

13.30 

- - 4.65 .704 สูง 

         

27. กองทุนหมู่บา้นของท่าน

มีการจดัประชุมร่วมกนัเพื�อ

พฒันาและปรับปรุงกองทุนฯ  

ใหม้ีความเขม้แข็งมากขึ�น 

266 

68.20 

67 

17.20 

57 

14.60 

- 

- 

- 

- 

4.54 .736 สูง 

         

28. การประชุมภายใน

กองทุนหมู่บา้นของท่านมี

การประชุมมกีารรับฟังความ

คิดเห็นเพื�อการตดัสินใจ 

294 

75.40 

65 

16.70 

31 

7.90 

- 

- 

- 

- 

4.67 .616 สูง 

         

29. กองทุนหมู่บา้นของท่าน

มีการเรียนรู้และศึกษางาน

จากแหล่งอื�นๆ เพื�อพฒันา

กองทุนหมู่บา้น 

273 

70.00 

57 

14.60 

60 

15.40 

- 

- 

- 

- 

4.55 .746 สูง 
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ตารางที่ 5(ต่อ)         

ขอ้ความ 

ความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ

ความ 

สําเร็จ 

มาก 

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ที�สุด

หรือ 

ไม่มี 

         

30. กองทุนหมู่บา้นของท่าน

มีการประสานความร่วมมือ

ในดา้นการเรียนรู้ร่วมกนั

ภายในกองทุนฯ 

259 

66.40 

62 

15.90 

69 

17.70 

- 

- 

- 

- 

4.49 .778 สูง 

         

31. กองทุนของท่านไม่มกีาร

เปลี�ยนแปลงคณะกรรมการ 

95 

24.40 

247 

63.30 

48 

12.20 

- 

- 

- 

- 

4.12 .594 สูง 

         

32. กองทุนของท่านมี

ผลสาํเร็จทางดา้นการมีส่วน

ร่วมเพียงใด 

254 

65.10 

68 

17.40 

68 

17.40 

- 

- 

- 

- 

4.48 .774 สูง 

     รวม 4.50 .282 สูง 

    โดยรวม 4.49 .185 สูง 

 

จากตารางที� 5  พบว่า ปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอยูใ่น

ระดบัสูง มีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.49 และเมื�อแยกพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า 

ดานหลักนิติธรรม 

หลกันิติธรรมกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองภาพรวมอยู่ในระดบัสูงค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.63 

และเมื�อพิจารณารายขอ้ พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมที�มากที�สุดคือ ขอ้ 2 “ท่านทราบว่าบุคคลใดเป็น

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน” อยู่ในระดับสูง โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.69 รองลงมาคือ ข้อ 5 

“คณะกรรมการกองทุน หมู่บา้นของท่านมีความตั�งใจแกไ้ขอุปสรรคปัญหาของกองทุนหมู่บา้น” 

กบั ขอ้ 9 “คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตอ้งมาจาการเลือกตั�งโดยสมาชิก” อยู่ในระดบัสูง โดยมี
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ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.68 และนอ้ยที�สุดคือ ขอ้ 2 “ระเบียบ ขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้นของท่านมีสอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคก์ารดาํเนินกองทุนหมู่บา้นของท่าน” อยูใ่นระดบัสูง โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.55 

ดานความคุมคา 

 ความคุ้มค่ากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองภาพรวมอยู่ในระดบัสูงโดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากับ 

4.43และเมื�อพิจารณารายข้อ พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมที�มากที�สุดคือ ข้อ 15 “ท่านกูเ้งินของ

กองทุนและสามารถใชไ้ดต้รงตามกาํหนด” อยูใ่นระดบัสูง โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.55 รองลงมาคือ 

ขอ้ 12 “ท่านมีการรับฝากเงินสจัจะเป็นประจาํทุกเดือน” กบัขอ้ 16 “กองทุนของท่านมีการจดัสรร

ปันผลเป็นประจาํทุกปี” อยู่ในระดับสูง โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากับ 4.53 และน้อยที� สุดคือ ข้อ 11 

“คณะกรรมการกองทุน มีการขยายวงเงินกูแ้ก่สมาชิก” อยูใ่นระดบัสูง โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.17 

ดานความโปรงใส 

 ความโปร่งใสกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองภาพรวมอยู่ในระดบัสูงโดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 

4.09 และเมื�อพิจารณารายข้อ พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมที�มากที� สุดคือ ข้อ 15 “กองทุน 

ของท่านมีความสุจริตเป็นธรรมเพียงใด” อยู่ในระดบัสูง โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.59 รองลงมาคือ  

ขอ้ 19 “ท่านคิดว่าคณะกรรมการให้ความยุติธรรมในการพิจารณากาํหนดวงเงินกูแ้ก่สมาชิกโดย 

เท่าเทียมกนั” อยู่ในระดบัสูง โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.57 และน้อยที�สุดคือ ขอ้ 22 “คณะกรรมการ

ไม่ไดก้ารอาศยัตาํแหน่งหน้าที�แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ หรือเอาเปรียบสมาชิกอื�น” อยู่ใน

ระดบัสูง ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.09 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองภาพรวมอยู่ในระดับสูง

ค่าเฉลี�ยเท่ากับ 4.22 และเมื�อพิจารณารายข้อ พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมที�มากที�สุดคือ ข้อ 28  

“การประชุมภายในกองทุนหมู่บ้านของท่านมีการประชุมมีการรับฟังความคิดเห็นเพื�อการ

ตดัสินใจ” อยูใ่นระดบัสูง ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.67 รองลงมาคือ ขอ้ 26 “กองทุนหมู่บา้นของท่านมีการ

จดัทาํระเบียบขอ้บงัคบั  โดยผา่นกระบวนการประชุม” อยูใ่นระดบัสูง ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.65 และนอ้ย

ที�สุดคือ ขอ้ 31 “กองทุนของท่านไม่มีการเปลี�ยนแปลงคณะกรรมการ” อยู่ในระดบัสูง โดยค่าเฉลี�ย

เท่ากบั 4.12 
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ตารางที่ 6ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัการมส่ีวนร่วม จาํแนกตามรายดา้นและ 

 โดยรวม   

 

ปจจัยความสําเร็จการจัดการกองทนุหมูบาน 

และชุมชนเมอืง 
x  S.D. 

ระดับ 

ความสําเร็จ 

ดา้นหลกันิติธรรม 4.63 .241 สูง 

ดา้นความคุม้ค่า 4.43 .372 สูง 

ดา้นความโปร่งใส 4.41 .332 สูง 

ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 4.50 .282 สูง 

โดยรวม 4.49 .185 สูง 

จากตารางที� 6ปัจจยัความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองภาพรวมอยู่ใน

ระดบัสูง โดยค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.49 และเมื�อพิจารณารายขอ้ พบว่าดา้นหลกันิติธรรม อยู่ในระดบัสูง 

โดยค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.63รองลงมาดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.50ดา้นการ

คุม้ค่า อยูใ่นระดบัสูง โดยค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.43และน้อยที�สุดดา้นความโปร่งใสอยู่ในระดบัสูง โดย

ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.41 

 

ตอนที่ 4  การทดสอบสมมตฐิาน 

 

จากสมมติฐานที�ผูว้ิจยัตั�งไวใ้นการวิจยัครั� งนี�  จาํนวน 10 ขอ้ ผูว้ิจยัไดท้ดสอบสมมติฐาน

โดยใชส้ถิติ t-test ทดสอบสมมติฐานที� 1  F-test ทดสอบสมมติฐานที� 2-6 และ Pearson Product 

Moment Correlation Coefficient ทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างดา้นความรู้กบัดา้นความร่วมมือใน

สมมติฐานที� 7 ซึ�งปรากฏผลดงัตารางที� 7-18 ดงัต่อไปนี�  

 

 สมมติฐานที่ 1  สมาชิกกองทุน  ที�มีเพศต่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง แตกต่างกนั 
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ตารางที่ 7  การเปรียบเทียบค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานของความสาํเร็จ จาํแนกตามเพศ 

 

เพศ N x  S.D. t df P 

       

ดานหลักนิติธรรม       

     ชาย 96 4.55 .270 -3.880 388 .000* 

     หญิง 294 4.66 .226    

       

ดานความคุมคา       

     ชาย 96 4.44 .343 .464 388 .643 

     หญิง 294 4.42 .381    

       

ดานความโปรงใส       

     ชาย 96 4.05 .332 -1.214 388 .225 

     หญิง 294 4.10 .332    

       

ดานการมีสวนรวมของประชาชน       

     ชาย 96 4.13 .309 -3.370 388 .001* 

     หญิง 294 .424 .267    

       

โดยรวมทกุดาน       

     ชาย 96 4.31 .205 -3.119 388 .002* 

     หญิง 294 4.38 .176    

*  มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

   

 จากตารางที� 7 พบว่าสมาชิกกองทุนที�มีเพศต่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยรวม แตกต่างกนัอยา่งมีค่านยัสาํคญัทางสถิติน้อยกว่าระดบั .05 จึงเป็นไป

ตามสมมติฐานที�ตั�งไวแ้ละเมื�อพิจารณาเป็นดา้น พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
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กรณีศึกษา สมาชิกกองทุนปากเกร็ดร่วมใจ 2 และ สมาชิกกองทุนบางพดูสามคัคี 4 ที�มีเพศต่างกนั มี

ปัจจัยต่อความสําเร็จการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง แตกต่างกัน2 ด้าน  คือ 

ดา้นนิติธรรม เพศชายมีปัจจยัปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมากกว่าเพศ

หญิง ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเพศชายมีปัจจยัปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองมากกว่าเพศหญิง 

 สมมติฐานที่ 2สมาชิกกองทุน  ที�มีอายตุ่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมือง แตกต่างกนั 

 

ตารางที่ 8   การเปรียบเทียบค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานของความสาํเร็จการจดัการกองทุน  

 หมู่บา้นและชุมชนเมืองที�แตกต่างกนั จาํแนกตามอาย ุ

                                                                                                            (n=390) 

อาย ุ จํานวน x  S.D. 

    

ดานหลักนิติธรรม    

     21-30 ปี  8 4.55 .200 

     31-40 ปี 51 4.63 .224 

     41-45 ปี 98 4.65 .223 

     51-60 ปี 141 4.63 .248 

     มากกว่า 60 ปีขึ�นไป 92 4.63 .263 

    

  ดานความคุมคา    

     21-30 ปี  8 4.21 .550 

     31-40 ปี 51 4.39 .314 

     41-45 ปี 98 4.44 .379 

     51-60 ปี 141 4.45 .366 

     มากกว่า 60 ปีขึ�นไป 92 4.43 .387 

    

ดานความโปรงใส    

     21-30 ปี  8 3.78 .418 
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ตารางที่ 8(ต่อ) 

อาย ุ จํานวน x  S.D. 

    

     31-40 ปี 51 4.08 .335 

     41-45 ปี 98 4.03 .355 

     51-60 ปี 141 4.15 .309 

     มากกว่า 60 ปีขึ�นไป 92 4.09 .312 

    

ดานการมีสวนรวมของประชาชน    

     21-30 ปี  8 4.23 .155 

     31-40 ปี 51 4.20 .317 

     41-45 ปี 98 4.23 .299 

     51-60 ปี 141 4.20 .264 

     มากกว่า 60 ปีขึ�นไป 92 4.23 .281 

    

โดยรวมทกุดาน     

     21-30 ปี  8 4.23 .244 

     31-40 ปี 51 4.35 .201 

     41-45 ปี 98 4.37 .193 

     51-60 ปี 141 4.38 .170 

     มากกว่า 60 ปีขึ�นไป 92 4.37 .183 

จากตารางที� 8 พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีช่วงอายุ 51-60 ปี มีปัจจยั

ต่อความสําเร็จการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองสูงที�สุด โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากับ 4.38 

รองลงมามี 2 ช่วงอายุที�มีค่าเฉลี�ยเท่ากัน คือ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีช่วงอาย ุ

41-45 ปี และสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีช่วงมากกว่า 60 ปีขึ�นไป โดยมีค่าเฉลี�ย

เท่ากบั 4.37 และนอ้ยที�สุดคือช่วงอาย ุ21-30 ปี โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.23โดยสามารถวิเคราะห์ความ

แปรปรวนการวิเคราะห์ความแปรปรวนของความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�

แตกต่างกนั จาํแนกตามอาย ุดงันี�  
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ตารางที่ 9   การวิเคราะหค์วามแปรปรวนของความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

ที�แตกต่างกนั จาํแนกตามอาย ุ

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

      

ดานหลักนิติธรรม      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .108 4 .027 .459 .766 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 22.65 385 .059   

     รวม 22.758 389    

      

ดานความคุมคา      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .534 4 .134 .964 .427 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 53.317 385 .138   

     รวม 53.851 389    

      

ดานความโปรงใส      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม 1.548 4 .387 3.597 .007* 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 41.431 385 .108   

     รวม 42.979 389    

      

ดานการมีสวนรวมของประชาชน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .063 4 .016 .196 .941 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 30.894 385 .080   

     รวม 30.957 389    

      

โดยรวมทกุดาน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .192 4 .048 1.398 234 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 13.232 385 .034   

     รวม 13.424 389    

*  มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
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จากตารางที� 9 พบว่า  สมาชิกกองทุนที�มีอายตุ่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีค่านยัสาํคญัทางสถิติมากกว่าระดบั .05 จึงเป็นไม่

ไปตามสมมติฐานที�ตั�งไวแ้ละเมื�อพิจารณาเป็นดา้น พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

กรณีศึกษาสมาชิกกองทุนปากเกร็ดร่วมใจ 2 และ สมาชิกกองทุนบางพดูสามคัคี 4 ที�มีอายตุ่างกนั มี

ปัจจัยต่อความสําเร็จการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง แตกต่างกันเพียง 1 ด้าน  คือ 

ดา้นโปร่งใส    

สมมติฐานที่ 3สมาชิกกองทุน  ที�มีอาชีพต่างกัน  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง แตกต่างกนั 

 

ตารางที่ 10   การเปรียบเทียบค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานของความสาํเร็จการจดัการกองทุน 

 หมู่บา้นและชุมชนเมืองที�แตกต่างกนั จาํแนกตามอาชีพ 

(n=390) 

 อาชีพ จํานวน x  S.D. 

    

ดานหลักนิติธรรม    

     คา้ขาย 275 4.63 .239 

     ภาคราชการ 9 4.78 .145 

     ภาคเอกชน 27 4.68 .243 

     รับจา้ง 58 4.62 .248 

     อื�นๆ 21 4.61 .274 

    

ดานความคุมคา    

     คา้ขาย 275 4.42 .359 

     ภาคราชการ 9 4.39 .389 

     ภาคเอกชน 27 4.48 .336 

     รับจา้ง 58 4.46 .434 

     อื�นๆ 21 4.40 .432 
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ตารางที1่0(ต่อ) 

 อาชีพ จํานวน x  S.D. 

    

ดานความโปรงใส    

     คา้ขาย 275 4.08 .340 

     ภาคราชการ 9 4.19 .247 

     ภาคเอกชน 27 4.22 .266 

     รับจา้ง 58 4.03 .325 

     อื�นๆ 21 4.14 .325 

    

ดานการมีสวนรวมของประชาชน    

     คา้ขาย 275 4.23 .269 

     ภาคราชการ 9 4.25 .353 

     ภาคเอกชน 27 4.29 .287 

     รับจา้ง 58 4.15 .283 

     อื�นๆ 21 4.14 .371 

    

โดยรวมทกุดาน     

     คา้ขาย 275 4.36 .179 

     ภาคราชการ 9 4.43 .184 

     ภาคเอกชน 27 4.44 .182 

     รับจา้ง 58 4.34 .188 

     อื�นๆ 21 4.43 .245 

  

จากตารางที� 10พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีอาชีพภาคเอกชน มีปัจจยั

ต่อความสําเร็จการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองสูงที�สุด โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากับ 4.44 

รองลงมามี 2 อาชีพที�มีค่าเฉลี�ยเท่ากัน คือ สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที�มีอาชีพ 

ภาคราชการ และสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีอาชีพอื�นๆโดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.43 

และนอ้ยที�สุดคือสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีอาชีพรับจา้งโดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.34
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โดยสามารถวิเคราะห์ความแปรปรวนการวิเคราะห์ความแปรปรวนของความสําเร็จการจดัการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�แตกต่างกนั จาํแนกตามอาชีพ ดงันี�  

 

ตารางที่ 11   การวิเคราะหค์วามแปรปรวนของความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

 ที�แตกต่างกนั จาํแนกตามอาชีพ 

 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

      

ดานหลักนิติธรรม      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .285 4 .071 1.219 .302 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 22.474 385 .058   

     รวม 22.758 389    

      

ดานความคุมคา      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .195 4 .049   

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 53.656 385 .139 .350 .844 

     รวม 53.851 389    

      

ดานความโปรงใส      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม   .783 4 .196 1.786 .131 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 42.196 385 .110   

     รวม 42.979 389    

      

ดานการมีสวนรวมของประชาชน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .583 4 .146 1.846 .119 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม             30.374 385 .079   

     รวม 30.957 389    
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ตารางที่ 11(ต่อ) 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

      

โดยรวมทกุดาน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .231 4 .058 1.686 .152 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 13.193 385 .034   

      รวม 13.424 389    

 จากตารางที� 11 พบว่า  สมาชิกกองทุนที�มีอาชีพต่างกนั  มีปัจจยัต่อความสําเร็จการจัดการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมี ค่านัยสําคัญทางสถิติมากกว่า 

ระดับ .05 จึงเป็นไม่ไปตามสมมติฐานที�ตั� งไวแ้ละเมื�อพิจารณาเป็นดา้น พบว่า สมาชิกกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง กรณีศึกษาสมาชิกกองทุนปากเกร็ดร่วมใจ 2 และ สมาชิกกองทุนบางพูด

สามคัคี 4 ที�มีอาชีพต่างกนั มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไม่มีดา้นใด 

แตกต่างกนั 

 

สมมติฐานที่ 4สมาชิกกองทุน  ที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง แตกต่างกนั 

 

ตารางที่ 12   การเปรียบเทียบค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานของความสาํเร็จการจดัการกองทุน 

 หมู่บา้นและชุมชนเมือง ที�แตกต่างกนั จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

                                                                                                            (n=390) 

 ระดับการศึกษา จํานวน x  S.D. 

    

ดานหลักนิติธรรม    

     ระดบัประถมศึกษา 17 4.64 .218 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 103 4.62 .251 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 101 4.64 .250 

     ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ/อนุปริญญา 98 4.65 .235 

     ระดบัปริญญาตรี 71 4.61 .231 
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ตารางที่ 12(ต่อ)    

 ระดับการศึกษา จํานวน x  S.D. 

    

ดานความคุมคา    

     ระดบัประถมศึกษา 17 4.44 .363 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 103 4.48 .327 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 101 4.39 .395 

     ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ/อนุปริญญา 98 4.43 .417 

     ระดบัปริญญาตรี 71 4.40 .333 

    

ดานความโปรงใส    

     ระดบัประถมศึกษา 17 4.14 .311 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 103 4.10 .293 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 101 4.05 .356 

     ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ/อนุปริญญา 98 4.08 .354 

     ระดบัปริญญาตรี 71 4.12 .325 

    

ดานการมีสวนรวมของประชาชน    

     ระดบัประถมศึกษา 17 4.22 .226 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 103 4.17 .310 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 101 .420 .246 

     ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ/อนุปริญญา 98 4.26 .277 

     ระดบัปริญญาตรี 71 4.25 .277 

    

โดยรวมทกุดาน     

     ระดบัประถมศึกษา 17 4.38 .141 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 103 4.37 .179 

     ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 101 4.35 .204 

     ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ/อนุปริญญา 98 4.38 .187 

     ระดบัปริญญาตรี 71 4.37 .175 
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 จากตารางที�  12 พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที�มีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาและระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ/อนุปริญญามีปัจจัยต่อความสําเร็จการจัดการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองสูงที�สุด โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั4.38 รองลงมาคือ ระดบัมธัยมศึกษา

ตอนต้น และระดับปริญญาตรี โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากับ4.37 และน้อยที�สุดคือระดับมธัยมศึกษา 

ตอนปลาย ค่าเฉลี�ย 4.35 โดยสามารถวิเคราะห์ความแปรปรวนการวิเคราะห์ความแปรปรวนของ

ความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�แตกต่างกนั จาํแนกตามระดบัการศกึษาดงันี�  

ตารางที่ 13   การวิเคราะหค์วามแปรปรวนของความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

 ที�แตกต่างกนั จาํแนกตามระดบัการศกึษา 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

      

ดานหลักนิติธรรม      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .130 4 .032 551 .698 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 22.629 385 .059   

     รวม 22.758 389    

      

ดานความคุมคา      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .520 4 .130 .939 .441 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 53.331 385 .139   

     รวม 53.851 389    

      

ดานความโปรงใส      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม   .301 4 .075 .679 .607 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 42.678 385 .111   

      รวม 42.979 389    

      

ดานการมีสวนรวมของประชาชน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .445 4 .114 1.347 .221 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม             30.501 385 .079   

     รวม 30.957 389    
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ตารางที่ 13(ต่อ) 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

โดยรวมทกุดาน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .056 4 .014 .402 .808 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 13.368 385 .035   

      รวม 13.424 389    

จากตารางที�  13 พบว่า  สมาชิกกองทุนที�มีระดับการศึกษาต่างกัน  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จ 

การจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมีค่านัยสาํคญัทางสถิติมากกว่า 

ระดับ .05 จึงเป็นไม่ไปตามสมมติฐานที�ตั� งไวแ้ละเมื�อพิจารณาเป็นดา้น พบว่า สมาชิกกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง กรณีศึกษาสมาชิกกองทุนปากเกร็ดร่วมใจ 2 และ สมาชิกกองทุนบางพูด

สามคัคี 4 ที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

ไม่มีดา้นใด แตกต่างกนั 

 

สมมติฐานที่ 5สมาชิกกองทุน  ที�มีรายไดต่้างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง แตกต่างกนั 

 

ตารางที่ 14   การเปรียบเทียบค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานของความสาํเร็จการจดัการกองทุน 

 หมู่บา้นและชุมชนเมือง ที�แตกต่างกนั จาํแนกตามรายไดต่้อเดือน  

(n=390) 

รายไดตอเดือน จํานวน x  S.D. 

    

ดานหลักนิติธรรม    

     10,001-15,000 บาท 92 4.62 .215 

     15,001-20,000 บาท 166 4.63 .261 

     มากกว่า 20,000 บาทขึ�นไป 132 4.65 .234 

    

ดานความคุมคา    

     10,001-15,000 บาท 92 4.43 .306 

     15,001-20,000 บาท 166 4.40 .365 
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ตารางที่ 14(ต่อ)    

รายไดตอเดือน จํานวน x  S.D. 

    

     มากกว่า 20,000 บาทขึ�นไป 132 4.46 .417 

ดานความโปรงใส    

     10,001-15,000 บาท 92 4.08 .319 

     15,001-20,000 บาท 166 4.06 .343 

     มากกว่า 20,000 บาทขึ�นไป 132 4.12 .326 

    

ดานการมีสวนรวมของประชาชน    

     10,001-15,000 บาท 92 4.19 .284 

     15,001-20,000 บาท 166 4.21 .297 

     มากกว่า 20,000 บาทขึ�นไป 132 4.24 .259 

    

โดยรวมทกุดาน     

     10,001-15,000 บาท 92 4.35 .166 

     15,001-20,000 บาท 166 4.35 .195 

     มากกว่า 20,000 บาทขึ�นไป 132 4.39 .184 

 

 จากตารางที� 14  พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีรายไดต่้อเดือน มากกว่า 

20,000 บาทขึ�นไปมีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองสูงที�สุด โดยมี

ค่ า เ ฉลี� ย เ ท่า กับ 4 .3 9 ร อง ลง มา คือ สม าชิ กก อง ทุนห มู่บ้าน แล ะชุ มชน เมื อง ที� มี รา ยไ ด ้

ต่อเดือน 10,001-15,000 บาท และสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีรายไดต่้อเดือน15,001-

20,000 บาทค่าเฉลี�ย 4.35 โดยสามารถวิเคราะห์ความแปรปรวนการวิเคราะห์ความแปรปรวนของ

ความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�แตกต่างกนั จาํแนกตามรายไดต่้อเดือนดงันี�  

 

 

 

ตารางที่ 15การวิเคราะหค์วามแปรปรวนของความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง    
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 ที�แตกต่างกนั จาํแนกตามรายไดต่้อเดือน 

 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

      

ดานหลักนิติธรรม      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .036 2 .018 .303 .739 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 22.723 387 .059   

     รวม 22.758 389    

      

ดานความคุมคา      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .339 2 .170 1.227 .294 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 53.512 387 .138   

     รวม 53.851 389    

      

ดานความโปรงใส      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม   .251 2 .125 1.135 .322 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 42.728 387 .110   

      รวม 42.979 389    

      

ดานการมีสวนรวมของประชาชน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .175 2 .087 1.098 .334 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม             30.782 387 .080   

     รวม 30.957 389    

      

โดยรวมทกุดาน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .134 2 .067 1.944 .145 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 13.290 387 .034   

      รวม 13.424 389    
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 จากตารางที� 15 พบว่า สมาชิกกองทุนที�มีรายไดต่้อเดือนต่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการ

จดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีค่านยัสาํคญัทางสถิติมากกว่าระดบั 

.05 จึงเป็นไม่ไปตามสมมติฐานที�ตั�งไวแ้ละเมื�อพิจารณาเป็นดา้น พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมือง กรณีศึกษาสมาชิกกองทุนปากเกร็ดร่วมใจ 2 และ สมาชิกกองทุนบางพูดสามคัคี 4 ที�มี

รายไดต่้อเดือนต่างกนั มีปัจจยัต่อความสําเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไม่มีดา้นใด 

แตกต่างกนั 

   

สมมติฐานที่ 6สมาชิกกองทุน  ที�มีระยะเวลาการเป็นสมาชิกต่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการ

จดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง แตกต่างกนั 

 

ตารางที่ 16 การเปรียบเทียบค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานของความสาํเร็จการจดัการกองทุน 

 หมู่บา้นและชุมชนเมือง ที�แตกต่างกนั จาํแนกตามระยะเวลาการเป็นสมาชิก  

                                                                                                            (n=390) 

ระยะเวลาการเปนสมาชิก จํานวน x  S.D. 

    

ดานหลักนิติธรรม    

     1-5 ปี 73 4.63 .227 

     5-10 ปี 184 4.62 .240 

     10 ปีขึ�นไป 133 4.65 .251 

    

ดานความคุมคา    

     1-5 ปี 73 4.44 .331 

     5-10 ปี 184 4.40 .340 

     10 ปีขึ�นไป 133 4.46 .431 

    

ดานความโปรงใส    

     1-5 ปี 73 4.08 .332 

     5-10 ปี 184 4.07 .317 

     10 ปีขึ�นไป 133 4.12 .352 
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ตารางที่ 16(ต่อ) 

ระยะเวลาการเปนสมาชิก จํานวน x  S.D. 

    

ดานการมีสวนรวมของประชาชน    

     1-5 ปี 73 4.29 .228 

     5-10 ปี 184 4.23 .236 

     10 ปีขึ�นไป 133 4.15 .320 

โดยรวมทกุดาน     

     1-5 ปี 73 4.40 .154 

     5-10 ปี 184 4.36 .161 

     10 ปีขึ�นไป 133 4.33 .228 

 

จากตารางที� 16พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีระยะเวลาการเป็นสมาชิก1-5 ปี

ขึ�นไปมีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองสูงที�สุด โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั4.40  

รองลงมาคือ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีระยะเวลาการเป็นสมาชิก1-5 ปีโดยมีค่าเฉลี�ย

เท่ากบั4.36 และนอ้ยที�สุดคือ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีระยะเวลาการเป็นสมาชิก1-5 ปี

โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากับ 4.33 โดยสามารถวิเคราะห์ความแปรปรวนการวิเคราะห์ความแปรปรวนของ

ความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�แตกต่างกนั จาํแนกตามระยะเวลาการเป็นสมาชิก

ดงันี�  

 

ตารางที่ 17   การวิเคราะหค์วามแปรปรวนของความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

ที�แตกต่างกนั จาํแนกตามระยะเวลาการเป็นสมาชิก 

 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

      

ดานหลักนิติธรรม      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .076 2 .038 .650 .523 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 22.682 387 .059   

     รวม 22.758 389    
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ตารางที่ 17(ต่อ)    

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

      

ดานความคุมคา      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .226 2 .113 .186 .443 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 53.625 387 .139   

     รวม 53.851 389    

      

ดานความโปรงใส      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม   .180 2 .090 .814 .444 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 42.799 387 .111   

      รวม 42.797 389    

      

ดานการมีสวนรวมของประชาชน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .937 2 .468 .6.039 .003* 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม             30.00 387 .078   

     รวม 30.957 389    

      

โดยรวมทกุดาน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .039 2 .019 .560 .572 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 13.385 387 .035   

      รวม 13.424 389    

*  มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 

 จากตารางที�  17 พบว่า สมาชิกกองทุนที�มีระยะเวลาการเป็นสมาชิกต่างกัน  มีปัจจัยต่อ

ความสําเร็จการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีค่านัยสําคัญ 

ทางสถิติมากกว่าระดับ .05 จึงเป็นไม่ไปตามสมมติฐานที�ตั�งไวแ้ละเมื�อพิจารณาเป็นดา้น พบว่า 

สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กรณีศึกษาสมาชิกกองทุนปากเกร็ดร่วมใจ 2 และ สมาชิก

กองทุนบางพูดสามคัคี 4 ที�มีระยะเวลาการเป็นสมาชิกต่างกนั มีปัจจยัต่อความสําเร็จการจดัการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนัเพียง 1 ดา้น  คือ ดา้นการมีส่วนร่วม 
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สมมติฐานที่ 7สมาชิกกองทุน  ที�มีระยะเวลาการอาศยัในพื�นที�ต่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จ

การจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง แตกต่างกนั 

ตารางที่ 18 การเปรียบเทียบค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของความสาํเร็จการจดัการกองทุน 

 หมู่บา้นและชุมชนเมือง ที�แตกต่างกนั จาํแนกตามระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื�นที� 

(n=390) 

ระยะเวลาที่อาศยัอยูในพืน้ที ่ จาํนวน x  S.D. 

    

ดานหลักนิติธรรม    

     1-5 ปี 4.65 26 .198 

     5-10 ปี 4.63 124 .228 

     มากกว่า 10 ปี 4.63 240 .253 

    

ดานความคุมคา    

     1-5 ปี 4.43 26 .360 

     5-10 ปี 4.38 124 .346 

     มากกว่า 10 ปี 4.45 240 .385 

    

ดานความโปรงใส    

     1-5 ปี 4.11 26 .335 

     5-10 ปี 4.04 124 .340 

     มากกว่า 10 ปี 4.11 240 .326 

    

ดานการมีสวนรวมของประชาชน    

     1-5 ปี 4.33 26 .242 

     5-10 ปี 4.23 124 .250 

     มากกว่า 10 ปี 4.20 240 .298 

    

โดยรวมทกุดาน     

     1-5 ปี 4.40 26 .139 
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ตารางที่ 18(ต่อ) 

ระยะเวลาที่อาศยัอยูในพืน้ที ่ จาํนวน x  S.D. 

    

     5-10 ปี 4.35 124 .160 

     มากกว่า 10 ปี 4.37 240 .201 

   

จากตารางที� 18 พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�มีระยะเวลาที�อาศยัอยู่ใน

พื�นที�1-5 ปีมีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองสูงที�สุด โดยมีค่าเฉลี�ย

เท่ากบั4.40 รองลงมาคือ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�ระยะเวลาที�อาศยัอยู่ในพื�นที�

มากกว่า 10 ปีค่าเฉลี�ย 4.37และน้อยที�สุดคือ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที�ระยะเวลาที�

อาศยัอยู่ในพื�นที�5-10 ปีค่าเฉลี�ย 4.35 โดยสามารถวิเคราะห์ความแปรปรวนการวิเคราะห์ความ

แปรปรวนของความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที�แตกต่างกนั จาํแนกตาม

ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื�นที�ดงันี�  

 

ตารางที่ 19การวิเคราะหค์วามแปรปรวนของความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

 ที�แตกต่างกนั จาํแนกตามระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื�นที� 

 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

      

ดานหลักนิติธรรม      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .008 2 .004 .072 .931 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 22.750 387 .059   

     รวม 22.758 389    

      

ดานความคุมคา      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .347 2 .175 1.263 .284 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 53.501 387 .138   

     รวม 53.851 389    
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ตารางที่ 19(ต่อ) 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

      

ดานความโปรงใส      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม   .374 2 .187 1.701 .184 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 42.604 387 .110   

      รวม 42.979 389    

      

ดานการมีสวนรวมของประชาชน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .446 2 .223 2.827 .060 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม             30.511 387 .079   

     รวม 30.957 389    

      

โดยรวมทกุดาน      

     ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม .077 2 .039 1.119 .328 

     ความแตกต่างภายในกลุ่ม 13.347 387 .034   

      รวม 13.424 389    

 

 จากตารางที� 19 พบว่า สมาชิกกองทุนที�มีระยะเวลาที�อาศยัอยู่ในพื�นที�ต่างกนั  มีปัจจยัต่อ

ความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีค่านยัสาํคญัทางสถติิ

มากกว่าระดบั .05 จึงเป็นไม่ไปตามสมมติฐานที�ตั� งไวแ้ละเมื�อพิจารณาเป็นดา้น พบว่า สมาชิก

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กรณีศึกษาสมาชิกกองทุนปากเกร็ดร่วมใจ 2 และ สมาชิกกองทุน

บางพูดสามคัคี 4 ที�มีระยะเวลาที�อาศยัอยู่ในพื�นที�ต่างกนั มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองไม่มีดา้นใดแตกต่างกนั 

 

สมมติฐานที่ 8ความรู้เกี�ยวกบัองคก์รของสมาชิกกองทุน  เป็นปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
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ตารางที่ 20  ความสมัพนัธร์ะหว่างความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองกบัปัจจยัต่อ 

 ความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

                                                                                               (n=390) 

 ความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

ดา้นหลกันิติ

ธรรม 

ดา้นความ

คุม้ค่า 

ดา้นความ

โปร่งใส 

ดา้นการมี

ส่วนร่วมของ

ประชาชน 

โดยรวม 

ทุกดาน 

ความรูเกี่ยวกับ

กองทุนหมูบาน

และชุมชนเมอืง 

.092 -.007* -.038* .003* .021* 

 * มีระดบันยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 จากตารางที�  20 พบว่า โดยรวมความรู้เกี� ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมี

ความสัมพนัธ์ในเชิงบวกกบัปัจจัยต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เมื�อ

พิจารณาเป็นปัจจยัพบว่าความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีความสัมพนัธ์ในเชิงบวก

กบัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีความสัมพนัธ์ในเชิงลบกบัดา้นความคุม้ค่าและดา้น

ความโปร่งใสอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 

ขอวิจารณ 

 

ปัจจัยต่อความสําเร็จการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตพื�นที� เทศบาล 

นครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยผูว้ิจยัขอนาํเสนอขอ้วิจารณ์ ดงันี�  

ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองภาพรวมอยู่

ในระดับสูง โดยค่าเฉลี�ยเท่ากับ 4.49 และเมื�อพิจารณารายข้อ พบว่าด้านหลกันิติธรรม อยู่ใน

ระดบัสูง โดยค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.63รองลงมาดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยค่าเฉลี�ยเท่ากบั 

4.50ดา้นการคุม้ค่า อยู่ในระดบัสูง โดยค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.43และน้อยที�สุดดา้นความโปร่งใสอยู่ใน

ระดบัสูง โดยค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.41 แสดงถึงปัจจยัต่างๆที�เกี�ยวขอ้งกบัความสาํเร็จการจดัการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตพื�นที�เทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี เมื�อแยกวิเคราะห์เป็น
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รายดาน โดยเรียงลําดับจากปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองใน
เขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด พบวา 

ดานหลักนติิธรรม 

หลักนิติธรรมกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองภาพรวมอยูในระดับสูงคาเฉล่ียเทากับ 4.63 
และเม่ือพิจารณารายขอ พบวาระดับหลักนิติธรรมที่มากท่ีสุดคือ ขอ 2 “ทานทราบวาบุคคลใดเปน
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน” อยูในระดับสูง คาเฉล่ียเทากับ 4.69 จากขอนี้แสดงใหเห็นวาสมาชิก
และคณะกรรมการในกองทุนเปนบุคคลที่อาศัยอยูในพื้นท่ีนั้นๆจึงมีความใกลชิดเปนพื้นฐานอยู
แลว อีกท้ังคณะกรรมการของกองทุนตองเปนผูท่ีไดรับการคัดเลือกมาจากสมาชิกของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองนั้นๆ ซ่ึงเปนไปตามขอระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติหลักนิติธรรมเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งการดําเนินงานกองทุนหมูบานจะสําเร็จ
เพียงใดหากมีหลักนิติธรรมท่ีดีแลวผลประโยชนก็จะเปนของกองทุนหมูบานและสมาชิก
นอกจากนั้นยังเปนท่ีนาเช่ือถือและยอมรับของสังคมหากกองทุนหมูบานใดมีหลักนิติธรรมอยางมี
ประสิทธิภาพก็จะสามารถท่ีจะพัฒนาใหเปนธนาคารหมูบานตอไปซ่ึงจะสามารถบริหารจัดการโดย
กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไดกวางมากยิ่งข้ึนตามความตองการของสมาชิกการจัดทํานิติ
กรรมธุรกรรมเปนของกลุมตนเองการดําเนินการจะมีความคลองตัวสูงซ่ึงสอดคลองกับ แนวคิดของ 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี (2546 : 17-18) ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมไดแก กฎหมาย และ
กฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรม มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอ การดําเนินงานของ
กระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใสตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจาก
ประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนาท่ีของตนเอง เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ และมีสวน
รวมในกรณีตาง ๆ 

ดานความคุมคา 

ความคุมคากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองภาพรวมอยูในระดับสูงคาเฉล่ียเทากับ 4.43  
และเม่ือพิจารณารายขอ พบวา ระดับการมีสวนรวมท่ีมากท่ีสุดคือ ขอ 15 “ทานกูเงินของกองทุน
และสามารถใชไดตรงตามกําหนด” อยูในระดับสูง คาเฉลี่ยเทากับ 4.55 จากขอนี้แสดงใหเห็นวา
สมาชิกกูยืมเงินมีความซ่ือสัตยมีวินัยทางการเงินและตรงตอเวลาและการไมชําระหนี้คืนจาก 
สมาชิกทําใหกองทุนประสบกับปญหาขาดเงินทุนหมุนเวียนเพราะการท่ีกองทุนหมูบานไดรับ 
ชําระเงินคืนเปนตัวช้ีวัดวาผลการดําเนินงานประสบผลสําเร็จหรือไมหากกองทุนมีปญหาไม
สามารถติดตามการชําระหนี้คืนของสมาชิกนอกจากจะไมประสบผลสําเร็จแลวอาจจะตองมีการ
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ฟองรองบังคับคดีกันข้ึนและทําใหกองทุนหมูบานตองยุบหรือลมสลายไดในท่ีสุดซ่ึงสอดคลองกับ
สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (2544 : 11) เพื่อเปนแหลงเงินทุน
หมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาสรางงานสรางรายไดลดรายจาย
การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวนการนําไปสรางกองทุนสวัสดิการแกประชาชน 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองภาพรวมอยูในระดับสูง
คาเฉล่ียเทากับ 4.22 และเม่ือพิจารณารายขอ พบวา ระดับการมีสวนรวมท่ีมากท่ีสุดคือ ขอ 28 “การ
ประชุมภายในกองทุนหมูบานของทานมีการประชุมมีการรับฟงความคิดเห็นเพื่อการตัดสินใจ” อยู
ในระดับสูง คาเฉล่ียเทากับ 4.67 จากขอนี้แสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมคือส่ิงท่ีตองเปนไปตาม
ความคิดเห็นความตองการของสมาชิกสวนใหญและการมีสวนรวมในการคัดเลือกของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานท่ีจะเขามาบริหารจัดการใหการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและมี
ผลสําเร็จตามเปาหมายซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของมนตรีกรรพุมมาลย (2544 : 92-94) ได    
กลาวถึงเร่ืองการมีสวนรวมเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับประชาชนในเรื่องการตัดสินใจการดําเนิน
กิจกรรมและการรวมรับผลประโยชนอยางเปนธรรมจากกิจกรรมนั้นและตรงกับผลการวิจัยของ
กมลรัตนดิษยนันท (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุน
หมูบานในจังหวัดเชียงใหมพบวาศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบานเร่ิมจากการมีสวนรวม   
ของสมาชิกและชุมชนเมืองต้ังแตการรวบรวมกลุมเพ่ือจัดต้ังกองทุนหมูบานและกําหนด
วัตถุประสงคของการจัดต้ังโดยสมาชิกและคณะกรรมการสวนใหญมีความรูท่ัวไปเกี่ยวกับกองทุน
ในระดับดี 

ดานความโปรงใส 

 ความโปรงใสกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองภาพรวมอยูในระดับสูงคาเฉล่ียเทากับ 4.09 
และเม่ือพิจารณารายขอ พบวา ระดับการมีสวนรวมท่ีมากท่ีสุดคือ ขอ 15 “กองทุนของทานมีความ
สุจริตเปนธรรมเพียงใด” อยูในระดับสูง คาเฉล่ียเทากับ 4.59 จากขอนี้แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการ
กองทุนมีแนวทางในการบริหารงานกองทุนอยางมีประสิทธิภาพบริหารงานใหเปนไปตามระเบียบ
ของกองทุนหมูบานไมเอ้ือประโยชนแกคนบางกลุมซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของนโยบาย  
และเปนไปตามระเบียบของกองทุนหมูบานอยางเครงครัดและมีความโปรงใส 
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ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน จํานวน 8 ขอ สรุปไดวา เปนไปตามสมมติฐาน จํานวน 2 ขอ 
และไมเปนไปตามสมมติฐาน 6 ขอ ดังตารางท่ี 21 
 
ตารางท่ี 21สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน 
เปนไปตาม 
สมมติฐาน
การวิจัย 

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน
การวิจัย 

   
1. สมาชิกกองทุน  ท่ีมีเพศตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการ
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แตกตางกัน   
2. สมาชิกกองทุน  ท่ีมีอายุตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการ
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แตกตางกัน  

3. สมาชิกกองทุน  ท่ีมีอาชีพตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จ
การจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แตกตางกัน  

4. สมาชิกกองทุน  ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มีปจจัยตอ
ความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
แตกตางกัน   

5. สมาชิกกองทุน  ท่ีมีรายไดตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จ
การจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แตกตางกัน  

6. สมาชิกกองทุน  ท่ีมีระยะเวลาการเปนสมาชิกตางกัน  มี
ปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง แตกตางกัน   

7. สมาชิกกองทุน  ท่ีมีระยะเวลาการอาศัยในพื้นท่ีตางกัน  มี
ปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง แตกตางกัน   

8. ความรูเกี่ยวกับองคกรของสมาชิกกองทุน  เปนปจจัยตอ
ความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง   
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ผลการวิเคราะหการทดสอบสมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี1สมาชิกกองทุน  ท่ีมีเพศตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง แตกตางกัน 

 ผลจากการทดสอบพบวา สมาชิกกองทุนท่ีมีเพศตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองโดยรวม แตกตางกัน อยางมีคานัยสําคัญทางสถิตินอยกวาระดับ .05 
จึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เนื่องดวยสังคมในปจจุบัน เพศชายและเพศหญิงมีความเทาเทียมกัน
ท้ังดานประกอบอาชีพและความคิดเห็นทําใหมีความคิดท่ีเปนอิสระ แตเนื่องดวยเพศชายจะมีความ
สนใจเร่ืองหลักนิติธรรม กฎระเบียบ  กฎหมาย การเมือง การมีสวนรวม และชอบแสดงความ
คิดเห็น มากกวาเพศหญิง อีกท้ังเพศชายจะมีการสังสรรคระหวางเพื่อนซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีเสริมสราง
ในเร่ืองดังกลาวและประกอบกับเพศหญิงตองดูแลงานบาน จึงทําใหไมมีเวลา 

 สมมติฐานท่ี2สมาชิกกองทุน  ท่ีมีอายุตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง แตกตางกัน 

 ผลจากการทดสอบ พบวา  สมาชิกกองทุนท่ีมีอายุตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการ 
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองโดยรวมไมแตกตางกัน อยางมีคานัยสําคัญทางสถิติมากกวา
ระดับ .05 จึงเปนไมไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  เนื่องจากอายุเปนปจจัยท่ีไมสงผลตอตอความสําเร็จ
การจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเพราะไมวาสมาชิกจะอายุชวงใดก็จะไดรับทราบถึง 
ความรูเกี่ยวกับกองทุนไมตางกัน ความรูเกี่ยวกับกองทุนเปนส่ิงท่ีสมาชิกทุกชวงอายุตองเรียนรูและ
ปฏิบัติตาม สอดคลองกับงานวิจัยของชลิดา บุษราคัม (2545) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการ
ปฏิบัติงานของกรรมการกองทุนหมูบาน ศึกษาเฉพาะกรณีกิ่งอําเภอสวางวีระวงศ จังหวัดอุบลราชธานี
ผลการวิจัยพบวาปจจัยที ่ไมมีผลตอการปฏิบัติงานของกรรมการกองทุนหมูบานไดแก ระดับ
การศึกษาอาชีพ 

 สมมติฐานที่3สมาชิกกองทุน  ท่ีมีอาชีพตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทุน 
หมูบานและชุมชนเมือง แตกตางกัน 

 ผลจากการทดสอบพบวา  สมาชิกกองทุน  ท่ีมีอาชีพตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไมแตกตางกัน อยางมีคานัยสําคัญทางสถิติมากกวาระดับ .05จึงไม
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวเนื่องดวยอาชีพเปนปจจัยท่ีไมสงผลตอตอความสําเร็จการจัดการ
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กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเพราะไมวาสมาชิกจะประกอบอาชีพท่ีใด ก็สามารถท่ีจะสมัครเปน
สมาชิกกองทุนได และสมาชิกเปนบุคคลท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีและจะประกอบอาชีพอยูบริเวณนั้นๆ 

 สมมติฐานท่ี4สมาชิกกองทุน  ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แตกตางกัน 

 ผลจากการทดสอบพบวา  สมาชิกกองทุน  ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จ
การจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไมแตกตางกัน อยางมีคานัยสําคัญทางสถิติมากกวาระดับ 
.05จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวเนื่องดวยระดับการศึกษาไมไดเปนส่ิงท่ีบงช้ีถึงความซ่ือสัตย
สุจริต การมีความรับผิดชอบได ดังนั้นการท่ีสมาชิกจะศึกษาใดก็จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของกองทุน
เชนกันสอดคลองกับงานวิจัยของ  ชลิดา บุษราคัม (2545) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการ
ปฏิบัติงานของกรรมการกองทุนหมูบาน ศึกษาเฉพาะกรณีกิ ่งอําเภอสวางวีระวงศ จังหวัด
อุบลราชธานีผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่ไมมีผลตอการปฏิบัติงานของกรรมการกองทุนหมูบาน 
ไดแก ระดับการศึกษา อาชีพ 

 สมมติฐานท่ี5สมาชิกกองทุน  ท่ีมีรายไดตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง แตกตางกัน 

 ผลจากการทดสอบพบวา  สมาชิกกองทุน  ท่ีมีรายไดตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไมแตกตางกัน อยางมีคานัยสําคัญทางสถิติมากกวาระดับ .05จึงไม
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวเนื่องจาก รายไดท่ีมาจากการประกอบอาชีพ ถึงแมวาจะมีรายไดท่ีมา
จากการประกอบอาชีพตางกัน แตสมาชิกท่ีมีรายไดตางกันสามารถ สนับสนุน เขารวมการทํา
กิจกรรมของกองทุนไดและสามารถมีบทบาทในกองทุน เม่ือสมาชิกรวมตัวกันก็ทําใหการ
ดําเนินงานของกองทุนเปนไปอยางยั่งยืน 

 สมมติฐานท่ี 6 สมาชิกกองทุน  ท่ีมีระยะเวลาการเปนสมาชิกตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการ
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แตกตางกัน 

 ผลจากการทดสอบพบวา สมาชิกกองทุน  ท่ีมีรายไดตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไมแตกตางกัน อยางมีคานัยสําคัญทางสถิติมากกวาระดับ .05จึงไม
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวเนื่องดวยระยะเวลาการเปนสมาชิกไมวาสมาชิกจะเปนสมาชิกนาน
เพียงใด ก็ถือไดวาเปนสมาชิกเหมือนกัน ก็จะตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกองทุนหมูบาน 
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ซ่ึงเปนท่ียอมรับรวมกันของสมาชิก ท้ังการเขารวมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโครงการกองทุนหมูบาน
การติดตามประสานงานเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน 

 สมมติฐานท่ี 7 สมาชิกกองทุน  ท่ีมีระยะเวลาการอาศัยในพื้นท่ีตางกัน  มีปจจัยตอความสําเร็จ
การจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แตกตางกัน 

 ผลจากการทดสอบพบวา  สมาชิกกองทุน  ท่ีมีระยะเวลาการอาศัยในพื้นท่ีตางกัน  มีปจจัยตอ
ความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไมแตกตางกัน อยางมีคานัยสําคัญทางสถิติ
มากกวาระดับ .05จึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวเนื่องดวยสมาชิกจะเปนบุคคลดั้งเดิมในพ้ืนท่ีมี
การอาศัยมานาน และชุมชนก็เปนชุมชนเกาท่ีอยูมาดั้งเดิม ดังนั้นจะมีความสนิทสนมกัน มีการเกื้อกูลกัน มี
ความผูกพันกัน ซ่ึงจะเปนการงายตอการเขารวม สนับสนุน และการดําเนินงานหรือพัฒนาดานตางๆ 
ของกองทุน 

 สมมติฐานท่ี 8 ความรูเกี่ยวกับองคกรของสมาชิกกองทุน  เปนปจจัยตอความสําเร็จการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 ผลจากการทดสอบพบวา  พบวา โดยรวมความรูเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมี
ความสัมพันธในเชิงบวกกับปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เม่ือ
พิจารณาเปนปจจัยพบวาความรูเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีความสัมพันธในเชิงบวก
กับดานการมีสวนรวมของประชาชน และมีความสัมพันธในเชิงลบกับดานความคุมคาและดาน
ความโปรงใส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05แสดงใหเห็นวาความรูเกี่ยวกับองคกรของสมาชิก
กองทุน  เปนปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในดานการมีสวนรวม ซ่ึง
เปนทิศทางท่ีดีท่ีสมาชิกมีความเขาใจกองทุนจึงทําใหอยากแสดงความคิดเห็น รวมมือในการประชุม 
ซ่ึงจะทําใหกองทุนมีการพัฒนาท่ีตอเนื่อง แตส่ิงท่ีมาพรอมกับความรู คือ การทุจริตจะเห็นไดจาก
ความสัมพันธในเชิงลบกับดานความคุมคาและดานความโปรงใส ซ่ึงเม่ือมีความรูมากอาจะทําให
เห็นชองทางการทุจริตได  
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

  

การศึกษาเรื�องปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตพื�นที�

เทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรีซึ�งมีวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงันี�  

1. เพื�อศึกษาปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขต

พื�นที�เทศบาลนครปากเกร็ด 

2. เพื�อการเปรียบเทียบปัจจยัความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองกบั

ปัจจยับุคคล 

3. เพื�อหาความสมัพนัธร์ะหว่างความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองกบัปัจจยั

ต่อความสาํเร็จการจดัการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตพื�นที�เทศบาลนครปากเกร็ด 

ประชากรที�ใชใ้นการวิจยัครั� งนี�  คือสมาชิกกองทุนหมู่บา้นปากเกร็ดร่วมใจ 2 กบั กองทุน

หมู่บา้นบางพดูสามคัคี 4 โดยคาํนวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง (Sample size) จากจาํนวนประชากร

ทั�งหมด 2,275 คน โดยใชห้ลกัการกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางของ Krejcie and Morgan 

ไดก้ลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัครั� งนี� เท่ากบั 390 คน (กองทุนหมู่บา้นปากเกร็ดร่วมใจ2 เท่ากบั327 คน 

และกองทุนหมู่บา้นบางพดูสามคัคี 4เท่ากบั63 คน)  

เครื� องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลสําหรับการวิจัยครั� งนี�  ได้แก่แบบสอบถาม 

(Questionnaire)  ซึ� งผูว้ิจ ัยได้สร้างขึ� นโดยอาศัยแนวทฤษฎีและผลงานวิจัยที� เ กี� ยวข้อง โดย 

แบ่งออกเป็น3 ส่วนคือ แบบสอบถามเกี�ยวกับข้อมูลทั�วไปแบบสอบถามเกี�ยวกับข้อมูลความรู้

เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และแบบสอบถามเกี�ยวกบัปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยผูว้ิจัยนาํแบบสอบถามที�สร้างขึ� นไปเสนอคณะกรรมการที�

ปรึกษาการทาํวิทยานิพนธ ์เพื�อทาํการตรวจสอบความถกูตอ้งและทดสอบความเที�ยงตรง (Validity) 

และความเชื�อมั�น (Reliability) โดยนาํแบบสอบถามไปทดสอบ (Try Out) สมาชิกกองทุนหมู่บา้น

ปากเกร็ดร่วมใจ 2 กบั กองทุนหมู่บา้นบางพดูสามคัคี 4 จาํนวน 30 ชุด ซึ�งไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างในการ

วิจยั แลว้นาํมาวิเคราะห์หาความเชื�อมั�นรวมตามวิธีวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ� แอลฟาของครอนบาค

(Cronbach’s alpha coefficient) ซึ�งค่าสมัประสิทธิ� แอลฟา เท่ากบั 0.833ในการวิจยัผูว้ิจยัดาํเนินการ
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เก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถาม(Questionnaires)จาํนวน 390 ชุดนาํแบบสอบถามที�ไดรั้บคืนมา

ตรวจสอบความถกูตอ้งและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทุกฉบบัต่อจากนั�นไดน้าํขอ้มลูที�ไดจ้าก

แบบสอบถามมาประมวลผลขอ้มลูดว้ยสถิติสาํเร็จรูปสาํหรับสงัคมศาสตร์ ประกอบดว้ยค่าสถิติร้อย

ละ (Percentage)ค่าเฉลี�ย (Mean) ค่าส่วนเบี�ยงแบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ค่า t-test 

ค่า F-test วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance: ANOVA) และเมื�อ

พบความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ จึงทาํการทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี�ยเป็นรายคู่วิธีLSD 

(Least Significant Difference)และค่าสัมประสิทธิ� สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน เพื�อทดสอบ

ความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม กาํหนดค่านยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั.05 

ขอมูลปจจัยสวนบุคคล 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาลักษณะปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่เพศอายุอาชีพระดับการศึกษารายได ้

ระยะเวลาการเป็นสมาชิก และระยะเวลาการอาศยัในพื�นที�ที�เป็นกลุ่มตวัอยา่งสรุปไดด้งันี�  

1. เพศพบว่ากลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ75.40และเป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ

24.60 

2. อายุพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุ51-60 ปีคิดเป็นร้อยละ36.20รองลงมามีอาย ุ

41-50 ปีคิดเป็นร้อยละ25.10อายมุากกว่า 60 ปีขึ�นไปคิดเป็นร้อยละ23.60อายุ31-40 ปีคิดเป็นร้อยละ

13.10และนอ้ยที�สุดมีอาย2ุ1-30 ปีคิดเป็นร้อยละ2.10 

3. อาชีพพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขายคิดเป็นร้อยละ70.50รองลงมามี 

อาชีพรับจา้งคิดเป็นร้อยละ14.90อาชีพภาคเอกชนคิดเป็นร้อยละ6.90อาชีพอื�นๆคิดเป็นร้อยละ5.40

และนอ้ยที�สุดมีอาชีพภาคราชการคิดเป็นร้อยละ2.30 

4. ระดบัการศึกษาพบว่ากลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีการศึกษาอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 

คิดเป็นร้อยละ 26.40รองลงมามีระดบัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 25.90

การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ/อนุปริญญาคิดเป็นร้อยละ 25.10การศึกษาในระดับ

ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 18.20และมีการศึกษาในระดบัประถมศึกษานอ้ยที�สุด คิดเป็นร้อยละ 4.40 

5. รายได้พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีรายได้15,001-20,000 บาทคิดเป็นร้อยละ42.60

รองลงมามีรายได้มากกว่า 20,000 บาทขึ� นไปคิดเป็นร้อยละ33.80และน้อยที� สุดมีรายได ้

10,000-15,000 บาทคิดเป็นร้อยละ23.60 
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6. ระยะเวลาการเป็นสมาชิกพบว่ากลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีระยะเวลาการเป็นสมาชิก5-10 ปี 

คิดเป็นร้อยละ47.20รองลงมามีระยะเวลาการเป็นสมาชิก10 ปีขึ� นไปคิดเป็นร้อยละ34.10และ 

นอ้ยที�สุดมีระยะเวลาการเป็นสมาชิก1-5 ปีคิดเป็นร้อยละ18.70 

7. ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื�นที�พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาที�อาศยัอยู่ในพื�นที�

มากกว่า 10 ปีคิดเป็นร้อยละ61.50รองลงมามีระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื�นที�5-10 ปีคิดเป็นร้อยละ31.80

และนอ้ยที�สุดมีระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นพื�นที�1-5 ปีคิดเป็นร้อยละ6.70 

ความรูเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 จากผลการวิจยั พบว่าสมาชิกกองทุนหมู่บา้นปากเกร็ดร่วมใจ 2 กบั กองทุนหมู่บา้นบางพูด

สามคัคี 4มีความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยรวมเท่ากบั 0.98 จดัอยูใ่นระดบัสูง 

ปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

จากผลการวิจยั พบว่าปัจจยัความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนภาพรวมอยู่ใน

ระดับสูง ค่าเฉลี�ยเท่ากับ 4.49 และเมื�อพิจารณารายข้อ พบว่าดา้นหลกันิติธรรม อยู่ในระดับสูง 

ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.63รองลงมาดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.50ดา้นการคุม้ค่า อยู่

ในระดบัสูง ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.43และนอ้ยที�สุดดา้นความโปร่งใสอยูใ่นระดบัสูง ค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.41 

สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั สรุปไดด้งันี�  

สมมติฐานที� 1สมาชิกกองทุน  ที�มีเพศต่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมือง แตกต่างกนัจากการทดสอบพบว่า โดยรวมแตกต่างกนั เนื�องจากมีค่านัยสาํคญัทาง

สถิตินอ้ยกว่าระดบั .05 จึงเป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้

สมมติฐานที�2 สมาชิกกองทุน  ที�มีอายตุ่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมือง แตกต่างกนัจากการทดสอบ พบว่า  โดยรวมไม่แตกต่างกนั เนื�องจากมีค่านัยสาํคญั

ทางสถิติมากกว่าระดบั .05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้
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สมมติฐานที�3 สมาชิกกองทุน  ที�มีอาชีพต่างกนั  มีปัจจัยต่อความสําเร็จการจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง แตกต่างกนัจากการทดสอบพบว่า  โดยรวมไม่แตกต่างกัน เนื�องจากมีค่า

นยัสาํคญัทางสถิติมากกว่าระดบั .05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้

สมมติฐานที�4 สมาชิกกองทุน  ที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง แตกต่างกนัจากการทดสอบพบว่า  โดยรวมไม่แตกต่างกนั เนื�องจากมี

ค่านยัสาํคญัทางสถิติมากกว่าระดบั .05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้

สมมติฐานที�5สมาชิกกองทุน  ที�มีรายได้ต่างกัน  มีปัจจัยต่อความสําเร็จการจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง แตกต่างกนัจากการทดสอบพบว่า  โดยรวมไม่แตกต่างกัน เนื�องจากมีค่า

นยัสาํคญัทางสถิติมากกว่าระดบั .05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้

สมมติฐานที�6สมาชิกกองทุน  ที�มีระยะเวลาการเป็นสมาชิกต่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จการ

จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง แตกต่างกันจากการทดสอบพบว่า โดยรวมแตกต่างกัน 

เนื�องจากมีค่านยัสาํคญัทางสถิตินอ้ยกว่าระดบั .05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้

สมมติฐานที�7 สมาชิกกองทุน  ที�มีระยะเวลาการอาศยัในพื�นที�ต่างกนั  มีปัจจยัต่อความสาํเร็จ

การจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง แตกต่างกนัจากการทดสอบพบว่า  โดยรวมไม่แตกต่างกนั 

เนื�องจากมีค่านยัสาํคญัทางสถิติมากกว่าระดบั .05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้

สมมติฐานที�8ความรู้เกี�ยวกบัองค์กรของสมาชิกกองทุน  เป็นปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจากการทดสอบพบว่า  พบว่า โดยรวมความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองมีความสมัพนัธใ์นเชิงบวกกบัปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมือง เมื�อพิจารณาเป็นปัจจยัพบว่าความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีความสัมพนัธ์ในเชิง

บวกกบัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีความสมัพนัธใ์นเชิงลบกบัดา้นความคุม้ค่าและดา้นความ

โปร่งใสอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 

ขอเสนอแนะ 

 

  จากการวิจยัเรื�อง “ปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขต

พื�นที� เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวดันนทบุรี ” ผูว้ิจยัได้แบ่งขอ้เสนอแนะออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั และขอ้เสนอแนะในการทาํวิจยัครั� งต่อไป 
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ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 

 ผลการวิจยัครั� งนี�  พบว่า ปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอยู่

ในระดบัสูง และ พบว่า ปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองคือ ดา้นการ

บริหารจดัการ เป็นอยูใ่นระดบัสูงซึ�งแสดงใหเ้ห็นว่ากองทุนหมู่บา้นทั�งสอง มีการบริหารการจดัการ

กองทุนที�ดี ซึ�งเป็นสิ�งที�จะการันตีถึงความมุ่งมั�นและรากฐานที�มั�นคงที�จะทาํใหก้องทุนมีความย ั�งยืน

และประสบความสําเร็จต่อไป นอกจากนี� ผูศ้ึกษาขอเสนอแนะเพิ�มเติมที�ไดจ้ากการวิจยั เพื�อเป็น

ประโยชน์แก่กองทุนหมู่บา้นทั�งสองดงันี�  

1. ควรมีโครงการหรือกิจกรรมส่งเสริมการเสริมสร้างการเพิ�มศกัยภาพใหส้มาชิกกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื�อเพิ�มพูนความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นของตนเองให้เพิ�ม

มากขึ�น โดยเนน้ไปที�เพศหญิงเป็นลาํดบัแรก 

 

2. ควรมีโครงการหรือกิจกรรมส่งเสริมการเสริมสร้าง จูงใจ ให้สมาชิกนําความรู้มา

พฒันากองทุนใหม้ีความย ั�งยนืรากฐานมั�นคง ลดการทุจริต 

 

3. ควรจดักิจกรรมการใหกู้เ้พิ�มหรือลดดอกเบี�ยใหแ้ก่สมาชิกที�มีประวติัการชาํระหนี�อยา่ง

ตรงตามงวดสมํ�าเสมอ เพื�อจะไดต้วัอยา่งในการชาํระหนี� ทีดีแก่สมาชิกท่านอื�น 

 

4. ควรจัดกิจกรรมหรือโครงการการเชิดชูแก่สมาชิกที�มีประวติัดีเพื�อเป็นตวัอย่างและ

เสริมสร้างกาํลงัใจภายในกองทุน 

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

 

1. การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ แต่เพื�อการไดรั้บขอ้มูลที�ละเอียดและสมบูรณ์

มากขึ�น ควรเป็นการวิจยัในเชิงคุณภาพ เช่น การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก การสงัเกต เพราะจะทาํใหไ้ด้

ขอ้มลูเชิงลึกเพื�อการเจาะลึกมากกว่าแบบสอบถาม 
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2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบตวัแปรอื�นๆเพิ�มเติม เช่น จาํนวนเงินกู ้ระยะเวลาการชาํระ

หนี�  จาํนวนสมาชิกในครอบครัวที�เป็นสมาชิก การคํ� าประกัน หรือตัวแปรอื�นที�มีอิทธิพลต่อ

ความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองว่าแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร 

3. ควรศึกษาปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน

จงัหวดัอื�นๆ เพื�อเปรียบเทียบเพิ�มเติมและสามารถนาํมาสรุปผลเพื�ออธิบายไดดี้ยิ�งขึ�น 
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เอกสารและสิ่งอางองิ 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง ปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบานและชมุชนเมือง 

ในเขตพื้นทีเ่ทศบาลนครปากเกรด็ จังหวัดนนทบุร ี

คําชี้แจง 

 แบบสอบถามนี�  มีจุดมุ่งหมายเพื�อศึกษาปัจจยัความสาํเร็จการจดัการของกองทุนหมู่บา้น 

และนําผลการศึกษาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที�มีผลต่อความสําเร็จ 

การจดัการกองทุนให้ที�ดียิ�งขึ�น ผูว้ิจยัใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามให้

ถกูตอ้งและตรงตามความรู้สึกที�แทจ้ริงทุกขอ้ เพราะถา้เวน้ขอ้ใดขอ้หนึ� งจะทาํให้แบบสอบถามนั�น

ไม่สมบูรณ์และไม่สามารถนาํไปประมวลผลได ้ 

แบบสอบถามมีทั้งหมด 3 สวน 

ส่วนที� 1 แบบสอบถามเกี�ยวกบัขอ้มลูทั�วไป 

ส่วนที� 2  แบบสอบถามเกี�ยวกบัความรู้เกี�ยวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

ส่วนที� 3  แบบสอบถาม  เกี�ยวกับปัจจัยต่อความสําเร็จการจัดการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง 

 ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 

นางสาวริสากุล  ทิพวรรณ 

นิสิตปริญญาโทสาขาพฒันสงัคมศาสตร์ 

คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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แบบสอบถาม 

ปจจัยตอความสําเร็จการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ในเขตพื้นทีเ่ทศบาลนครปากเกรด็ จังหวัดนนทบุร ี

 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี�ยวกบัขอ้มลูทั�วไป 

 

1. เพศ 

 ชาย    

 หญิง 

 

2. อาย ุ

21 – 30 ปี   

31 – 40 ปี 

 41 – 45 ปี   

51 - 60 ปี 

61 ปีขึ�นไป 

3. อาชีพ 

 คา้ขาย   

 ภาคราชการ 

 ภาคเอกชน   

 รับจา้ง 

อื�น ๆ ระบุ................................... 
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4. ระดบัการศึกษา 

 ระดบัประถมศึกษา   

 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 

 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  

 ประกาศนียบตัรวิชาชีพ / อนุปริญญา 

 ปริญญาตรี    

 

5. มีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 

10,000 – 15,000 บาท 

15,001 – 20,000 บาท   

 มากกว่า 20,000 บาท 

 

6. ท่านเป็นหรือสมาชิกเป็นระยะเวลากี�ปี 

 นอ้ยกว่า 1 ปี 

 1 – 5 ปี 

 5 – 10 ปี 

 10 ปีขึ�นไป 

 

7. ท่านอยูอ่าศยัในเขตพื�นที�เป็นระยะเวลากี�ปี 

 นอ้ยกว่า 1 ปี   1 – 5 ปี 

5 – 10 ปี   10 ปีขึ�นไป 
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ตอนที่  2แบบสอบถามเกี�ยวกับข้อมูลความรู้เกี�ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองขอให ้

ท่านเลือกคาํตอบ(โดยทาํเครื�องหมาย ) หรือเพิ�มเติมรายละเอียดที�ตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 

 

รายการประเมิน ใช ไมใช 

1. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตอ้งจดัทาํบญัชีของกองทุนหมู่บา้นเป็นปัจจุบนั   

2. คณะกรรมการกองทุนตอ้งไม่นอ้ยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน               

3. คณะกรรมการตอ้งเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะโดยมีอายคุรบยี�สิบปีบริบูรณ์   

4. สมาชิกกองทุนตอ้งเป็นผูอ้าศยัในชุมชนติดต่อกนัเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า6

เดือน 
  

5. ผูกู้ส่้งคืนเงินตน้พร้อมดอกเบี�ยภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ�งปีนบัจากวนัทาํ

สญัญา 
  

6. สมาชิกตอ้งเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะโดยมีอายคุรบสิบแปดปีบริบูรณ์   

7. สมาชิกจะขอกูเ้งินไดห้ลงัจากเป็นสมาชิกแลว้เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 3

เดือน 
  

8. ผูกู้ต้อ้งมีสมาชิกดว้ยกนัเป็นผูค้ ํ�าประกนัวงเงินกู ้    

9. สมาชิกหนึ�งคน คํ�าประกนัผูกู้ไ้ดไ้ม่เกินสามราย   

10. ผูกู้ส้ามารถกูไ้ดไ้ม่เกินจาํนวนสองหมื�นบาท   

11. ผูที้�อาศยัในชุมชนเกิน 6 เดือนแต่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกองทุน สามารถกูเ้งินได ้   

12. สมาชิกที�ประสงคจ์ะขอกูเ้งินจากกองทุนหมู่บา้นตอ้งจดัทาํคาํขอกูโ้ดยระบุ

วตัถุประสงคใ์นการกูย้มืเงินอยา่งชดัเจน  
  

13. ผูกู้ต้อ้งทาํสญัญากูย้มืเงินต่อคณะกรรมการ   

14. กองทุนตอ้งมีการประชุมใหญ่สามญัประจาํปีสมาชิกอยา่งนอ้ยปีละหนึ�งครั� ง   
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ตอนที่ 3แบบสอบถามเกี�ยวกบัปัจจยัต่อความสาํเร็จการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองขอให้

ท่านเลือกคาํตอบ(โดยทาํเครื�องหมาย ) หรือเพิ�มเติมรายละเอียดที�ตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 

รายการประเมิน 

ระดับ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอยที่สดุ

หรือไมม ี

หลกันิติธรรม 

1. กองทุนของท่านมีระเบียบ ขอ้บงัคบั 

วตัถุประสงค ์ที�ชดัเจน 
     

2. ระเบียบ ขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้นของท่าน

มีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารดาํเนิน

กองทุนหมู่บา้นของท่าน 

     

3. ท่านทราบว่าบุคคลใดเป็นคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น 
     

4. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นของท่านมี

ความรู้ความสามารถ และความตั�งใจใน

การปฏิบติังาน 

     

5. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นของท่านมี

ความตั�งใจแกไ้ขอุปสรรคปัญหาของ

กองทุนหมู่บา้น 

     

6. คณะกรรมการของท่านมคีวามร่วมมือกนั

ในการปฏิบติังาน 
     

7. ประธานและคณะกรรมการกองทุนมี

ความสาํคญัในกองทุน 
     

 

 

รายการประเมิน ระดับ 
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มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอยที่สดุ

หรือไมม ี

8. มีการตรวจสอบบญัชีและตรวจสอบจาก

ภายนอกกองทุนในการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 

     

9. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตอ้งมาจาการ

เลือกตั�งโดยสมาชิก 
     

10. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นไดก้าร

บริหารงานเป็นตามระเบียบของกองทุน 
     

ความคุม้ค่า 

11. คณะกรรมการกองทุน มีการขยายวงเงินกู้

แก่สมาชิก 
     

12. ท่านมีการรับฝากเงินสจัจะเป็นประจาํทุก

เดือน 
     

13. กองทุนหมู่บา้นของท่านมีการวางแผนสร้าง

เครือข่ายเพิ�มเสริมสร้างทรัพยสิ์นของ

กองทุนฯ 

     

14. ท่านกูเ้งินของกองทุนและสามารถใชไ้ดต้รง

ตามกาํหนด 
     

15. กองทุนหมู่บา้นของท่านมีการติดตามหนี�       

16. กองทุนของท่านมกีารจดัสรรปันผลเป็น

ประจาํทุกปี 
     

17. กองทุนของท่านมีผลสาํเร็จทางดา้นการเงิน

เพียงใด 
     

  

รายการประเมิน ระดับ 
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มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอยที่สดุ

หรือไมม ี

ความโปร่งใส 

18. การทาํงานของคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นของท่านสามารถตรวจสอบได ้
     

19. ท่านคิดว่าคณะกรรมการใหค้วามยติุธรรม

ในการพิจารณากาํหนดวงเงินกูแ้ก่สมาชิก

โดยเท่าเทียมกนั 

     

20. การคดัเลือกคณะกรรมการเป็นไปอยา่ง

สุจริต ยติุธรรม และประกาศใหไ้ดรั้บรู้โดย

ทั�วกนั 

     

21. มีการตรวจสอบการใชเ้งินไดถ้กูตอ้งตรง

ตามวตัถุประสงคข์องสมาชิกไดกู้ย้มื

เงินกองทุนฯ 

     

22. คณะกรรมการไม่ไดก้ารอาศยัตาํแหน่ง

หนา้ที�แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

หรือเอาเปรียบสมาชิกอื�น 

     

23. คณะกรรมการไดจ้ดัการประชุมเพื�อแจง้

สรุปยอดกองทุนแก่สมาชิกทุกปี 
     

24. กองทุนของท่านมคีวามสุจริตเป็นธรรม

เพียงใด 
     

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

25. กองทุนหมู่บา้นของท่านมีการร่วมประชุม  

เพื�อกาํหนดวิสยัทศัน์  แนวทางการทาํงาน  
     

      

รายการประเมิน ระดับ 
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มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอยที่สดุ

หรือไมม ี

26. กองทุนหมู่บา้นของท่านมีการจดัทาํระเบียบ

ขอ้บงัคบั  โดยผา่นกระบวนการประชุม

ภายในกองทุนหมู่บา้นของท่าน 

     

27. กองทุนหมู่บา้นของท่านมีการจดัประชุม

ร่วมกนัเพื�อพฒันาและปรับปรุงกองทุนฯ  

ใหม้ีความเขม้แข็งมากขึ�น 

     

28. การประชุมภายในกองทุนหมู่บา้นของท่าน

มีการประชุมมกีารรับฟังความคิดเห็นเพื�อ

การตดัสินใจ 

     

29. กองทุนหมู่บา้นของท่านมีการเรียนรู้และ

ศึกษางานจากแหล่งอื�น ๆ เพื�อพฒันา

กองทุนหมู่บา้น 

     

30. กองทุนหมู่บา้นของท่านมีการประสาน

ความร่วมมือในดา้นการเรียนรู้ร่วมกนั

ภายในกองทุนฯ 

     

31. กองทุนของท่านไม่มกีารเปลี�ยนแปลง

คณะกรรมการ 
     

32. กองทุนของท่านมีผลสาํเร็จทางดา้นการมี

ส่วนร่วมเพียงใด 
     

 

ขอ้เสนอแนะ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 

ค่าความเชื�อมั�นของแบบสอบถาม 
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ตารางผนวกที่ 1  ผลการทดสองค่าสมัประสิทธิ� อลัฟ่าของแบบสอบถามมาตรวดัปัจจยัต่อความสาํเร็จ 

                           การจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

 Scale 

Mean if Item                    

Deleted 

Scale 

Variance if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Alpha 

if Item 

Deleted 

B1           137.3667         79.4126         .0741            .8342 

B2           137.5333         76.8092         .2342            .8314 

B3           137.3667         77.3437         .2795            .8298 

B4           137.4667         77.1540         .2142            .8319 

B5           137.4667         78.8782         .1173            .8336 

B6           137.5000         73.6379         .5064            .8225 

B7           137.4667         77.4989         .2066            .8319 

B8           137.3667         76.5851         .3626            .8278 

B9           137.5000         74.6724         .4177            .8255 

B10          137.3667         78.2402         .2760            .8303 

B11          137.8667         74.1195         .3315 .8289 

B12          137.7667         69.2195         .6835            .8137 

B13          137.6667         75.1954         .3296            .8284 

B14          137.6000         74.1103         .4493            .8243 

B15          137.6667         74.5057         .3826            .8265 

B16          137.7000         71.3207         .5619            .8193 

B17          137.8333         71.0402         .5910            .8182 

B18          137.6667         72.5057         .5785            .8198 

B19          137.7333         71.3057         .5345            .8202 

B20          137.7333         73.4437         .4103 .8255 

B21          137.8000         72.3724         .4641 .8232 

B22          140.7667         81.3575        -.1341            .8413 

B23          137.6333         74.3092         .3992            .8259 

B24          137.5333         74.1885         .4522            .8243 

B25          137.4667         75.7747         .3637            .8273 
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ตารางผนวกที่ 1(ตอ) 

 Scale 

Mean if Item                    

Deleted 

Scale 

Variance if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Alpha 

if Item 

Deleted 

B26          137.4000         77.7655         .2229            .8312 

B27          137.4000         78.1793         .2627            .8305 

B28          137.3000         78.9759         .2149            .8316 

B29          137.4333         78.5299         .1372            .8334 

B30          137.5000         73.9828         .5202            .8226 

B31          140.6667         84.6437        -.4153            .8488 

B32          137.6667         75.4713         .3086            .8292 

 

Reliability Coefficients  N of Cases =     30.0   N of Items = 32  Alpha =    .8327 
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน 

ชื่อ-นามสกุล     นางสาวริสากุล  ทิพวรรณ 

วัน เดอืน ปที่เกิด     11ตุลาคม 2527 

สถานที่เกดิ     จังหวัดนนทบุร ี

ประวัติการศึกษา     บริหารธุรกิจบณัฑิต (การจดัการ) 

      มหาวิทยาลัยรังสิต 

ประวัติการทํางาน    เทศบาลนครปากเกร็ด 

 
 




