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บททีÉ 5 

สรุปผลการวิจัย  

 

 จากโลกยุคสงครามเย็นสู่โลกยุคตลาดเสรี ความหมาย บทบาท และความสําคัญทีÉเปลีÉยนไปของ

เมืองชายแดนทีÉเกิดขึÊน ได้กลายเป็นเงื Éอนไขสําคัญของกองทัพในการจัดการบทบาทหน้าทีÉของตนต่อการ

จัดการพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่า พืÊนทีÉท ีÉเดิมเป็นพืÊนทีÉของการสกดักั Êนและป้ องกันภัยคุกคามหรืออาจเป็น

สนามรบในอดีต ซึÉงเป็นเงื Éอนไขสําคัญในการส่งเสริมบทบาทและความสําคัญของกองทัพให้โดดเด่น ได้

เปลีÉยนรูปไปสู่พืÊนทีÉแห่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการขยายพรมแดนทางการค้าสู่ประเทศเพืÉอนบ้านและ

ตลาดโลกภายใต้นโยบายเปลีÉยนสนามรบเป็นสนามการค้าในสมัยรัฐบาลชาติชาย ชุณหวัณ ซึÉงเป็นการลด

บทบาทและความสําคัญของกองทัพในพืÊนทีÉไปโดยปริยาย และได้ส่งเสริมบทบาทและความสําคัญของภาค

ส่วนอื Éนๆให้เด่นชัด ทั Êงหน่วยงานรัฐทีÉมีหน้าทีÉในการสนับสนุนเศรษฐกิจจากหลายภาคส่วน อาทิ กระทรวง

พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น ตลอดจนองค์กรด้านเศรษฐกิจของเอกชนในพืÊนทีÉ โดยเฉพาะ

หอการค้าจังหวัดชายแดนทีÉได้ก่อตัวขึÊนเพื Éอตอบสนองต่อความต้องการของพืÊนทีÉภายใต้ทิศทางของ

ตลาดโลก  

 ความเปลีÉยนแปลงหลายประการดังกล่าวไม่เพียงแต่เกิดข ึÊนภายในประเทศเท่านั Êน หากแต่ได้เกิด

การเปลีÉยนแปลงในระดบัระหว่างประเทศ ในรูปแบบความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ อาทิ สีÉเหลีÉยมเศรษฐกิจ GMS และ ACMECS เป็นต้น ทีÉล้วนมีแนวทางการดําเนินงานใน

การผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพืÊนฐานทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมเชื Éอมโยง

ระหว่างประเทศ ซึÉงทําให้พืÊนทีÉชายแดนถูกดึงเข้าสู่ระบบตลาดภายใต้ทุนนิยมโลกอย่างเข้มข้นมากขึÊนและใน

ขณะเดียวกันก็ย ิÉงขับเน้นสถานะและบทบาทของเมืองชายแดนให้ทวีความสําคัญในฐานะประตูเชื Éอมต่อ

เศรษฐกิจของประเทศสู่เศรษฐกิจโลก ซึÉงดูเหมือนว่าจะยิÉงลดทอนสถานะและบทบาทของกองทัพให้ลด

น้อยลงไปอีก 

 แม้สถานการณ์แวดล้อมของพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าจะเปลีÉยนแปลงไป หากแต่บทบาทของกองทัพ

ในพืÊนทีÉก็ไม่ได้สูญหายไปอย่างสิÊนเชิง อันเนืÉองมาจากสงครามและการสู้รบระหว่างกองกําลังรัฐบาลพม่ากับ

กองกําลังชนกลุ่มน้อย ทีÉมักเกิดขึÊนบริเวณใกล้ชายแดนไทยและต้องการใหก้องทัพเข้ามามีส่วนจัดการป ั ญหา

ดังกล่าวเพื Éอปกป้ องคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทีÉอาศัยอยู่ตามแนวชายแดน ตลอดจนการ

รักษาอธิปไตยเหนือดินแดน โดยเฉพาะในกรณีการรุกลํÊาเส้นเขตแดนของกองกําลังต่างๆ  
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 นอกจากนีÊ ผลพวงโดยอ้อมของสงครามดังกล่าวทีÉส่งผลกระทบต่อไทยทัÊงปญัหายาเสพติด และ

ป ั ญหาผู้อพยพหนีภัยสงคราม ตลอดจนป ั ญหาอื Éนๆทั Ê งป ั ญหาแรงงานผิดกฎหมาย ป ั ญหาประชากรแฝง การ

บุกรุกพืÊนทีÉป่ า และป ั ญหาการป ั กป ั นเขตแดน ซึÉงอาจเรียกรวมๆได้ว่าเป็นป ั ญหาความมั É นคงใหม่ ก็ยังคง

ต้องการการมีส่วนร่วมจากกองทัพ เนืÉองจากเป็นป ั ญหาทีÉต้องการกําลังคนหรือกองกําลังในการปฏิบัติการ

เฉพาะหน้าทั Ê งสิÊน อย่างไรก็ดี ทิศทางการเปลีÉยนแปลงของการเมืองภายในพม่าในป ั จจุบัน ก็ได้แสดงให้เห็น

ว่าป ั ญหาชายแดนต่างๆข้างต้นมีแนวโน้มทีÉจะคลีÉคลายได้ในอนาคตอันใกล้ และทิศทางนโยบายการพัฒนา

พืÊนทีÉชายแดนของพม่าก็เป็นทีÉชัดเจนแล้วว่าส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในแนวทางทุนนิยมอย่างเต็มทีÉ และ

เมื ÉอการเปลีÉยนแปลงดังกล่าวของพม่าเกิดผลในเชิงปฏิบัติอย่างเต็มทีÉ ก็เป็นทีÉเชื Éอได้แน่ว่าพืÊนทีÉชายแดน

ไทย-พม่าจะกลายเป็นศูนย์กลางสมรภูมิทางการค้าและการลงทุนทีÉสําคัญทีÉมีผู้ร่วมเล่นจากทั É วโลก 

 ในภาวะการเปลีÉยนแปลงของพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าดังกล่าวกองทัพจะปรับเปลีÉยนบทบาทและวาง

สถานะของตนอย่างไร การเปลีÉยนแปลงนีÊไม่เพียงแต่เรียกร้องการปรับตัวในเชิงวิธีการบริหารจัดการเท่านั Êน 

หากแต่ต้องการการเปลีÉยนแปลงด้านวีธีคิดอย่างถึงราก จากฐานวิธีคิดแบบการสกัดกั Êน ป้ องกัน ปราบปราม 

ซึÉงเป็นจุดเริÉมต้นของกองทัพในการเข้ามาควบคุมการบริหารจัดการพืÊนทีÉชายแดนในยุคสงครามเย็น ทีÉไม่

สามารถเข้ากันได้กับความต้องการของระบบตลาดในป ั จจุบันทีÉต้องการการเคลื Éอนย้าย ไหลเวียน ส่งเสริม

สนับสนุน เพื Éอประกันการเข้าถึงป ั จจัยการผลิต และในส่วนของการปรับตัวเชิงวิธีการบริหารจัดการนั Êนก็เป็น

เรื ÉองทีÉทวีความซับซ้อนมากยิÉงขึÊนในป ั จจุบัน อันเนืÉองจากเกิดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียทีÉหลากหลายและประเด็น

ป ั ญหาทีÉเต็มไปด้วยรายละเอียดและเปลีÉยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่ความยากทีÉสุดของการปรับตัวอาจอยู่ทีÉ

การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการปกป้ องรักษาคุณค่าทีÉยึดถือร่วมกันของความเป็นรัฐ

ชาติ ทั Êงเร ื Éองอธิปไตยเหนือดินแดน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนในพืÊนทีÉ ตลอดจนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นการกระจาย

ความเป็นธรรมสู่ทุกภาคส่วนของสังคม ซึÉงจะเป็นสิÉงทีÉยืนยันบทบาทและความสําคัญของการดํารงอยู่ของ

กองทัพในพืÊนทีÉชายแดน 

 ป ั จจุบัน บทบาทของกองทัพซึÉงสะท้อนให้เห็นในภารกิจของหน่วยงานต่าง ขๆองกองทัพเองทีÉมี

หน้าทีÉกํากับดูแลพืÊนทีÉชายแดน โดยเฉพาะกรมกิจการชายแดนทหาร และกองกําลังเฉพาะกิจชายแดน (กอง

กําลังผาเมือง กองกําลังนเรศวร กองกําลังสุรสีห์ และกองกําลังเทพสตร)ี ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉงานวิจัยชิÊนนีÊให้

ความสําคัญในการศึกษา ได้มีการขยายบทบาทให้ครอบคลุมสถานการณ์ใหม่ๆทีÉเกิดขึÊนและกระทบต่อ

เป้ าหมายในการรักษาอธิปไตยและรักษาความสงบในพืÊนทีÉ อาทิ การลักลอบขนยาเสพติดเข้าประเทศ ทีÉ
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นําไปสู่ป ั ญหาอาชญากรรมในรูปแบบต่างๆและสร้างความไม่สงบในพืÊนทีÉและประเทศโดยรวม เรื Éองแรงงาน

ผิดดกฎหมายและประชากรกรแฝง ทีÉถูกมองว่าสุ่มเสีÉยงต่องการสูญเสียอธิปไตยในพืÊนทีÉทีÉมีแรงงานเข้ามา

อาศัยเป็นจํานวนมาก รวมถึงการบุกรุกพืÊนทีÉป่ าทีÉทําให้เกิดการเปลีÉยนแปลงลักษณะทางภูมิศาสตร์ ยากแก่

การวางยุทธศาสตร์ในการป้ องกันประเทศ ตลอดจนเป็นการกระทําทีÉขัดต่อกฎหมายและนําไปสู่อาชญากรรม

ในหลายรูปแบบ เป็นต้น ประเด็นเหล่านีÊถูกพิจารณาจากกองทัพว่าเป็นป ั จจัยอ่อนไหวและส่งผลกระทบต่อ

การรักษาอธิปไตยและความสงบในพืÊนทีÉหรือทีÉเรียกโดยรวมว่าป ั ญหาความมั É นคง ทีÉกองทัพจําเป็นทีÉจะต้อง

ขยายบทบาทของตนเพืÉอจัดการกับสถานการณ์ดังกล่าวเพื Éอรักษาเป้ าหมายในภารกิจของตนไว้ 

 การจัดการกับภารกิจใหม่เหล่านีÊกองทัพยังคงยึดถือวิธีการดําเนินงานทีÉเน้นการเตรียมความพร้อม 

และดูแลผลกระทบจากการสู้รบและแทรกซึมเข้าสู่พืÊนทีÉเพื Éอรักษาความมั É นคงภายใน โดยเฉพาะต่อป ั ญหา

การสู้รบระหว่างกองกําลังทหารพม่ากับกองกําลังชนกลุ่มน้อยตามตะเข็บชายแดน โดยยึดหลักสําคัญคือเพื Éอ

ป้ องกันอธิปไตยเหนือดินแดน ซึÉงเป็นหลักทีÉกองทัพยึดถือเป็นแกนกลางสําคัญในการปฏิบัติงานในพืÊนทีÉ

ชายแดน และเนืÉองด้วยจุดแข็งด้านกําลังบุคลากรและยุทโธปกรณ์ทีÉมีอยู่ของกองทัพนีÊเอง ทีÉทําให้ลักษณะ

งานในการจัดการป ั ญหาด้านความมั É นคงจะเน้นหนักไปทีÉการสกัดกั Êนและปราบปราม ภาพลักษณ์ดังกล่าวจึง

มักถูกมองจากภายนอกว่าสวนทางกับทิศทางการพัฒนาของเมืองชายแดน ทีÉให้ความสําคัญกับการพัฒนา

เศรษฐกิจเชื ÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้าน โดยสนับสนุนการเคลื Éอนย้ายข้ามพรมแดนของแรงงาน สินค้า และ

ทุน ซึÉงเป็นทีÉมาสําคัญของป ั ญหาความมั É นคงใหม่ทีÉกองทัพต้องตรวจสอบดูแล 

 นอกจากนีÊ กองทพัโดยกระทรวงกลาโหมยังมีบทบาทสําคัญในการวางยุทธศาสตร์การจัดการพืÊนทีÉ

ชายแดน ผ่านการจัดทํา “ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดน” ซึÉงเป็นยุทธศาสตร์หลักทีÉรัฐให้ความสําคัญใน

ฐานะแผนแม่บทในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชายแดน ซึÉงหน่วยงานจากกระทรวง กรม ต่างๆในพืÊนทีÉต้องใช้

เป็นกรอบสําคัญในการปฏิบัตงานก็ตาม หากแต่ยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็ไม่สามารถนํามาใช้ในทางปฏิบัติได้

อย่างมีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร และมักถูกจัดลําดับความสําคัญเป็นลําดับรองลงมาจากยุทธศาสตร์ทาง

เศรษฐกิจ อีกทั Êงยังมีข้อจํากัดในเชิงการบริหารจัดการ ทั Ê งป ั ญหาด้านงบประมาณ บุคลากร หรือเอกภาพของ

หน่วยงานต่างๆในเชิงปฏิบัติ อีกทั Ê งยังขาดการสนับสนุนจากประชาชนในพืÊนทีÉ ในบางกรณีเกิดการต่อต้าน

และไม่ยอมรับแนวทางการดําเนินงาน ทําให้ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนดังกล่าวไม่สามารถทําหน้าทีÉใน

การจัดระเบียบพืÊนทีÉชายแดนเพืÉอเสริมความมั É นคงของชาติได้อย่างเต็มประสิทธิภาพมากนัก  

 เหตุผลสําคัญอันหนึÉงทีÉยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนไม่สามารถส่งผลในเชิงปฏิบัติได้เท่าทีÉควร ก็

เนืÉองจากยังเน้นทีÉการจัดการป ั ญหาความมั É นคงในรูปแบบเดิม เช่น การเน้นทีÉผลสําเร็จของการจัดตั Êงหมู่บ้าน
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อาสาพัฒนาและป้ องกันตนเอง (อพป.) การปลูกจิตสํานึกรักชาติของประชาชนตามแนวชายแดนโดยการให้

การอบรม การจัดตั Êงเครือข่ายข่าวกรองทางการทหาร ตลอดจนการเตรียมพร้อมกําลังประชาชนเพืÉอ

สนับสนุนปฏิบัติการทางทหารเมื Éอเกิดสงคราม เป็นต้น ซึÉงไม่ตอบสนองต่อบริบทของพืÊนทีÉทั Êงในเชิงสังคม 

และเศรษฐกิจทีÉเปลีÉยนไป ทีÉพืÊนทีÉชายแดนไม่ได้เป็นพืÊนทีÉปิดอีกต่อไป แต่เป็นพืÊนทีÉเปิดทางเศรษฐกิจทีÉมีการ

ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง เกิดการหลังไหลของประชากรทั ÊงจากในและนอกพืÊนทีÉ

เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ชุมชนตามชายแดนไม่ได้ทําเกษตรกรรมเพืÉอยังชีพเหมือนในอดีต 

ทัศนคติต่อชวีิตของประชาชนในพืÊนทีÉชายแดนมุ่งประสบความสําเร็จในทางเศรษฐกิจมากกว่าการอยู่อย่าง

พอเพียง สิÉงเหล่านีÊส่งผลต่อมุมมองของประชาชนต่อการดําเนินการดังกล่าวตามยุทธศาตร์ฯ และการ

ดําเนินงานไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการในเชิงเศรษฐกิจของประชาชนได้  

 ดังนั Êนการทํางานในการจัดการกับป ั ญหาความมั É นคงใหม่ของกองทัพ แม้จะมียุทธศาสตร์ความมั É นคง

ชายแดนเป็นกรอบในการทํางานและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานอื ÉนๆในพืÊนทีÉหากแต่ก็ไม่ได้รับ

ความร่วมมือเท่าทีÉควร จากทั Ê งหน่วยงานอื ÉนๆทีÉอยู่ในพืÊนทีÉทั Ê งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนความร่วมมือของ

ภาคประชาชนทีÉไม่ได้เห็นความสําคัญของการดําเนินงานดังกล่าวอย่างทั É วถึง หรือแม้กระทั É งเกิดการต่อต้าน

จากประชาชนในกลุ่มทีÉต้องเสียประโยชน์ เกิดเป็นป ั ญหาการไม่ลงรอยกันกับประชาชนในพืÊนทีÉ กองทัพจึง

ถูกโดดเดีÉยว ไม่สามารถดําเนินงานได้ตามเป้ าหมาย และทําหน้าทีÉได้เพียงการสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบ

ต่างๆจากป ั ญหาความมั É นคงใหม่ทีÉเกิดขึÊนต่อระดับนโยบายเท่านั Êน  

 อย่างไรก็ตาม กองทัพก็ยังจะเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชายแดนต่อไป ด้วยจุด

แข็งด้านบุคลากรและประเภทของงานในทางการทหารทีÉไม่ว่าสถานการณ์ในพืÊนทีÉจะเปลีÉยนแปลงไปอยา่งไร

ก็ตาม หากแต่พืÊนทีÉชายแดนก็ยังคงต้องคํานึงถึงยุทธศาสตร์ในทางการทหาร เพื Éอเป็นส่วนหนึÉงในการช่วงชิง

ความได้เปรียบในเวทีระหว่างประเทศ หากแต่การจัดลําดับความสําคัญของมิติทางด้านความมั É นคงทีÉไม่

สามารถพิจารณาเพียงมิติทางการทหารเพียงอย่างเดียว หากแต่จําเป็นอย่างยิÉงทีÉควรพิจารณาไปถึงมิติอ ื Éนๆ

ในพืÊนทีÉประกอบด้วย จึงจะสามารถทําความเข้าใจกับการเปลีÉยนแปลงในพืÊนทีÉชายแดนได้อย่างชัดเจนมาก

ยิÉงขึÊน ตลอดจนเห็นถึงความเกีÉยวพัน สนับสนุน และขัดแย้งทีÉเกิดขึÊนอยู่ตลอดเวลาของมุมมองความมั É นคง

ในมิติต่างๆ  

 นอกจากนีÊ การพิจารณาในมติิทีÉรอบด้านดังกล่าวยังเป็นการให้ความสําคัญกับหน่วยวิเคราะห์อื Éนๆ

นอกเหนือจากรัฐด้วย กล่าวคือการให้ความสําคัญกับหน่วยอ้างอิงในหลายระดับ ทั Ê งความมั É นคงของระดับรัฐ 

ความมั É นคงระดับบุคคล และอาจหมายรวมถึงความมั É นคงในระดับระหว่างประเทศ ซึÉงจะทําให้การ



120 

 

ดําเนินงานของกองทัพได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน บรรลุภารกิจทีÉวางไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพได ้

 


