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บททีÉ 4 

บทบาทกองทัพในการจัดการชายแดน 

  

 กองทัพบกเป็นหนึÉงงานสําคัญทีÉมีภาระหน้าทีÉในการดูแลพืÊนทีÉชายแดน โดยในป ั จจุบันนั Êนป ั ญหา

ความมั É นคงของไทยตามแนวพรมแดนได้เปลีÉยนรูปแบบไปจากอดีต ทีÉเดิมในยุคของสงครามเย็นนัÊนภัย

คุกคามทางความมั É นคงจะเป็นการเผชิญหน้าระหว่างประเทศหรือกลุ่มประเทศทีÉมีความแตกต่างกันทางด้าน

อุดมการณ์ทางการเมือง พืÊนทีÉชายแดนของประเทศกลายเป็นพืÊนทีÉปิด แม้ว่าชายแดนไทย-พม่าในขณะนัÊนจะ

เป็นช่องทางในการลําเลียงสินค้าเข้าสู่ประเทศพม่าก็ตาม แต่ด้วยสภาวะสงครามรวมถึงการควบคุมอย่าง

เข้มงวดจากเจ้าหน้าทีÉความมั Éนคงไทย ทําให้การค้าชายแดนไม่สามารถเติบโตได้มากนักและทั Êงหมดเป็น

การค้าใต้ดิน 

 หลังจากสิÊนสุดยุคของสงครามเย็นความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมืองเริÉมหมดความสําคัญลง 

การแข่งขันกันในทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเริÉมมีบทบาทสูงขึÊนในเวทีโลก พืÊนทีÉชายแดนกลายเป็นจุด

ยุทธศาสตร์สําคัญในการขยายพรมแดนทางเศรษฐกิจสูป่ระเทศเพืÉอนบ้าน พืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่ากลายเป็น

ช่องทางสําคัญของการค้าชายแดน รวมถึงการท่องเทีÉยวในป ั จจุบัน แต่ในขณะเดียวกันป ั ญหาความมั É นคง

ของไทยในบริเวณพืÊนทีÉชายแดนก็เริÉมเปิดให้เห็นมิติใหม่ๆเช่นเดียวกัน ทั Ê งป ั ญหาการแพร่ระบาดของยาเสพ

ติด ป ั ญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ป ั ญหาสิÉงแวดล้อม และป ั ญหาประชากรแฝง เป็นต้น ทีÉกําลังเป็น

ป ั ญหาสําคัญทีÉทุกฝ่ ายกําลังให้ความสนใจรวมถึงกองทัพไทยก็ได้หันมาให้ความสําคัญและได้เข้ามามี

บทบาท ในการจัดการกับป ั ญหาเหล่านีÊมากยิÉงขึÊน ในบทนีÊจ ึงจะได้กล่าวถึงภารกิจหน้าทีÉของหน่วยงานต่างๆ

ของกองทัพบกทีÉได้เข้ามามีส่วนในการจัดการพืÊนทีÉชายแดน เพื Éอทําความเข้าใจกับการปรับตัวของกองทัพ

เพื ÉอรับกับบริบทของพืÊนทีÉชายแดนทีÉเปลีÉยนไปในป ั จจุบัน 

 

4.1 ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดน: แผนแม่บทในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชายแดน 

 ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดน เป็นยุทธศาสตร์ทีÉร่างขึÊนเพื Éอรองรับนโยบายความมั É นคงแห่งชาติ 

โดยเป็นแผนแม่บทสําหรับหน่วยงานต่างๆได้ใช้เป็นแนวทางการดําเนินงานชายแดนและชายฝ ั É งทะเลในแต่ละ

พืÊนทีÉ และได้กําหนดองค์กรบริหารจัดการงานชายแดนให้เป็นหนึÉงเดียว ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการพัฒนาเพื Éอเสริมความมั É นคงของชาติ พ.ศ.2547 เพื Éอเป็นกลไกการดําเนินงานในระดับนโยบาย 

ระดับภาค และระดับจังหวัด หน่วยงานทีÉมีบทบาทสําคัญในการนํายุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนไปสู่การ
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ปฏิบัติได้แก่ กระทรวงกลาโหม โดยกองบัญชาการทหารสูงสุด ทีÉได้เป็นผู้จัดทํานโยบายและมาตรการในการ

จัดระบบป้ องกันและการสื Éอสารเพื ÉอจัดระเบียบพืÊนทีÉชายแดน และแผนแม่บทการจัดระบบป้ องกันและสื Éอสาร

เพื Éอจัดระเบียบชายแดน โดยเน้นการจัดระเบียบพืÊนทีÉและชุมชน และการจัดระบบหมู่บ้านป้ องกันตนเอง

ชายแดน ให้เป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้ องกนัตนเอง (อพป.) ตาม พ.ร.บ. จัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสา

พัฒนาและป้ องกันตนเอง พ.ศ. 2522 ในส่วนของกองทัพบกและกองทัพเรือ ได้ให้กองทัพภาคและกองเรือภาค 

จัดทํายุทธศาสตร์ในระดับกองทัพภาคทีÉ 1-4 และกองเรือภาคทีÉ 1-3 กองเรือยุทธการ เพื Éอให้ผู้แทนฝ่ ายทหาร

ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนงานด้านความมั É นคงของจังหวัด หน่วยงานทีÉสําคัญอีกหน่วยงานหนึÉง

ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ซึÉงเป็นผู้จัดทําแผนงานด้านความมั É นคงบรรจุในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และ

นํายุทธศาสตร์ความมั Éนคงชายแดนไปสู่การปฏิบัติในระดับจังหวัด โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื ÉอวันทีÉ 16 

พฤศจิกายน 2547 ทีÉให้บรรจุยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เพื Éอให้แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด มีแผนงานด้านความมั É นคงควบคู่กับแผนงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

(สํานักงานสภาความมั É นคงแห่งชาติ, 2550: 2-4) 

 นอกจากกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทยแล้ว ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนยังจําเป็นทีÉ

จะต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอื Éนๆ ต้องเพิÉมการประสานงานเพืÉอเพิÉม

ประสิทธิภาพการทํางานในแต่ละเป้ าหมาย โดยหน่วยงานในระดับกระทรวง กรม ต้องให้ความสําคัญกับ

แผนงานและโครงการด้านความมั ÉนคงทีÉหน่วยงานในระดับจังหวัดได้จ ัดทําขึÊน และมีเป้ าหมายทีÉจะยกระดับ

บทบาทของกองทัพภาคและกองเรือภาคให้เป็นทีÉปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะด้านความมั É นคงแก่จังหวัด โดยมี

คณะกรรมการพัฒนาเพื Éอความมั É นคงในระดับพืÊนทีÉในเขตกองทัพภาคและเรือภาคเป็นกลไกสําคัญในการ

นําเสนอข้อมูลต่อจังหวัดในการจัดทําแผนงานด้านความมั Éนคงในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  

(สํานักงานสภาความมั É นคงแห่งชาติ, 2550: 4-5) 

 ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนมีแนวทางการดําเนินงานทีÉสําคัญในการเสริมสร้างศักยภาพของคน 

ชุมชน และพืÊนทีÉเป้ าหมายในบริเวณชายแดนให้มีความเข้มแข็ง มีจิตสํานึกด้านความมั É นคง รวมทั Êงมุ่งสร้าง

ความไว้วางใจกับประเทศเพืÉอนบ้าน โดยได้กําหนดบทบาทหน้าทีÉของหน่วยงานราชการในภาคส่วนต่างๆทีÉ

ปฏิบัติหน้าทีÉอยู่ในพืÊนทีÉชายแดนในสังกัดกระทรวง กรม ให้ความสําคัญกับการสนับสนุนการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดน โดยดําเนินการจัดทําแผนรองรับ โดยมีจังหวัดเป็นแกนกลางประสานกับ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องในจังหวัด ทั Êงฝ ่ ายพลเรือน ตํารวจ ทหาร เพื Éอจัดลําดับความสําคัญเร่งด่วนของป ั ญหา

และพืÊนทีÉเป้ าหมาย บรรจุในแผนงานด้านความมั É นคงของจังหวัด และให้มีบูรณาการการทํางานร่วมกันกับกองทัพ
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ภาค และกองเรือภาค โดยให้มีการรายงานและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด โดยสํานักงานสภาความ

มั É นคงแห่งชาติ  ประเมินผลภาพรวมของยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดน 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนนัÊน มีว ัตถุประสงค์สําคัญในการดําเนินงาน 3 ส่วน

สําคัญ ได้แก่ เพื Éอเสริมสร้างศักยภาพคนและชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาพืÊนทีÉชายแดน ชายฝ ั É งทะเล และเกาะแก่งต่างๆ ส่วนทีÉสองคือเพื Éอเกิดความสงบ

เรียบร้อย ความเข้มแข็ง และการพัฒนาร่วมกัน ในพืÊนทีÉบริเวณชายแดนของไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน และ

ส่วนสุดท้ายคือเพื Éอการบริหารจัดการชายแดนมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยกลไกสําคัญได้แก่การจัดตั Êง

หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้ องกันตนเอง (อพป.) และปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนมีจิตสํานึกทีÉรักและหวงแหนพืÊนทีÉ 

ตลอดจนการเสริมศักยภาพของประชาชนในหมู่บ้านโดยจัดให้มีการฝึกอบรมเป็นอาสาสมคัร ในการมีส่วนร่วมและ

สนับสนุนงานการพัฒนาและป้ องกันป ั ญหาในพืÊนทีÉ โดยประสานและวางแผนการฝึกอบรมร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานทีÉรับผิดชอบ ตลอดจนจัดให้มีการลาดตระเวน เฝ้ าตรวจ และจัดระเบียบการสัญจรข้ามแดน ช่อง

ทางผ่านเข้า-ออก ทั Ê งทางบกและทางนํÊา เพื Éอป้ องกันป ั ญหาทีÉเกิดขึÊน รวมทั Ê งให้เอืÊอต่อการสนับสนุนการพัฒนา

และส่งเสริมการค้าชายแดนได้อย่างถูกต้องตามระเบียบทางการ 

 ในด้านการพัฒนาความร่วมมือท้องถิÉนกับประเทศเพืÉอนบ้านนั Êน ก็เน้นทีÉการส่งเสริมกิจกรรมเพื Éอสร้าง

ความใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานของทั Êงสองประเทศในระดับท้องถิÉน และสง่เสริมกลไกความร่วมมือในระดับ

ท้องถิÉนเพื Éอแก้ไขความขัดแย้งหรือการประสานความร่วมมือในพืÊนทีÉ โดยดําเนินการผ่านคณะกรรมการร่วมใน

สาขาต่างๆทีÉมีอยู่ ได้แก่ (สํานักงานสภาความมั É นคงแห่งชาติ, 2550: 97-102) 

 คณะกรรมาธิการร่วมไทย-พม่า (Joint Commission-JC) 

 คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee-RBC) 

 คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิÉน (Township Border Commitee-TBC) 

 คณะกรรมการเขตแดนร่วม (Joint Boundary Committee-JBC) 

 คณะกรรมาธิการร่วมทางการค้าไทย-พม่า (Joint Trade Committee-JTC) 

 คณะทํางานด้านเทคนิคระหว่างไทย-พม่า ในการพัฒนาโครงการไฟฟ้ าพลังนํÊ า (Thai-Myanmar 

Working Committee for Power Sector Co-operation)  

 คณะกรรมการร่วมไทย-พม่า ว่าด้วยการจัดการทรัพยากรนํÊา 
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 การประชุมเจ้าหน้าทีÉอาวุโสไทย-พม่า ว่าด้วยการปฏิบัติตามบันทึกความเข้าใจ ว่าด้วยความร่วมมือใน

การจ้างแรงงาน 

 การประชุมทวิภาคีไทย-พม่า เรื Éองความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติด 

  

 นอกจากนีÊ ยังให้ความสําคัญด้านการบูรณาการการทํางานของหน่วยงานของรัฐต่างๆในพืÊนทีÉ โดย

กระทรวง กรม ให้ความสําคัญกับการสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนโดย

ดําเนินการจัดทําแผนรองรับ มีจงัหวัดเป็นแกนกลางประสานกับหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องและมีการติดตาม

ประเมินผล (สํานักงานสภาความมั É นคงแห่งชาติ, 2550: 13-17)โดยให้จังหวัดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ความ

มั É นคงชายแดนเป็นประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด ภายใต้การบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 

 ในส่วนของพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่า ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนได้ให้ความสําคัญกับการสร้าง

ความต่อเนื Éองของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้นําไทยกับพม่า เพื Éอให้เกิดความไว้วางใจและความเชื Éอมั É นระหว่าง

ผู้นํา ตลอดจนเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีในการแก้ป ั ญหาต่างๆ เช่น ยาเสพติด 

การค้าผิดกฎหมาย อาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ การทําลายทรัพยากรป่ าไม้ และป ั ญหาผู้หนีภัยจาก

การสู้รบ เป็นต้น และลดความหวาดระแวงว่าไทยให้การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐบาลพม่าด้วย และมองว่าพม่า

กําลังมีการพัฒนาทัÊงทางด้านการเมืองและการทหารซึÉงจะมีความเข้มแข็งเพิÉมมากขึÊนในอนาคต ไทยสามารถ

เป็นประตูสู่นานาชาติให้พม่าได้ร ับทราบปฏิกริยาของนานาชาติทีÉมีต่อพัฒนาการทางการเมืองในพม่า 

ตลอดจนเพิÉมบทบาในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในพม่าทั Ê งนีÊเพืÉอลดป ั ญหาข้ามพรมแดนทีÉทวีความรุนแรง

มากขึÊนในป ั จจุบัน และเพิÉมการสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื Éอเตรียมพร้อมสําหรับการเปลีÉยนผ่านสู่

ระบอบประชาธิปไตยในอนาคต (สํานักงานสภาความมั É นคงแห่งชาติ, 2550: 5-6) 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ฯส่งผลสําเร็จในภาพรวมในการสร้างความมั É นคงให้แก่พืÊนทีÉชายแดน

มากยิÉงข ึÊน ตามทีÉกล่าวอ้างในการประเมินผลการดําเนินงานยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดน (พ.ศ. 2545-

2549) โดยเปรียบเทียบการพัฒนาคุณภาพชีว ิตของคนและชุมชนในพืÊนทีÉ การขยายโครงสร้างพืÊนฐาน อัตรา

การได้รับการศึกษาภาคบังคับทีÉเพิÉมมากขึÊน อัตราโรคติดต่อร้ายแรงทีÉลดลง การขยายงานการจัดตั Êงหมู่บ้าน

อาสาพัฒนาและป้ องกันตนเอง (อพป.) และการขยายงานการฝึกอบรมการรักษาความปลอดภัยและการฝึก

จัดตั Êงกําลังประชาชนให้พร้อมสนับสนุนการปฏิบัติงานของทางราชการ และการขยายการติดตั Ê งระบบสืÉอสารใน

หมู่บ้านชายแดน ตลอดจนการจัดตั Êงกลไกในการประสานงานร่วมกับเพื Éอนบ้านและมีการประชุมร่วมกันหลาย
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ครั Êง การเพิÉมขึÊนของปริมาณการค้า การลงทุน และการท่องเทีÉยว และการช่วยเหลือทางสังคมกับประเทศเพืÉอน

บ้าน นอกจากนีÊ ยังได้มีการปรับแนวทางการนํายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยการจัดตั Êงคณะทํางานทั Êงใน

ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด และมีผู้แทนทหารในคณะกรรมบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

ทําให้มีแผนงานด้านความมั É นคงปรากฏขึÊนในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ตามตัวชีÊวัดความสําเร็จของการ

ดําเนินงานด้านความมั É นคงของจังหวัด (สํานักงานสภาความมั É นคงแห่งชาติ, 2550: 55-56) อย่างไรก็ดี การนํา

ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนมาเป็นกรอบในการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานในพืÊนทีÉก็มีข้อจํากัดหลาย

ประการ ตามทีÉสามารถประมวลได้จากเอกสารการรายงานผลการดําเนินงานยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดน 

(พ.ศ.2550-2554) ได้แก่ 

 ข้อจํากัดด้านงบประมาณทีÉเมื Éอแต่ละหน่วยงานเสนอแผนและโครงการตามยุทธศาสตร์ต่อส่วนกลาง

แล้ว มักจะไม่ได้รับการจัดสรรหรือจัดสรรล่าช้า ทั ÊงนีÊส่วนหนึÉงเนืÉองจากไม่มีงบประมาณสนับสนุนการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนโดยตรง งบประมาณทีÉใช้จึงต้องจัดสรรออกมาจาก

งบประมาณปกติซึÉงเป็นไปได้ยาก อีกทั Êงแผนด้านความมั É นคงสว่นใหญ่มักจะไม่สอดคล้องกับ

แผนพัฒนาจังหวัดทีÉมีอยู่ซึÉง มุ่งเน้นการพัฒนาพืÊนทีÉในเชิงเศรษฐกิจเป็นสําคัญ การดําเนินงานใน

ป ั จจุบันจึงเป็นไปในลักษณะการรวบรวมแผนงาน/โครงการของแต่ละหน่วยงานในพืÊนทีÉซึÉงได้รับการ

จัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานปกตเิดิมอยู่แล้วทีÉพอจะอยู่ในขอบข่ายเป้ าประสงค์ของยุทธศาสตร์ฯ 

ส่งผลให้ไม่สามารถทํางานได้ตามวัตถุประสงคท์ีÉวางไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และการทํางานขาดความ

ต่อเนืÉองทําให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้  

 ข้อจํากัดด้านบุคลากรของหน่วยงานต่างๆ ทีÉมอีัตรากําลังไม่เพียงพอต่องาน ทําให้ป ั จจุบันต้องใช้

ระบบการช่วยราชการหรือการแต่งตั Êงภาระหน้าทีÉเพิÉม ซึÉงกระทบกับงานในหน้าทีÉประจําของผู้ทีÉได้ร ับ

แต่งตั Êง อีกทั Ê งยังต้องสนธิกําลังหรือบูรณาการด้านบุคลากรระหว่างหน่วยงาน ซึÉงทําให้เกิดความล่าช้า

ขาดประสิทธิภาพ 

 การทํางานของหน่วยงานต่างๆขาดการบูรณาการ สาเหตุหนึÉงเนืÉองจากขาดข้อสั É งการทีÉชัดเจน อีกทั Êง

ข้อกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกันของหลายหน่วยงานมีข้อจํากัดไม่สามารถปฏิบัตตามได้ เป็นเหตุให้ไม่

สามารถกําหนดแนวทางทีÉช ัดเจนทีÉนําไปสู่แนวทางปฏิบัติทีÉเป็นข้อยุติได้ อ ีกทั Êง กอ.รมน. ยังไม่

สามารถแสดงบทบาทในฐานะผู้ประสานแผน ตามอํานาจหน้าทีÉทีÉกฎหมายได้กําหนดไวไ้ด ้

 ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนมีผลครอบคลุมการทํางานของกระทรวง กรมต่างๆ ซึÉงบางหน่วยงาน

ไม่ได้มีหน้าทีÉในการดูแลด้านความมั É นคงโดยตรง อาทิ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม หรือ
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น จึงทําให้ไม่สามารถปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ได้อย่างเต็มทีÉ 

เนืÉ องจากต้องให้ความสําคัญกับภารกิจหลักของหน่วยงานเป็นลําดับความสําคัญต้นๆ อีกทั Êง

ยุทธศาสตร์ฯยังขาดความเป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบัติ ขาดตัวอย่างแผนงานหรือโครงการด้านความ

มั É นคงชายแดนสําหรับหน่วยงานต่างๆเป็นแบบอย่างในการศึกษา  

 ข้อจํากัดด้านภูมิประเทศ ทีÉเป็นพืÊนทีÉป่ าและภูเขา เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงและการติดต่อสื Éอสาร

อย่างมีประสิทธิภาพ สภาพสังคมทีÉเปลีÉยนแปลงไป โดยประชาชนทีÉอยู่ในพืÊนทีÉส่วนใหญ่อยู่ในช่วงวัย

เด็กและวัยชรา วันแรงงานมักเข้าไปทํางานในเมืองใหญ่ ไม่สามารถเป็นกําลังสําคัญในการเป็นหน่วย

สนับสนุนภารกิจด้านความมั É นคงตามยุทธศาสตร์ทีÉได้วางไว้ 

 ประชาชนในพืÊนทีÉไม่ให้ความร่วมมือเท่าทีÉควร เนืÉองจากขาดการประชาสัมพันธ์ทีÉดี และไม่ยอมรับการ

ดําเนินการตามแนวทาง ตลอดจนเกิดการต่อต้านในกรณีทีÉไปขัดกับผลประโยชน์ของประชาชนใน

พืÊนทีÉ เช่น กรณีการบุกรุกพืÊนทีÉสาธารณะประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนอย่างกว้างขวางทําให้การจัดทํารงัวัดเพื Éอ

ออกหนังสือสําคัญสําหรับทีÉหลวงได้รับการต่อต้าน นอกจากนีÊผู้นําชุมชนยังต้องทําหน้าทีÉหลายอย่าง 

บางครั Êงเกิดความสับสนในการทํางานและเป็นการทํางานทีÉไม่มีค่าตอบแทนทําให้ขาดแรงจูงใจในการ

ทํางาน เป็นต้น 

 ไม่สามารถประเมินผลการทํางานได้ เนืÉองจากไม่มีการบูรณาการแผนงานของหน่วยงานต่างๆในพืÊนทีÉ

ร่วมกัน และลงพืÊนทีÉทํางานในลักษณะต่างคนต่างทํา เกิดความซํÊาซ้อนของงาน สร้างความสับสน

ให้กับประชาชนในพืÊนทีÉ และไม่สามารถวัดความก้าวหน้าตามเป้ าหมายยุทธศาสตร์ได้ อาทิ การจัดตั Êง

กําลังประชาชนฝ่ ายทหารและฝ่ ายปกครอง ทีÉไม่มีแผนงานในการปฏิบัติงานร่วมกัน ทั ÊงๆทีÉมีลักษณะ

เนืÊองานทีÉไม่ต่างกันนัก เป็นต้น 

  

 จะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนแม้จะเป็นยุทธศาสตร์หลักทีÉรัฐให้ความสําคัญในฐานะ

เป็นแผนแม่บทในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชายแดน ซึÉงหน่วยงานจากกระทรวง กรม ต่างๆในพืÊนทีÉต้องใช้เป็น

กรอบสําคัญในการปฏิบัตงานก็ตาม หากแต่ยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็ไม่สามารถนํามาใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเท่าทีÉควร และถูกจัดลําดับความสําคัญเป็นลําดับรองลงมาจากยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ อีกยัง

ยังมีข้อจํากัดในเชิงการบริหารจัดการ ทั Ê งป ั ญหาด้านงบประมาณ บุคลากร หรือเอกภาพของหน่วยงานต่างๆ

ในเชิงปฏิบัติ อีกทั Ê งยังขาดการสนับสนุนจากประชาชนในพืÊนทีÉ ในบางกรณีเกิดการต่อต้านและไม่ยอมรับ
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แนวทางการดําเนินงาน ทําให้ยุทธศาสตร์ความมั Éนคงชายแดนดังกล่าวไม่สามารถทําหน้าทีÉในการจัด

ระเบียบพืÊนทีÉชายแดนเพืÉอเสริมความมั É นคงของชาติได้อย่างเต็มประสิทธิภาพในทุกเป้ าหมายการดําเนินงาน  

 

4.2 หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องและบทบาทในพืÊนทีÉ 

 4.2.1 กรมกิจการชายแดนทหาร 

 กรมกิจการชายแดนทหารเป็นหน่วยงานหลักสําคัญทีÉดูแลเกีÉยวกับพืÊนทีÉชายแดนตลอดจน

ปฏิสัมพันธ์กับประเทศเพืÉอนบ้าน โดยมีภารกิจหลักในการพิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อํานวยการ 

ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการเกีÉยวกับความมั É นคงชายแดนไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน มีเจ้ากรม

กิจการชายแดนทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ (กรมกิจการชายแดนทหาร, 2555) โดยมขีอบเขตความ

รับผิดชอบและหน้าทีÉทีÉสําคญัคือเพื ÉอจัดระเบียบพืÊนทีÉชายแดนให้เป็นไปตามนโยบายความมั Éนคงแห่งชาติ

ของไทย ต่อประเทศเพืÉอนบ้านยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดน ยุทธศาสตร์ความมั É นคงแห่งชาติของไทยกับ

ประเทศเพืÉอนบ้าน แผนป้ องกันประเทศ และระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ และร่วมดําเนินการช่วยเหลือราษฎร

ไทยทีÉได้รับ ผลกระทบ จากการสู้รบตามแนวชายแดน หรือได้รับความเดือดร้อนจากกลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้

รบ และกําลังจากภายนอกประเทศ ในการดําเนินงานตามนโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน 

นอกจากนีÊยังทํางานสํานักงานเลขานุการปฏิบัติงานด้านความมั É นคงชายแดน ตลอดจนรวบรวมสถิติข้อมูล 

ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าทีÉทีÉได้รับมอบหมาย (กรม

กิจการชายแดนทหาร, 2555) 

 นอกจากนีÊ ยังสนับสนุนให้มีการจัดระบบหมู่บ้านและกลุ่มพลังมวลชนในหมู่บ้าน โดยเน้นความมี

เอกภาพและประสิทธิภาพ และให้มีอุปกรณ์ป้ องกันภัยเบืÊองต้น พร้อมทั Êงจัดทําแผนการระวังป้ องกันชุมชน 

สนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์และสื Éออุปกรณ์ทีÉจําเป็นเพื Éอสนับสนุน การปฏิบัติการทางทหารเมื Éอมีเหตุการณ์

จําเป็น ตลอดจนจัดให้มีการฝึกอบรมร่วมกับกําลังประจําถิÉนและกําลังประจําการพร้อมรับสถานการณ์ตั Êงแต่

ยามปกติ และปลูกฝ ั งจิตสํานึกรักชาติ หวงแหนแผ่นดิน มีความเข้มแข็งและมีความพร้อม สามารถผนึก

กําลังปฏิบัติการร่วมกับฝ่ ายทหาร และส่วนราชการต่างๆ ในการรักษาความมั É นคงและความสงบเรียบร้อยใน

พืÊนทีÉตามแผนป้ องกันประเทศ และแผนป้ องกันภัยฝ่ ายพลเรือน (กรมกิจการชายแดนทหาร, 2550: 4-5) 

 พืÊนทีÉเป้ าหมายหลักคือ ตําบลชายแดน (ตําบลทีÉมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพืÉอนบ้าน) พืÊนทีÉรอง 

คือ ตําบลถัดจากตําบลชายแดน ซึÉงหน่วยทหารสามารถพิจารณากาหนดพืÊนทีÉได้ โดยพิจารณาจาก

สถานการณ์ความมั É นคง และความสําคัญทางยุทธศาสตร์ทางทหาร ในด้านชายแดนไทย – พม่า มีพืÊนทีÉ
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เป้ าหมายครอบคลุมพืÊนทีÉ 10 จังหวัด คือ เชียงราย เชียงใหม ่แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุร ีราชบุร ีเพชรบุร ี

ประจวบคีรีขันธ ์ชุมพร และระนอง เป็นพืÊนทีÉติดแนวชายแดน 43 อําเภอ ทั Ê งทีÉเป็นตําบลชายแดนและตําบล

ถัดจากตําบลชายแดน รวม 120 ตําบล มีหมู่บ้านทั ÊงสิÊน 1,165 หมู่บ้าน (กรมกิจการชายแดนทหาร, 2550: 

5) 

 ในส่วนของชายแดนไทย-พม่านั Êน ประเด็นป ั ญหาทีÉถูกพิจารณาว่ามีผลกระทบต่อความมั Éนคงใน

พืÊนทีÉ ประกอบด้วย ป ั ญหาชนกลุ่มน้อยและผู้หลบหนีเข้าเมือง ป ั ญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า ป ั ญหาบุคคล

ในความห่วงใยของ UNHCR (POC) ป ั ญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ป ั ญหาชุมชนบนพืÊนทีÉสูง ป ั ญหายา

เสพติด ป ั ญหาเส้นเขตแดน ป ั ญหากระทบกระทั É งบริเวณชายแดน ป ั ญหาลักลอบค้าอาวุธสงคราม ป ั ญหาการ

บุกรุกทําลายปา่และทรัพยากรธรรมชาติสิÉงแวดล้อม ป ั ญหาการประมง และป ั ญหาบ่อนการพนัน (กรม

กิจการชายแดนทหาร, 2550: 11) โดยมีแนวทางการดําเนินงานทีÉสําคัญ ได้แก่ การวางระบบป้องกันโดยการ

จัดวางกําลังทหาร กําลังกึÉงทหาร ตชด. และกําลัง อส. ให้สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศและครอบคลุม

พืÊนทีÉทีÉมีป ั ญหา มุ่งเน้นการฝึกอบรมและเสริมสร้างความเข้มแข็งของกําลังประชาชนในพืÊนทีÉให้มีความพร้อม

สนับสนุนการปฏิบัติงานของทางราชการในการแก้ไขป ั ญหาความมั É นคงต่าง  ๆปราบปรามกลุ่มมีอิทธิพลใน

พืÊนทีÉชายแดน โดยเฉพาะกลุ่มทีÉเกีÉยวข้องกับขบวนการนําพาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ขบวนการค้า

ยาเสพติด กลุ่มค้าอาวุธสงคราม และสินค้าผิดกฎหมาย เป็นต้น ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายและลงโทษผู้

มีอิทธิพลทีÉเกีÉยวข้องอย่างเข้มงวด (กรมกิจการชายแดนทหาร, 2550: 11-13) 

 นอกจากนีÊ ยังให้ความสําคัญกับการบูรณาการในการบริหารการทํางานให้เกิดความคล่องตัวระหว่าง

หน่วยงานต่างๆทีÉเกีÉยวข้องในพืÊนทีÉ โดยชีÊแจงและติดตามประเมินผลอย่างต่อเนืÉองให้หน่วยทีÉเกีÉยวข้องได้

เข้าใจนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขป ั ญหาต่างๆทั Êงระบบ เพื Éอปฏิบัติร่วมกันอย่างมีเอกภาพและมี

ประสิทธิภาพ สร้างความสัมพันธ์ทีÉดีกับประเทศเพืÉอนบ้านในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างความไว้วางใจใน

กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจของไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน ตลอดจนการใช้ส ื Éอภาครัฐในการประชาสัมพันธ ์เพื Éอ

สร้างความเข้าใจกับราษฎรในพืÊนทีÉชายแดน ให้สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐและการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติ (กรมกิจการชายแดนทหาร, 2550: 11-13) 

 การดําเนินการดังกล่าวจะดีรับการติดตามประเมินผล โดยประเด็นพิจารณาหรือทีÉเรียกว่าตัวชีÊว ัดทีÉ

เกณฑ์ความสําเร็จ 4 ขั Ê นตอน ได้แก่ (กรมกิจการชายแดนทหาร, 2550: 23) 

ขั Ê นตอนทีÉ 1  ได้มีแผนการดําเนินงานของหมู่บ้านป้ องกันตนเองตามแนวชายแดน  

ขั Ê นตอนทีÉ 2 ได้มีการฝึกทบทวนกําลังประชาชนของหมู่บ้านป้ องกันตนเองตามแนวชายแดน  
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ขั Ê นตอนทีÉ 3  ได้มีการรายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามลําดับขั Ê นรับทราบผลการดําเนินงานตามห้วงเวลา  

ขั Ê นตอนทีÉ 4  ได้มีบูรณาการงานในหมู่บ้านป้ องกันตนเองตามแนวชายแดนร่วมกับส่วนราชการทีÉ

เกีÉยวข้อง ได้แก่ กิจกรรมการลาดตระเวน การตั Êงจุดตรวจ จุดสกัดร่วมกับเจ้าหน้าทีÉรัฐ และ

การฝึกกําลังประชาชน  

 จะเห็นได้ว่า แม้ขอบเขตการทํางานของกรมกิจการชายแดนทหารจะจํากัดอยู่เฉพาะพืÊนทีÉตําบลและ

อําเภอชายแดน หากแต่ขอบเขตเนืÊองานนัÊนครอบคลุมประเด็นป ั ญหาอย่างกว้างขวาง ซึÉงทําให้หน่วยงานมี

ภาระกิจหน้าทีÉท ีÉเพิÉมมากขึÊนตามการเปลีÉยนแปลงของบริบทพืÊนทีÉชายแดน ซึÉงแต่เดิมภารกิจสําคัญใน

รูปแบบการจัดการกับความมั É นคงเดิม เช่น งานการป้ องกันอธิปไตย งานการข่าว งานเตรียมพืÊนทีÉและกําลัง

ประชาชนเพืÉอรองรับเหตุการการสู้รบในแผนการดําเนินงานของหมู่บ้านป้ องกันตนเองตามแนวชายแดน 

ฯลฯ เป็นภารกิจหลัก หากแต่การเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนในป ั จจุบันทําให้เกิดป ั ญหาด้านความมั É นคงใหม่ใน

พืÊนทีÉซึÉงส่วนใหญ่แล้วเป็นผลสืบเนืÉองไม่มากก็น้อยมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อาทิ ป ั ญหาแรงงาน ยา

เสพติด การบุกรุกพืÊนทีÉป่ า ฯลฯ เป็นต้น ซึÉงได้รับความสนใจและกลายเป็นภารกิจทีÉเพิมเติมมาในป ั จจุบัน 

 

 4.2.2 กองกําลังเฉพาะกิจป้องกันชายแดน 

เป็นหน่วยงานทีÉมีภารกิจหลักในการป้ องกันชายแดนไทย โดยป้ องกันการรุกลํÊาอธิปไตย สร้างความ

มั É นคงบริเวณพืÊนทีÉชายแดน และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในร่วมกับการพัฒนาพืÊนทีÉ อาจกล่าวได้ว่า

หน้าทีÉของกองกําลังแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือดูแลเรืÉองกกองกําลังป้ องกันชายแดน และกองอํานวยการรักษา

ความมั É นคงภายใน (กอ.รมน.) (สัมภาษณ์, ผู้บัญชาการกองกําลังผาเมือง, 2554) ภารกิจการป้ องกัน

ชายแดน คือการป้ องกันพืÊนทีÉอธิปไตย โดยมองว่าทั Ê งกองกําลังของรัฐบาลพม่าและชนกลุ่มน้อยล้วนเป็นมิตร 

ส่วนภารกิจรองคือการดูแลด้านความมั É นคงภายใน ยาเสพติด แรงงาน การลักลอบตัดไม้ และการช่วยเหลือ

ประชาชน โดยจะเปลีÉยนแปลงไปตามนโยบายของรัฐบาลซึÉงบางครั Êงก็ขัดกัน และทหารมีบทบาทเพียงแค่

เป็นฝ่ ายสนับสนุน ป ั ญหาต่างๆแก้ไขได้แค่ในระดับการแก้ป ั ญหาเฉพาะหน้า จะแก้ทีÉต้นเหตุต้องผลักดันให้

เกิดการเปลีÉยนแปลงในเชิงนโยบาย (สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกองกําลังนเรศวร, 2555) 

ในพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าจะประกอบไปด้วย 4 หน่วยงาน ได้แก่ 1) กองกําลังผาเมือง พืÊนทีÉ

ดําเนินงานครอบคลุมชายแดนไทย-พม่า และไทย-สปป.ลาว ตั Êงแต่รอยต่อ อําเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

จนถึงรอยต่อของอําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก กับอําเภอนาแห้ว จังหวัดเลย รวมระยะทาง 962 

กิโลเมตร (กองกําลังผาเมือง, 2555) 2) กองกําลังนเรศวร พืÊนทีÉดําเนินการครอบคลุมอําเภอชายแดนด้าน
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จังหวัดตากและจังหวัดแม่ฮ่องสอน รวมความยาว 986.6 กิโลเมตร (กองกําลังนเรศวร, 2555) 3) กองกําลัง

สุรสีห ์พืÊนทีÉดําเนินงานครอบคลุม 4 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี ราชบุรี เพรชบุรี และประจวบครีีขันธ์ ความ

ยาวทั Ê งสิÊนประมาณ 846 กิโลเมตร (กองกําลังสุรสีห,์ 2555) 4) กองกําลังเทพสตรี ภารกิจป้ องกันชายแดน

ไทยทางด้านทิศตะวันตก ในพืÊนทีÉจังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง (กองกําลังเทพสตร,ี 2555) กําลังพลทีÉใช้

มีการผลัดเปลีÉยนทุกปี โดยการดูแลเรื Éองการสู้รบในฝ ั É งพม่าจะใช้กําลังทหารหลักดูแล เรื Éองแรงงานและยา

เสพติดจะให้ตชด.และทหารพรานดูแล และเพื Éอบรรลุเป้ าหมายดังกล่าวกองกําลังป้ องกันชายแดนเหล่านีÊจึงมี

กรอบการดําเนินงานใน 4 ลักษณะ ได้แก่  

1) ปฏิบัติการพิเศษในพืÊนทีÉระวังป้ องกัน 

 ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในหมู่บ้านทีÉอยู่ติดชายแดน มีการฝึกชาวบ้านเพื Éอให้

เป็นกําลังสําคัญในการสนับสนุนฝ่ ายทหารในการปฏิบัติการ และเน้นช่วยงานด้านข่าวสารเป็นสําคัญ 

(สัมภาษณ์, รองเสนาธิการทหารกองกําลังนเรศวร, 2555) และใชก้ารประสานงานด้านการข่าวกับหน่วยข่าว

อื ÉนๆในพืÊนทีÉเพื Éอให้ได้มาซึÉงข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์ในการป้ องกันชายแดน แต่การดําเนินงานก็มีอุปสรรค

หลายประการ เช่น สายข่าวทีÉส่งเข้าไปแทรกซึมในพืÊนทีÉไม่สามารถปฏิบัติหน้าทีÉได้ตามเป้ าหมาย และขาด

การแลกเปลีÉยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ(สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกองกําลังนเรศวร, 2555) 

2) การเฝ้ าตรวจและการป้ องกันชายแดน 

 กองกําลังป้ องกันชายแดนประกอบด้วยกําลังจากหลายส่วน ได้แก่ ทหารประจําการ ตํารวจตระเวร

ชายแดน (ตชด.) ทหารพราน และนรข. เป็นต้น โดยการจัดวางกําลังจะมีการพิจารณาเป็นปีๆไป โดยจะมี

การวิเคราะห์ภัยคุกคามประจําปี ส่วนไหนทีÉได้รับการพิจารณาว่าเป็นพืÊนทีÉว ิกฤติก็จะใช้กําลังหลักในการดูแล 

ป ั จจุบันชายแดนด้านพม่าจะอยู่ในข่ายของพืÊนทีÉวิกฤติและใช้กําลังทหารประจําการในการดูแล ในขณะทีÉ

พืÊนทีÉชายแดนลาวจะใช้เพียง ตชด.และทหารพรานดูแล โดยในการดูแลพืÊนทีÉนั ÊนจุดใดทีÉมีการเผชิญหน้า จะ

ใช้ทหารประจําการเข้าดูแลในกรณีทีÉมีเหตุการณ์รุนแรงไม่ปกติ เช่น เกิดการสู้รบ โดยดําเนินการตาม “แผน

เผชิญเหตุของกองทัพ” ซึÉงแผนดังกล่าวจะมีการฝึกอบรมร่วมกับประชาชนในพืÊนทีÉอย่างสมํÉาเสมอ มีการฝึก

ร่วมกับเจ้าหน้าทีÉปกครอง โรงพยาบาลในพืÊนทีÉ องค์การปกครองส่วนท้องถิÉน ฯลฯ ประกอบไปด้วยแผน

อพยพประชาชน มกีารจัดเตรียมทีÉหลบภัยและซ้อมหลบภัยเพื Éอเตรียมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นต้น การ

ฝึกนั Êนอยู่บนแนวคิดพืÊนฐานทีÉให้ประชาชนสามารถพึÉงพาตนเองได้ให้มากทีÉสุดในขณะเกิดสถานการณ์

ฉุกเฉิน และเป็นกําลังสําคัญในการดูแลแนวหลังพืÊนทีÉการสู้รบ (สัมภาษณ์, ผู้บัญชาการกองกําลังผาเมือง, 

2554) 
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 3) การจัดระเบียบพืÊนทีÉรับผิดชอบ 

จัดเตรียมพืÊนทีÉการรบ บริเวณช่องทางแทรกซึม หรือพืÊนทีÉเส้นหลักการรุกของฝ่ ายตรงข้ามตามแนว

ชายแดน เช่น การจัดตั ÊงทีÉตรวจการณ์, จุดเฝ้ าตรวจ, จุดต้านทาน, เส้นทางยุทธวิธี และการจัดเตรียมกําลัง

ประชาชน ใหส้ามารถปฏิบัติภารกิจแทนหรือ สนับสนุนกําลังประจําการ การจัดทําแผนกวาดล้างทุ่นระเบิด

กับระเบิด รวมถึงการนําการจัดตั Êงหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งแบบเบ็ดเสร็จ ในหมู่บ้านตามแนวชายแดน (กอง

กําลังเทพสตร,ี 2555) 

ในด้านของงาน กอ.รมน.นั Êน จะเน้นการเข้าไปคลุกคลีกับประชาชนในพืÊนทีÉ ทํางานตามยุทธศาสตร์ 

ความมั É นคงชายแดนซึÉงถือเป็นแผนแม่บทสําคัญ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในพืÊนทีÉในการประเมิน

สถานการณ์และวางแผนจัดการกับผลกระทบจากสถานการณ์ต่างๆทีÉเกิดในพืÊนทีÉ และยังมีการจัดเตรียมแผน

สําหรับรองรับผลกระทบจากการสู้รบในฝ ั É งพม่าระหว่างรัฐบาลกับกองกําลังชนกลุ่มน้อย การเตรียมพืÊนทีÉ

สําหรับผู้อพยพหนีภัยสงคราม แผนสถาปนาระบบยังชีพ เช่น ในเหตุการณ์กองกําลังทหารกะเหรีÉยงดีเคบีเอ 

สู้รบกับกองกําลังของรัฐบาลพม่า เมื ÉอวันทีÉ 9 พฤศจิกายน 2553 ในเมืองเมียวดี ติดชายแดนไทยด้านอําเภอ

แม่สอดจังหวัดตาก ส่งผลให้ชาวพม่าหนีภัยสงครามเข้ามาในประเทศไทยราว 10,000 คน โดยเจ้าหน้าทีÉ

ไทยได้จัดพืÊนทีÉบริเวณสนามบินแม่สอดห่างจากชายแดนไทย-พม่า ประมาณ 3 กิโลเมตร เพื Éอรองรับและ

ดูแลเรื Éองอาหารตามหลักสิทธิมนุษยชน (มติชนออนไลน์, 2553)  

การจัดการด้านการเตรียมความพร้อมพืÊนทีÉนั Êนจะใช้งบประมาณจากทางกองทัพเป็นเบืÊองต้นและขอ

สนับสนุนจากทางจังหวัดและองค์กรบริหารส่วนท้องถิÉนในพืÊนทีÉนั Êนๆเป็นส่วนเสริม โดยการฝึกจะสับเปลีÉยน

หมุนเวียไปตามพืÊนทีÉต่างๆบนแนวตะเข็บชายแดน เช่น ทีÉเปียงหลวง เชียงดาว แม่อาย (ดอยลาง) และแม่

ฟ้ าหลวง (บ้านปางหนุน) เป็นต้น (สัมภาษณ์, ผู้บัญชาการกองกําลังผาเมือง, 2554) 

ในด้านการดูแลพืÊนทีÉชายแดนทหารพยายามจะเข้าไปจัดระบบพืÊนทีÉชายแดน โดยให้ประชาชนใน

พืÊนทีÉเป็นกําลังหลัก มีการอบรมมวลชน เช่น ในโครงการคนไทยรักแผ่นดิน ทีÉจะอบรมปลูกฝ ั งอุดมการณ์รัก

ชาติ โดยใช้ประวัติศาสตร์และเรื Éองราวของสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึÉงได้ผลมากช่วยกระตุ้นให้เกิดจิตสํานึก 

เกิดการรวมตัวเป็นกลุ่มก้อนในการร่วมกันดูแลป ั ญหา เช่น การหาแนวทางจัดการกับป ั ญหายาเสพติดใน

พืÊนทีÉ (สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกองพลทหารราบทีÉ 9, 2555) หรือโครงการอบรมหลักสูตรกําลังประชาชน

ของกองกําลังผาเมืองใน ตําบลโป่ งนํÊาร้อน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ซึÉงเป็นจุดสําคัญในการลักลอบขนยา

เสพติดเข้าสู่ประเทศไทย โดยมีการให้ความรู้ประชาชนทั Êงภาคทฤษฎี และการฝึกภาคปฏิบัติทีÉเกีÉยวกับการ
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สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีÉ เพื Éอให้ผู้ทีÉผ่านการฝึกอบรมสามารถไปเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานใน

ปฏิบัติการจุดตรวจจุดสกัดและการทํางานด้านการข่าว (สํานักประชาสัมพันธ์เขต 3, 2555) เป็นต้น 

4) การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพืÉอนบ้าน 

 นโยบายหลักข้อหนึÉงของกองกําลังเฉพาะกิจคือการพัฒนาความสัมพันธ์ทีÉดีกับเพื Éอนบ้านโดยเน้น

การทํางานในระดับพืÊนทีÉ (สัมภาษณ์, รองเสนาธิการทหาร กองกําลังนเรศวร, 2555) เพื Éอเป็นกลไกสําคัญใน

การร่วมมือกันแก้ป ั ญหาทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉและต้องการการร่วมมือจากทั Ê งสองฝ่ าย โดยจัดให้มีการแลกเปลีÉยน

ข่าวสารและการพบปะเยีÉยมเยียน ของ ผบ.หน่วยทุกระดับตามแนวชายแดนอย่างต่อเนืÉอง (กองกําลังเทพ

สตร,ี 2555) มกีลไกในการประสานงานด้านความมั É นคงกับประเทศเพืÉอนบ้านซึÉงรวมถึงการแก้ไขป ั ญหา

ระหว่างประเทศในระดับพืÊนทีÉอื Éนๆด้วย เป็นเวทีในการหารือด้านความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด 

การหาข้อยุติเบืÊองต้นในป ั ญหาทีÉเกีÉยวเนืÉองกับความไม่ชัดเจนของเขตแดน ตลอดจนการเสริมสร้างความ

ร่วมมือและการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน ทั Êงฝ ่ ายทหาร ข้าราชการพลเรือน และราษฎรของทั Êงสอง

ฝ่ าย เป็นต้น 

 กลไกสําคัญคือการจัดตั Êง “คณะกรรมการความร่วมมือเพ ื Éอความมั É นคงชายแดน ไทยกับประเทศ

เพืÉอนบ้าน” เพื Éอเป็นกลไกหลักในการประสานงาน รวมถึงการทําความเข้าใจในประเด็นป ั ญหาต่างๆ ซึÉง

ทางด้านชายแดนไทยพม่า ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือ ไทย – พม่า (JC) / 

คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม ไทย – พม่า (JBC) / คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ไทย – พม่า (RBC) 

และคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิÉน ไทย – พม่า (TBC) 

 คณะกรรมการชดุทีÉมีวาระการประชุมประจําได้แก่ คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ไทย – พม่า 

(RBC) โดยมีแม่ทัพภาค 1 หรือ 3 หรือ 4 เป็นประธานฝ่ ายไทย กําหนดให้มกีารหมุนเวียนจัดประชุมขึÊน

ทุกๆ 6 เดือน โดยประมาณ หากทั Ê งสองฝ่ ายมีความพร้อม โดยทั Ê งสองฝ่ ายได้ดําเนินการอยู่บนพืÊนฐานของ

การประสานประโยชน์ร่วมกัน  พร้อมทั Êงมีการนําข้อหารือเกีÉยวกับป ั ญหา  ซึÉงยังอยู่ระหว่างการพิจารณา

กําหนดข้อยุติในระดับคณะกรรมการทีÉเกีÉยวข้องเข้าสู่การพิจารณา เพืÉอลดความขัดแย้งกันในป ั จจุบัน อัน

อาจจะเกิดขึÊนระหว่างผู้ปฏิบัติงานในพืÊนทีÉชายแดนได้ ส่งผลให้การประชุมดังกล่าวประสบความสําเร็จเป็น

อย่างดีในทุกๆ ด้าน  โดยเฉพาะการสนับสนุนให้ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพทั Êงสองประเทศให้เกิดความ

แน่นแฟ้ นกันมากขึÊน อย่างไรก็ตาม เนืÉองจากเวทีดังกล่าวเป็เวทีในระดับสูงสําหรับหารือในประเด็นในระดับ

ภูมิภาค การประชุมจึงไม่เกิดขึÊนบ่อยนัก หากแต่การประชุมทีÉกลายเป็นเวทีสําคัญในการหารือระหว่างสอง

ประเทศคือคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิÉนไทย – พม่า (TBC) ซึÉงเป็นคณะกรรมการชายแดนหน่วยย่อย
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ลงมาในระดับอําเภอ มีรูปแบบการประชุมทั Êงแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ขึÊนอยู่กับความเร่งด่วน 

และประเด็นป ั ญหา โดยคณะกรรมการทีÉเข้าร่วมประชุมประกอบไปด้วยเจ้าหน้าทีÉในพืÊนทีÉ อาท ิผู้บังคับการ

หน่วยเฉพาะกิจเป็นประธานฝ่ ายไทย นายอําเภอ หัวหน้าสถานีตํารวจภูธร ผู้กํากับตํารวจตระเวนชายแดน 

ผู้แทนสํานักงานป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด นายด่านศุลกากร และหัวหน้าหน่วยประสานงานชายแดน 

ไทย-พม่า เป็นต้น 

 การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับพืÊนทีÉ ตลอดจนการสร้างกลไกในการร่วมมือดังกล่าวกลายเป็น

หัวใจหลักของความร่วมมือในการแก้ไขป ั ญหาต่างๆ เช่น กรณีการยื ÉนหนังสือของกองกําลังผาเมืองทีÉให้ทาง

ฝ่ ายพม่าช่วยควบคุมเรื Éองการเผาป่ าในฝ ั É งพม่า เพื Éอแก้ไขป ั ญหาหมอกควันทีÉเกิดขึÊนในภาคเหนือ โดย

สํานักงานชุดประสานงานชายแดนส่วนท้องถิÉน ไทย-พม่า อ.แม่สาย จ.เชียงราย ดําเนินการผ่านตัวแทน

คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิÉนประเทศพม่า จ.ท่าขีÊเหล็ก ทีÉมารับหนังสือในการขอความร่วมมือและมี

การประชาสัมพันธ์ให้ชาวพม่าหยดุเผาป่ า เนืÉองจากพืÊนทีÉของพม่าเองเป็นพืÊนทีÉป่ าเขาสลับซับซ้อน และมี

ประชาชนทําไร่จํานวนมากในหลายพืÊนทีÉของพม่าเองด้วย (INN, 2555) 

 

4.3 การขยายบทบาทของกองทัพ 

 ภารกิจในการดูแลความมั É นคงในพืÊนทีÉซึÉงในอดีตนั Êนมีเป้ าหมายมุ่งไปทีÉการเฝ้ าระวังการแทรกซึมจาก

ภัยคอมมวินิสต์และการรักษาอธิปไตยของพืÊนทีÉ แต่ด้วยบริบทของพืÊนทีÉชายแดนทีÉเปลีÉยนไปอย่างมากใน

ป ั จจุบันจากพืÊนทีÉปิด กลายเป็นพืÊนทีÉเปิดทางเศรษฐกิจทีÉมีกิจกรรมทีÉหลากหลายและเข้มข้น การจะยังคง

ภารกิจด้านความมั É นคงของหน่วยงานให้ได้นั Êน จําเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องมีการขยายบทบาทให้ครอบคลุม

สถานการณ์ใหม่ๆทีÉเกิดขึÊนและกระทบต่อเป้ าหมายในการรักษาอธิปไตยและรักษาความสงบในพืÊนทีÉ อาทิ 

การลักลอบขนยาเสพติดเข้าประเทศ ทีÉนําไปสู่ป ั ญหาอาชญากรรมในรูปแบบต่างๆและสร้างความไม่สงบใน

พืÊนทีÉและประเทศโดยรวม เรื Éองแรงงานผิดดกฎหมายและประชากรกรแฝง ทีÉถูกมองว่าสุ่มเสีÉยงต่องการ

สูญเสียอธิปไตยในพืÊนทีÉทีÉมีแรงงานเข้ามาอาศัยเป็นจํานวนมาก รวมถึงการบุกรุกพืÊนทีÉป่ าทีÉทําให้เกิดการ

เปลีÉยนแปลงลักษณะทางภูมิศาสตร์จะยากแก่การวางยุทธศาสตร์ในการป้ องกันประเทศ ตลอดจนเป็นการ

กระทําทีÉขัดต่อกฎหมายและนําไปสู่อาชญากรรมในหลายรูปแบบ  

 แม้การพัฒนาด้านเศรษฐกิจจะเป็นป ั จจัยสําคัญให้เกิดการเปลีÉยนแปลงบริบทในพืÊนทีÉชายแดน 

หากแต่ก็ถูกพิจารณาว่าส่งผลดีต่อการรักษาความมั É นคงเช่นเดียวกัน หากการพัฒนาเศรษฐกิจเหล่านั Êนมุ่ง

เป้ าหมายเพืÉอความกินดีอยู่ดีของประชาชนในพืÊนทีÉของทั Ê งสองประเทศ ทีÉสามารถช่วยลดป ั ญหาความมั É นคง
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ทั Ê งในเรื Éองของการลักลอบเข้าเมืองมาเป็นแรงงาน และเรื Éองยาเสพติด เพราะป ั ญหาเหล่านีÊล้วนมีรากฐานมา

จากป ั ญหาความยากจน แต่การพัฒนาส่วนใหญ่แล้วผู้ได้ประโยชน์มักเป็นนายทุนรายใหญ่จากนอกพืÊนทีÉ 

และไม่เกิดประโยชน์กับชาวบ้านในพืÊนทีÉเท่าไหร่นัก (สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกองพลทหารราบทีÉ 9, 

2555) เช่น ในเขตพืÊนทีÉองค์กรบริหารส่วนตําบลท่าสายลวดริมแม่ยํÊาเมยทีÉในป ั จจุบันมีท่าข้ามราว 10 ท่า 

โรงงานขนาดใหญ่มีอยูร่าว 3 โรงงาน เป็นจําพวกโรงงานผลิตเสืÊอผ้าสําเร็จรูป มีคนงานหลายพันคน 

เศรษฐกิจในพืÊนทีÉส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรมทีÉดินส่วนใหญ่เป็นทีÉไม่มีเอกสารสิทธิ Í  ชาวบ้านในพืÊนทีÉมีราว 

5,000 คน ส่วนใหญ่ทําเกษตรแบบเลีÊยงชีพ มีวิถีชีว ิตแบบดั Êงเดิม มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับชาว

กะเหรีÉยงในฝ ั É งพม่า ส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าไปเกีÉยวข้องกับการค้าชายแดนหรือธุรกิจขนาดใหญ่กับพม่า การ

พัฒนาพืÊนทีÉเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนัÊนส่วนใหญ่ชาวบ้านไม่รับรู้ข้อมูล และเมื Éอเกิดก็ไม่น่าจะมีส่วนได้ร ับ

ประโยชน์แต่อาจกลับได้รับผลกระทบในกรณีการเวนคืนทีÉดินใช้ในกิจการต่างๆ เช่น การสร้างสะพานข้าม

แม่นํÊาเมยแห่งใหม่ การใช้พืÊนทีÉเพื Éอเป็นเขตอุตสาหกรรม เป็นต้น (สัมภาษณ์, องค์กรบริหารส่วนตําบลท่า

สายลวด, 2555) 

 ประเด็นเหล่านีÊจึงถูกพิจารณาว่าเป็นป ั จจัยอ่อนไหวและส่งผลกระทบต่อการรักษาอธิปไตยและความ

สงบในพืÊนทีÉหรือทีÉเรียกโดยรวมว่าความมั É นคงทีÉกองทัพจําเป็นทีÉจะต้องขยายบทบาทของตนเพืÉอจัดการกับ

สถานการณ์ดังกล่าวเพื Éอรักษาเป้ าหมายในภารกิจของตนไว้ โดยกองทัพได้เข้าไปมีบทบาทสําคัญ ได้แก่ 

 1) การลักลอบขนยาเสพติด โดยมองว่ามีพืÊนฐานสําคัญมาจากป ั ญหาความยากจน สภาพพืÊนทีÉทีÉ

ห่างไกลเจ้าหน้าทีÉรัฐไม่สามารถดูแลได้อย่างทั É วถึง และวัฒนธรรมบริโภคนิยมทีÉแพร่กระจายอย่างรวดเร็วทํา

ให้ชาวบ้านในพืÊนทีÉต้องการเงินมากกว่าในอดีตทีÉสามารถอยู่ได้โดยป ั จจัยการดํารงชีพพืÊนฐานทีÉสามารถหา

ได้ในพืÊนทีÉโดยไม่ต้องซืÊอหา ประกอบกับการรับจ้างขนยาเสพติดนั Êนง่ายและได้เงินอย่างรวดเร็ว โดยเพียงแค่

ขนข้ามเขตแดนก็จะได้เม็ดละ 2 บาท และชาวเขาก็ข้ามแดนไป-มาเป็นปกติอยู่แล้ว ประกอบกับกําลัง

เจ้าหน้าทีÉทีÉไม่สามารถดูแลได้อย่างทั É วถึง การลักลอบขนยาเสพติดเข้าประเทศจึงเกิดขึÊนอย่างง่ายดาย 

(สัมภาษณ์, ผู้บัญชาการกองกําลังผาเมือง, 2554) 

 บทบาทของทหารในเรื Éองดังกล่าวคือการพยายามเข้าไปสนับสนุนส่งเสริมอาชีพให้ชาวเขาเหล่านีÊ

เป็นสําคัญ และเน้นเรื Éองเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมอาชีพและพัฒนชีว ิตความเป็นอยู่ อาทิ เข้าไปส่งเสริม

การปลูกยางพารา การพัฒนาพืÊนทีÉเป็นแหล่งท่องเทีÉยว ทําโฮมสเตย์ เป็นต้น และก็มีการว่ากล่าวตักเตือนถึง

การส่งดําเนินคดีสําหรับกรณีทีÉร้ายแรง (สัมภาษณ์, ผู้บัญชาการกองกําลังผาเมือง, 2554) ตลอดจนการลาด

ตระเวณเพืÉอสกัดกั Êนการลักลอบนํายาเสพติดเข้าประเทศ เช่น การปะทะขบวนการลักลอบลําเลียงยาเสพติด
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ทีÉชายแดนด้านอําเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ของกองกําลังผาเมือง ทีÉสามารถยึดของกลางเป็นยาบ้า 1 

แสนเม็ด ยาไอซ์ 8 กิโลกรัม และเฮโรอีน 0.5 กิโลกรัม เมื Éอว ันทีÉ 20 มกราคม 2555 (ผู้จัดการออนไลน์, 

2555)เป็นต้น นอกจากนีÊ กองทัพยังมีมาตรการเพื Éอจํากัดความต้องการโดยมองว่ายาเสพติดนั Êนจะไม่

สามารถหมดไปได้หากยังมีความต้องการอยู่ กองทัพสามารถสกัดกั Êนได้แค่ส่วนหนึÉง เส้นทางลําเลียงทีÉ

สําคัญก็คือเส้นทางติดต่อค้าขายตามแนวชายแดน กองทัพมีการลาดตระเวณ ตั Êงจุดตรวจ หาข่าว สุ่มตรวจ 

และมีการลาดตระเวณร่วมกับทหารพม่าซึÉงก็ให้ความร่วมมือดีแต่ก็ติดอยู่ตรงป ั ญหากับชนกลุ่มน้อย และยัง

มุ่งแก้ป ั ญหาในด้านของการลดความต้องการ และเน้นเรื Éองการจํากัดจํานวนผู้เสพด้วยเช่น เข้าไปอบรม

เยาวชน โดยมีวิทยากรจากหน่วยงานต่างๆเข้าร่วม โดยเน้นเรื Éองความรักชาติ โทษของยาเสพติด ฯลฯ 

(สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกองพลทหารราบทีÉ 9, 2555) 

 2) แรงงานผิดกฎหมาย  

 การเติบโตของเศรษฐกิจในพืÊนทีÉชายแดนทําให้เกิดการหลั É งไหลเข้ามาของแรงงานพม่าซึÉงส่วนใหญ่

เป็นแรงงานผิดกฎหมาย แม้จะส่งผลในการลดต้นทุนการผลิตทําให้สินค้าสามารถแข่งขันในตลาดได้ 

ผู้ประกอบการก็ต้องการทีÉจะลดต้นทุนให้ตํÉาเพื ÉอทีÉจะได้กําไรมากขึÊน แต่ไม่ได้มองถึงความมั É นคงในภาพรวม

ของประเทศ ทีÉต้องเป็นภาระให้กองทัพในหลายเรื Éอง เช่น ต้องสร้างโรงเรียนให้ลูกหลานของแรงงานต่างชาติ 

ต้องรองรบัจัดการป ั ญหาอาชญากรรม ป ั ญหาด้านสาธารณสุข อาทิเกิดการระบาดของโรคเท้าช้างทีÉด่าน

เจดีย์สามองค์ต้องแก้ป ั ญหากันหลายปี เป็นต้น และแรงงานต่างชาติชาวพม่าในป ั จจุบันก็ทะลักเข้ามา

มากมายจนไม่สามารถควบคุมได้และไม่สามารถผลักดันออกไปได ้ (สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกองพล

ทหารราบทีÉ 9, 2555) 

 การแก้ป ั ญหาดังกล่าวจะใช้เพียงการสกัดกั Êนตามแนวชายแดนอาจไม่สามารถจัดการกับป ั ญหาได้ 

แต่ควรมีการตรวจสอบดูแลในเขตพืÊนทีÉชั Êนในควบคู่ไปด้วย ไม่ควรหวังผลเฉพาะแต่แนวชายแดนอย่างเดียว 

อย่างไรก็ตาม แรงงานจากพม่ายังคงจําเป็นกับเศรษฐกิจไทยทีÉขาดแคลนแรงงานเพราะงานบางอย่างคนไทย

ไม่ทํา ในส่วนนีÊนายจ้างต้องควบคุมดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย (สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกองกําลัง

นเรศวร, 2555) 

 อย่างไรก็ตาม ทางกองทัพก็พยายามสกัดกั Êนตามแนวชายแดนอย่างต่อเนื Éอง เช่น การเข้าสกัด

จับกุมแรงงานชาวพม่าของกองกําลังนเรศวร จํานวน 128 คน เป็นชาย 100 คน หญิง 28 คน ทีÉพยายาม

หลบหนีเข้าประเทศ บริเวณพืÊนทีÉป่ าพะวอ อ.แม่สอด โดยใช้เดินเท้ากลางป่ า อ้อมหนีด่านตรวจคนเข้าเมือง 

ในวันทีÉ 6 พฤษภาคม 2555 (หนังสือพิมพ์บ้านเมือง, 2555) หรือเป็นลักษณะการลอบซุ่มตามเส้นทางทีÉ
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แรงงานเหล่านีÊมักจะใช้เป็นเส้นทางผ่าน เช่น บริเวณ พิกัด NU 248250 และพืÊนทีÉใกล้เคียง รอยต่อระหว่าง 

บ้านเด่นมะตูม (สาขา บ้านปางชนุน) หมู่ 6 ตําบลนาบ่อคํา อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร กับ บ้านหนอง

แดน หมู่ 2 ตําบลโกสัมพี อําเภอโกสัมพีนคร จังหวัดกําแพงเพชร (สํานักข่าวประชาสัมพันธ์เขต 4, 2555) 

ซึÉงจะสามารถลาดตระเวนและจับกุมผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองในลักษณะนีÊได้อยู่ตลอดเวลา 

 3) ประชากรแฝง 

 ป ั ญหาประชากรแฝงอันเกิดจากการอพยพย้ายถิÉนของคนต่างชาติก็มีเพิÉมมากขึÊนซึÉงส่วนใหญ่เป็น

ชาวจีนทีÉเข้ามาตั Ê งรกรากอย่างถาวรในเขตพืÊนทีÉชายแดน โดยเข้ามาบุกเบิกพืÊนทีÉทําเกษตรกรรม หรือรับจ้าง

นายทุนถางป่ า ซึÉงมีราวร้อยละ 48 ของประชากรในพืÊนทีÉ (ทางภาคเหนือ) โดยทางทหารก็พยายามเข้าไปจัด

ระเบียบและคัดแยกกลุ่มคนเหล่านีÊ (สัมภาษณ์, ผู้บัญชาการกองกําลังผาเมือง, 2554) และถ้าเป็นไปได้จะ

พยายามไม่ให้เกิดการตั Êงชุมชนอย่างถาวร โดยลาดตระเวนดูแลตรวจสอบอยู่เสมอ (สัมภาษณ์, รองผู้

บัญชาการกองกําลังนเรศวร, 2555) ทีÉได้เริÉมดําเนินการไปแล้วการ อาทิ การจัดระเบียนพืÊนทีÉแนวชายแดน 

บ้านใหม่หมอกจ๋าม ตําบลท่าตอน อําเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่, บ้านแม่หม้อ ตําบลเทิดไทย อําเภอแม่

ฟ้ าหลวง และบ้านแผ่นดินทอง ตําบลตับเต่า, อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ซึÉงเป็น 3 ใน 6 หมู่บ้านนําร่อง 

โดยมีบ้านต้นโชค อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ เป็นบ้านต้นแบบในการแก้ไขป ั ญหาประชากรแฝง 

โดยสถานการณ์เป็นการลักลอบเข้าประเทศของชนกลุ่มน้อยอย่างผิดกฎหมาย เพื Éอมาพํานักอาศัยตาม

หมู่บ้านแนวชายแดน ก่อให้เกิดป ั ญหาการบุกรุกทีÉดินทํากิน ป ั ญหายาเสพติด รวมถึงป ั ญหาการสวมสิทธิ 

กองกําลังผาเมืองจึงร่วมกับฝ่ ายปกครอง ทําการสํารวจประชากรในหมู่บ้านและแยกประเภท ซึÉงพบว่ามี

บุคคลในรูปแบบประชากรแฝงอยู่จํานวนหนึÉง โดยการดําเนินงานนัÊนทางกองทัพจะจัดให้แต่ละหมู่บ้านทํา

ประชาคมร่วมเพื Éอพิจารณาจัดการป ั ญหาในลักษณะชุมชนมีส่วนร่วม (สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5, 

2555) เป็นต้น 

 4) การบุกรุกพืÊนทีÉป่ า 

 การบุกรุกทําลายป่ าซึÉงโดยมากมักจะมีนายทุนจากภายนอกเข้ามาว่าจ้างชาวบ้านให้ถางป่ าเพื Éอ

เปลีÉยนเป็นแปลงเกษตรขนาดใหญ่ ซึÉงเป็นสาเหตุสําคัญของป ั ญหาหมอกควันในภาคเหนือ (สัมภาษณ์, ผู้

บัญชาการกองกําลังผาเมือง, 2554) และเป็นป ั ญหาในอีกหลายพืÊนทีÉ เช่น การบุกรุกพืÊนทีÉป่ าสงวนป่ าเขา

ไชยราชและป่ าคลองกรูด ตําบลชัยเกษม อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึÉงเป็นป่ าต้นนํÊาแหล่ง

สําคัญ จากนายทุนทั Ê งในและนอกพืÊนทีÉท ีÉเข้าตัดโค่นต้นไม้และแผ้วถางป่ า จนกลายเป็นเขาหัวโล้นกว่า 1,000 

ไร่ (เนชั É นชาแนล, 2554) และยังมีการลักลอบตัดไม้ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ า เช่น การลาดตระเวนตรวจพบ
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ของกองกําลังสุรสีห์ และเจ้าหน้าทีÉส่วนงานอื ÉนทีÉเกีÉยวข้อง และนํากําลังทหารเข้าตรวจสอบพืÊนทีÉเขตรักษา

พันธุ์สัตว์ป่ า อุทยานเสด็จในกรมหลวงชุมพร หมู่ทีÉ 1 ตําบลช้างแรก อําเภอบางสะพานน้อย จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ทีÉพบว่ามีการตัดไม้ขนาดใหญ่ เพื Éอนําไปแปรรูปจํานวนมาก จากการตรวจสอบพบไม้

ตะเคียน ไม้พุ่มเขียว อายุกว่า 100 ปี ถูกโค่นล้มจํานวนมากและอยู่ระหว่างรอเตรียมขนย้าย (INNnews, 

2555) เป็นต้น 

 การขยายตัวของเศรษฐกิจเป็นป ั จจัยหนึÉงทีÉนํามาซึÉงการขยายตัวของเมืองและส่งผลให้เกิดการ

ทําลายพืÊนทีÉป่ าและขยายวงกว้างมากโดยเฉพาะทีÉอําเภอแม่สะเรียง ท่าสองยาง แม่ระมาด ถูกบุกรุกพืÊนทีÉป ่ า

จํานวนมากและคิดว่าเป็นเรื ÉองสําคัญทีÉสุดเพราะเป็นทรัพยากรทีÉฟืÊนฟูยาก บทบาทของทหารก็คือการลาด

ตระเวณเพืÉอสอดส่อง เมื ÉอพบการดําเนินการทีÉผิดกฎหมายก็จะส่งดําเนินคดี แต่การเข้าดูแลพืÊนทีÉก็มักประสบ

ป ั ญหาการต่อต้านจากชาวบ้านในพืÊนทีÉ ทีÉรวมตัวกันขัดขวางการทํางานของเจ้าหน้าทีÉ หรือแม้จะสามารถจับ

ส่งดําเนินคดีได้ แต่คดีก็ไม่มีความคืบหน้า (สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกองกําลังนเรศวร, 2555) 

 5) ความไม่ชัดเจนของเขตแดน 

 เรื Éองการป ั กป ั นเขตแดนในส่วนทีÉยังไม่ชัดเจน กองทัพมองว่าเป็นเรื Éองสําคัญแต่ควรปล่อยเรื Éองไว้

ก่อนเพราะการเข้าไปจัดการนั Êนเป็นเรื Éองยุ่งยากมากและสุ่มเสีÉยงต่อการกระทบกระทั É งระหว่างสองประเทศ 

เฉพาะในระดับพืÊนทีÉการเข้ายึดภูเขาเพียงลูกเดียวก็อาจเกิดเหตุลุกลามใหญ่โตกลายเป็นการปะทะกัน

ระหว่างทหารของทั Êงสองประเทศเพราะเป็นเรื ÉองทีÉทั Ê งสองไม่สามารถยอมได้ ดังนั Êนจึงควรมีการตกลงว่า

บริเวณไหนทีÉไม่ชัดเจนและทั Ê งสองฝ่ ายก็ไม่เข้าไปก้าวก่ายในบริเวณนั ÊนจะดีทีÉสุด นอกจากนีÊทางฝ่ ายพม่าเอง

ก็มีท่าทีไม่อยากป ั กป ั นเท่าไรนัก เพราะความไม่พร้อมด้านข้อมูล ดังนั ÊนโอกาสทีÉจะเกิดการป ั กป ั นทีÉสมบูรณ์

จึงยากมาก (สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกองพลทหารราบทีÉ 9, 2555) ซึÉงป ั จจุบันป ั ญหาเขตแดนไทย-พม่ามี

ป ั ญหาใหญ่ในหลายจุด เช่น พืÊนทีÉพระธาตุคอกช้างเผือก บ้านห้วยม่วง บ้านแม่โกนเกน ริมเมยทีÉสําคัญคือ

เกาะแก่งต่างๆในแม่นํÊา ฯลฯ อย่างไรก็ตาม การทีÉพม่าเริÉมเปิดประเทศและคิดว่าน่าจะมีการเริÉมพูดคุยกัน แต่

ก็ยังต้องใช้เวลาอีกมากทางเลือกทีÉดีทีÉสุดตอนนีÊคือทั Êงสองฝ่ ายเจรจาร่วมกันทีÉจะไม่เข้าไปยุ่งในพืÊนทีÉทีÉเป็น

ป ั ญหา ป ั จจุบันทหารในระดับพืÊนทีÉก็พยายามตั ÊงฐานเพืÉอชิงพืÊนทีÉได้เปรียบ (สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกอง

กําลังนเรศวร, 2555) 

 6) สนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจในพืÊนทีÉ 

 กองทัพยังมบีทบาทในการสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ เช่น การเปิดด่านชายแดนทีÉพุนํÊาร้อน เชื Éอมกับ

เขตเศรษฐกิจทีÉทวายกองทัพก็เข้าไปสนับสนุนในหลายเรื Éอง ได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสารเกีÉยวกับสถานการณ์
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ในพืÊนทีÉ การดูแลช่องทางผ่านเข้าออก การกําหนดจุดเปิดด่านซึÉงมีกรมแผนทีÉทหารเป็นหน่วยงานหลัก ใน

ช่องพุนํÊาร้อนก่อนกําหนดจุดเปิดก็มีเจ้าหน้าทีÉมาสํารวจเขตแดน โดยยึดหลักสันป ั นนํÊาและสนธิสัญญากับ

อังกฤษ และคอยดูแลไม่ให้สันแดนตามธรรมชาติถูกทําลาย ซึÉงจะมีป ั ญหาตอนป ั กป ั นเขตแดน โดยทางฝ่ าย

พม่าก็ได้ส่งเจ้าหน้าทีÉมาร่วมการสํารวจด้วย นอกจากนีÊ ยังคอยเฝ้ าระวังการหลั É งไหลเข้ามาของแรงงานและ

ยาเสพติด การตัดไม้ทําลายป่ า โดยทางกองทัพจะจัดทําข้อมูลเหล่านีÊและคอยแจ้งเตือนกับหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวข้อง แต่ก็มักจะถูกมองว่าขัดขวางการพัฒนา (สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกองพลทหารราบทีÉ 9, 2555) 

อย่างไรก็ตาม การเปิดเส้นทางติดต่อค้าขายย่อมเป็นเรื Éองดีแต่สิÉงสําคัญทีÉต้องพิจารณาคือต้องคํานึงถึงความ

ปลอดภัยเป็นสําคัญ (สัมภาษณ์, ผู้บัญชาการกองกําลังผาเมือง, 2554) นอกจากนีÊ ย ังมีการเข้าไปลงทุนปลูก

พืชในพืÊนทีÉประเทศพม่าซึÉงในป ั จจุบันต้องผ่านผู้มีอิทธิพลในท้องถิÉน เช่น ในพืÊนทีÉจังหวัดตากต้องผ่านหม่อง

ชิตตู มีความเสีÉยงสูงและไม่ปลอดภัยนัก ควรเป็นแค่การลงทุนระยะสั Êน เป็นลักษณะของชาวม้งจะเข้าไป

ลงทุนปลูกพืชเช่น ข้าวโพด นาข้าว และถั É ว ในพืÊนทีÉของ DKBA (สัมภาษณ์, รองผู้บัญชาการกองกําลัง

นเรศวร, 2555) เป็นต้น  

 

4.4 วิเคราะห์สรุป: บทบาทของกองทัพและบริบททีÉเปลีÉยนไปของพืÊนทีÉชายแดน 

 พืÊนทีÉชายแดนเป็นพืÊนทีÉทีÉกองทัพมีบทบาทสําคัญมาตั Êงแต่ยุคสงครามเย็น ทีÉกองทัพเป็นหน่วยงาน

หลักทีÉเข้าดูแลผลกระทบจากการสู้รบและแทรกซึมเข้าสู่พ ืÊนทีÉเพื Éอรักษาความมั É นคงภายใน โดยเฉพาะ

ทางด้านชายแดนไทย-พม่า ทีÉมีป ั ญหาการสู้รบระหว่างกองกําลังทหารพม่ากับกองกําลังชนกลุ่มน้อยตาม

ตะเข็บชายแดนอยู่บ่อยครั Ê ง โดยการดําเนินงานยึดหลักสําคัญคือเพื Éอป้ องกันอธิปไตยเหนือดินแดน ซึÉงเป็น

หลักทีÉกองทัพยึดถือเป็นแกนกลางสําคัญในการปฏิบัติงานในพืÊนทีÉชายแดนจวบจนป ั จจุบัน อย่างไรก็ตาม 

บริบทของพืÊนทีÉชายแดนได้เปลีÉยนไปอย่างรวดเร็ว จากพืÊนทีÉปิดกลายเป็นพืÊนทีÉเปิด จากพืÊนทีÉรกร้างและมี

การปะทะกันของกองกําลังต่างๆกลายเป็นพืÊนทีÉชุมชนขนาดใหญ่และมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีÉเข้มข้น ส่งผล

ให้ประเด็นป ั ญหาทางด้านความมั É นคงซึÉงเกีÉยวพันไปถึงอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐนั Êนซับซ้อนและขยาย

ขอบเขตมากขึÊน ส่งผลให้กองทัพต้องขยายภารกิจไปโดยปริยาย และเป็นเหตุสําคัญทีÉทําให้กองทัพต้องเข้า

ไปมีส่วนเกีÉยวข้องกับกิจกรรมต่างๆโดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชนชนตามแนวชายแดนอย่าง

ไม่อาจหลีกเลีÉยง  

 กองทัพยังเป็นหน่วยงานทีÉมีจุดแข็งในด้านของกําลังบุคลากรและยุทโธปกรณ์ทีÉจําเป็นในการปฏิบัติ

ภารกิจด้านความมั É นคงในพืÊนทีÉชายแดนทีÉมีลักษณะงานทีÉต้องการกําลังคน เช่น งานลาดตระเวณ งานการตั Êง
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ด่านสกัด งานปราบปรามกองกําลังผิดกฎหมายต่างๆ เช่น กองกําลังลําเลียงยาเสพติด ขบวนการลักลอบ

หลบหนีเข้าเมือง กลุ่มผู้ลักลอบตัดไม้ทําลายป่ า เป็นต้น อีกทั Êงเป็นการปฏิบัติงานในพืÊนทีÉเสีÉยงทีÉมีภูมิ

ประเทศยากแก่การเข้าถึง ดังนั Êนกองทัพจึงต้องเป็นหน่วยงานทีÉมีบทบาทหลักโดยปริยายในการจัดการกับ

ป ั ญหาความมั É นคง โดยเฉพาะป ั ญหาความมั Éนคงใหม่ทีÉขยายตัวตามการพัฒนาทางเศรษฐกิจของพืÊนทีÉ

ชายแดน 

 เนืÉองด้วยจุดแข็งด้านกําลังบุคลากรและยุทโธปกรณ์ทีÉมีอยู่ของกองทัพนีÊเอง ทีÉทําให้ลักษณะงานใน

การจัดการป ั ญหาด้านความมั É นคงจะเน้นหนักไปทีÉการสกัดกั Êนและปราบปราม ตลอดจนเป็นกองกําลังเพื Éอ

ดูแลความปลอดภัยของประชาชนตามแนวชายแดนในกรณีทีÉเกิดการสู้รบในเขตประเทศพม่า ภาพลักษณ์

ดังกล่าวจึงมักถูกมองจากภายนอกว่าสวนทางกับทิศทางการพัฒนาของเมืองชายแดน ทีÉให้ความสําคัญกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจเชื ÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้าน โดยสนับสนุนการเคลื Éอนย้ายข้ามพรมแดนของแรงงาน 

สินค้า และทุน ซึÉงเป็นทีÉมาสําคัญของป ั ญหาความมั É นคงใหม่ทีÉกองทัพต้องตรวจสอบดูแล 

 การจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาเมืองชายแดนในป ั จจุบันมักจะให้นํÊาหนักกับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจเชื Éอมโยงกับประเทศพม่าเป็นสําคัญ ปรากฎอยู่ทั Êงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ แผนพัฒนา

จังหวัด และแผนพัฒนาของกลุ่มธุรกิจเอกชนในพืÊนทีÉ ตลอดจนกระแสทีÉปรากฎอยู่ในสื Éอกระแสหลักของ

ประเทศทีÉมักจะให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของพืÊนทีÉชายแดนเป็นสําคัญ และไม่ได้ให้ความสําคัญ

กับแผนงานด้านความมั É นคงนัก หากกล่าวถึงก็มักจะกล่าวถึงเฉพาะป ั ญหาทีÉเกิดขึÊนโดยไม่ได้เชื Éอมโยงใน

ลักษณะของการเป็นผลพวงจากการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนั Êน ยุทธศาสตร์ด้านความมั É นคงในภาพรวมจึงมักจะ

ถูกเพิกเฉยจากทั Ê งหน่วยงานรัฐ เอกชน และสังคมโดยรวม 

 ด้วยเหตุดังกล่าว ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนทีÉเกิดขึÊน แม้จะถูกกําหนดให้เป็นแผนแม่บทใน

การดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆในพืÊนทีÉก็ตาม หากแต่ก็ไม่ได้อยู่ในลําดับความสําคัญแรกๆ นับตั Êงแต่การ

ขาดแคลนการจัดสรรงบประมาณเพืÉอรองรับกิจกรรมและโครงการเพื Éอบรรลุเป้ าหมายการดําเนินงาน การจัด

องค์กรเพื Éอประสิทธิภาพในการบูรณาการการทํางาน ตลอดจนการประเมินผลการปฏิบัติงานทีÉไม่สามารถชีÊ

วัดผลสําเร็จได้ ทําให้ยุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนไม่เกิดประสิทธิผลทีÉเป็นรูปธรรมมากนัก 

 อย่างไรก็ด ียุทธศาสตร์ความมั É นคงชายแดนยังเน้นทีÉการจัดการปญัหาความมั É นคงในรูปแบบเดิม 

เช่น การเน้นทีÉผลสําเร็จของการจัดตั Êงหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้ องกันตนเอง (อพป.) การปลูกจิตสํานึกรัก

ชาติของประชาชนตามแนวชายแดนโดยการให้การอบรม การจัดตั Êงเครือข่ายข่าวกรองทางการทหาร 

ตลอดจนการเตรียมพร้อมกําลังประชาชนเพืÉอสนับสนุนปฏิบัติการทางทหารเมื Éอเกิดสงคราม เป็นต้น ซึÉงไม่
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ตอบสนองต่อบริบทของพืÊนทีÉทั Ê งในเชิงสังคม และเศรษฐกิจทีÉเปลีÉยนไป ทีÉพืÊนทีÉชายแดนไม่ได้เป็นพืÊนทีÉปิดอีก

ต่อไป แต่เป็นพืÊนทีÉเปิดทางเศรษฐกิจทีÉมีการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง เกิดการ

หลังไหลของประชากรทั ÊงจากในและนอกพืÊนทีÉเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ชุมชนตามชายแดนไม่ได้

ทําเกษตรกรรมเพืÉอยังชีพเหมือนในอดีต ทัศนคติต่อชีว ิตของประชาชนในพืÊนทีÉชายแดนมุ่งประสบ

ความสําเร็จในทางเศรษฐกิจมากกว่าการอยู่อย่างพอเพียง สิÉงเหล่านีÊส่งผลต่อมุมมองของประชาชนต่อการ

ดําเนินการดงักล่าวตามยุทธศาตร์ฯ และการดําเนินงานไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการในเชิง

เศรษฐกิจของประชาชนได้  

 ดังนั Êนการทํางานในการจัดการกับป ั ญหาความมั É นคงใหม่ของกองทัพ แม้จะมียุทธศาสตร์ความมั É นคง

ชายแดนเป็นกรอบในการทํางานและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานอื ÉนๆในพืÊนทีÉหากแต่ก็ไม่ได้ร ับ

ความร่วมมือเท่าทีÉควร จากทั Ê งหน่วยงานอื ÉนๆทีÉอยู่ในพืÊนทีÉทั Ê งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนความร่วมมือของ

ภาคประชาชนทีÉไม่ได้เห็นความสําคัญของการดําเนินงานดังกล่าวอย่างทั É วถึง หรือแม้กระทั É งเกิดการต่อต้าน

จากประชาชนในกลุ่มทีÉต้องเสียประโยชน์ เกิดเป็นป ั ญหาการไม่ลงรอยกันกับประชาชนในพืÊนทีÉ กองทัพจึง

ถูกโดดเดีÉยว ไม่สามารถดําเนินงานได้ตามเป้ าหมาย และทําหน้าทีÉได้เพียงการสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบ

ต่างๆจากป ั ญหาความมั É นคงใหม่ทีÉเกิดขึÊนต่อระดับนโยบายเท่านั Êน  

 


