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บททีÉ 3 

ประเด็นสําคัญในพืÊนทีÉชายแดน: การพัฒนากับปัญหาความมั É นคง 

 

 การพิจารณาเรื Éองของความมั É นคงนั Êน คงไม่สมารถพิจารณาเพียงมิติทางการทหารเพียงอย่างเดียว 

หากแต่จําเป็นอย่างยิÉงทีÉควรพิจารณาไปถึงมิติอื Éน ใๆนพืÊนทีÉด้วย จึงจะครอบคลุมป ั ญหาทีÉส่งผลต่อทั Êงความ

มั É นคงต่อรัฐและต่อผู้คนเป็นสําคัญ ในบทนีÊจึงพยายามพิจารณาประเด็นความมั É นคงในพืÊนทีÉชายแดนไทย-

พม่าทั Ê งในมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ และสิÉงแวดล้อม ซึÉงทําให้สามารถทําความเข้าใจกับการเปลีÉยนแปลง

ในพืÊนทีÉชายแดนได้อย่างชัดเจนมากยิÉงขึÊน ตลอดจนเห็นถึงความเกีÉยวพัน สนับสนุน และขัดแย้งทีÉเกิดขึÊนอยู่

ตลอดเวลาของมุมมองความมั É นคงในมิติต่างๆ นอกจากนีÊการพิจารณาในมิติทีÉรอบด้านดังกล่าวยังเป็นการ

ให้ความสําคัญกับหน่วยวิเคราะห์อื Éนๆนอกเหนือจากรัฐด้วย กล่าวคือการให้ความสําคัญกับหน่วยอ้างอิงใน

หลายระดับ ทั Ê งความมั É นคงของระดับรัฐ ความมั É นคงระดับบุคคล และอาจหมายรวมถึงความมั É นคงในระดับ

ระหว่างประเทศ  

 ความมั É นคงในมิติทางการทหารนั ÊนเกีÉยวพันธ์โดยตรงกับการเฝ้ าระวังรักษาอธิปไตยของประเทศจาก

ป ั ญหาภายนอกโดยเฉพาะความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลพม่ากับกองกําลังชนกลุ่มน้อยตลอดแนวพืÊนทีÉ

ชายแดนไทย-พม่า ซึÉงนําไปสูก่ารสู้รบทีÉส่งผลโดยตรงเช่นการรุกลํÊาอธิปไตยโดยกองกําลังเหล่านีÊ หรือส่งผล

โดยอ้อมเช่นป ั ญหาผู้อพยพหนีภัยสงครามและป ั ญหายาเสพติด เป็นต้น นอกจากนีÊ การพิจารณาความ

มั É นคงในมิติทางเศรษฐกิจก็เป็นเรื ÉองทีÉมีความสําคัญโดยมีความเกีÉยวพันกับการประกันการเข้าถึงทรัพยากร

ของเอกชนในการดําเนินการผลิตทั Ê งสินค้าและบริการ ไม่ว่าจะเป็นวัตถุดิบ ทีÉดิน ทุน หรือแรงงาน ผ่านทาง

โครงข่ายการคมนาคมเชื ÉอมโยงและการพัฒนาพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่า และการพิจารณาในมิติของความ

มั É นคงด้านสิÉงแวดล้อม ในประเด็นของการพัฒนากับการสูญเสียพืÊนทีÉป่ าทีÉสมบูณ์ตลอดแนวชายแดน 

ตลอดจนการใช้ทรัพยากรอย่างสิÊนเปลือง เป็นต้น 

 การพิจารณาในมิติต่างๆเหล่านีÊนอกจากจะเป็นการให้รายละเอียดถึงทีÉมา และสถานการณ์ทีÉเป็นอยู่

ในป ั จจุบันแล้ว ยังสะท้อนให้เห็นถึงความเกีÉยวเนืÉองและความขัดแย้งของมิติความมั Éนคงในด้านต่างๆทีÉ

เป็นอยู่ อันเป็นผลจากความยุ่งยากซับซ้อนของสถานการณ์ บริบททีÉเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว ความ

เกีÉยวพันทีÉขยายตัวอย่างกว้างขวาง ตลอดจนป ั ญหาของการบริหารจัดการทีÉขาดประสิทธิภาพ ซึÉงจะช่วย

ฉายภาพของพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าได้อย่างชัดเจนยิÉงขึÊน และภาพดังกล่าวนีÊจะเป็นส่วนสําคัญในการ

พิจารณาบทบาทของกองทัพในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชายแดน ซึÉงเป็นวัตถุประสงค์สําคัญของงานชิÊนนีÊด้วย 
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3.1 การอพยพย้ายถิÉนและคนพลัดถิÉนชายแดนไทย-พม่า 

สถานการณ์การอพยพย้ายถิÉนในพืÊนทีÉพรมแดนระหว่างรัฐไทยและพม่าเปลีÉยนแปลงไปตามป ั ญหา

ภายในของพม่า ตั Êงแต่เกิดการยึดอํานาจของนายพลเนวินและดําเนินนโยบายเศรษฐกิจทีÉเรียกว่าระบอบ

สังคมนิยมวิถีพม่า (The Burmese Way to Socialism) ในปี พ.ศ.2515 (ค.ศ.1962) ป ั ญหาการสู้รบระหว่าง

รัฐบาลพม่ากับกองกําลังชนกลุ่มน้อย และป ั ญหาเศรษฐกิจตกตํÉาภายในพม่า ขณะเดียวกัน การเปลีÉยนแปลง

นโยบายด้านการต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพืÉอนบ้าน โดยเฉพาะพม่า ซึÉงรวมถึงการดําเนินนโยบาย

ต่อชนกลุ่มน้อยในพม่าด้วย ก็เป็นอีกป ั จจัยสําคัญทีÉทําให้เกิดการหลั É งไหลเข้ามาของประชาชนจากพม่าใน

หลากหลายกลุ่มด้วยกัน โดยประเทศไทยมีสถานะเป็นทั Ê ง “ผู้แบกรับ” จากการหนีภัยของชนกลุ่มน้อยทีÉเข้า

มาอาศยัอยู่ตามพืÊนทีÉพักพิงชั É วคราวบริเวณชายแดนไทย และเป็น “ผู้รับ” ประโยชน์จากการได้แหล่งแรงงาน

ราคาถูกทีÉลักลอบเข้ามาทํางานจากพม่า จํานวนประชากรจากพม่าทีÉหลั É งไหลเข้ามาในประเทศไทยนีÊมี

จํานวนมากขึÊนมาโดยตลอด อีกทั Ê งกลุ่มทีÉเข้ามาล้วนแต่มีสถานะทับซ้อนกันอยู่ระหว่างความเป็น “ผู้หนีภัย

จากการสู้รบ” กับ “แรงงานย้ายถิÉนเชิงเศรษฐกิจ” ส่งผลให้ป ั ญหาเกีÉยวกับการอพยพของผู้ย้ายถิÉนถิÉนกลุ่มนีÊ

ทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึÊน  

เมื Éอพิจารณาการเคลื Éอนย้ายในอดีตจะพบว่ากลุ่มคนทีÉเคลื Éอนย้ายข้ามพรมแดนจากพม่าสู่ไทยตั Êงแต่

ปี พ.ศ.2515 เป็นต้นมานั Êน สามารถแบ่งได้เป็น 4 กลุ่มสําคัญ คือ 

 1. ผู้พลัดถิÉนสัญชาติพม่า ซึÉงประกอบไปด้วยบุคคลหลายเชืÊอชาติจากประเทศพม่า เช่น มอญ 

กะเหรีÉยง ไทยใหญ่ ละว้า พม่า ฯลฯ ทีÉอพยพเข้ามาในประเทศไทยก่อนวันทีÉ 9 มีนาคม พ.ศ.2519 เนืÉองจาก

เหตุการณ์ 3 เหตุการณ์ คือ 1) การเดินทางเข้ามาเพื Éอหลบหนีภัยจากการสู้รบอันเนืÉองมาจากการทีÉนายพลเน

วินทําการยึดอํานาจจากรัฐบาลนายกรัฐมนตรีอูนุ และเปลีÉยนแปลงการปกครองเป็นสังคมนิยมในปี พ.ศ. 

2515 2) การเดินทางเข้ามาเพื Éอหลบหนีภัยการสู้รบระหว่างรัฐบาลพม่ากับชนกลุ่มน้อย และ 3) การเดินทาง

เข้ามาทํางานในประเทศไทยอันเนืÉองมาจากสภาวะเศรษฐกิจทีÉฝืดเคืองในประเทศพม่า โดยทั Ê ง 3 เหตุการณ์

ดังกล่าวทําให้บุคคลหลายเชืÊอชาติจากประเทศพม่าบางส่วนได้อพยพหนีภัยและหลบหนีเข้ามาทํางานใน

ประเทศไทย สําหรับบุคคลทีÉหลบหนีเข้ามานั Êน ได้หลบหนีเข้ามาอาศัยในประเทศไทย 9 จังหวัด คอื 

เชียงใหม่ เชียงราย จาก แม่ฮ่องสอน ราชบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง ซึÉงหลังจากนัÊน

กระทรวงมหาดไทยมีประกาศเมื ÉอวันทีÉ 9 มีนาคม 2519 ห้ามบุคคลจากประเทศพม่าเดินทางเข้ามาอีก 

นอกจากนีÊ กรมการปกครองได้เข้าทําทะเบียนบุคคลกลุ่มนีÊ โดยบัตรจะระบุว่าเป็น “ผู้พลัดถิÉนสัญชาติพม่า” 

ถึงแม้ว่าทางการพม่าจะไม่ได้ยอมรับคนกลุ่มนีÊบางส่วนในฐานะ “คนสัญชาติพม่า” ก็ตาม 
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ในกรณีของผู้พลัดถิÉนสัญชาติพม่า รัฐบาลไทยมีนโยบายทีÉจะให้สถานะคนต่างด้าวตามกฎหมาย หาก

บุคคลเหล่านีÊเกิดในประเทศไทยก็จะได้ส ัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง พระราชบัญญัติสัญชาติ 

พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 2) พ.ศ. 2535 แต่หากบุคคลเหล่านีÊเกิดในต่างประเทศ ก็จะให้ใบสําคัญ

ประจําตัวคนต่างด้าวและมีใบถิÉนทีÉอยู่ สําหรับสถานบุคคลตามกฎหมายไทยของกลุ่มผู้พลัดถิÉนสัญชาติพม่า 

คือ เป็นคนต่างด้าวทีÉเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย แต่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยในประเทศไทยชั É วคราว ผล

ก็คือบุคคลดังกล่าวจะเดินทางออกนอกเขตจังหวัดทีÉอาศัยอยู่ได้ก็ต่อเมื Éอได้รับอนุญาตจากปลัดกระทรวง

มหาดไทยแล้ว ในป ั จจุบันทางราชการไทยยอมรับในความกลมกลืนในทางสังคมของชนกลุ่มนีÊกับประเทศ

ไทย จึงได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื Éอว ันทีÉ 29 สิงหาคม 2553 และวันทีÉ 28 สิงหาคม 2554 เห็นชอบให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยอมรับให้สถานะคนต่างด้าวทีÉเข้าเมืองถูกกฎหมายและสิทธิอาศัยอยู่ใน

ประเทศไทยอย่างถาวรแก่ชนกลุ่มนีÊ ในรุ่นทีÉเกิดนอกประเทศไทย และเห็นชอบให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยยอมรับให้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนแก่ชนกลุ่มนีÊในรุ่นทีÉเกิดในประเทศไทยเมื Éอร้อง

ขอ (ชุมพร ป ั จจุสานนท์, 2546) โดยหลักการนโยบายดังกล่าวของรัฐไทยย่อมหมายความว่า รัฐไทยประสงค์

ทีÉจะขจัดความไร้สัญชาติให้แก่กลุ่มผู้พลัดถิÉนสัญชาติพม่า จะเห็นว่าการยอมรับให้สถานะคนต่างด้าวทีÉเข้า

เมืองถูกกฎหมายและสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทยอย่างถาวรแก่ชนกลุ่มนีÊในรุ่นทีÉเกิดนอกประเทศไทยย่อมมี

ความหมายถึงความเป็นไปได้ทีÉคนเหล่านีÊจะได้สัญชาติไทยภายหลังการเกิด ซึÉงอาจจะเป็นสัญชาติไทยโดย

การแปลงสัญชาติ หรือสัญชาติไทยโดยการสมรสก็ได้ (พันธ์ุทิพย์ กาญจนจิตรา สายสุนทร, 2542) 

2. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่าทีÉมีทีÉอยู่อย่างถาวร เป็นกลุ่มทีÉหลบหนีจากเหตุการณ์เช่นเดียวกับ

กลุ่มผู้พลัดถิÉนสัญชาติพม่า แต่อพยพเข้ามาในประเทศไทยหลังวันทีÉ 9 มีนาคม 2519 ซึÉงกลุ่มนีÊมีมติ

คณะรัฐมนตรีเมื ÉอวันทีÉ 17 มีนาคม 2535 ให้จัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวเพื Éอผ่อนผันการทํางาน 

และประกาศกระทรวงมหาดไทยเมื ÉอวันทีÉ 17 พฤศจิกายน 2543 ผ่อนผันให้อยู่ชั É วคราวโดยไม่กําหนด

ระยะเวลา และสามารถขออนุญาตทํางานได้ (มนตรี จงพูนผล และเสถียร ก่อเกียรติตระกูล, 2547: 49)  

3. ผู้หนีภัยจากการสูร้บ หมายถึง ชนกลุ่มน้อยจากประเทศพม่าทีÉหลบหนีมาจากพืÊนทีÉทีÉมีการสู้รบ

และเข้ามาอาศัยอยู่บริเวณชายแดน ตั Êงแต่ปี พ.ศ.2519 เป็นต้นมา ทางหน่วยราชการไทยได้ควบคุม

ประชากรกลุ่มนีÊให้อยู่ตามพืÊนทีÉพักพิงชั É วคราว และยอมให้องค์การระหว่างประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชน

ต่างๆ เข้าไปดูแลช่วยเหลือ เนืÉองจากประเทศไทยยังไม่ได้ลงนามในในอนุสัญญาว่าด้วยสถานะผู้ลีÊภัย ค.ศ. 

1951 และพิธีสารต่อท้าย ปี ค.ศ.1967 ส่งผลให้บุคคลกลุ่มนีÊไม่ได้รับสถานะผู้ลีÊภัย มีสถานะตามกฎหมาย

ไทยเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย หากแต่ประเทศไทยก็ให้ความอนุเคราะห์แก่ผู้หนีภัยจากพม่า
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เสมอมา (พรพิมล ตรีโชติ, 2548: 1,52) จนถึงป ั จจุบันมีผู้หนีภัยจากการสู้รบจํานวน 144,766 คน 

(พฤศจิกายน 2554) (Thailand Burma Border Consortium (TBBC), 2011) อาศัยอยู่ในพืÊนทีÉพักพิงชั É วคราว 9 

แห่งใน 4 จังหวัด คือ  

 จังหวัดแม่ฮ่องสอน: บ้านใหม่นายสอย อําเภอเมือง, บ้านแม่สุริน อําเภอขุนยวม, บ้านแม่ละอูน อําเภอ

แม่สะเรียง และบ้านลามาหลวง อําเภอสบเมย 

 จังหวัดตาก: บ้านอุ้มเปีÊยม อําเภอพบพระ, บ้านแม่หละ อําเภอท่าสองยาง และบ้านนุโพ อําเภออุ้มผาง 

 จังหวัดกาญจนบุร:ี บ้านต้นยาง อําเภอสังขละบุร ี

 จังหวัดราชบุร:ี บา้นถํÊาหิน อําเภอสวนผึÊง 

นอกจากนีÊ ยังมีผู้หนีภัยจากการสู้รบซึÉงไม่ได้อาศัยอยู่ในพืÊนทีÉพักพิงฯ คือ กลุ่มชาวไทใหญ่ทีÉหลบหนี

การละเมิดสิทธิมนุษยชนออกมากจากประเทศพม่า คาดว่าจะมีมากกว่า 200,000 คน (Thailand Burma 

Border Consortium (TBBC), 2011: 7) ในส่วนทีÉมีองคก์รพัฒนาเอกชนเข้าไปให้ความช่วยเหลือดูแลอยู่ใน

พืÊนทีÉอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่  
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แผนภาพ 1: แสดงพืÊนทีÉพักพิงชั É วคราวและจํานวนผู้หนีภัย เดือนพฤศจิกายน 2554 

 
ทีÉมา: Thailand Burma Border Consortium, Burmese Border Displaced Persons: November 2011. 

หมายเหต:ุ  

1. จํานวนผู้หนีภัยท ั Ê งหมดทีÉยังมีชีวิตอยู่ในพืÊนทีÉพ ักพิงฯ รวมทั Ê งผู้ทีÉได้ร ับ

การจดทะเบียนแล้ว และผู้ทีÉมาใหม่ทีÉย ังไม่ได้ร ับการจดทะเบียน แต่ไม่

รวมผู้หนีภัยทีÉไปตั Ê งถิÉนฐานถาวรอยู่ภายนอกพืÊนทีÉพ ักพิง 

Ś. จํานวนผู้หนีภัยทีÉได้ร ับสิÉงของบริจาค ซึÉงจะจัดสรรให้เฉพาะผู้ท ีÉเข้าร ับ

การแจกจ่ายสิÉงของ 

3. จํานวนผู้หนีภัยทีÉได้ร ับการจดทะเบียนจากกระทรวงมหาดไทยหรือ

UNHCR 

4. รวมกลุ่มผู้หนีภัยชาวคะยาห์ 

ŝ. จํานวนผู้หนีภัยทีÉอยู่ในค่ายผู้พลัดถิÉน

ภายในประเทศ (IDP)  

Ş. สถิติจากฐานข้อมูลผูห้นีภัยของ TBBC ไม่รวมผู้

พลัดถิÉนภายในประเทศ   
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กลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบในประเทศพม่านีÊ สามารถแบ่งเป็นกลุ่มทีÉได้รับการจดทะเบียนอย่างเป็น

ทางการ กลุ่มทีÉไม่ได้รับการจดทะเบียน และกลุ่มทีÉได้รับรองสถานะเป็นบุคคลในความดูแล (Person of 

Concern - POC) จากสํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลีÊภัยแห่งสหประชาชาติหรือ UNHCR (The United Nations 

High Commissioner for Refugees) ส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาหรือนักเคลื Éอนไหวทางการเมือง นอกจากนีÊ ย ัง

มีกลุ่มทีÉกําลังขอให้ได้สถานะเป็นผู้ลีÊภัยจาก UNHCR ซึÉงผู้ลีÊภัยในแต่ละประเภทตามกฎหมายไทยแล้ว 

จะต้องอยู่ในสถานทีÉทีÉจัดไว้ให้หรือพืÊนทีÉพักพิงชั É วคราว หากแต่ในทางปฏิบัติ ยังมีผู้ลีÊภัยจํานวนหนึÉงทีÉย ัง

ไม่ได้เข้าไปอยู่ในพืÊนทีÉพักพิงชั É วคราว เช่น กลุ่ม POC ทีÉอาศัยกระจัดกระจายอยู่ในกรุงเทพฯ อําเภอแม่สอด 

จังหวัดตาก และจังหวัดกาญจนบุรี ซึÉงภายหลังจากรัฐบาลไทยกําหนดให้บุคคลเหล่านีÊต้องเข้าไปอยู่ในพืÊนทีÉ

พักพิงฯ เช่นเดียวกับผู้หนีภัยกลุ่มอื Éนๆ ตั Êงแต่วันทีÉ 31 มกราคม 2548 เป็นต้นไป แต่มีเพียงประมาณ 1,200 

คนทีÉมารายงานตัว ยังเหลืออีกกว่า 2,000 คนทีÉไม่ได้มารายงานตัวและไม่รู้ว่าอาศัยอยู่ทีÉใด ดังนั Êน กลุ่ม 

POC ทีÉไม่ได้เข้าไปอยู่ในพืÊนทีÉพักพิงนีÊอาจถูกจับกุมภายใต้กฎหมายคนเข้าเมืองของไทยในฐานะผู้หลบหนี

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายได้ (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2548: 126-127) 

ในระหว่างเกือบสามทศวรรษทีÉผ่านมาตั Êงแต่มีการตั Êงศูนย์อพยพแห่งแรกในปี พ.ศ.2527 ประเทศ

ไทยได้รับภาระดูแลผูห้นีภัยเกือบ 3 ล้านคน (UNHCR และ CCSDPT, 2550) และเฉพาะในปี พ.ศ.2554 มี

ผู้ลีÊภัยเดินทางไปยังประเทศทีÉสาม 4,842 คน รวมทั Ê งหมดตั Êงแต่ปี พ.ศ.2548 มีการส่งผู้ลีÊภัยไปยังประเทศทีÉ

สามมากกว่า 70,000 คน อย่างไรก็ตาม คาดว่าแนวทางในการส่งผู้ลีÊภัยไปยังประเทศทีÉสามเพื Éอลดจํานวนผู้

ลีÊภัยในพืÊนทีÉพักพิงลงนั Êนจะมีอัตราลดลงอย่างมากในปลายปี พ.ศ.2555 เนืÉองจากยังมีผู้หนีภัยทีÉยังไม่ได้รับ

การจดทะเบียนอีก 65,090 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 44 ของผู้หนีภัยจากการสู้รบทีÉอาศัยอยู่ในพืÊนทีÉพักพิงฯ 

ทั Ê งหมด ทั Ê งนีÊ เนืÉองจากมีช่วงเว้นว่างทีÉกลุ่มผู้หนีภัยไม่ได้รับการจดทะเบียน เนืÉองจากรัฐบาลไทยไม่อนุญาต

ให้ผู้หนีภัยรายใหม่เข้ามาอยู่ในพืÊนทีÉพักพิงชั É วคราวอย่างเป็นทางการ เป็นผลให้ PAB ไม่ได้มีการประชุม 

และไม่มีการพิจารณาทะเบียนผูห้นีภัยรายใหม่มาตั Êงแต่ปี พ.ศ.2545 แต่ยังมีผู้หนีภัยจากการสู้รบจากฝ ั É งพม่า

อพยพเข้ามาอยู่ในพืÊนทีÉพักพิงฯ เพิÉมมากขึÊนเรื Éอยๆ จนกระทั É งในปลายปี พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยได้ร่วมมือกับ 

UNHCR เริÉมกระบวนการจดทะเบียนผู้หนีภัยทีÉอาศัยอยู่ในพืÊนทีÉพักพิงฯ อีกครั ÊงหนึÉง (กฤตยา อาชวนิจกุล, 

2548: 127-128) อย่างไรก็ตาม กระบวนการจดทะเบียนดังกล่าวยังไม่สามารถทําได้อย่างรวดเร็วนัก 

เนืÉองจากในปี พ.ศ.2548 มีกลุ่มผู้หนีภัยจากพม่ากลุ่มใหญ่หลบหนีเข้ามาอาศัยอยู่ในพืÊนทีÉพักพิงฯ ประกอบ

กับการสู้รบตามแนวชายแดนระหว่างทหารพม่าและกองกําลังป้ องกันชายแดน กับกองกําลังชนกลุ่มน้อย 
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รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนยงัคงมีอยู่ ส่งผลให้มีผู้หนีภัยรายใหม่ทีÉอพยพเข้ามาอาศัยในพืÊนทีÉพักพิงฯ 

เพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉองเช่นกัน  

การต่อสู้ครั Êงล่าสุดระหว่างทหารพม่ากับชนกลุ่มน้อยในบริเวณชายแดนไทย-พม่า ครั Êงล่าสุดเกิด

ในช่วงการเลือกตั Êงของประเทศพม่า ว ันทีÉ 7 พฤศจิกายน 2553 ทีÉไดเ้กิดการปะทะระหว่างกองทัพพม่ากับ

กองกําลังชนกลุ่มน้อยทีÉเมืองเมียวดีตรงข้ามกับอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก และเมืองพญาตองซูฝ ั É งตรงข้าม

อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี โดยในพืÊนทีÉเมืองเมียวดี ผู้นํากองกําลังกะเหรียงพุทธ หรือ DKBA 

(Democratic Karen Buddhist Army) ได้นํากําลังเข้าย ึดและเผาทําลายสถานทีÉราชการหลายแห่ง ซึÉงการจู่

โจ่มดังกล่าวเกิดขึÊนหลังจากการจัดการเลือกตั Êงในพม่าเพียง 1 วัน ทั ÊงนีÊ เพ ื Éอแสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจ

และความสงสัยต่อความจริงใจของทางการพม่าทีÉทําผิดสัญญาในหลายข้อ เช่น เดิมให้สัญญาว่าหลังการ

แต่งตั Êงให้เป็นกองกําลังพิทักษ์ชายแดน (Border Guard Forced - BGF) แล้วจะไม่ปลดอาวุธ แต่ตอนหลัง

กลับแจ้งว่าจะมีการสั É งปลดอาวุธกลุ่ม DKBA ประการสําคัญต่อมาคือ การจัดเก็บผลประโยชน์การค้า

ชายแดนในรูปแบบต่างๆ ซึÉงถือเป็นบําเหน็จรางวัลจากการร่วมกับกองทัพพม่าปราบปรามกองกําลังสหภาพ

แห่งชาติกระเหรีÉยง (KNU) หรือกลุ่มกะเหรีÉยงคริสต์ จะถูกพม่าเรียกคืนด้วย เงื Éอนไขเหล่านีÊนําไปสู่การ

กลับมาผนึกกําลังกันของกลุ่ม DKBA และ กลุ่ม KNU โดยมีกองกําลังชนกลุ่มน้อยอืÉนๆ ร่วมด้วย เช่น ไทย

ใหญ่ ว้า คะฉิÉน มอญ เป็นต้น (คมชัดลึก, 2553) สําหรับการสู้รบในพืÊนทีÉเมืองพญาตองซูเกิดข ึÊนเนื Éองจาก

กองทัพพม่าต้องการยึดพืÊนทีÉในเขตพญาตองซูคืนทั Êงหมด (โพสทูเดย์, 2553) ในขณะทีÉฝ ่ ายกองกําลังชน

กลุ่มน้อยเป็นการผนึกกําลังกันถึง 3 กลุ่ม คือ กลุ่ม DKBA กลุ่ม KNU และกลุ่มมอญทีÉฟืÊนตัวขึÊนมาใหม่  

ผลกระทบจากการสู้รบครั Êงใหญ่ในประเทศพม่านีÊ ส่งผลให้ประเทศไทยต้องรับภาระผู้หนีภัยจากการ

สู้รบทีÉทะลักเข้ามามากกว่า 10,000 คน โดยเฉพาะทีÉบ้านริมเมย อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีผู้หนีภัยชาว

พม่าจากเมืองเมียวดีอพยพเข้ามาประมาณ 5,000 -6,000 คน ซีÉงมีเจ้าหน้าทีÉทหาร เจ้าหน้าทีÉฝ ่ ายปกครอง 

และตํารวจตระเวนชายแดนทีÉ 346 นํามาไว้ทีÉกองร้อยตํารวจตระเวนชายแดนทีÉ 346 อําเภอแม่สอด ทั Ê งนีÊ มีผู้

หนีภัยทยอยอพยพเข้ามาเรื Éอยๆ จนถึงเกือบ 12,000 คน (คมชัดลึก, 2553) หลังจากเหตุการณ์ฝ ั É งพม่า

ค่อยๆ สงบลง ผู้หนีภัยบางส่วนทยอยเดินทางกลับไปยังพม่า ในขณะทีÉจากรายงานของ TBBC (Thailand 

Burma Border Consortium) พบว่าในช่วงครึÉงปีแรกของ พ.ศ.2554 ยังมีการสู้รบกันอย่างประปรายตาม

แนวชายแดนไทย-พม่า โดยเฉพาะระหว่างกองทัพพม่าและกลุ่ม DKBA ในขณะทีÉกองทัพพม่าได้เข้าสร้าง

เมืองใหม่ทางด้านใต้ของเมืองเมียวดี มีการตัดถนนใหม่ การวางกับระเบิด รวมถึงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ชนกลุ่มน้อยในพืÊนทีÉ เช่น การบังคับใช้แรงงาน ส่งผลให้ผู้พลัดถิÉนจากพม่าจํานวนมากกว่า 6,000 คน 
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(Thailand Burma Border Consortium (TBBC), 2011) ยังคงหลบหนีอยู่ตามแนวชายแดนไทยบริเวณ

จังหวัดตาก  

จากสถานการณ์การสู้รบระหว่างกองทัพพม่ากับกองกําลงัชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนไทย-พม่าทีÉ

ยังคงเกิดขึÊนอย่างต่อเนืÉอง ทําให้เกิดการตั Êงคําถามถึงความเป็นไปได้ของแนวคิดทีÉจะส่งผู้ลีÊภัยกลับพม่า 

รวมถึงการปิดพืÊนทีÉพักพิงชั É วคราวทั Êง 9 แห่งภายใน 2-3 ปีข้างหน้า ซึÉงจะดําเนินการนําร่องก่อนในจังหวัด

ตาก กาญจนบุรี และราชบุรี (แนวหน้า, 2554) ทั ÊงนีÊ นายกษิต ภิรมย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ

ได้ให้เหตุผลว่าภายหลังจากการเลือกตั Êงทั É วไปในพม่า ประเทศไทยควรช่วยเหลือให้ประชาชนทีÉอยู่นอก

ประเทศ ได้กลับคืนและกลับไปใช้ชีวิตในพม่า นอกจากนีÊ  ยังได้มีการขานรับจากนายถวิล เปลีÉยนศรี 

เลขาธิการสภาความมั É นคงแห่งชาติ ทีÉให้สัมภาษณ์กับสื Éอมวลชนไทยหลายฉบับต่อว่า ประเทศไทยมีแนวคิด

จะส่งกลับผู้ลีÊภัยกว่า 140,000 คน ทีÉอาศัยอยู่ในค่ายผู้ลีÊภัยจํานวน 9 แห่งตามแนวชายแดนไทย-พม่าจริง 

เมื Éอสถานการณ์ภายในของพม่าเรียบร้อยแล้ว สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองต่างๆ น่าจะเป็นไปใน

ทิศทางทีÉดีขึÊน แต่อย่างไรก็ตามเรื ÉองนีÊยังเป็นเพียงการหารือร่วมกันเท่านั Êน (บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ,์ 2553: 

10-11) 

4. แรงงานข้ามชาติ ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่าเพื Éอเข้ามาเพื Éอทํางาน โดยกลุ่มบุคคลเหล่านีÊไม่มี

ถิÉนทีÉอยู่ถาวรแน่นอน รัฐบาลไทยได้ดําเนินการแก้ไขป ั ญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า 

ลาวและกัมพูชา โดยกําหนดนโยบายและมาตรการในการจัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานต่าง

ด้าวทีÉเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเป็นคราวๆ ไป ภายใต้การดําเนินงานของหน่วยงาน

ด้านความมั Éนคง เป็นหลัก ได้แก่  สํา นักงานสภาความมั Éนค งแห่ งชาติ และกรมกา รปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย (กระทรวงแรงงาน, 2548) รัฐบาลไทยให้ความสําคัญกับการจัดการแรงงานข้ามชาติใน

พืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่า ก่อนเป็นอันดับแรก โดยประกาศใช้นโยบายผ่อนผันการจดทะเบียนแรงงานข้าม

ชาติเป็นครั Êงแรกคือ มติคณะรัฐมนตรี วันทีÉ 17 มีนาคม 2553 ทีÉอนุญาตให้นายจ้างใน 10 จังหวัดตามแนว

ชายแดนทีÉติดกับประเทศพม่าสามารถขึÊนทะเบียนคนงานได้  

ทั Ê งนีÊ การเพิÉมปริมาณของแรงงานข้ามชาติจากพม่าในยุคการเติบโตของเมืองชายแดน นั Êนเป็นผล

โดยตรงจากการปรับใช้นโยบาย “เปลีÉยนสนามรบเป็นสนามการคา้” สมัยนายกรัฐมนตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ 

(ดํารงตําแหน่งในช่วง 4 สิงหาคม 2531- 23 กุมภาพันธ์ 2534) ซึÉงไม่เพียงแต่ทําให้ชายแดนหลายแห่ง เช่น 

อําเภอแม่สายและอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก ได้เปลีÉยนบทบาทจาก

พรมแดนทางการเมือง กลายเป็นพืÊนทีÉเชื Éอมต่อทางการค้าทีÉเฟืÉองฟู แต่ยังได้ทําให้พืÊนทีÉชายแดนกลายเป็น
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เมืองศูนย์กลางอุตสาหกรรมแห่งใหม่ (ปิÉนแก้ว เหลืองอร่ามศร,ี 2549) ทีÉด ึงดูดแรงงานทั Êงจากชนบทของไทย 

และแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพืÉอนบ้านเข้ามาทํางาน ต่อมาเมื Éอมีโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน 

ยิÉงเร่งให้เกิดการขยายตัวของเมืองจากการหลั É งไหลเข้ามาของแรงงานจํานวนมาก แรงงานทีÉย้ายถิÉนเข้ามานีÊ

ประกอบด้วย 2 ส่วน ส่วนแรกคือ แรงงานไทยจากจังหวัดใกล้เคียง โดยเฉพาะแรงงานจากภาคเกษตรกรรม

ในชนบท ส่วนทีÉสองคือ แรงงานข้ามชาติจากประเทศเพืÉอนบ้าน  

นอกจากนีÊ การย้ายฐานการผลิตของบรรษัทข้ามชาติจากพืÊนทีÉชั Êนในของประเทศไปยังบริเวณ

ชายแดนเพืÉออาศัยความได้เปรียบด้านค่าจ้างแรงงานเพิÉมขึÊนเรื Éอยๆ ซึÉงการพัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณ

ชายแดนจะช่วยดูดซับแรงงานจากพืÊนทีÉใกล้เคียงทั Êงจากฝ ั É งพม่า และจากพืÊนทีÉชั Êนในของไทย รวมถึงช่วย

สกัดกั Êนแรงงานจากพม่าไม่ให้เคลื Éอนย้ายเข้าไปทํางานในพืÊนทีÉช ั Êนในของประเทศ โดยเฉพาะชายแดนด้าน

ตะวันตกของประเทศไทย ซึÉงผู้ประกอบการในพืÊนทีÉพยายามผลักดันให้เกิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ

ชายแดน โดยเฉพาะพืÊนทีÉอําเภอแม่สอด จังหวัดตากกําลังได้รับการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการพาณิชย ์

ตลอดจนเป็นพืÊนทีÉอุตสาหกรรมแบบใช้แรงงานเข้มข้น (labour intensive industry) และพืÊนทีÉการเกษตร

แบบพันธสัญญา (contract farming)  

 แม้แรงงานข้ามชาติจะเป็นแหล่งกําลังสําคัญในการขับเคลื Éอนเศรษฐกิจการค้า และการเติบโตของ

ภาคอุตสาหกรรมบริเวณชายแดนไทย-พม่า หากแต่ผลกระทบในเชิงบวกของแรงงานข้ามชาติเหล่านัÊนกลับ

ไม่เป็นทีÉรับรู้เท่ากับผลกระทบในเชิงลบทีÉมีต่อความมั É นคงของชาติ  โดยเฉพาะหน่วยงานด้านความมั É นคง 

อย่างเช่น ทหารและเจ้าหน้าทีÉฝ่ ายปกครองของรัฐ ยังคงมีภาพของการเป็นแรงงานเถื ÉอนทีÉจะเข้ามายึดครอง

ประเทศไทยจากการย้ายถิÉนแบบนําผู้ติดตามเข้ามาด้วยทั Êงครอบครัวและเครือญาติ รวมถึงการให้กําเนิด

บุตรของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย การตั Êงรกรากเป็นชุมชนขนาดใหญ่ อาจจะมีการรวมกลุ่มเพื Éอ

เรียกร้องสิทธิต่างๆ ส่งผลต่อความปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย์สินของคนไทยในบริเวณชุมชนแรงงานต่าง

ด้าวนั Êนๆ นอกจากนีÊ ยังมีความหวาดกลัวว่าแรงงานข้ามชาติจะเป็นพาหะของโรคติดต่อบางประเภท เช่น 

โรคเท้าช้าง และโรคพยาธิ ทั ÊงทีÉโรคเหล่านีÊได้หายไปจากระบบสาธารณสุขของไทยไปนานแล้ว ส่วน

ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แรงงานข้ามชาติบางกลุ่มอาจส่งผลให้เกิดป ั ญหาด้านการเมือง 

โดยกลุ่มต่อต้านรัฐบาลพม่าซึÉงแฝงตัวเข้ามาในกลุ่มแรงงานข้ามชาติทีÉหลบหนีเมืองและลักลอบทํางานอยู่ใน

ประเทศไทย และอาจใช้ประเทศไทยเป็นฐานบัญชาการ รวมถึงเป็นทีÉหลบซ่อนเพืÉอดําเนินการเคลื Éอนไหว

ต่อต้านรัฐบาลพม่า (กระทรวงแรงงาน, 2548) 
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ตารางทีÉ 1: แสดงจํานวนแรงงานต่างด้าวทีÉได้รับใบอนุญาตทํางานใน 10 จังหวัดชายแดนไทย-พม่า  

พ.ศ. 2545 - 2554 

จังหวัด 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552* 2553* 2554* 

เชียงราย 6,621 4,810 13,061 13,255 13,074 10,221 7,806 15,074 11,580 21,654 

เชียงใหม ่ 22,123 17,105 48,502 48,502 48,617 41,222 39,213 66,173 56,595 74,043 

แม่ฮ่องสอน 2,121 1,428 2,080 2,080 1,519 1,296 1,235 1,860 1,147 1,867 

ตาก 30,261 31,981 52,018 53,107 38,064 26,912 26,619 45,019 42,274 55,740 

กาญจนบุร ี 6,976 5,126 14,743 14,743 11,770 7,551 7,505 19,718 12,865 17,408 

ราชบุร ี 8,104 6,096 16,093 16,093 15,606 12,925 12,054 24,843 18,998 32,996 

เพชรบุร ี 1,905 1,679 4,484 4,484 2,008 1,853 1,548 5,485 4,793 6,685 

ประจวบคีรีขันธ ์ 4,354 3,978 11,472 11,601 8,698 6,795 4,765 20,708 18,147 31,075 

ชุมพร 8,460 7,198 18,293 18,239 12,851 9,311 8,983 31,974 23,646 55,110 

ระนอง 18,102 14,164 31,166 31,979 22,622 17,809 18,494 49,120 41,962 48,537 

ทีÉมา: รวบรวมจาก ฝ่ ายทะเบียนและสารสนเทศ สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน  

หมายเหต:ุ * จํานวนแรงงานต่างด้าวทีÉได้ร ับใบอนุญาตทํางานตั Ê งแต่ปี พ.ศ. ŚŝŝŚ – ŚŝŝŜ ประกอบไปด้วยกลุ่มแรงงานต่างด้าว ś กลุ่ม ได้แก่ 

ř) แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายทีÉได้ร ับอนุญาตให้ทํางานมาตรา řś ตามมติ ครม. ś  สัญชาติ    (พม่า ลาว กัมพูชา) ท ั É วราชอาณาจักร  

 Ś) แรงงานต่างด้าวทีÉผ่านการพิสูจน์ส ัญชาติตามมาตรา š บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงานต่างด้าวกับประเทศคู่ภาคี (MOU)  

 ś) แรงงานต่างด้าวทีÉนําเข้ามาตามมาตรา š บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงานต่างด้าวกับประเทศคู่ภาคี (MOU)  

 

จํานวนแรงงานข้ามชาติทีÉได้รับการจ้างงานอยู่ในพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่านั Êน ถือเป็น 1 ใน 4 ของ

แรงงานข้ามชาติทีÉได้รับใบอนุญาตทํางานทั É วประเทศ โดยแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าหรือทีÉเดินทางมาจาก

ประเทศพม่านั Êนคิดเป็นร้อยละ 80 ของแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) ทีÉได้รับการผ่อน

ผันให้ทํางานอยู่ในประเทศไทย จากตารางแม้จะพบว่าสถิติการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติมีการ

เปลีÉยนแปลงขึÊนลงในทุกๆ ปี เนืÉองจากถูกกระทบด้วยนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติทีÉเป็นแบบต่อปี 

และยังไม่มีทิศทางทีÉชัดเจน ประกอบกับสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง และป ั ญหาทางเศรษฐกิจ

ภายในประเทศพม่ายังคงทวีความรุนแรงอยู่ อย่างไรก็ตาม สถิติการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติในพืÊนทีÉ

ชายแดนไทย-พม่าก็มีแนวโน้มเพิÉมขึÊนในเกือบทุกจังหวัด โดยเฉพาะในช่วง 3 ปีหลัง ตั Êงแต่ปี พ.ศ.2552- 

2554 จํานวนแรงงานต่างด้าวทีÉเพิÉมขึÊนเป็นผลมาจากความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและพม่าในการ

ดําเนินการพิสูจน์สัญชาติ และนําเข้าแรงงานตามช่องทางทีÉถูกต้องตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ÉอวันทีÉ 9 ธันวาคม 
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2551 แม้ในทางปฏิบัติจะมีป ั ญหาความล่าช้าในขั Êนตอนการพิสูจน์สัญชาติ รวมถึงความหวาดกลัวของ

แรงงานทีÉจะไปเปิดเผยตัวต่อเจ้าหน้าทีÉรัฐของพม่า เนืÉองจากกลัวความไม่ปลอดภัยและอาจถูกเรียกเก็บภาษี

กับครอบครัวทีÉย ังอาศยัอยู่ในประเทศพม่าได้ ซึÉง รัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่าจําเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องหา

ทางออกร่วมกันเพื Éอจัดการกับประเด็นป ั ญหาเหล่านีÊ 

 การพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติเป็นการจัดการป ั ญหาสถานะและสิทธิของบุคคลประการหนึÉง 

และช่วยลดป ั ญหาการจัดการกับคนไร้รัฐ เนืÉองจากแรงงานพม่าทีÉได้รับการพิสูจน์สัญชาติแล้วจะถือเป็น

บุคคลสัญชาติพม่า และมีสถานะเป็นแรงงานเข้าเมืองโดยถูกกฎหมายพวกเขาจะได้ร ับหนังสือเดินทาง

ชั É วคราวประเภทเพืÉอการทํางาน และใบอนุญาตทํางาน ซึÉงสามารถทํางานได้เป็นเวลา 4 ปี รวมถึงการเข้าสู่

ระบบประกันสังคมทีÉให้ความคุ้มครองทั Êงในกรณีเจ็บป่ วย ชราภาพ ว่างงาน หรือเสียชีวิต (ภาคภูมิ แสวงคํา, 

2552) การพิสูจน์สัญชาติเพื ÉอเปลีÉยนสถานะให้กับแรงงานข้ามชาตินีÊจะเป็นจุดเริÉมต้นทีÉสําคัญสําหรับการ

บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบ และเป็นรูปธรรมซึÉงจะช่วยทําให้ประเทศไทยสามารถได้รับ

ประโยชน์จากการใช้แรงงานข้ามชาติอย่างเต็มทีÉ ในขณะเดียวกันแรงงานข้ามชาติเองก็ได้รับความคุ้มครอง

ตามกฎหมายเช่นเดียวกับแรงงานไทย 

นอกจากแนวโน้มการเปลีÉยนแปลงอันเป็นผลจากนโยบายบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติของไทย

แล้ว การเปลีÉยนแปลงภายในประเทศพม่าเองถือเป็นป ั จจัยสําคัญทีÉจะทําให้แรงงานข้ามชาติกลายเป็นตัว

แสดงสําคัญในความสัมพันธ์ไทย-พม่า ซึÉงการประชุมระหว่างไทยและพม่า เมื Éอเดือนมกราคม พ.ศ.2554 ได้

มีการยกประเด็นเรื Éองแรงงานพม่าในประเทศไทยขึÊนมาหารือกันเพื Éอทําให้แรงงานเหล่านั Êนเป็นแรงงานทีÉ

ถูกต้องตามกฎหมาย โดยพม่าจะใช้ระบบคอมพิวเตอร์ในการตรวจสอบ และให้มีการออก Certificate of 

Identity หรือ CI สําหรับบุตรของแรงงานพม่าทีÉเกิดในประเทศไทยให้สามารถเดินทางเข้า-ออกประเทศได้

อย่างถูกต้องตามกฎหมาย (ธนิต โสรัตน์, 2554) และในขณะนีÊธนาคารของพม่าก็สามารถเข้าเปิดบริการใน

ประเทศไทยได้ (Aung Zaw, 2011) เพื Éออํานวยความสะดวกในการส่งเงินกลับบ้านของแรงงานพม่าแทนทีÉ

จะใช้ช่องทางส่งเงินแบบผิดกฎหมายเหมือนทีÉเคยทํากันมา 

การจ้างแรงงานพม่าในอนาคตจะเกิดขึÊนทั ÊงในพืÊนทีÉชายแดนเดิม และช่องทางทีÉเกิดข ึÊนใหม่ เช่น พุ

นํÊาร้อน-ทวาย โดยโครงการจัดตั ÊงเขตเศรษฐกิจพิเศษทีÉบ้านพุนํÊาร้อน จังหวัดกาญจนบุรี จะก่อให้เกิดการจ้าง

งานในพืÊนทีÉเพิÉมมากขึÊน รวมถึงระบบการจ้างงานแรงงานข้ามชาติจากพม่าแบบเช้าไป-เย็นกลับ ใน

ขณะเดียวกัน ก็เป็นโอกาสของนักลงทุนไทยซึÉงเป็นประเทศเดียวทีÉมีพรมแดนทางถนนติดต่อกับพม่า
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สามารถเข้าไปลงทุนในจังหวัดทวายและมะรดิของพม่าได้โดยตรง และก่อให้เกิดการจ้างงานคนพม่าในพืÊนทีÉ

เช่นเดียวกัน ในขณะทีÉนักลงทุนจากชาติอื Éน เช่น จีน มาเลเซีย ยากทีÉจะได้ประโยชน์จากส่วนนีÊ  

  

3.2 ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยและพม่า 

 สถานการณ์ป ั ญหายาเสพติดในประเทศไทยและพม่าทีÉทวีความรุนแรงขึÊนมาโดยตลอดนัÊน นอกจาก

จะมีป ั จจัยสาเหตุมาจากกระบวนการค้ายาเสพติดในพม่าทีÉมีความซับซ้อนและดําเนินมาเป็นเวลามากกว่า

ครึÉงศตวรรษแล้ว ความเกีÉยวพันกันในฐานะประเทศผู้ส่งออกสารเคมีตั Ê งต้นในการผลิตยาเสพติด รวมถึงการ

เป็นประเทศผู้รับและทางผ่านของการกระจายยาเสพติดของไทย กับฐานะการเป็นประเทศผู้ผลิตยาเสพติด

รายใหญ่ของโลกอย่างพม่านั Êน ทําให้ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าวงจรของป ั ญหายาเสพติดนีÊไม่มีใครเป็นผู้ร้ายแต่

เพียงฝ่ ายเดียว จากรายงานประจําปีของกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ทีÉรวบรวมสถานการณ์

การค้ายาเสพติด การผลิตและส่งออกสารเคมีทีÉเกีÉยวขอ้งกับการผลิตยาเสพติดทั É วโลก ในปี 2011 พบว่า

ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสารเคมีตั Êงต้นในการผลิตยาเสพติดรายใหญ่ของโลก (Major Chemical Source 

Countries and Territories) แม้ไทยจะไม่ได้เป็นประเทศผู้ผลิตสารเคมีดังกล่าวเอง แต่ก็เป็นผู้นําเข้าสารเคมี

หรือตัวยาทีÉสามารถนํามาใช้เป็นสารตั Êงต้นในการผลิตยาเสพติดจํานวนมาก โดยเฉพาะยาซูโดอีเฟรดีน 

(pseudoephedrine) ทีÉผลิตในประเทศเกาหลีใต้ (International Narcotics Control Strategy Report, 2012) 

ในขณะทีÉพม่าถูกจัดให้เป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกยาเสพติดรายสําคัญของโลก (Significant Illicit Drug 

Manufacturing Countries) โดยเฉพาะเป็นแหล่งผลิตยาบ้าและเฮโรอีน โดยนําเข้าสารเคมีตั Ê งต้นในการผลิต

มาจากบังคลาเทศ จีน อินเดีย และไทย  

 นอกจากนีÊ เมื Éอพิจารณาถึงป ั ญหาภายในของแต่ละประเทศ แม้นัยสําคัญของป ั ญหายาเสพติดต่อทั Êง

สองประเทศมีความแตกต่างกัน แต่ล้วนเป็นป ั จจัยผลักให้เกิดวงจรการผลิตและค้ายาเสพติดทีÉไม่สิÊนสุด 

กล่าวคือ ประเด็นเกีÉยวกับยาเสพติดสําหรับประเทศไทย เป็นเรื Éองของการละเมิดกฎหมาย การคอร์รัปชั É น 

และป ั ญหาสังคม ในขณะทีÉยาเสพติดสําหรับประเทศพม่านัÊน เป็นเรื Éองของการเมืองระหว่างรัฐบาลพม่าและ

ชนกลุ่มน้อย ทั ÊงนีÊ เจ้าคืนใส ใจเย็น บรรณาธิการ สํานักข่าวไทใหญ่ (Shan Herald Agency for News: 

S.H.A.N) ได้กล่าวถึงความสําคัญของยาเสพติดต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลพม่าและชนกลุ่มน้อยไว้ว่า 

“…สําหรับพม่ายาเสพติดเป็นเรื Éองการเมือง ฝ่ ายรัฐบาลพม่าได้ใช้ยาเสพติดเป็นอาวุธในการต่อสู้กับกลุ่มชาติ

พันธุ์ทีÉต่อต้านรัฐบาล ในพม่าใครมีปืนก็เกีÉยวข้องกับยาเสพทั Ê งนั Êน และกองทัพพม่าเป็นกลุ่มทีÉมีปืนมากทีÉสุด 

โดยรัฐบาลพม่ามีนโยบายให้กองทัพเลีÊยงตนเอง พึÉงพาตัวเอง จึงใช้ปืนหาเลีÊยงตนเอง รวมถึงยาเสพติด
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ด้วย…” (Khonkhrutai, 2555) ดังนั Êน พัฒนาการและระดับความรุนแรงของป ั ญหายาเสพติดในพม่าจึงมี

สาเหตุหลักมาจากการเปลีÉยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลพม่าและชนกลุ่มน้อยทีÉเกีÉยวข้อง โดยเฉพาะ

ในป ั จจุบัน ได้แก่ กลุ่มว้า โกกั Êง และไทใหญ่ 

 

สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีความเกีÉยวข้องกับป ั ญหายาเสพติดตั Êงแต่ในขั ÊนเริÉมกระบวนการผลิต จนถึงขั Êนตอน

ของการแพร่กระจายสินค้าและส่งออกไปยังแหล่งอุปสงค์ต่างๆ โดยไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกสารเคมีตั Êงต้น

เพื Éอผลิตยาเสพติดไปให้กับประเทศเพืÉอนบ้าน ซึÉงต่อมายาเสพติดเหล่านั Êนก็ถูกส่งเข้ามาขายในประเทศซึÉง

ไทยถือเป็นตลาดรองรับขนาดใหญ่ รวมไปถึงยังเป็นพืÊนทีÉทางผ่านสําหรับส่งยาเสพติดออกไปขายยังภูมิภาค

ต่างๆ ทั É วโลก สําหรับการพิจารณาสถานการณ์ความรุนแรงของป ั ญหายาเสพติดในประเทศไทยสามารถแบ่ง

พิจารณาได้เป็น 3 ส่วน ได้แก่ สถานการณ์การผลิตยาเสพติด การลักลอบนําเข้าและการค้ายาเสพติด และ

การส่งออกสารเคมีตั Ê งต้นเพืÉอผลิตยาเสพติด  

1. สถานการณ์การผลิตยาเสพติดภายในประเทศ สามารถแบ่งพิจารณาได้เป็น 2 ส่วนคือ  

1.1 สถานการณ์การเพาะปลูกพืชเสพติดในประเทศไทยลดลงไปอย่างมาก เนื Éองด้วยการ

ดําเนินงานพัฒนาพืÊนทีÉสูงอย่างยั É งยืนตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัว รวมถึงความ

เข้มงวดในการเข้าทําลายแปลงเพาะปลูกทั É วประเทศของจ้าหน้าทีÉรัฐ จากผลการสํารวจของสํานักงาน

คณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) พบว่าประเทศไทยประสบความสําเร็จอย่างมากใน

การลดพืÊนทีÉเพาะปลูกฝิÉนและผลผลิตฝิÉน โดยเฉพาะตั Êงแต่ภายหลังปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา ทีÉสามารถลด

พืÊนทีÉการปลูกฝิÉนจากในปี พ.ศ. 2502 จํานวน 112,000 ไร่ (ผลผลิต 145 ตัน) จนเหลือเพียง 5,266 ไร่ 

(ผลผลิต 13.1 ตัน) และในปี พ.ศ. 2552 เหลือเพียงประมาณ 1,319 ไร่ (ผลผลิต 3.3 ตัน) (ดูตารางทีÉ 2) ซึÉง

ถือเป็นความสําเร็จทีÉนานาชาติให้การยอมรบั (สํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด, 

2553) แต่สําหรับสถานการณ์การปลูกฝิÉนในปี พ.ศ. 2552/2553 นั Êน กลับพบพืÊนทีÉลักลอบการปลูกฝิÉน

เพิÉมขึÊนเป็น 1,804.06 ไร่ โดยเฉพาะในพืÊนทีÉ 8 จังหวัดภาคเหนือทีÉมีการปลูกฝิÉนซํÊาซาก ได้แก่ จังหวัด

เชียงราย เชียงใหม่ ลําปาง น่าน พะเยา แม่ฮ่องสอน ตาก และกําแพงเพชร ในจํานวนนีÊเป็นพืÊนทีÉทีÉมีการ

ปลูกฝิÉนหนาแน่นมากกว่า 50 ไร่ ในพืÊนทีÉ 7 อําเภอของ 4 จังหวัดคือ จังหวัดเชียงใหม่ ซึÉงมีหมู่บ้านทีÉปลูกฝิÉน

มากทีÉสุด (ร้อยละ 74.10) รองลงมาคือ จังหวัดตาก (ร้อยละ 10.70) จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ร้อยละ 6.24) และ

จังหวัดชียงราย (ร้อยละ 3.08) ตามลําดับ (สํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2553: 
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5) สาเหตุสําคัญของการกลับไปปลูกฝิÉนเพื Éอการค้า เนืÉองจากประชาชนในพืÊนทีÉทีÉมีการปลูกฝิÉนยังคงยากจน

และด้อยโอกาส ประกอบกับแรงจูงใจด้านราคาของฝิÉนดบิทีÉยังคงมีราคาสูง เพราะผลผลิตในพืÊนทีÉทีÉรอดจาก

การตัดทําลายหรือถูกตัดทําลายไม่สมบูรณ์ รวมถึงการตัดทําลายหลังจากผู้ปลูกเก็บเกีÉยวผลผลิตแล้ว ทํา

ให้ผลผลิตฝิÉนดิบเหลือน้อยมาก นอกจากนีÊ ยังมีการพัฒนารูปแบบการปลูกฝิÉนเพื Éอหลบซ่อนจากการสํารวจ

ทางอากาศและการตัดทําลาย มกีารนําเทคโนโลยีทางการเกษตรเข้าไปใช้ เช่น การยกร่องแปลงปลูกฝิÉน 

การใช้ระบบนํÊาสปริงเกอร์ การใช้สารเคมีเพื Éอปรับปรุงดิน การใช้ยาฆ่าแมลง และการล้อมรั Êวเพ ื Éอป้ องกันสัตว์

เข้าทําลาย   

 

ตารางทีÉ 2: ผลผลิตฝิÉ นคงเหลือจากการตัดทําลายของประเทศไทย (ปี พ.ศ. 2544-2552)   

 
 ทีÉมา:สํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด และสถาบันวิจัยและพัฒนาพืÊนทีÉสูง (องค์การ

มหาชน), แผนแม่บท: โครงการขายผลโครงการหลวงเพื É อแก้ป ั ญหาพื Êนที ÉปลูกฝิÉนอย่างยั É งยืน ระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ. 

2553-2556). แหล่งทีÉมา: http://www2.hrdi.or.th/sites/default/files/file_content/plan_sta/phin_Plan2.pdf 

 

 สําหรับสถานการณ์การปลูกพืชเสพติดอืÉนๆ ได้แก่ การปลูกพืชกัญชา จากการสํารวจตั Êงแต่ปี พ.ศ. 

2548 จนถึงป ั จจุบัน ยังคงพบการลักลอบปลูกในพืÊนทีÉภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพืÊนทีÉจังหวัด

มุกดาหาร และสกลนคร ส่วนใหญ่มีลกัษณะการปลูกแบบแปลงเดีÉยวๆ ตามริมห้วยในป่ าลึก ส่วนในพืÊนทีÉ
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ภาคเหนือมีการลักลอบปลูกกัญชาปะปนกับแปลงฝิÉนบ้างเล็กน้อย แต่ยังไม่พบพืÊนทีÉปลูกเป็นแปลงเดีÉยว 

ส่วนพืชกระท่อม จากการสํารวจครั Êงแรกในปี พ.ศ. 2550/2551 พบว่ามีการปลูกพืชกระท่อมในทุกจังหวัด

ของภาคใต้ แต่เป็นการปลูกกระจายตามบ้าน ในเกือบทุกชุมชนไม่สามารถระบุจํานวนทีÉแน่ชัดได้ สําหรับทีÉมี

การปลุกเป็นแปลงเห็นได้ชัดคือทีÉจังหวัดสตูล ในปี พ.ศ. 2552/2553 มีพืÊนทีÉเพาะปลูก 152.5 ไร่ ซึÉงเป็นพืÊนทีÉ

ป่ ากระท่อมในธรรมชาติ และอยู่ในเขตป่ าสงวนจํานวน 150 ไร่ สามารถตัดทําลายได ้

  1.2 การผลิตและสังเคราะห์ยาเสพติดในประเทศไทย นับตั Êงแต่มีการประกาศสงครามยาเสพ

ติดเมื Éอปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา ยังไม่เคยพบแหล่งผลิตยาเสพติดในประเทศไทย จนกระทั É งปี พ.ศ. 2552 จะ

พบเพียงการลักลอบนําเม็ดยาบ้ามาบดผสมและอัดเม็ดใหม่ด้วยมือ เพื Éอให้สามารถขายทํากําไรได้มากขึÊน

เท่านั Êน อย่างไรก็ตาม ตั Êงแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2552 ทีÉผ่านมา เริÉมพบว่ามีการจับกุมแหล่งผลิตอัดเม็ดยาบ้า

ในประเทศอย่างต่อเนืÉอง ซึÉงอาจเป็นไปได้ว่าในระยะหลังการดําเนินการปราบปรามอย่างเข็มงวดของ

เจ้าหน้าทีÉทําให้การจัดหายาเสพติดจากพืÊนทีÉชายแดนของกลุ่มนักค้าทําได้ยากลําบากยิÉงขึÊน อีกทั Êงยังใช้

ต้นทุนสูงกว่าการนําหัวเชืÊอมาผลิตอัดเม็ดในพืÊนทีÉตอนใน จึงทําให้นักค้ายาเสพติดบางกลุ่มเริÉมหันมาผลิต

อัดเม็ดยาบ้าเพิÉมข ึÊน โดยมีนักโทษในเรือนจําเป็นผู้ติดต่อสั É งการ (สํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด, 2553) นอกจากนีÊ ยังมีการลักลอบผลิตยาไอซ์ (crystal methamphetamine) ใน

ลักษณะของ Kitchen Lab ซึÉงต้องรู้วิธ ีการผลิตและสั É งซืÊอสารเคมีทางอินเตอร์เนท  

 สําหรับแหล่งหัวเชืÊอในการผลิตยาเสพติด จากการตรวจและวิเคราะห์ข้อมูลการตรวจพิสูจน์ยาเสพ

ติดของกลางทีÉจับกุมได้ จากสถานพิสูจน์ต่างๆ ทั É วประเทศ ในช่วงตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2544 พบว่า แหล่งผลิตหัว

เชืÊอทีÉพบมีประมาณ 12 แหล่ง แต่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื Éอง และในช่วง 3 ปีหลัง (พ.ศ. 2551-2553) 

ปรากฏว่ามีแหล่งผลิตหัวเชืÊอทีÉผูกขาดการตลาดเพียงแหล่งเดียวซึÉงเป็นของกลุ่มว้า ขณะเดียวกัน ยังพบว่ามี

แหล่งผลิตอัดเม็ดยาบ้าหลายแหล่งกระจายอยู่ตามแนวชายแดนของประเทศเพืÉอนบ้าน และในจํานวนนัÊน มี

อยู่ 2 แหล่งทีÉเป็นของกลุ่มว้าทีÉผูกขาดตลาดค้ายาบ้าในประเทศไทย โดยมีสัดส่วนการแพร่ระบาดประมาณ

ร้อยละ 88 (สํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2553)   

 2. สถานการณ์การลักลอบนําเข้าและการค้ายาเสพติด ยาเสพติดทีÉมีการแพร่ระบาดในประเทศ ส่วน

ใหญ่มาจากแหล่งผลิตในประเทศเพืÉอนบ้าน ทั Êงพม่า สปป. ลาว กัมพูชาและมาเลเซีย โดยยาบ้า เฮโรอีน 

และไอซ์ ส่วนใหญ่นําเข้ามาจากประเทศพม่าทางชายแดนภาคเหนือด้านจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย สว่น

แหล่งผลิตกัญชาทีÉสําคัญอยู่ใน สปป. ลาว นําเข้าทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ผ่านจังหวัด
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นครพนม หนองคาย มุกดาหาร และยาเสพติดในกลุ่ม Club Drugs1 ส่วนใหญ่นําเข้าทางท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ โดยมีนักค้ายาเสพติดชายต่างชาติเป็นผู้นําเข้ามา  

 เมื Éอเปรียบเทียบปริมาณการลักลอบนําเข้ายาเสพติดในแต่ละช่องทาง ตั Êงแต่ในช่วงปี พ.ศ. 2549-

2553 พบว่า พืÊนทีÉหลักในการลักลอบนําเข้ายาเสพติดคือ 3 จังหวัดชายแดนภาคเหนือทีÉมีพรมแดนติดกับ

ประเทศพม่า คือ เชียงใหม่ เชียงราย และแม่ฮ่องสอน ซึÉงสัดส่วนในการนําเข้ายาเสพติดช่วง 5 ปีทีÉผ่านมา มี

ลักษณะขึÊนลงในบางช่วงปี ทั Ê งนีÊ ช่วงทีÉการนําเข้าทางชายแดนภาคเหนือลดลงอาจเป็นเพราะมีการเปลีÉยน

เส้นทางลําเลียงไปนําเข้าทางชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิÉมมากขึÊนเพื ÉอหลีกเลีÉยงการจับกุมของ

เจ้าหน้าทีÉ อย่างไรก็ตาม หลังจากปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา ก็พบการนําเข้าทางชายแดนภาคเหนือสูงขึÊน

เช่นเดิม อีกทั Ê งการลักลอบลําเลียงยาเสพติดในแต่ละครั ÊงมีปริมาณมากขึÊน มีการดําเนินการเป็นขบวนการ

และใช้กองกําลังติดอาวุธคุ้มกัน (สํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2553: 9)โดยยา

เสพติดทีÉม ีการลักลอบนําเข้าทีÉสําคัญ ได้แก่ ยาบ้า และไอซ์ ทั ÊงนีÊ ยาบ้าทีÉลักลอบนําเข้าในช่วงเดือน 

สิงหาคม-กันยายน 2554 เป็นการลักลอบนําเข้าโดยผ่านทาง 3 จังหวัดชายแดนภาคเหนือนีÊถึงร้อยละ 96.6 

ส่วนการลักลอบนําเข้าไอซ์ทางด้านนีÊคิดเป็นร้อยละ 89.9 ของทั Ê งประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการป้ องกัน

และปราบปรามยาเสพติด, 2553) 
 

แผนภาพทีÉ 2: สัดส่วนยาบ้าทีÉนําเข้าในพืÊนทีÉชายแดน พ.ศ. 2549-2553 

 
 ทีÉมา: สํานักยุทธศาสตร์ สํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด, สถานการณ์ยาเสพติดและ

แนวโน้มของป ั ญหาประกอบการพัฒนายุทธศาสตร์การป้ องกันและแก้ไขป ั ญหายาเสพติดในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที É  11 (พ.ศ. 2555-2559), หน้า 9. 

                                                             
1 ยาเสพติดในกลุ่ม Club drugs หมายถึง ยาและสารเสพติดทีÉใช้ในสถานบันเทิงทีÉมีการเต้นรํา เช่น ยาเสพติดประเภทยาอี (ecstacy) ยาเค 

(katamine) โคเคน (cocaine) เป็นต้น 
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 นอกจากการลักลอบนําเข้ายาเสพติดทางชายแดนภาคเหนือและพืÊนทีÉภาคอื Éนๆ ของประเทศแล้ว ย ัง

พบการลักลอบนําเข้าทีÉท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยพบเครือข่ายชาวต่างชาตินําเข้าเฮโรอีน ไอซ์ กัญชา 

และอีเฟดีน เช่น เครือข่ายนักค้าชาวปากีสถานและอัฟกานิสถานลักลอบนําเข้าเฮโรอีน เครือข่ายนักค้าชาว

อิหร่านและอัฟริกาใต้ลักลอบนําเข้าไอซ์ เครือข่ายนักค้าชาวเนปาลและสเปนลักลอบนําเข้ายางกัญชา 

เครือข่ายนักค้าชาวอินเดียลักลอบนําเข้าอีเฟดีน เป็นต้น 

 สถิติการจับกุมการลักลอบนําเข้ายาเสพติดในช่วง 5 ปีทีÉผ่านมา (พ.ศ. 2549-2553) พบแนวโน้มการ

นําเข้าทีÉเพิÉมข ึÊนในกลุ่มของยาบ้า และไอซ์ รวมถึงการนําเข้ายาแก้หวัดทีÉมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดีน 

(pseudoephedrine) เพื Éอนําไปใช้ในการผลิตยาบ้าและไอซ์ในประเทศเพืÉอนบ้าน ซึÉงสถิติการจับกุมทีÉสูงข ึÊนนีÊ

สะท้อนให้เห็นถึงป ั ญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดทีÉนับวันจะยิÉงทวีความรุนแรงมากขึÊน ทั Ê งนีÊ จากรายงาน

สถานการณ์ยาเสพติดของสํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติดระบุอย่างชัดเจนถึง

สาเหตุทีÉเพิÉมปริมาณการลักลอบนําเข้าและการแพร่ระบาดยาเสพติดในประเทศไทย คือ การคอร์รัปชั É นของ

เจ้าหน้าทีÉรัฐ และอดีตเจ้าหน้าทีÉรัฐบางคน ซึÉงมีสายสัมพันธ์กับกองกําลังชนกลุ่มน้อยทีÉเป็นนักค้ายาเสพติด

ในพม่า ดังเช่นกรณีมีการลักลอบค้าอาวุธสงคราม โดยกลุ่มอดีตเจ้าหน้าทีÉรัฐ อําเภอเวียงแหง จังหวัด

เชียงใหม่ ทําการสั É งอาวุธจากอําเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื Éอนําส่งให้กับกลุ่มว้าเพื ÉอแลกเปลีÉยนยาเสพ

ติด เนืÉองจากกลุ่มว้าต้องการใช้อาวุธเพื Éอใช้ป้ องกันตัวจากการกดดันของรัฐบาลพม่า นอกจากนัÊน ยังนํา

อาวุธไปใช้เพืÉอคุ้มครองการลําเลียงยาเสพติดเข้ามาขายยังฝ ั É งประเทศไทย (สํานักงานคณะกรรมการป้ องกัน

และปราบปรามยาเสพติด, 2553)   
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ตารางทีÉ 3: การจับกุมการลักลอบนําเข้ายาเสพติดในประเทศไทย (พ.ศ. 2549-2553)    

 ปี 

พ.ศ. 

ยาบ้า เฮโรอีน ไอซ์ กัญชา เคตามีน โคเคน ยาแก้หวัด 

(ล้านเม็ด) (กิโลกรัม) (กิโลกรัม) (กิโลกรัม) (กิโลกรัม) (กิโลกรัม) (เม็ด) 

2549 12.5 92.8 94.3 11,659.6 32.0 37.7 - 

2550 13.0 294.6 48.3 15,740.9 2.9 19.8 - 

2551 20.7 200.6 54.7 20,616.4 18.4 12.6 200,000 

2552 25.0 146.0 225.1 18,393.0 20.5 9.4 1,853,111 

2553 48.5 138.4 726.6 16,753.5 171.6 35.3 32,883,988 

ทีÉมา: ปรับจาก สํานักยุทธศาสตร์ สํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด, สถานการณ์ยา

เสพติดและแนวโน้มของป ั ญหาประกอบการพัฒนายุทธศาสตร์การป้ องกันและแก้ไขป ั ญหายาเสพติดในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที É  11 (พ.ศ. 2555-2559), หน้า 12-14. 

 

 3. สถานการณ์การส่งออกสารเคมีตั Ê งต้นเพื Éอผลิตยาเสพติด ไปยังประเทศเพืÉอนบ้าน โดยเฉพาะการ

ส่งออกยาแก้หวัดทีÉมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดีนไปยังประเทศพม่า ในช่วง 4-5 ปีทีÉผ่านมา พบว่า มีการลักลอบ

นําสารตั Êงต้นประเภทอีเฟดีน (ephedrine) จากประเทศไทยเข้าไปในพม่าเพื Éอผลิตยาเสพติด แต่เมื Éอมีการ

ควบคุมเข้มงวด กลุ่มผู้ผลิตยาเสพติดได้เปลีÉยนไปนําเข้าจากจีนและอินเดีย ต่อมาทั Êงสองประเทศได้ออก

มาตรการสกัดจับกุมอย่างเข้มงวดใน ปี พ.ศ. 2550 ส่งผลให้ผู้ผลิตยาเสพติดหันมาลักลอบนําเข้ายาแก้หวัด

ทีÉมีส่วนผสมซูโดอีเฟดีน ซึÉงสามารถสกัดให้ไดสารซูโดอีเฟดีนซึÉงเป็นสารตั Êงตันในการผลิตไอซ์และยาบ้า 

โดยเป็นวิธีการผลิตทีÉใช้ต้นทุนถูกลงกว่าในอดีต ยาแก้หวัดทีÉมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดีน 60 มิลลิกรัมต่อเม็ด 

จํานวน 1 ล้านเม็ด สามารถผลิตไอซ์หรือหัวเชืÊอยาบ้าได้ 45 กิโลกรัม ซึÉงนําไปผลิตยาบ้าได้เกือบ 2 ล้านเม็ด 

การเปลีÉยนสารตั Êงต้นในการผลิตยาเสพติดมาใช้ซูโดอีเฟดีน ทําให้สถานการณ์การผลิตไม่อยู่ในภาวะขาด

แคลน และปริมาณการผลิตยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้า มีแนวโน้มสูงขึÊน ส่งผลให้มีการลักลอบลําเลียงยาแก้

หวัดจากประเทศผู้ผลิต ได้แก่ จีน อินเดีย มาเลเซีย สิงคโปร์ เกาหลีใต้ รวมทั Ê งประเทศไทยไปยังแหล่งผลิต

ยาเสพติดในประเทศพม่า และประเทศอื Éนๆ เพิÉมมากขึÊน (สํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยา

เสพติด, 2553: 9,27)สําหรับกรณีประเทศไทย คาดว่าตั Êงแต่ปี 2551 เป็นต้นมา มีการคอร์รัปชั É นของ

เจ้าหน้าทีÉโรงพยาบาลรัฐของไทยทีÉร่วมมือกับขบวนการค้ายาเสพติด ส่งยาแก้หวัดทีÉมีส่วนผสมของซูโดอีเฟ
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ดีนออกไปขายยังพม่ามากกว่า 48 ล้านเม็ด (Thomas Fuller, 2012) ซึÉงในท้ายทีÉสุดก็จะกลายเป็นยาบ้าและ

ไอซ์ทีÉถูกส่งกลับเข้ามาขายในประเทศไทยในปริมาณทีÉมากกว่าเป็นเท่าตัว  

 แม้ภาพรวมสถานการณ์ของป ั ญหายาเสพติดดูเหมือนจะลดความรุนแรงลง ตั Êงแต่หลังปี พ.ศ.2546 

ทีÉมีการประกาศสงครามยาเสพติดทีÉลดจํานวนนักค้ายาเสพติด และทําให้นักค้ายาเสพติดไม่กล้าดําเนินการ

อย่างเปิดเผยในช่วงเวลาดังกล่าว ประกอบกับความสําเร็จจากโครงการพัฒนาพืÊนทีÉสูงอย่างยั É งยืนตามแนว

พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทีÉสามารถลดพืÊนทีÉปลูกฝิÉนลงไปมากกว่าร้อยละ 90 ซึÉงเป็น

การตัดต้นตอการผลิตยาเสพติดทีÉสําคัญ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การผลิตและค้ายาเสพติดกลับมาทวี

ความรุนแรงอีกครั Ê งจากป ั จจัยภายนอกประเทศ กล่าวคือ แม้ประเทศไทยจะสามารถขจัดแหล่งอุปทานยา

เสพติดภายในประเทศไปได้เกือบหมด แต่ก็ย ังเกิดแหล่งอุปทานยาเสพติดขนาดใหญ่อยู่รายรอบประเทศ 

โดยเฉพาะแหล่งผลิตและส่งออกยาเสพติดจากประเทศพม่าทีÉยังมียาเสพติดในปริมาณมากทั Êงยาบ้า ไอซ์และ

เฮโรอีน ซึÉงพร้อมจะเข้าไทยตลอดเวลา รวมถึงขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติทีÉพยายามลักลอบนําเข้ายา

เสพติดผ่านทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และสนามบินนานาชาติด้วย นอกจากนีÊ ป ั จจัยภายในประเทศเองก็

มีความสําคัญไม่น้อย ทีÉหล่อเลีÊยงให้วงจรค้ายาเสพติดในประเทศยงัคงอยู่ นั Éนคือ ยังคงมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลและ

เจ้าหน้าทีÉรัฐเข้ามาเกีÉยวข้องกับยาเสพติดทั Êงเป็นผู้ดําเนินการเองหรือเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุน ทําให้การ

สืบสวนปราบปรามมีความซับซ้อนและเป็นไปอย่างยากลําบาก อีกทั Ê ง นักค้ารายใหญ่ทีÉถูกควบคุมตัวอยู่ใน

เรือนจํา ยังคงมีบทบาทสําคัญในการบงการยาเสพติด  

 

สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศพม่า 

 ประเทศพม่ายังคงเป็นแหล่งผลิตฝิÉนทีÉสําคัญ รวมถึงเป็นผู้ผลิตและส่งออกเฮโรอีนเป็นอันดับสองของ

โลกรองจากประเทศอัฟกานิสถาน นอกจากนีÊ ตั Ê งแต่ในปี 2539 เป็นต้นมา ประเทศพม่ายังกลายเป็นแหล่ง

ผลิตยาเสพติดในกลุ่ม Amphetamine Type Stimulants หรือ ATS (Department of State, 2012) เช่น 

ยาบ้า และยาอี เป็นต้น จากรายงานการสํารวจการเพาะปลูกฝิÉนในพม่า ปี พ.ศ. 2553 ซึÉงเป็นความร่วมมือ

กันระหว่าง Central Committee for Drug Abuse Control (CCDAC) ของพม่า และ UN Office of Drugs 

and Crime (UNODC) พบว่า ตั Êงแต่หลังปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) เป็นต้นมา การปลูกฝิÉนมีแนวโน้มเพิÉม

สูงขึÊน โดยในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) มีพืÊนทีÉเพาะปลูกฝิÉนเพ ิÉมเป็น 38,100 เฮกตาร์ เพิÉมขึÊนมาร้อยละ 20 

เมื Éอเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) ทีÉมีพืÊนทีÉปลูกฝิÉน 31,700 เฮกตาร์ (UNODC, 2010) ทีÉสําคัญ
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คือ รายงานล่าสุดของ UNODC ได้เปิดเผยว่าในปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) มีพืÊนทีÉปลูกฝิÉนเพิÉมขึÊนเป็น 

43,600 เฮกตาร์ หรือเพิÉมขึÊนร้อยละ 14 จากปี พ.ศ. 2553 (Department of State, 2012: 144) 

ทั Ê งนีÊ UNODC ได้ประเมินถึงสาเหตุของการปลูกฝิÉนทีÉเพิÉมขึÊน เนืÉองจากประชาชนส่วนใหญ่ยังมีฐานะ

ยากจน ประกอบกับรายได้จากการปลูกฝิÉนนั Êนสูงกว่ามากมากหากเปรียบเทียบกับการปลูกข้าวกล่าวคือ 

หากทําการปลูกฝิÉนและปลูกข้าวในพืÊนทีÉขนาดเท่ากัน 1 เฮกตาร์ รายได้ทีÉได้จากการปลูกฝิÉนจะสูงกว่าการ

ปลูกขา้วถึง 6.5 เท่า หากปลูกข้าวในทีÉราบลุ่ม และสูงกว่าถึง 13 เท่า หากปลูกข้าวในทีÉราบสูงหรือพืÊนทีÉ

ภูเขา ส่งผลให้ประชาชนทีÉปลูกฝิÉนอยู่เดิมไม่ต้องการทีÉจะเปลีÉยนไปปลูกข้าวหรือพืชชนิดอื Éนในขณะเดียวกันก็

มีกลุ่มผู้ปลูกฝิÉนรายใหม่เพิÉมขึÊนเรื Éอย  ๆ(UNODC, 2010: 43)   

 สําหรับศักยภาพในการผลิตฝิÉน (potential production of opium) ของประเทศพม่านั Êน แม้จะไม่ได้มี

การผลิตฝิÉนสูงถึงเป็นพันเมตริกตันเหมือนในช่วงเกือบ 10 ปีทีÉผ่านมา แต่หลังจากช่วงปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 

2007) ศักยภาพในการผลิตฝิÉนถือว่าเพิÉมสูงขึÊน ดังเช่นในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ทีÉมีศักยภาพในการผลิต

ฝิÉนถึง 580 เมตริกตัน อันเป็นผลจากการเพิÉมพืÊนทีÉในการปลูกฝิÉน และ UNODC ยังคาดว่าในปี พ.ศ. 2554 

(ค.ศ. 2011) จะมีศักยภาพในการผลิตฝิÉนถึง 610 เมตริกตัน 

 

แผนภาพทีÉ 3: ปริมาณพืÊนทีÉเพาะปลูกฝิÉ นในประเทศพม่า (หน่วย: เฮกตาร์2)  

           ปี ค.ศ. 1996-2010 (พ.ศ. 2539-2553) 

 
ทีÉมา: UNODC, 2010, South-East Asia Opium Survey 2010: Lao PDR., Myanmar, p. 44 Available from: 

http://www.unodc.org/unodc/en/crop-monitoring/index.html 

                                                             
2  1 เฮกตาร์ เท่ากับ 6.1 ไร่ 
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แผนภาพทีÉ 4: ศักยภาพในการผลิตฝิÉ นของประเทศพม่า (หน่วย: เมตริกตัน)   

        ปี ค.ศ. 1996-2010 (พ.ศ. 2539-2553) 

 
ทีÉมา: UNODC, 2010, South-East Asia Opium Survey 2010: Lao PDR., Myanmar, p. 44 Available from: 

http://www.unodc.org/unodc/en/crop-monitoring/index.html 

  

พืÊนทีÉในการปลูกฝิÉนมากกว่าร้อยละ 92 อยู่ในบริเวณรัฐฉาน (Shan State) ส่วนใหญ่ปลูกกันมากใน

พืÊนทีÉรัฐฉานตอนใต้ (South Shan) นอกจากนัÊนก็พบว่ามีการปลูกฝิÉนในพืÊนทีÉรัฐคะฉิÉน (Kachin State) ร้อย

ละ 8 และรัฐคะยาห์ (Kayah State) ร้อยละ 0.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



56 

 

ตารางทีÉ 4 พืÊนทีÉการปลูกฝิÉ นในประเทศพม่า ปี ค.ศ. 2008-2010 (พ.ศ. 2551-2553) 

 
ทีÉมา: UNODC, 2010, South-East Asia Opium Survey 2010: Lao PDR., Myanmar, p. 43 Available 

from: http://www.unodc.org/unodc/en/crop-monitoring/index.html 

 

 สําหรับสถานการณ์การผลิตยาเสพติดประเภทสังเคราะห์ เช่น กลุ่มยาเสพติดประเภท 

Amphetamine Type Stimulants หรือ ATS เช่น ยาบ้า ไอซ์ ยาอี เป็นต้น จากรายงานของ UNODC พม่า

เป็นประเทศทีÉได้รับการจัดอันดับให้เป็นแหล่งการผลิตทีÉสําคัญในอนุภูมิภาคลุ่มนํÊาโขง โดยเฉพาะในเขต

พืÊนทีÉภาคตะวันออกของรัฐฉาน ซึÉงคาดว่าจะมีแหล่งผลิตยาบ้าขนาดใหญ่อย่างน้อย 12 แห่ง และมีกลุ่มนัก

ค้ายาเสพติดไม่น้อยกว่า 50 กลุ่ม ยาบ้าทีÉผลิตได้ส่วนใหญ่ในรัฐฉานนัÊน จะถูกส่งออกไปยังประเทศไทย จีน 

และ สปป.ลาว รวมถึงส่งผ่านทางภาคตะวันตกของพม่าไปยังภูมิภาคเอเชียใต้ด้วย ในช่วงตั Êงแต่ปี พ.ศ. 

2541-2553 พบว่ามีการเข้าจับกุมและยึดเครื Éองผลิตยาบ้าได้เพียง 39 เครื Éอง และส่วนใหญ่เป็นเพียงเครื Éอง

ขนาดเล็ก และสามารถจับกุมโรงงานขนาดใหญ่ได้เพียง 2 ครั Êง ในขณะทีÉผลการจับกุมยาเสพติดในประเทศ

อื Éนๆ ทั É วภูมิภาคสูงกว่าผลการจับกุมทีÉปรากฏในพม่ามาก สําหรับในปี พ.ศ. 2553 มีการจับกุมการค้ายาเสพ

ติด โดยสามารถยึดของกลางเป็นยาบ้าได้ 2 ล้านเม็ด และในปี พ.ศ. 2554 สามารถจับกุมได้อีก 5.89 ล้าน

เม็ด อย่างไรก็ตาม ของกลางในการจับกุมนีÊถือว่าลดลงอย่างมากจากในปี พ.ศ. 2552 ซึÉงสามารถยึดยาบ้าได้



57 

 

ถึง 24 ล้านเม็ด ด้านการจับกุมผู้ค้าไอซ์ ในปี พ.ศ. 2553สามารถยึดของกลางได้จํานวน 226 กโิลกรัม สูง

กว่าเกือบเท่าตัวกับของกลางทีÉเคยจับกุมและยึดได้ในปี ในปี พ.ศ. 2552 (UNODC, 2011)    

 เมื ÉอพิจารณารูปแบบของการผลิตและการลําเลียงยาเสพติดทีÉเปลีÉยนแปลงไปของกลุ่มนักค้ายาเสพ

ติดในพม่า จากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย 

พบว่าในช่วง 3 ปีหลังมานีÊ (พ.ศ. 2552-2554) กองกําลังชนกลุ่มน้อยผู้ผลิตยาเสพติดมีการย้ายพืÊนทีÉการ

ปลูกฝิÉนและฐานการผลิตยาเสพติดมาอยู่ใกล้แนวชายแดนไทย-พม่ามากขึÊน กล่าวคือ กองกําลังว้า (UWSA) 

ซึÉงเป็นกลุ่มทีÉส่งออกยาเสพติดมายังไทยมากกว่าร้อยละ 80 มีการเคลื Éอนย้ายยาเสพติดจากพืÊนทีÉว้าตอน

เหนือ (ติดกับประเทศจีน) มาเก็บพักคอยไว้ในพืÊนทีÉเขตว้าตอนใต้ เนืÉองจากกลุ่มกองกําลังว้าถูกทางการจีน

กดดันไม่ให้มีการผลิตยาเสพติดบริเวณชายแดนพม่า-จีน รวมทั Ê งไม่ให้มีการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเข้าสู่

ประเทศจีน จึงทําให้มีการปรับเปลีÉยนแหล่งผลิตและเส้นทางการลําเลียง รวมถึงตลาดการค้ายาเสพติดจาก

เขตว้าตอนเหนือมายังเขตว้าตอนใต้ (สํานักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2554) 

นอกจากนีÊ พืÊนทีÉปลูกฝิÉนเดิมทีÉทีÉจะปลูกกันมากในเขตพืÊนทีÉรัฐฉานตอนกลาง และพืÊนทีÉทีÉติดกับ

ชายแดนจีน แต่เนืÉองจากมีกองกําลังติดอาวุธต่อต้านรัฐบาลพม่าทั Êงใหม่และเก่าเคลื Éอนไหวจํานวนมาก 

รวมถึงเรียกเก็บภาษีจากพ่อค้าฝิÉน ทําให้มีต้นทุนในการผลิตฝิÉนสูงขึÊน กลุ่มผู้ผลิต/ค้าฝิÉน จึงย้ายพืÊนทีÉปลูกฝิÉน

มายังพืÊนทีÉแนวชายแดนไทย-พม่า ด้านตรงข้ามจังหวัดเชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน เพื Éอลดต้นทุนและง่ายต่อ

การลําเลียงวัตถุดิบ (ฝิÉนดิบ) และสารเคมีทีÉใช้เป็นส่วนผสมเข้าสู่โรงงานผลิตเฮโรอีน และยาบ้า ในขณะทีÉ 

รูปแบบการผลิตยาเสพติดของกลุ่มว้าก็มีการเปลีÉยนแปลงไปจากเดิมเช่นกัน คือ การผลิตไอซ์และยาบ้า จะ

ผลิตในโรงงานทีÉอยู่ห่างไกลชุมชนหรือมีสภาพแวดล้อมเป็นป่ าเขา แต่ป ั จจุบันพบแหล่งผลิตทีÉอยู่ในตัวอาคาร 

และยังตั Êงอยู่ในแหล่งชุมชนตามแนวชายแดน โดยเฉพาะพืÊนทีÉฝ ั É งตรงข้าม อําเภอแม่อาย อําเภอฝาง จังหวัด

เชียงใหม่ และอําเภอแม่จัน อําเภอแม่ฟ้ าหลวง จังหวัดเชียงราย พบว่ามีการกลับมาเคลืÉอนไหวของกลุ่มว้า

เพื Éอเร่งผลิตยาเสพติดและนําออกมาขายในฝ ั É งประเทศไทยมากขึÊน 
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แผนภาพทีÉ 5: พืÊนทีÉการปลูกฝิÉ น และฐานทีÉตั Êงของกองกําลังรักษาชายแดน (BGF) ในเขตรัฐฉาน

ระหว่างปี พ.ศ. 2553-2554 

 
ทีÉมา: Shan Herald Agency for News (S.H.A.N.), 2011, “Drug Lords in Parliament,” Shan Drug 

Watch Newsletter, 4 (October, 2011): 11. 

 

 ในขณะเดียวกัน พ่อค้ายาเสพติดจากฝ ั É งไทยก็สามารถเดินทางเข้าไปติดต่อซืÊอยาเสพติดจากลุ่มว้า

ได้มากขึÊน อีกทั Ê ง ใช้กลุ่มชาวเขาเผ่ามูเซอ และลีซอทีÉชํานาญพืÊนทีÉลําเลียงยาเสพติดเข้าสู่เขตประเทศไทย 

ซึÉงรูปแบบการลักลอบลําเลียงยาเสพติดนีÊเปลีÉยนไปจากเดิมทีÉเคยใช้กองกําลังชนกลุ่มน้อยของกลุ่มผู้ผลิตยา

เสพติดเองเป็นผู้ขนย้ายยาเสพติดข้ามเข้าสู่เขตประเทศไทย แต่ป ั จจุบันจากข้อมูลการข่าวของสํานักงาน
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คณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติดพบว่า รัฐบาลพม่าได้จัดตั ÊงชาวมูเซอทีÉยินยอมเป็นกองกําลัง

รักษาชายแดน (Border Guard Frontiers: BGFs) เข้าเป็นกองกําลังอาสาสมัครประจําการตามแนวชายแดน

ด้านตรงข้ามอําเภอฝาง และอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ และอําเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย เป็น

เหตุให้กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านีÊหันมาค้าหรือรับจ้างลําเลียงยาเสพติดเพื Éอหาเลียงชีพด้วย นอกจากนัÊน ยังพบ

ความเคลื Éอนไหวของชาวม้งทีÉถูกทางการไทยผลักดันกลับ สปป.ลาว หลบไปอาศัยอยู่กับกลุ่มว้า และกลุ่มวา

ได้ฝึกให้เป็นกองกําลังและให้ประจําการตามแนวชายแดนไทย-พม่า ด้านตรงข้ามจังหวัดเชียงใหม่ และ

เชียงราย ซึÉงหมู่บ้านฝ ั É งไทยในบริเวณนีÊมีชาวไทยเผ่าม้งอาศัยอยู่ จึงมีความเป็นพีÉน้องกันสูง การเดินทาง

ข้ามไปมาจึงทําได้โดยง่าย และอาจส่งผลต่อการลําเลียงยาเสพติดต่อไป โดยในช่วง 1-2 ปีมานีÊ (พ.ศ. 2552-

2553) พบการจับกุมชาวเขาเผ่าม้งเพิÉมข ึÊนหลายคดี ทั ÊงทีÉเป็นนักค้าเอง และเป็นผู้ลําเลียงยาเสพติด 

(สํานักงานคณะกรรมการป้ องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2555)  นอกจากนีÊ ยังมีความพยายามในการใช้

เส้นทางลําเลียงยาเสพติดไปสู่แหล่งพักคอยบริเวณชายแดนพม่า-สปป. ลาว เนื Éองจากมีเครือข่ายอยู่เป็น

จํานวนมาก และปลอดภัยกว่าตามแนวชายแดนไทย-พม่า ก่อนทีÉจะส่งยาเสพติดเข้าสู่ประเทศไทยอีกทาง

หนึÉง 

 แม้สถานการณ์การปลูกฝิÉนในรัฐฉานจะลดลงไปอย่างมากจากในช่วงเกือบ 15 ปีก่อนหน้านีÊ  แต่สิÉงทีÉ

น่าเป็นกังวลมากกว่านั Êนคือ สถานการณ์ยาบ้าทีÉทวีความรุนแรงเพิÉมมากขึÊนเรื Éอยๆ เนืÉองจากไม่จําเป็นต้อง

พึÉงวัตถุดิบจากฝิÉนดิบเพียงอย่างเดียว แต่กลุ่มนักค้ายาเสพติดสามารถนําเข้าสารเคมีตั Êงต้นในการผลิตได้

จากประเทศเพืÉอนบ้านรอบทิศทางทั Êงประเทศไทย จีน และอินเดีย อีกทั Êง นโยบายประกาศสงครามยาเสพ

ติดของรัฐบาลพม่าตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2544 ก็ส่งผลกระทบเพียงโรงงานผลิตขนาดเล็กๆ เท่านั Êน ในขณะทีÉ

โรงงานผลิตยาบ้าและเฮโรอีนขนาดใหญ่กลับไม่ได้รับผลกระทบ หรอืเพียงแค่ปิดตัวลงชั É วคราวในช่วงทีÉมี

กวาดล้าง หรือย้ายฐานการผลิตไปสู่พืÊนทีÉใหม่ซึÉงไม่มีการรณรงค์เรื Éองยาเสพติด ทั ÊงนีÊ เป็นทีÉสังเกตได้ว่า 

โรงงานผลิตยาเสพติดขนาดใหญ่ทีÉย ังคงดํารงอยู่ได้ก็เพราะดําเนินการโดยกองกําลังชนกลุ่มน้อยทีÉเป็น

พันธมิตรของรัฐบาลพม่า และบางครั Êงทหารพม่าเองก็เป็นผู้ให้ความคุ้มครองกับโรงงานยาเสพติดเหล่านีÊ 

(สาละวินโพสต,์ 2547) สถานการณ์เหล่านีÊสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลพม่ายังคงให้ความสําคัญกับประเด็นด้าน

ความมั É นคงมากกว่าการจัดการกับป ั ญหายาเสพติดอย่างจริงจัง รัฐบาลพม่ายอมให้มีการลักลอบค้ายาเสพ

ตดิเพื ÉอแลกเปลีÉยนกับความร่วมมือจากชนกลุ่มน้อยบางกลุ่มทีÉได้ร ับการจัดตั Êงจากรัฐบาลให้เป็นกองกําลัง

รักษาพืÊนทีÉในบริเวณของชนกลุ่มน้อยทีÉรัฐบาลไม่สามารถเข้าไปดูแลจัดการได้อย่างทั É วถึง (Department of 

State, 2012: 144) ซึÉงกองกําลังรักษาพืÊนทีÉนีÊม ีวิวัฒนาการมาตั Êงแต่สมัยทีÉรัฐบาลพม่าได้จัดตั Êงระบบคุ้มครอง
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บ้านหรือหน่วยอาสาสมัครชาวบ้าน ทีÉเรียกว่า “กาก่วยเย” (Ka Kwe Ye- KKY) ในรัฐฉาน ตั Êงแต่ในช่วงปี 

พ.ศ. 2506 ซึÉงกองกําลังนีÊจะได้สิทธิ Í ใช้ถนนและเมืองต่างๆ เป็นเส้นทางและศูนย์กลางลักลอบค้าฝิÉน เพื Éอ

แลกเปลีÉยนในการต่อสูก้ับกลุ่มต่อต้านรัฐบาล ผู้นํา KKY ทีÉพัฒนาตนเองขึÊนมาเป็นขุนศึก (Warlords) คุม

อาณาบริเวณการปลูกฝิÉน เรียกเก็บภาษีฝิÉนและคุมเส้นค้าฝิÉน ทีÉมีช ื Éอเสียง เช่น ขุนส่า (Khun Sa) จากดอย

หม้อ (Loi Maw) โบ ลาย อู่ จากรัฐว้า โล ซิง ฮาน จากรัฐโกกั Ê ง เป็นต้น (พรพิมล ตรโีชติ, 2541) ในป ั จจุบัน 

รัฐบาลพม่าได้เปลีÉยนมาจัดตั Êงกองกําลังพิทักษ์ชายแดน (Border Guard Forces-BGFs) ขึÊนแทน และกอง

กําลังนีÊยังคงได้รับอภิสิทธิ Í ในการควบคุมพืÊนทีÉและเส้นทางเพื Éอตั ÊงโรงงานผลิตและลําเลียงยาเสพติดในพืÊนทีÉ

รัฐฉาน 

 จากความเกีÉยวพันและความซับซ้อนของป ั ญหายาเสพติดทั Êงในประเทศไทย และประเทศพม่า ทําให้

เห็นได้อย่างชัดเจนเจนว่าเพราะเหตุใดการประกาศสงครามยาเสพติดทีÉผ่านมาของทั Êงสองประเทศจึงยังไม่

สามารถขจัดป ั ญหาดังกล่าวให้หมดสิÊนไปได้ หรือในเอกสารทีÉเกีÉยวข้องบางชิÊนได้กล่าวถึงนโยบายการ

ปราบปรามยาเสพติดของไทยและพม่านีÊเป็นเพียงการจัดการกับสัดส่วนเล็กๆ ของกระบวนการค้ายาเสพติด

ขนาดใหญ่ ดังนั Êน การวางแผนแก้ไขป ั ญหายาเสพติดต่อไปของประเทศไทยจึงอาจจะต้องมองให้เห็นถึง

ขบวนการทั Ê งหมด และต้องเป็นการจัดการป ั ญหายาเสพติดแบบข้ามพรมแดน  โดยเฉพาะต้องจับตามอง

บริบทการเปลีÉยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างผู้เกีÉยวข้องกับกระบวนการค้ายาเสพติดขนาดใหญ่ ตั Êงแต่

เจ้าหน้าทีÉรัฐ กองกําลังชนกลุ่มน้อยทีÉได้ร ับผลประโยชน์จากการค้ายาเสพติดในประเทศพม่า รวมถึงการ

จัดการกับนักค้ายาเสพติด และเจ้าหน้าทีÉรัฐทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกับกระบวนการค้ายาเสพติดในประเทศไทย

ดว้ย  

 

3.3 การพัฒนาเส้นทางการคมนาคมและการค้าชายแดน 

 ประเทศไทยและพม่าซึÉงเดิมนั Êนต่างได้ติดต่อและมีความสัมพันธ์ระหว่างกันมาเป็นเวลาช้านานแล้ว 

เนืÉองด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศทั Ê งสองเอง ทีÉตั Ê งอยู่ประชิดติดกันตลอดแนวเหนือจรดใต้ ซึÉงหาก

ใช้เส้นแบ่งเขตแดนมากล่าวเพื Éอให้เห็นภาพชัดเจนแล้ว ป ั จจุบันประเทศไทยและพม่ามีเส้นเขตแดนร่วมกัน

ยาวกว่า 2,000 กิโลเมตร ในส่วนของไทยพรมแดนเหล่านีÊเริÉมตั Êงแต่จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 

ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง ซึÉงมีอาณาเขตติดต่อกับรัฐต่างๆของ

พม่าซึÉงส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉอยู่อาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ได้แก่ รัฐฉาน รัฐคะยาห์ รัฐกะเหรีÉยง รัฐมอญ 

และภาคตะนาวศรีของพม่า 
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ด้วยเหตุทางสภาพภูมิศาสตร์ดังกล่าว ความสัมพันธ์ทีÉเกิดขึÊนระหว่างประเทศทั Ê งสองจึงมีความเกีÉยว

โยงกันอย่างแนบแน่นในทุกๆระดบั และพัฒนาความใกล้ชิดเพิÉมมากขึÊนตลอดระยะเวลาของประวัติศาสตร์ 

ตั Êงแต่ในระดับของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนทีÉอาศัยอยู่ตามแนวพรมแดน ซึÉงได้มีการไปมาหาสู่กัน

ตลอดมา จนกระทั É งมีความเกีÉยวดองกันทางเครือญาติตราบจนป ั จจุบัน ยกตัวอย่างเช่นในเขตอําเภอ

ชายแดนในแถบจังหวัดเชยีงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอนนัÊน ประชาชนบางส่วนก็มีเชืÊอสายไทใหญ่ เชืÊอ

สายเดียวกันกับประชาชนในเขตรัฐฉานประเทศพม่าซึÉงมีอาณาเขตติดต่อกัน หรือในเขตอําเภอชายแดนใน

แถบจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดราชบุรีบางส่วนประชาชนบางส่วนก็มีเชืÊอสายกะเหรีÉยง ซึÉงเป็นเชืÊอสาย

ของรัฐกะเหรีÉยงของประเทศพม่าซึÉงมีอาณาเขตติดต่อกัน เป็นต้น  

ดังนั Êน การค้าชายแดนจึงเป็นสิÉงทีÉได้เกิดขึÊนตามธรรมชาติมาแล้วเป็นเวลานานก่อนการก่อเกิดเส้น

เขตแดนของรัฐ ในลักษณะการแลกเปลีÉยนค้าขายของคนในพืÊนทีÉและเป็นเส้นทางการค้าทีÉสําคัญระหว่าง

อาณาจักรต่างๆในสมัยโบราณ นอกจากนีÊย ังได้เป็นช่องทางสําคัญในการป้ อนสินค้าอุปโภคบริโภคใน

ชีวิตประจําวันให้กับประชาชนพม่าตลอดระยะเวลาทีÉพม่าปิดประเทศและรัฐบาลเข้าทําการควบคุมการผลิต

ของเอกชนทั Ê งหมดส่งผลให้การผลิตหยุดชะงัก ขาดประสิทธิภาพ และนําไปสู่การขาดแคลนสินค้าอย่างหนัก

ภายในประเทศ ซึÉงนับเป็นช่วงการวางรากฐานทีÉสําคัญของการค้าชายแดนไทย-พม่าทีÉมีมูลค่าหลายหมืÉน

ล้านต่อปีในป ั จจุบัน โดยพืÊนทีÉชายแดนนัÊนก็ได้ทําหน้าทีÉสําคัญในการเป็นช่องทางการกระจายสินค้าเข้าสู่

ประเทศพม่าทีÉมีประสิทธิภาพ มากกว่าการขนส่งทางทะเล โดยป ั จจุบันพ่อค้าทีÉอาศัยอยู่ในบริเวณชายแดน

ของประเทศทั Ê งสองจะทําหน้าทีÉสําคัญในการกระจายสินค้าระหว่างสองประเทศ ผ่านช่องทางติดต่อระหว่าง

ไทย-พม่า คือจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน และจุดผ่านแดนชั É วคราว ดังนีÊ 

 จุดผ่านแดนถาวร มีวัตถุประสงค์เพื Éอให้ประชาชนทั Êงสองประเทศ นักท่องเทีÉยว และยานพาหนะ 

สามารถสัญจรไปมาเพื Éอการค้า การท่องเทีÉยว และอื Éน  ๆโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลทั Ê งสองประเทศ 

โดยในส่วนของประเทศไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย 

ตามทีÉคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบังคับใช้เมื Éอประกาศในราชกิจจานุเบกษา (สถาบันศึกษานโยบาย

สาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2554) จุดผ่านแดนถาวรทีÉสําคัญได้แก่  

1) จุดผ่านแดนทีÉอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เปิดอย่างเป็นทางการในปี2483 ป ั จจุบันการค้า

ชายแดนทีÉด่านแม่สายมีมูลค่ารวมเกือบ 100 ล้านบาทต่อวัน (หอการค้าอําเภอแม่สาย, 2551: 27) 

ถึงแม้ว่าการค้าทีÉด่านแม่สายจะมีความคึกคักป็นอย่างมาก แต่ป ั ญหาความไม่สงบบริเวณชายแดน

ไทยพม่าเนืÉองจากรัฐบาลพม่าได้ทําการสู้รบกับชนกลุ่มน้อยส่งผลให้ต้องปิดด่านชายแดนแม่สาย-ท่า
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ขีÊเหล็กอยู่หลายครั Êง ชมรมผู้ประกอบการค้าชายแดนจึงได้จัดตั Êงหอการค้าชายแดนแม่สายหรือ

หอการค้าสีÉเหลีÉยมเศรษฐกิจเพื Éอให้สามารถแก้ไขป ั ญหาการค้าบริเวณด่านแม่สายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเพื Éอเป็นการรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย พม่า ลาว และจีน โดยได้ทําพิธี

เปิดในวันทีÉ 24 กันยายน 2551 (หอการค้าอําเภอแม่สาย, 2551: 27) 

2) จุดผ่านแดนทีÉอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นเส้นทางทีÉใช้ในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศทีÉมาก

ทีÉสุด โดยในปี 2554 (ม.ค.-ส.ค.) ชายแดนด่านแม่สอด จังหวัดตากมีมูลค่าการค้ารวม 13,575.37 

ล้านบาท ลดลงจากปี 2553 ในช่วงเวลาเดียวกัน -33.67% (กรมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวง

พาณิชย,์ 2554) 

3) จุดผ่านแดนทีÉจังหวัดระนอง-เกาะสอง จังหวัดระนองมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศพม่า โดยมีแม่นํÊา

กระบุรีเป็นเส้นแบ่งพรหมแดน รวมความยาว 139 กิโลเมตร จุดผ่านแดนถาวร จังหวัดระนอง เป็น

พรมแดนทางทะเล ติดกับเกาะสอง ประเทศพม่า อยู่ในความรับผิดชอบของด่านศุลกากรเกาะสอง 

ซึÉงมีจุดผ่านแดน 2 คือ บริเวณทา่เทียบเรือสะพานปลา ตําบลปากนํÊา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 

(สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการค้าและกาลงทุน, 2554)การค้าชายแดนไทย-พม่าทีÉจังหวัด

ระนองแตกต่างจากจังหวัดอื Éน เพราะใช้เส้นทางทางทะเลในการคมนาคมค้าขายเป็นหลัก และ

การค้าชายแดนไทย-พม่าทีÉจังหวัดระนองไม่มีอิทธพิลของชนกลุ่มน้อย เนืÉองจากดินแดนในบริเวณ

เกาะสองไม่มีกองกําลังติดอาวุธของชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่ และเจ้าหน้าทีÉของรัฐสามารถควบคุมพืÊนทีÉ

ในเขตนีÊอย่างเต็มสมบูรณ์ (พรพิมล ตรีโชต,ิ 2541: 37) 

 จุดผ่อนปรน เป็นจุดทีÉเปิดให้มีการค้าเล็กน้อย โดยจะทําการตรวจสอบบุคคล ประเภท และจํานวน

สินค้า ทั Ê งนีÊการเปิดให้ส ินค้าและบุคคลเข้าออกจะคํานึงถึงความมั É นคงเป็นสําคัญ (พรพิมล ตรีโชติ และทราย

แก้ว ชูทรัพย์, 2537: 25) มีวัตถุประสงค์เพ ื Éอช่วยเหลือประเทศเพืÉอนบ้านด้านมนุษยธรรมและส่งเสริม

ความสัมพันธ์ของประชาชนในระดับท้องถิÉนเพื Éอการผ่อนปรนใหม้ีการค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภค และยา

รักษาโรคทีÉจําเป็น ซึÉงระดับท้องถิÉนของทั Êงสองฝ่ ายได้เห็นชอบร่วมกัน ทั ÊงนีÊการประกาศเปิด จุดผ่อนปรน

เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัด และต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยก่อนด้วย (สถาบัน

ศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่, 2554) โดยป ั จจุบันมีทั Êงหมดกว่า 20 จุดด้วยกัน อาทิ 

ช่องทางกิÉงผาวอด บ้านอรุโณทัย อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ บ้านห้วยผึÊง อําเภอเมือง จังหวัด

แม่ฮ่องสอน บ้านเสาหิน อําเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่องสิงขร ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง 

จังหวัดประจวบคีรขี ันธ ์(สภาทีÉปรึกษาเศราฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552:220) เป็นต้น 
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 จุดผ่านแดนชั É วคราว เป็นการเปิดเพื Éอผ่อนผันให้มีการผ่านแดนได้ เพื Éอวัตถุประสงค์เฉพาะภายใน

ห้วงเวลาทีÉกําหนดไว้แน่นอนเฉพาะกิจไม่มีผลกระทบด้านความมั É นคงและความปลอดภัย เมื Éอครบ

กําหนดเวลาหรือบรรลุวัตถุประสงค์แล้วจะปิดจุดผ่านแดนทันท ีโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้

ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศเปิดจุดผ่านแดนชั É วคราว (สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2554) จุดผ่านแดนชั É วคราวได้แก่ จุดผ่านแดนชั Éวคราวเพื Éอการชักลากไม้ 

กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศให้เป็นจุดผ่านแดนชั É วคราว เนืÉองจากบริษัทเอกชนได้รับได้ร ับอนุญาตให้ชัก

ลากไม้ได้ในบริเวณทีÉใกล้กับสัมปทาน ซึÉงส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดตาก จังหวัด

ระนอง จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดประจวบคีร ีขันธ์ และจังหวัดชุมพร (พรพิมล ตรีโชติ และ

ทรายแก้ว ชูทรัพย,์ 2537:26) เช่น จุดผ่านแดนชั É วคราวทีÉบ้านพุนํÊาร้อน ตําบลบ้านเก่า อําเภอเมือง จังหวัด

กาญจนบุรี เนืÉองจากบริษัทอิตาเลียน-ไทย ดิเวล๊อปเมนต์ จํากัด (มหาชน) ได้รับสัมปทานโครงการพัฒนา

ท่าเรือนํÊาลึกทวาย ทางจังหวัดจึงได้อนุมัติให้บ้านพุนํÊาร้อน ต.บ้านเก่า อ.เมือง จ.กาญจนบุรีเป็นจุดผ่านแดน

ชั É วคราว เพื Éอความสะดวกในการ นําพนักงานของบริษัทฯ รวมทั Êงเครื Éองมือ เครื Éองจักร เข้าไปสํารวจภูมิ

ประเทศยังฝ ั É งพม่าเพื Éอการออกแบบก่อสร้าง เตรียมการก่อสร้าง และดําเนินการก่อสร้าง (ผู้จัดการออนไลน์, 

2554)    

 ช่องทางติดต่อทางภูมิศาสตร ์ เป็นจุดทีÉประชาชนสองฝ ั É งสามารถใช้สัญจรติดต่อไปมาหาสู่กัน

ตั Êงแต่สมัยโบราณ แต่ยังมิได้รับการประกาศให้เป็นจุดผ่อนปรนชั É วคราวหรือจุดผ่านแดนถาวร ช่องทางติดต่อ

ทางภูมิศาสตร์ไทย-พม่า มอียู่เป็นจํานวนมากตลอดแนวพรมแดน อาท ิบริเวณเขานํÊาทุ่นและหาดโพ๊ะ ตําบล

ปากจั É น  อําเภอกระบุรี จังหวัดระนอง (พรพิมล ตรีโชติ และทรายแก้ว ชูทรัพย,์ 2537:25-26)  บริเวณบ้าน

หินกอง อําเภอปิล็อก อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ช่องผาสุก ตําบลห้วยเขย่ง อําเภอทองผาภูม ิ

จังหวัดกาญจนบุรแีละบริเวณช่องบ้านกร่างสะดือ ช่องบ้านกกก้อน ชอ่งรังเป้ า ชุมนุมมะละกอ ช่องสอนกะ

ลอน ช่องหุบผึÊง ช่องเขาล้าน ช่องเหมืองคุณพ่อ ช่องหุบผาก ช่องชี  ช่องหนองบอน ช่องคลองลอย ช่องโพก

ตะแบก ช่องเขาโป่ งดินดํา เขาช่องลม ช่องบ้านบางเจริญ และเขาช่องแก้ว ในเขตพืÊนทีÉอําเภอเมือง อําเภอ

บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น 

 ช่องทางการติดต่อเหล่านีÊเป็นป ั จจัยสําคัญทีÉส่งผลต่อมูลค่าการค้าชายแดนไทยทีÉเพิÉมข ึÊนอย่าง

ต่อเนืÉอง โดยในปี 2553 ไทยมีมูลค่าการค้าชายแดนกับพม่า รวม 137,869.3 ล้านบาท ปี ŚŝŝŜ(ม.ค.-ส.ค.) 

มีมูลค่า 102,937.2 ล้านบาท เพิÉมข ึÊนจากช่วงเดียวกันของปีก่อน ร้อยละ 12.4 โดยแบ่งเป็นการส่งออก มี

มูลค่า 40,562.0 บาท การนําเจ้า มีมูลค่า 62,375.2 บาท ไทยขาดดุลการค้า 21,813.2 ล้านบาท 
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ตารางทีÉ 5: แสดงมูลค่าการค้าชายแดน ปี 2551 – 2554 (ม.ค.-ส.ค.) 

รายการ มูลค่า (ล้านบาท) 

2551 2551 2553 2553 2554 

(ม.ค.-ส.ค.) 

มูลค่าการคา้รวม 143,700.9 134,766.3 137,869.3 91,599.8 102,937.2 

การส่งออก 35,197.5 42,604.3 50,854.4 35,101.1 40,562.0 

การนําเข้า 108,503.4 92,162.0 87,014.9 56,498.7 62,375.2 

ดุลการค้า -73,305.9 -49,557.7 -21,397.6 -21,397.6 -21,813.2 

ทีÉมา : กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

 

จากสถิติในปี 2554 (ม.ค.-ส.ค.) มูลค่าการค้าชายแดนไทย-พม่าทีÉจังหวัดกาญจนบุรีมีมูลค่ามากเป็น

อันดับหนึÉง (รวมมูลค่าการนําเข้าก๊าซธรรมชาติ) คือ มีมูลค่าการค้ารวม 62,596.7 ล้านบาท รองลงมาคือ 

จังหวัดระนอง มีมูลค่า 17,927.6 ล้านบาท จังหวัดตาก (เนื Éองจากการปิดด่านของทางการพม่าตั Êงแต่เดือน

มิถุนายน ŚŘřŘ จึงทําให้ปริมาณการค้าลดลง) มีมูลค่า 13,575.4 ล้านบาท 

 

ตารางทีÉ Ş: แสดงมูลค่าชายแดนไทยพม่า ปี 2554 (ม.ค.-ส.ค.) แยกรายจังหวัด 

หน่วย : ล้านบาท 

จังหวัด มูลค่าการส่งออก มูลคา่การนําเข้า ดุลการค้า มูลค่าการค้ารวม 

กาญจนบุร ี 2,389.7 60,207.0 -57,817.3 62,596.7 

ระนอง 16,530.0 1,397.6 15,132.5 17,927.6 

ตาก 12,921.0 654.4 12,266.6 13,575.4 

ทีÉมา : กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการค้าต่าประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

 

 มูลค่าการค้าดังกล่าวนั ÊนเกิดจากการแลกเปลีÉยนสินค้าในหลายหมวดหมู่ โดยมากไทยจะนําเข้า

ทรัพยากรรรมชาติ หรือสิÊนค้าทีÉแปรรูขั Ê นต้น ตลอดจนสินค้าเกษตรจากพม่า สินค้าทีÉไทยนําเข้าจากพม่าและ

มีมูลค่าสูงสุดได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ซึÉงมีมูลค่าประมาณ 30,000 ล้านบาท ต่อปี นําเข้าโดยระบบท่อทีÉอําเภอ

ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เพื Éอนําไปใช้ผลิตกระแสไฟฟ้ าทีÉโรงไฟฟ้ าราชบุรี นอกจากนีÊย ังมี

ทรัพยากรธรรมชาติอื Éนๆ เช่น ไม้ไผ่ ไม้ไผ่สดเป็นสินค้าเชิงวัตถุดิบทีÉนําเข้ามาเพื Éอแปรรูปเป็นสินค้าทีÉมี

มูลค่าเพิÉมสูงขึÊน เช่น ทําตะเกียบ ทําเฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่ และบางส่วนก็นํามาสร้างศูนย์อพยพสําหรับผู้อพยพ
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ทีÉมีระเบียบกฎเกณฑ์ว่า ห้ามสร้างด้วยถาวรวัตถุ อาหารทะเล เช่น ปูทะเลมีชีวิต ปลาเบญจพรรณ และกุ้งสด 

จากย่างกุ้งเข้ามาขายในจังหวัดเมียวดีเป็นจํานวนมาก โดยจะมีผู้รับซืÊอจากมหาชัยและระนองนํารถห้องเย็น

ไปรับซืÊอทีÉจังหวัดเมียวดี ซึÉงจะมีพ่อค้าของพม่านําอาหารทะลมาจากย่างกุ้งมาขนถ่ายให้ทีÉสถานีขนถ่าย

สินค้า  และยังมีการนําเข้าสิÉงประดิษฐ์ทีÉทําด้วยไม ้ซึÉงเดิมสิÉงประดิษฐ์ทีÉทําด้วยไม้ทีÉเป็นไม้สักไม่สามารถ

นําเข้าได้ทางด่านศุลกากรแม่สอด ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรี อนุญาตให้นําเข้ามาเพื Éอชําระอากรได้ในเดือน

ธันวาคม ŚŝŜŠ  จึงทําให้มีการนําเข้าสิÉงประดิษฐ์ทีÉทําด้วยไม้จํานวนมาก เช่น โต๊ะ ตู้ เตียง ตั Éง ชุด

เฟอร์นิเจอร์ ไม้คิÊวบัว ไม้แกะสลัก วงกบ บานประตู หน้าต่าง เป็นต้น นอกจากนีÊ ยังมีสินค้าจําพวกสินค้า

เกษตรเช่นถั É วชนิดต่างๆ ตลอดจนโค-กระบือมีชีวิตจากประเทศพม่า ซึÉงมีราคาถูกและสามารถขนย้ายข้าม

ประเทศเข้ามาโดยง่าย เป็นต้น (ด่านศุลกากรแม่สอด, 2554) 

 สําหรับสินค้าทีÉไทยส่งออกไปพม่านั Êนมักจะเป็นสินค้าทีÉใช้อุปโภคบริโภคในชีว ิตประจําวันตั Êงแต่

อาหารแปรรูปประเภทต่างๆ ตลอดรวมถึงเครืÉองใช้ไม้สอยในชีวิตประจําวัน และอุปกรณ์ก่อสร้าง เป็นต้น 

ทั Ê งนีÊเนืÉองจากภาคอุตสาหกรรมในประเทศพม่ายังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าทีÉควรสินค้าเหล่านีÊยังมีต้นทุนการ

ผลิตทีÉสูงส่งผลต่อราคาสินค้าสูงไม่สอดรับกับรายได้เฉลีÉยของประชาชนทั É วไป เมื Éอเปรียบเทียบกับสินค้าไทย

ซึÉงมีราคาถูกกว่าและยังมีคุณภาพดี จึงทําใหช้าวพม่านิยมใช้สินค้าไทยมาอย่างต่อเนืÉองเป็นเวลานานจน

ป ั จจุบันสินค้าไทยสามารถครองใจชาวพม่าและกินส่วนแบ่งการตลาดในเขตพม่าตอนใต้เกือบทั Êงหมด 

นอกจากนีÊ ยังมีสินค้าจากต่างประเทศเข้าสู่พม่าผ่านทางช่องทางชายแดนไม่น้อย เนื Éองจากช่องทางชายแดน

ของไทยเป็นช่องทางการนําเข้าสินค้าสู่พม่าทีÉสะดวกทีÉสุด สามารถกระจายสินค้าเข้าสู่เมืองใหญ่ๆและ

ศูนย์กลางการกระจายสินค้าสําคัญๆของพม่า อาทิ เมืองตองยี เมืองหลวงของรัฐฉาน เมืองมัณฑะเลย์ 

ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจทางตอนเหนือของพม่า เมืองเมาะลําไย และเมืองย่างกุ้งเมืองหลวงเก่าและ

ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศพม่า เป็นต้น โดยเมืองชายแดนทําหน้าทีÉในการเป็นศูนย์การบริการ

ทางด้าน เทรดดิÊง ชิËฟปิÊง และการขนส่ง โดยมีจุดเด่นสําคัญ คือ มีความรวดเร็วในการขนส่งสินค้า ป ั จจัย

สําคัญทั Ê งในด้านทีÉตั ÊงทีÉอยู่ใกล้เมืองเศรษฐกิจสําคัญของพม่า เช่น ย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ เมาะลําไย และตองยี 

ซึÉงเป็นตลาดและแหล่งกระจายสินค้าทีÉสําคัญ และในอีกด้านหนึÉงก็อยู่ใกล้กับกรุงเทพและปริมณฑลซึÉงเป็น

แหล่งผลิตสินค้าทีÉสําคัญ อีกทั Êงย ังสามารถเชืÉอมต่อกับท่าเรือแหลมฉบังซึÉงเป็นศูนย์กลางการนําเข้าจาก

ต่างประเทศของไทยด้วย โดยเฉพาะอําเภอแม่สอดซึÉงตั Ê งอยู่บนเส้นทางการค้าทีÉใกล้ทีÉสุดระหว่างย่างกุ้งและ

กรุงเทพรวมถึงท่าเรือแหลมฉบัง ซึÉงทําให้สามารถขนส่งสินค้าถึงกันได้อย่างรวดเร็ว หรืออาจเรียกได้ว่า “แม่

สอดเป็นจุดเปลีÉยนเงินทีÉเร็วทีÉสุด” จึงทําหน้าทีÉสําคัญในฐานะจุดเชื Éอมโยงแหล่งผลิตและตลาดเข้าด้วยกัน 
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 นอกจากนีÊยังมีลักษณะของบริการทีÉสําคัญ ได้แก่ การรับประกันความเสียหายของสินค้า ด้วย

ลักษณะการทํางานของนักธุรกิจชายแดนของไทยทีÉให้บริการสามารถตรวจสอบความเสียหายของสินค้าใน

ระหว่างการขนส่งก่อนส่งเข้าพม่าและสามารถไม่รับสินค้าทีÉเสียหายได้ ทําให้ผู้ซ ืÊอชาวพม่านิยมทีÉจะสั Éงสินค้า

ผ่านทางเมืองชายแดนของไทยมากกว่าการนําเข้าทางท่าเรือย่างกุ้ง ดังนัÊนจึงเป็นเหตุผลทีÉทําให้ไทยมีสินค้า

ผ่านแดนไม่ว่าจะจากญีÉปุ ่ นหรือมาเลเซียเข้าทางท่าเรือแหลมฉบังผ่านชายแดนเข้าพม่าเป็นส่วนมาก 

มากกว่าทีÉจะนําเข้าจากประเทศเหล่านีÊโดยตรงเข้าสู่ท่าเรือทีÉย่างกุ้ง ทีÉสําคัญทีÉสุดก็คือความไว้เนืÊอเชื Éอใจ 

เนืÉองจากระบบการโอนเงินและแลกเปลีÉยนสินค้าย ังไม่เป็นสากลและขาดระบบการตรวจสอบทีÉดี ทําให้นัก

ธุรกิจทีÉทําการนําเข้าส่งออกสินค้าต้องอาศัยความไว้เนืÊอเชื Éอใจในการดําเนินธุรกิจเป็นสําคัญ ซึÉงนักธุรกิจ

ชายแดนทีÉสามารถประกอบธุรกิจด้านนีÊได้ต้องมีสายสัมพันธ์และเคยค้าขายแลกเปลีÉยนกับนักธุรกิจฝ ั É งพม่า

เป็นเวลาช้านานจึงจะได้รับความไว้เนืÊอเชื Éอใจ นักธุรกิจต่างถิÉนซึÉงไม่รู้จักมักคุ้นจึงยากทีÉจะเข้ามาแบ่งป ั น

ผลประโยชน์ในธุรกิจดังกล่าวได ้(สัมภาษณ์ ชัยสิทธิ Í  (นักธุรกิจไทยในแม่สอด), 2554) สิÉงเหล่านีÊทําให้มูลค่า

การค้าระหว่างไทย-พม่ามีปริมาณเพิÉมสูงขึÊนอย่างต่อเนืÉอง 

การเพิÉมขึÊนของมูลค่าการค้าดังกล่าวทําให้ภาครัฐเห็นความสําคัญกับการค้าชายแดน และให้การ

สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในด้านต่างๆเพิÉมมากขึÊน โดยเฉพาะในเรื Éองการพัฒนาโครงข่ายเส้นทาง

คมนาคม ซึÉงแม้ว่าโดยส่วนใหญ่จะเป็นการดําเนินการและผลักดันโดยภาคเอกชนในพืÊนทีÉ อาทิ การสร้าง

ถนนสายแม่สาย – เชียงตุง –เมืองลา เชื Éอมจังหวัดเชียงราย รัฐฉานของพม่า และจีนตอนใต้ ป ั จจุบันก็ได้มี

การพัฒนาด่านศุลกากรเพื Éอสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในด้านลอจิสติก ณ สะพานมิตรภาพไทยพม่า

แห่งทีÉ 3 ภายใต้การกํากับดูแลของกรมศุลกากร โดยมีพืÊนทีÉรวมกว่า 300 ไร่ ประกอบไปด้วยอาคาร

คลังสินค้า จุดตรวจสินค้าด้วยเครื Éองเอกซเรย์ขนาดใหญ่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จซึÉงจะช่วยอํานวยความ

สะดวกเกีÉยวกับพิธีการทางศุลกากร เส้นทางทีÉมีความสําคัญทีÉสุดอีกเส้นทางหนึÉง ได้แก่ เส้นทางสายแม่สอด 

(จังหวัดตาก) –เมียวดี – ผะอ่าง – พะโค – ย่างกุ้ง เนืÉองจากเส้นทางดังกล่าวเป็นเส้นทางทีÉไกล้ทีÉสุดในการ

ขนส่งสินค้าจากกรุงเทพและปริมณฑลซึÉงเป็นศูนย์กลางการผลิตของไทยไปสู่เมืองย่างกุ้งศูนย์กลางทาง

เศรษฐกิจและศูนย์กลางการกระจายสินค้าภายในของประเทศพม่า โดยมีระยะทางราว 400 กิโลเมตร และใช้

เวลาในการเดินทางราว 12 ชั É วโมง ป ั จจุบันได้มีการปรับปรุงถนนเมียวดี-กอกะเร็ก-ย่างกุ้ง ซึÉงไทยได้ให้

งบประมาณเป็นวงเงินจํานวน 119 ล้านบาท สําหรับปรับปรุงถนนช่วงแรกระยะทาง 17.35 กิโลเมตร 

ทางการไทยกําลังจะให้งบประมาณเพิÉมสําหรับปรับปรุงเส้นทางในช่วงทีÉ 2 จากเชิงเขาตะนาวศร-ีกอกะเร็ก 

กรมทางหลวงได้ว่าจ้างบริษัทเอกชนสํารวจเส้นทาง มีระยะทาง 27 กิโลเมตร ใช้งบประมาณประมาณ 800 
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กว่าล้านบาท และได้รับความเห็นชอบจากสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพืÉอนบ้าน 

(สพพ.) เมื ÉอวันทีÉ 25 มีนาคม 2552 (เอกรัตน์ บรรเลง, 2552) 

นอกจากเส้นทางหลักทีÉมีการใช้กันอยู่ในป ั จจุบันแล้ว ตลอดแนวพรมแดนไทย-พม่ายังสามารถ

พัฒนาเส้นทางทีÉมีศักยภาพได้อีกหลายเส้นทาง อาทิ เส้นทางด้านจังหวัดแม่ฮ่องสอนผ่านช่องทางห้วยต้น

นุ่นและห้วยผึÊง ซึÉงป ั จจุบันใช้ในการส่งออกสินค้าสู่พม่าอยู่แล้ว หากแต่สภาพของถนนยังไม่ได้รับการ

ปรับปรุงให้ได้มาตรฐานยังเป็นถนนลูกลังในช่วงทีÉมีฝนตกหนักไม่สามารถใช้สัญจรได้ โดยศักยภาพของ

ช่องทางดังกล่าวสามารถเชื Éอมถึงเมืองใหญ่เขตพม่าตอนเหนือได้ อาทิ เมืองตองอู ตองยี มัณฑะเลย์ 

และเนย์ปยีดอว์เมืองหลวงใหม่ของพม่า (สัมภาษณ์, นายชยุต จิตธํารงสุนทร ปลัดอําเภอเมืองแม่ฮองสอน, 

2554) ช่องทางพุนํÊาร้อน (กาญจนบุรี)-ทวาย ซึÉงป ั จจุบันกําลังพัฒนาโดยบริษัทอิตาเลียน-ไทย โดยมีท่าเรือ

นํÊาลึกและเขตอุตสาหกรรมรองรับในเมืองทวาย และเส้นทางผ่านด่านสิงขร ประจวบคีร ีขันธ์-มะริด ซึÉงจะ

เชื Éอมภาคใต้ของไทยเข้าสู่เมืองมะริดทีÉความความอุดมสมบูร์ด้านทรัพยากร ทั Êงป ่ าไม้ สัตว์นํÊา ตลอดการ

ท่องเทีÉยวด้านหมู่เกาะทีÉสามารถพัฒนาเชื Éอมโดยงเข้ากับไทยได้ เป็นต้น  

ทีÉผ่านมาแม้จะมีความพยายามของภาคเอกชนในการผลักดันการเปิดจุดผ่านแดนตลอดจนการสร้าง

เส้นทางคมนาคมเชื Éอมต่อ หากแต่ยังไม่ได้รับการตอบรับจากภาครัฐเท่าทีÉควร เนืÉองจากสถานการณ์

ชายแดนทีÉยังไม่เป็นปกตินักโดยเฉพาะการสู้รบระหว่างกองกําลังกลุ่มต่างๆ ตลอดจนท่าทีÉของฝ่ ายรัฐบาล

พม่าทีÉยังขาดความชัดเจน และป ั ญหาเรื Éองเขตแดนระหว่างประเทศทีÉยังหาข้อยุติไม่ได้ ทําให้ความพยายาม

ดังกล่าวต้องถูดเลื Éอนออกไปอย่างไม่มีกําหนด อย่างไรก็ตาม หลังการเลือกตั Êงครั Êงล่าสุดของพม่าเมื Éอเดือน

พฤศจิกายน 2554 ทีÉผ่านมา ซึÉงนํามาสู่การเปลีÉยนแปลงภายในพม่าหลายประการ ทั Êงบรรยากาศทาง

การเมืองทีÉมีแนวโน้มการปรองดองของฝ่ ายต่างๆ ความพยายามของรัฐบาลในการปฏิรูปเศรษฐกิจของ

ประเทศ ตลอดจนการเจรจาสันติภาพระหว่างรัฐบาลพม่ากับกองกําลังชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ ทําให้โอกาส

ในการเปิดด่านพรมแดนในแต่ละจุดส่งสัญญาณความเป็นไปได้มากขึÊน อาทิ ท่าทีของพม่าทีÉเปลีÉยนแปลง

โดยให้ความสนใจกับการเปิดจุดการค้าบริเวณจังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยการแจ้งของหน่วยงานรัฐของรัฐลอย

ก่อทีÉขอหนังสืออย่างเป็นทางการจากไทยในการแสดงความจํานงค์ในการเปิดด่านเพื Éอทางลอยก่อจะได้

ดําเนินการผลักดันในระดับนโยบายต่อไป หรือในกรณีการแจ้งจากรัฐฉานทีÉแสดงความสนใจอยากเปิดด่าน

การค้า ซึÉงมีความสัมพันธ์กับเรื Éองชนกลุ่มน้อยในบริเวณดังกล่าวคือกลุ่มดาวแดงและกลุ่มพันเอกมหาจ่าทีÉได้

มีข้อตกลงกับรัฐบาลพม่าและเข้าเป็นส่วนหนึÉงของกองกําลังป้ องกันชายแดน (BGF) ของรัฐบาลแล้ว 

(สัมภาษณ์, นายชยุต จิตธํารงสุนทร ปลัดอําเภอเมืองแม่ฮองสอน, 2554) เป็นต้น สัญญาณดังกล่าวถือเป็น
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นิมิตหมายอันดีในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างไทย-พม่าไปอีกขั Ê น หากแต่ความเป็นไปได้ของ

การเปิดด่านมิได้อยู่ทีÉท่าทีของฝ ่ ายพม่าเพียงฝ่ ายเดียว หากขึÊนอยู่กับการตัดสินใจของฝ่ ายไทยด้วย ทีÉโดย

ปกติการดําเนินการในเรื Éองดังกล่าวมักจะมีขั ÊนตอนทีÉยุ่งยากซับซ้อน มีหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องมากมาย แต่ละ

หน่วยงานก็จําเป็นต้องตรวจสอบผลได้ผลเสียจากการเปิดด่านในขอบข่ายของงานรับผิดชอบตน ดังนั Êนจึง

เป็นเรื ÉองทีÉต้องใช้เวลาไม่น้อย และอาจได้รับการจัดอันดับความสําคัญอยู่ในลําดับท้ายๆในมุมมองของบาง

หน่วยงาน ซึÉงอาจส่งผลให้การดําเนินการในภาพรวมล่าช้าไปด้วย 
 

แผนภาพทีÉ 6: แสดงเส้นทางเชืÉอมต่อไทย-พม่าทีÉมีศักยภาพในการพัฒนา 

 
ทีÉมา: คณะทํางานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, โครงการศึกษาวิจัยพืÊนทีÉ

เศรษฐกิจเชิงลึกของประเทศแนวเขตตะนาวศรี ฝั É งทะเลอันดามันประเทศพม่า, (กรุงเทพฯ: คณะทํางานอุตสาหกรรม 

พาณิชยกรรม สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552), 
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3.4 การพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการท่องเทีÉยว กับแรงงานพม่า 

พืÊนทีÉตลอดแนวชายแดนไทย-พม่าก็เป็นจุดสําคัญในการเชื Éอมโยงเศรษฐกิจระหว่างประเทศทั Êงสอง

ผ่านทางประชาชนในพืÊนทีÉซึÉงมีสายสัมพันธ์กันอยู่เดิม และพัฒนาจนกระทั É งพืÊนทีÉเหล่านีÊได้กลายเป็นชุมชน

ทางเศรษฐกิจทีÉมีบทบาทสําคัญในการเชื Éอมโยงเศรษฐกิจของประเทศทั Êงสองเข้าด้วยกันในป ั จจุบัน การ

เกิดขึÊนของชุมชนทางเศรษฐกิจดังกล่าวประกอบด้วยกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีÉหลากหลาย มผีู้คนเข้ามา

เกีÉยวข้องเป็นจํานวนมาก และเป็นพืÊนทีÉทีÉมีมูลค่าทางเศรษฐกิจเพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉอง โดยอาจกล่าวโดยรวม

ได้ว่าชุมชนเศรษฐกิจชายแดนเริÉมก่อตัวจากการค้าชายแดนซึÉงอาศัยประชาชนทีÉอาศัยอยู่ตามเมืองชายแดน

ต่างๆเป็นคนกลางในการกระจายสินค้าในทั Êง 2 ประเทศ และเกิดการขยายตัวของปริมาณการค้าอย่าง

ต่อเนืÉองจนกลายเป็นช่องทางการส่งออกสินค้าทีÉสําคัญของไทยในป ั จจุบัน 

นอกจากการค้าชายแดนแล้วพืÊนทีÉชายแดนยังสามารถเชื Éอมโยงป ั จจัยการผลิตและจุดเด่นด้านต่างๆ

ของทั Ê งสองประเทศเข้าไว้ด้วยกัน เพื ÉอการผลิตทีÉมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเพื Éอความสามารถในการ

แข่งขันในตลาดโลกอีกด้วย ซึÉงกลายเป็นป ั จจัยสําคัญทีÉทําให้มูลค่าทางเศรษฐกิจของพืÊนทีÉชายแดนเพิÉมขึÊน

อย่างมากและกลายเป็นสะพานทางเศรษฐกิจเชื Éอมโยงระบบเศรษฐกิจของไทยและพม่าเข้าด้วยกันใน

ป ั จจุบัน ดังจะเห็นได้การการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของเศรษฐกิจในพืÊนทีÉ ทั Êงในภาคอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม และภาคบริการ ซึÉงมีความสัมพันธ์ต่อเนืÉองและก่อให้เกิดชุมชนทางการผลิตทีÉสําคัญไม่เพียงแต่

ผลผลิตจะป้ อนสู่ตลาดไทยและพม่าเท่านั Êน หากแต่ยังเป็นแหล่งผลิตสําคัญสู่ตลาดโลกด้วย โดยใน

ภาคอุตสาหกรรมนัÊนจะพบว่าเกิดการขยายตัวอย่างมากในพืÊนทีÉชายแดน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทีÉต้อง

พึÉงพาทรัพยากรและแรงงานเข้มข้น ทีÉสําคัญได้แก่  

 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากไม้ โดยจะพบว่ามีการกระจายตัวอยู่ตลอดแนวชายแดนของทุก

จังหวัด โดยเฉพาะในจังหวัดตาก กาญจนบุรี และระนอง โรงงานส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานขนาดเล็ก 

ใช้แรงงานคนเป็นหลัก ผลิตภัณฑ์จะเป็นจําพวกเครื ÉองเรือนทีÉทําจากไม้ ไม้แปรรูป อุปกรณ์ประกอบ

อาคาร รวมถึงผลิตภัณฑ์และของใช้จากไม้ไผ่ เป็นต้น ศักยภาพการพัฒนาของอุตสาหกรรม

ดังกล่าวอยู่ทีÉการพึÉงพาทรัพยากรป่ าไม้ในพม่าทีÉยังมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ทั Êงไม้เนืÊอแข็งหรือ

แม้กระทั É งไม้ไผ่ และการพึÉงพาแรงงานจากประเทศพม่าด้วย ประกอบกับเทคโนโลยีการผลิตทีÉ

ทันสมัยของไทย รวมถึงด้านการตลาดทีÉสามารถขยายสู่ระดับสากล  

 อุตสาหกรรมทีÉใช้แรงงานเข้มข้น ได้แก่ โรงงานประเภทตัดเย็บเสืÊอผ้าสําเร็จรูป ทอเสืÊอไหมพรม 

ทอผ้าผืน ป ั กผ้า ทํากระดาษสา ทําดอกไม้กระดาษ ทํารองเท้า เป็นต้น จัดเป็นธุรกิจขนาดเล็ก-กลาง 
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เงินลงทุนโดยเฉลีÉยแล้วตั Êงแต่หลักแสนถึงหลายสิบล้านบาท โดยโรงงานส่วนใหญ่จะกระจายตัวอยู่

ตามอําเภอชายแดนของจังหวัดตากและกาญจนบุรีบางส่วน ศักยภาพของอุตสาหกรรมดังกล่าวอยู่ทีÉ

การพึÉงพาแรงงานจํานวนมากจากพม่าซึÉงเป็นข้อได้เปรียบทีÉทําให้ผู้ประกอบการสามารถแข่งขันได้

ในตลาดระดับสากล โดยจะพบว่าสินค้าทีÉผลิตนั Êนได้ส่งไปจําหน่ายในตลาดทุกระดับในหลายประเทศ

ทั É วโลก (สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2552: 199-238)   

นอกจากนีÊ ในทางเกษตรกรรมก็ได้มีการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกจิในพืÊนทีÉฝ ั É งพม่า โดยเฉพาะ

พืÊนทีÉติดต่อจังหวัดตากภายใต้โครงการ “เกษตรพันธะสัญญา (Contract farming)” ภายใต้ข้อตกลง 

ACMECS ในการสนับสนุนให้นักธุรกิจไทยเข้าไปลงทุนปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยป ั จจุบันพืชทีÉได้รับการส่งเสริม

เป็นพืชเป้ าหมายได้แก่ มันฝรั É ง ข้าวโพดหวาน มะม่วงหิมพานต์ ข้าวโพดเลีÊยงสัตว์ ถั É วเหลือง ถั É วลิสง ละหุ่ง 

งา ยูคาลิปตัส ลูกเดือย ถั É วเขียวผิวมัน มันสําปะหลัง ปาล์มนํÊามัน และอ้อย โดยพืชเป้ าหมายเหล่านีÊจะได้รับ

สิทธิพิเศษในด้านภาษีกล่าวคือ ภายใต้ภาษี ACMECS ไทยให้สิทธิพิเศษเก็บภาษี 0% ในลักษณะ one way 

free trade กับสินค้าผลผลิตทางการเกษตร 11 รายการข้างต้น ซึÉงนอกจากการมีส่วนทําให้เกิดการขยาย

พืÊนทีÉเกษตรกรรมแล้ว ยังส่งผลให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนืÉองเพื Éอแปรรูผลผลิตทางการเกษตร ตั Êงแต่ไซโลเพื Éอ

เก็บรักษาผลผลิต โรงงานแปรรูปผลไม้ (กระป๋ อง ตากแห้ง) และโรงงานแปรรูปพืÊชไร่ เช่น โรงงานแป้ งมัน

สําปะหลัง ฯลฯ เป็นต้น (สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2552: 199-238)   

  การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจดังกล่าว ป ั จจัยสําคัญหนึÉงได้แก่การทีÉสามารถพึÉงพิงแรงงานราคาถูก

จากประเทศพม่า ซึÉงสามารถลดต้นทุนในการผลิตของผู้ประกอบการได้อย่างมาก ทําให้พืÊนทีÉชายแดนไทย-

พม่ากลายเป็นจุดสนใจของนักลงทุนจากทั É วโลก และเกิดการลงทุนในกิจการประเภทต่างๆมากมาย

กลายเป็นป ั จจัยดึงดูดสําคัญให้เกิดการหลังไหลของแรงงานพม่าเข้าสู่ประเทศไทย เฉพาะในพืÊนทีÉชายแดนก็

มีจํานวนเป็นหลักแสน โดยมีทั Ê งแรงงานประเภททีÉทํางานในลักษณะเช้าไป-เย็นกลับ และประเภททีÉเช่าทีÉพัก

อยู่ถาวร และบางส่วนก็หลบหนีเข้าสู่พืÊนทีÉช ั Êนในตามแหล่งเศราฐกิจสําคัญของประเทศ ทั Êงกรุงเทพฯ หรือ

สมุทรปราการ เป็นต้น กลายเป็นป ั ญหาในแง่ของการบริหารจัดการ และไม่เป็นผลดีในแง่ของความมั É นคง 

อย่างไรก็ตาม แรงงานเหล่านีÊเป็นป ั จจยัสําคัญในการขยายตัวของเศรษฐกิจทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉชายแดน ซึÉงมี

แนวโน้มว่าจะเกิดการขยายตัวอย่างต่อเนืÉองและรวดเร็วมากขึÊน ทั Ê งนีÊ เนืÉองจากการสนับสนุนด้านโครงสร้าง

พืÊนฐานจากภาครัฐ นโยบายของรัฐบาลพม่าทีÉต้องการสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจในพืÊนทีÉชายแดน 

แนวโน้มความร่วมมือระหว่างประเทศ และความน่าสนใจเนืÉองจากความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการ
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ผลิตของพืÊนทีÉทีÉจะดึงดูดแหล่งทุนจากทั É วโลกให้เข้าสู่พืÊนทีÉ โดยโครงการพัฒนาทีÉสําคัญทีÉส่งผลสนับสนุน

แนวโน้มดังกล่าวทีÉสําคัญ ได้แก่ 

 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 

 เมื ÉอวนัทีÉ 19 มีนาคม 2545 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนในพืÊนทีÉนําร่อง ś พืÊนทีÉ ได้แก่ อําเภอแม่สาย อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และอําเภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา เนืÉองจากเห็นว่าพืÊนทีÉชายแดนเป็นพืÊนทีÉทีÉมีศีกยภาพลเป็นทางเลือกหนึÉงในการจัดตั Êงเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื Éอนําไปสู่การเป็นประตูการค้าและการลงทุนระหว่างไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน 

 เชียงรายเป็นประตูเศรษฐกิจทีÉสําคัญจะส่งผลให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการผลิต การค้า การ

ลงทุน และการคมนาคมขนส่งของอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํÊาโขง โดยกําหนดบทบาทแต่ละอําเภอ ดังนีÊ 

แม่สาย เป็นศูนย์กลางการค้า บริการ และการท่องเทีÉยว และเป็นประตูเชื ÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้าน 

เชียงแสน เป็นศูนย์กลางการค้าเชื ÉอมกับจีนตามแนวลํานํÊาโขง และเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจพิเศษ 

เชียงของ เป็นพืÊนทีÉอยู่ในเส้นทางถนนเชื Éอมไปจีนโดยผ่าน สปป.ลาว ส่งผลให้เชียงของมีศักยภาพในการ

พัฒนาเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมเกษตรครบวงจร และเขตอุตสาหกรรมทั É วไป  

เมื ÉอวันทีÉ 7 กุมภาพันธ์ 2549 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้มีการจัดตั Êงนิคมอุตสาหกรรมในเขต 

ตําบลศรีดอนชัย และตําบลสถาน อําเภอเชียงของ จํานวน 6,250 ไร่ โดยเน้นอุตสาหกรรมทีÉมีการใช้

เทคโนโลยีเพื ÉอเพิÉมมูลค่าในการผลิตและเป็นอุตสาหกรรมสะอาด เช่น แปรรูปเกษตรและอาหาร อัญมณีและ

เครื Éองประดับ สิÉงทอขั Êนปลาย บริการขนส่ง เครื Éองใช้ไฟฟ้ า ยา/เครื Éองสําอางสมุนไพร อุปกรณ์และ

เครื Éองจักรกล การเกษตร หัตถกรรม/OTOP และแปรรูปไม้และการพิมพ์   

 อย่างไรก็ตาม โครงการดังกล่าวยังไม่มีความคืบหน้าเท่าทีÉควร เนืÉองจากนโยบายในการดําเนินการ

เปลีÉยนแปลงไปตามรัฐบาล ทําให้การดําเนินงานขาดความต่อเนืÉอง หากแต่มีความก้าวหน้าในด้านการ

ก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํÊาโขงแห่งทีÉ Ŝ เชื Éอมระหว่าง อ.เชียงของ จ.เชียงราย กับเมืองหว้ยทราย แขวงบ่อ

แก้ว สปป.ลาว เป็นการเชื Éอมแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ของภูมิภาคนีÊ หรือ North-south economic 

corridor ตามโครงการความร่วมมือของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํÊาโขง หรือ GMS ได้แก่ ไทย พม่า 

ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (มณฑลยูนนาน) เป็นการเชื Éอมโยงโครงข่ายถนนจากเมืองคุนหมิง เมืองเอก

ของมณฑลยูนนาน กับกรุงเทพฯ ของไทย หรือทีÉเรียกว่าถนนสาย "คุนมั Éน กงลู่" อีกด้วย และประเทศไทย 

สปป.ลาว และจีน กใ็ห้ความสําคัญกับโครงกสรดังกล่าวเป็นพิเศษ (Ichiangrai, 2553) 
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การดําเนินการก่อสร้างนั Êนจีนและไทยร่วมออกทุน โดยมมีูลค่าการก่อสร้างสะพานทัÊงสิÊน 1,486.5 

ล้านบาท ผู้รับเหมาก่อสร้างคือกลุ่มซีอาร์ 5-เคที จอยต์เวนเจอร์ ซึÉงเป็นการร่วมทุนระหว่างบริษัท ไชน่า เรล

เวย์ นัมเบอร์ 5 เอ็นจิเนียริÉง กรุ๊ป จํากัด จากประเทศจีน กับบริษัท กรุงธนเอ็นจเินียร์ จํากัด ของประเทศ

ไทย คาดว่าจะแลว้เสร็จปลายปี 2555 (Ichiangrai, 2553) ซึÉงในส่วนของประเทศไทยก็ได้ให้ความสําคัญกับ

โครงการดังกล่าว โดย น.ส.ยิÉงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีได้เรียกแผนนีÊขึÊนมามอบหมายให้กระทรวง

คมนาคมเร่งรัดการเตรียมความพร้อม และเร่งรัดกรมทางหลวงทีÉได้รับมอบหมายสร้างสะพานแห่งนีÊให้

พยายามเร่งรัดให้เสร็จทันกําหนด ส่วนแผนรองรับอย่างอื Éนกอ็ยู่ระหว่างดําเนินการ เตรียมกรอบการทํางาน

ระหว่างไทย ลาว จีน ซึÉงจะแล้วเสร็จภายในปี 2556 ซึÉงอยู่ระหว่างการนําเสนอ ครม.พิจารณาความตกลง

ด้านการขนส่งทางบกอยู่ และไทยได้เตรียมเปิดเส้นทางเดินรถโดยสายระหว่างประเทศไทย จะเจรจา

รายละเอียดเดินรถยกร่างสัญญานําเสนอกรรมการบริษัทขนส่งลงนามสัญญาโดยเตรียมขั Ê นตอนไว้แล้ว เมื Éอ

สะพานแห่งนีÊเสร็จก็น่าจะมีรถโดยสารวิÉงระหว่างประเทศได้ทันที (Matichononline, 2555) 

 แม้ว่าการดําเนินโครงการสะพานเชียงของจะมีความล่าช้า แต่กลุ่มทุนเริÉมเข้าไปลงทุนในบริเวณ

ใกล้เคียง เช่น โครงการ Kings Romans of Laos ASEAN economic & tourism development zone ของ

กลุ่มดอกงิÊวคําทีÉมีบริษัท จินมู่เหมิน จํากัด ของจีนเป็นผู้ขับเคลื Éอนสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษทีÉมีทั Êงโรงแรม 

พืÊนทีÉการเกษตร กาสิโน เขตการค้า ฯลฯ ทีÉเมืองต้นผึÊง แขวงบ่อแก้ว ห่างจากสะพาน 58 กิโลเมตร มูลค่านับ

หมืÉนล้านบาท บนทีÉดิน 5,168.75 ไร่ ระยะเวลาเช่า 75 ปี  ส่วนทีÉเมืองห้วยทรายก็มีโครงการ "นาคราชนคร" 

บริษัท เอเอซี กรีน ซิตีÊ ลาว จํากัด ซึÉงร่วมทุนระหว่างกลุ่มทุนไทยและเกาหลี ตั Ê งอยู่ติดคอสะพานและตรงกับ

แนวถนน 6 กิโลเมตรใน สปป.ลาว เนืÊอทีÉ 1,200 ไร่ กําลังก่อสร้างถนน โรงแรม รีสอร์ต สนามกอล์ฟ พืÊนทีÉ

ทางการเกษตร ฯลฯ เงินทุนกว่า 1,320 ล้านบาท  ส่วนฝ ั É งไทย ทางบริษัท จิÉวโจว อินเตอร์เนชั É นแนล จํากัด 

เตรียมก่อสร้างโรงแรมสูง 8 ชั Êน 300 ห้อง บริเวณ ต.เวียง อ.เชียงของ มูลค่าลงทุนกว่า 500 ล้านบาท แต่

ป ั จจุบันก่อสร้างเฉพาะส่วนทีÉเป็นรีสอร์ต  สําหรับในเขต อ.เมืองเชียงราย ซึÉงห่างจาก อ.เชียงของ ประมาณ 

řřŘ กิโลเมตร พบว่ามีธุรกิจใหญ่ ๆ ทีÉสร้างไว้รองรับ เช่น บริษัท สุดศิวิไลซ์ คอมเพล็กซ์ จํากัด ผู้ประกอบ

กิจการอาคารพาณิชย์รอบสถานีขนส่งผู้โดยสารเชียงราย แห่งทีÉ 2 ติดถนนพหลโยธินสายเชียงราย-

กรุงเทพฯ โดยมีการผลักดันให้ตั Êงสถานกงสุลจีนและอาคารให้เช่าธุรกิจรถโดยสารของเอกชนจีนด้วย 

นอกจากนีÊยังมกีลุ่มทุนจํานวนมากทีÉเข้าไปสํารวจความ เหมาะสมเพืÉอการลงทุนในอนาคต และกว้านซืÊอทีÉดิน

ในพืÊนทีÉใกล้เคียงกับบริเวณสะพาน เช่น พืÊนทีÉ ต.เวียง ต.สถาน ต.ทุ่งงิÊว ในเขต อ.เชียงของ โดยเฉพาะทําเล

ทองเขตทุ่งสามหมอน ซึÉงเป็นทุ่งนา 16,000 ไร่ ติดถนนหมายเลข 1020 สายเชียงราย-เชียงของ ถูกถ่าย
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โอนจากมือของชาวบ้านทีÉเคยซืÊอขายกันในราคาถูก ไร่ละ 30,000-50,000 บาท ไปสู่มือของกลุ่มทุนหลาย

สิบราย และมีการป ั É นราคาซืÊอขายกันไร่ละอย่างตํ Éา 8 แสน-1 ล้านบาท และบางจุดสูงถึงไร่ละกว่า 1 ล้านบาท  

นายวิรุณ คําภิโล ประธานหอการค้าจังหวัดเชียงราย กล่าวว่า เมื Éอสะพานแห่งทีÉ 4 เปิดใช้คู่กับถนนอาร์ 3 เอ 

จะได้เห็นการขยายตัวของเศรษฐกิจจีนมากกวา่นีÊ เดิมเราคิดเพียงว่าจีนเป็นคู่แข่งสินค้าเกษตรของไทย แต่

เมื Éอค้าขายกันไปกลับพบว่าจีน ตอนใต้ยังเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทีÉสมบูรณ์เหมาะกับการป้ อน

อุตสาหกรรมใน ไทย เช่น ป ั จจุบันมีการนําเข้าฟลูออไรด์จากจีนตอนใต้เพื Éอทํายาสีฟ ั นมากขึÊน (Ichiangrai, 

2553) 

 โครงการก่อสร้างท่าเรือเชียงแสนแห่งทีÉสอง 

 โครงการท่าเรือเชียงแสนแห่งทีÉสอง ดําเนินการก่อสร้างโดยบริษัท พอร์ท แอนด์ มารีน คอร์เปอร์

เรชั É น จํากัด วงเงินในการดําเนินการ 1,546.4 ล้านบาท เริÉมก่อสร้างเมื ÉอวันทีÉ13 พฤษภาคม 2552 สิÊนสุด

ระยะเวลาก่อสร้าง 28 ธันวาคม 2554 จากนั Êนกรมการขนส่งทางนํÊาและพาณิชย์จะทําการพิจารณาเลือก

หน่วยงานมาบริหารจัดการท่าเรือต่อไป ท่าเรือเชียงแสนแห่งทีÉสองตั Êงอยู่ทีÉหมู่บ้านสบกก ตําบลบ้านแซว 

อําเภอเชียงแสน บริเวณฝ ั É งขวาของปากแม่นํÊาสบกก มีพืÊนทีÉประมาณ 402 ไร่ เป็นทีÉสปก.4-01 ครอบครอง

โดยชาวบ้าน 18 ราย กรมขนส่งทางนํÊาและพาณิชยนาวีได้ทําการจ่ายค่าชดเชยให้ไร่ละ 124,285 บาท เป็น

เงินประมาณ 40 ล้านบาท และชดเชยให้สปก.4-01 10 ล้านบาท (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2550) 

 โครงการท่าเรือแห่งทีÉสอง ประกอบไปด้วย ท่าเรือทางลาดชันตํÉา 2 ท่า ท่าเรือสินค้าทั É วไปในแนวดิÉง/

คอนเทนเนอร์ ท่าเรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ท่าเรือขุด อู่ซ่อมรถ ท่าเรือบริการ ท่าเรือตรวจการณ์ นอกจากนีÊ

ยังมีอาคารสิÉงปลูกสร้างต่างๆ เช่น สํานักงานท่าเรื Éอ อาคารเอนกประสงค์  สํานักงานการขนส่งทางนํÊาสาขา

เชียงราย โรงพักสินค้า โรงอาหาร ห้องนํÊาคนงาน โรงซ่อมบํารุง อาคารประตูทางเข้า+ตาชั É ง บ้านพัก

เจ้าหน้าทีÉ ลานจอดรถพักรอ (กรมศุลกากร ด่านศุลกากรเชียงแสน, 2554)         

             

 

 

 

 

 

 



74 

 

แผนภาพทีÉ 7: แสดงแผนผังท่าเรือเชียงแสนแห่งทีÉ 2                                                                                               

 
ทีÉมา: กรมศุลกากร ด่านศุลกากรเชียงแสน 2554 

 

แผนภาพทีÉ 8: แสดงแผนผังอาคารสิÉงปลูกสร้าง ท่าเรือเชียงแสนแห่งทีÉ 2 

                         
 ทีÉมา: กรมศุลกากร ด่านศุลกากรเชียงแสน 2554 
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ท่าเรือเชียงแสนแห่งทีÉสองเมื Éอสร้างเสร็จจะสามารถรองรับเรือรุ่นใหม่ทีÉม ีความยาว 40 เมตร ได้

พร้อมกัน 11 ลํา มีลานจอดรถขนาด 93,830 ตารางเมตร หน้าทางลาดกว้าง 15 เมตร ยาว 30 เมตร 

ระดับชั Êน 2 ชั Êน สามารถใช้ได้ทั Ê งระดับนํÊาขึÊนและลง มีท่าเรือทีÉขนถ่ายด้วยเครน 4 ท่า รองรับรถยก 30 ตัน 

และมีท่าสําหรับขนถา่ยตู้คอนเทรนเนอร์ มีสะพานขนาด 10 คูณ 50 เมตร ยื Éนไปกลางแม่นํÊาสําหรับเรือ

บรรทุกผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม นอกจากนีÊการก่อสร้างในระยะทีÉ 2 กําหนดให้เพิÉมระบบเครนและสายพาน 1 

ท่า ระบบตู้คอนเทรนเนอร์อีก 8 ท่า เป้ นทีÉตั Ê งของ 8 หน่วยงาน เช่น ศุลกากร ตํารวจตรวจคนเข้าเมือง ด่าน

ตรวจพืช-สัตว์ องค์การอาหารและยา (อย.) ฯลฯ ซึÉงหากโครงการนีÊสําเร็จเชียงแสนจะเกิดการเปลีÉยนแปลง

ครั Êงใหญ่และเมืองเชียงแสนจะมีการขยายตัวมากขึÊน (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2550: 21-22) 

 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดตาก 

 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก เกิดจากการทีÉเล็งเห็นว่าแม่สอดตั Ê งอยู่ใน

ทําเลทีÉดี สามารถเชื Éอมโยงทางเศรษฐกิจกับพม่า โดยใช้เส้นทางแม่สอด-เมียวด-ีย่างกุ้ง ซึÉงมีความสะดวก

รวดเร็วในการเดินทางไปยังพม่า แม่สอดจึงเป็นประตูการค้าไปยังพม่าผ่านไปยังประเทศเอเชียใต้และทวีป

ยุโรป โดยโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก เป็นส่วนหนึÉงของโครงการความ

ร่วมมือไทย-พม่า ตามแผนทีÉสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.)  จัดไว้ในแผนยุทธศาสตร์พัฒนา

ภาคเหนือ วงเง ิน 8,000 ล้านบาท (อาคม สุวรรณกันธา, 2553) ซึÉงสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ว่าจ้างบริษัทอินเตอร์เนชั É นแนนล คอลซัลแทนซีÉ เนทวอร์ค จํากัด ให้ทําการศึกษา 

“โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการเขตเศรษฐกิจชายแดน อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก” (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 

2550: 2-13) 

 ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลได้กําหนดกรอบการพัฒนาพืÊนทีÉชายแดนจังหวัดตาก โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ

อนุมัติให้ยกระดับ 3 อําเภอชายแดนของจังหวัดตาก คือ แม่สอด แม่ระมาด และพบพระ เป็นเขตเศรษฐกิจ

ชายแดน อําเภอแม่สอดจะเป็นเขตการพัฒนาด้านการลงทุน ด้านอุตสาหกรรม การค้า และการท่องเทีÉยว 

ส่วนอําเภอพบพระและอําเภอแม่ระมาด กําหนดให้เป็นพืÊนทีÉพัฒนาด้านการเกษตร และอุตสาหกรรมทีÉ

เชื Éอมโยงกับแม่สอด นอกจากนีÊยังได้กําหนดแผนการพัฒนาต่อยอดจากโครงการเขตเศรษฐกิจชายแดน 

จังหวัดตาก คือ (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2550: 2-13 / 2-14) 

1. การกําหนดให้เขตเศรษฐกิจชายแดน จังหวัดตาก เป็นฐานการผลิตหลักตามหลักแนวเศรษฐกิจ

เชื Éอมโยงตะวันออก-ตะวันตก ซึÉงประกอบด้วย พม่า ไทย ลาว และเวียดนาม 
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2. การกําหนดพืÊนทีÉพัฒนานําร่องในลักษณะเมืองคู่แฝดไทย-พม่า คือแม่สอดกับเมียวด ีโดยมีแนว

ทางการพัฒนา 3 แนวทาง  

แนวทางทีÉ1 ระยะสั Êน พัฒนาโครงสร้างพืÊนฐาน จัดวางผังเมือง และจัดตั Êงนิคมอุตสาหกรรม  

                   ระยะปานกลางและระยะยาว พัฒนาระบบคมนาคมเชื ÉอมโยงกับประเทศเพืÉอนบ้าน 

แนวทางทีÉ2 พัฒนาสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี มาตราการสนับสนุนด้านกฎหมาย

เพืÉอสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

แนวทางทีÉ3 สร้างกลไกบริหารจัดการโดยจัดตั Êงองค์กรบริหารในรูปแบบคระกรรมการระดับ

ท้องถิÉน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ  

 เมื ÉอวันทีÉ 19 ตุลาคม 2547 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้มีการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน

พืÊนทีÉอําเภอแม่สอด แต่มิได้มีดําเนินการแต่อย่างใด  ต่อมาในเดือนตุลาคม 2552 ได้เร่งรัดการดําเนิน

โครงการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั Êงศูนย์บริการนําเข้า-ส่งออก เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และ

ศูนย์โลจิสติกส์รวมทั Ê งคลังสินค้า (Logistics Park) ในพืÊนทีÉบริเวณชายแดนไทย-พม่า อําเภอแม่สอด จังหวัด

ตาก โดยจัดหาพืÊนทีÉตามแนวเส้นทางก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-พม่า แห่งทีÉ2 เพื Éอรองรับปริมาณการ

ขนส่งสินค้าทีÉเพิÉมมากขึÊนและรองรับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)  

นอกจากนีÊ ได้มีความพยายามพัฒนาแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนควบคู่กับเขตปกครอง

ท้องถิÉนรูปแบบพิเศษ ภายใต้ชื Éอ “นครแม่สอด”  ซึÉงนายอภิรักษ์ โกษะโยธิน ทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรีเป็น

ประธานคณะอนุกรรมการพัฒนารูปแบบการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน(อปท.) เป็น

ประธานอนุกรรมการชุดนีÊ  นครแม่สอดใช้รูปแบบองค์กรบริหารจัดการในพืÊนทีÉพิเศษของระบบบริหารงาน

รูปแบบพิเศษ (governing board) ทีÉม ีผู้บริหารท้องถิÉน นายกนครแม่สอดมาจากการเลือกตั Êง และมีคณะกรร

การบริหารคอยกํากับดูแลการทํางานของผู้บริหาร (อาคม สุวรรณกันธา, 2553) 

ล่าสุดเมื ÉอวันทีÉ 5 ตุลาคม 2554 นางสาวยิÉงลักษณ์ ชินวัตร นายกรับมนตรี ได้เดินทางเข้าพบ พล.อ.

เต็ง เส่ง ประธานาธิบดีพม่า ทีÉกรุงเนย์ปิดอร์ ประเทศพม่า ได้หารือในประเด็นการผลักดันเขตเศรษฐกิจ

พิเศษร่วมแม่สอด-เมียวดี การสร้างความร่วมมือในการขับเคลื Éอนและสนับสนุนเส้นทางคมนาคมจากแม่สอด

ไปเมียวดี เชิงเขาตะนาวศรีไปเมืองกอกาเร็ก รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนและกระตุ้นเศรษฐกิจชายแดนอย่าง

เป็นระบบ และเป็นเมืองหน้าด่านประตูการค้าระหว่างประเทศ (หอการค้าจังหวัดตาก, 2554) 
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 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ/นิคมอุตสาหกรรมในเขตพืÊนทีÉเมียวดี 

 รัฐบาลพม่ามีนโยบายจัดตั Êงนิคมอุตสาหกรรมตามแนว East-West ทั Ê งส ิÊน 3 จุด ได้แก่ เมียวดี ผะอัน 

เมาะละเหม่ง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการศึกษาเพื Éอจัดตั Êงเขตเศรษฐกิจ/นิคม

อุตสาหกรรม โดยว่าจ้างบริษัทป ั ญญา คอนซัลแตนท์ จํากัด และบริษัทโซซิโอ-เอกโคโนมิค คอนซัลแตนส์

จํากัด ทําการศึกษาแล้วเสร็จในปี 2549 โดยผลการศึกษาพบว่า เขตนิคมอุตสาหกรรมเมียวดีมีความ

เหมาะสมในการจัดตั ÊงมากทีÉสุด พืÊนทีÉนิคมอุตสาหกรรมเมียวดีห่างจากตัวเมืองเมียวดีไป 5 กิโลเมตร มีพืÊนทีÉ

ทั Ê งหมดประมาณ 950 เอเคอร์ เมืองเมียวดีอยู่ในรัฐกะเหรีÉยงใกล้พรหมแดนไทยทีÉอําเภอแม่สอด การทีÉพืÊนทีÉ

เขตอุตสาหกรรมเมียวดีอยู่ใกล้กับอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก ทําให้สามารถจัดหาพลังงานไฟฟ้ าได้สะดวก 

และสามารถใช้สนามบินแม่สอดในการคมนาคมขนส่งสินค้า (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2550)  

 พืÊนทีÉเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมียวดีห่างจากแม่นํÊาเมย 11.5 กิโลเมตร มีเนืÊอทีÉประมาณ 600-

700 เอเคอร์ หรือประมาณ 1,500-1,750 ไร่ โดยแบ่งเป็นเขตปลอดภาษี 466 เอเคอร์  หรือ 1,165 ไร่ ติÉนติน

เมีËยะ ประธานหอการค้าเมียวดีได้กล่าวกับคณะกรรมการเพื ÉอโครงการสีÉเหลีÉยมเศรษฐกิจ(คสศ.) หอการค้า 

10 จังหวัดภาคเหนือ และนักธุรกิจทีÉเดินทางไปสํารวจพืÊนทีÉการค้าว่า รัฐบาลพม่าได้ให้สัมปทานกับเอกชน

บริษัทพม่า 5 บริษัท เป็นเวลา 30 ปี โดยบริษัท Asia Wealth ได้รับสัมปทานก่อสร้างอาคารของส่วน

ราชการ บริษัทEden Construction ได้สัมปทานก่อสร้างอาคารพาณิชย์ คลังสินค้านําเข้า-ส่งออก บริษัท

Ngwe Sin Construction รับสัมปทานก่อสร้างทีÉอยู่อาศัย Hall แสดงสินค้า โรงแรม ห้องเย็น คลังสินค้า

บางส่วน บริษัทShwe Nagar Min Construction และบริษัทLah Constructionรับสัมปทานก่อสร้างทีÉอยู่

อาศัย การดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีจะใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษมูเซเป็นต้นแบบ โดยจะมี

ศูนย์บริการนําเข้า-ส่งออกครบวงจร (One Stop Service) รวมหน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวข้องทั Ê งตรวจคนเข้า

เมือง ศุลกากร ตํารวจ และพาณิชย์ มีการก่อสร้างอาคารเพืÉอรองรับสินค้าขาเข้าและขาออก ตลอดจนมีระบบ

กล้องวงจรปิดออนไลน์เพื Éอสะดวกแก่การตรวจสอบของรับบาลพม่าด้วย ซึÉงทางการพม่าได้คาดการณ์ว่า 

เขตเศราฐกิจพิเศษเมียวดีจะทําให้การค้าชายแดนเมียวดีมีมูลค่าไม่น้อยกว่า 1,000 ล้านดอลล่าร์ต่อปี (เอก

รัตน์ บรรเลง, 2552) การก่อสร้างในเบืÊองต้นใช้งบประมาณ 30 ล้านเหรียญสหรัฐ เริÉมดําเนินการก่อสร้างใน

ปี 2549 ยังต้องใช้งบประมาณอีกกว่า 100 ล้านเหรียญสหรัฐ เพื Éอก่อสร้างโครงการทั Êงหมดให้เสร็จ (คม ชัด 

ลึก, 2553) 

 นายอ่อง โซ เต็ง ผู้อํานวยการเขตเศรษฐกจิพิเศษเมืองเมียวดีได้กล่าวว่า เขตเศรษฐกิจเมียวดีมี

ระยะทางห่างจากย่างกุ้งราว 200 ไมล์ ใช้เวลาเดินทางจากเมียวด-ีย่างกุ้ง 10 ชั É วโมง หากเส้นทางสายนีÊ



78 

 

ได้รับการพัฒนา จะส่งเสริมระบบโลจิสติกส์ของทั Êงไทยและพม่า เส้นทาง East- West Economic Corridor 

มีจังหวัดเมียวดีเป็นเส้นทางผ่าน ดังนั Êนเขตเศรษฐกิจของพม่าจึงไม่ได้ตั ÊงขึÊนเพื Éอรองรับการค้าขายระหว่าง

พม่า-ไทยเท่านั Êน แต่ยังรวมถึงประเทศในภูมิภาคอาเซียนด้วย (คมชัดลึก, 2552) 

 โครงการพัฒนาท่าเรือนํÊาลึกทวาย 

 โครงการพัฒนาท่าเรือนํÊาลึกทวาย (Dawei) เป็นโครงการทีÉมีการริเริÉมกันมานาน นายกองค์การ

บริหารส่วนตําบล ตําบลบ้านเก่า อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ได้กล่าวว่า โครงการพัฒนาท่าเรือนํÊาลึก

ทวายเดิมสภาอุตสาหกรรมได้ทําการศึกษาและได้ทําสัญญากับพม่า แต่เนืÉองจากไม่มีเงินทุนในการ

ดําเนินการเวลาผ่านไปจนหมดสัญญากับพม่า ต่อมาในสมัยพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตรดํารงตําแหน่งเป็น

นายกรัฐมนตรไีด้มีการพูดถึงโครงการทวายอีกครั Êง และในปี 2551 บริษัทอิตาเลียนไทยได้ลงนามบันทึก

ความเข้าใจเบืÊองต้น (MOU) กับหน่วยงานของรัฐบาลพม่าเพืÉอให้อิตาเลีÉยนไทยเข้าไปศึกษา-สํารวจรูปแบบ

และศักยภาพของโครงการ (ประกาย แบ่งสันเทียะ, 2553) ต่อมาในเดือนเมษายน 2553 ได้มีการจดัการ

ประชุมคณะกรรมาธิการร่วมทางการค้า (Joint Trade Commission: JTC) ระหว่างไทย-พม่าครั Ê งทีÉ 5 ในการ

ประชุมนีÊเป็นครั Ê งแรกทีÉจะมีการขับเคลื Éอนประตูตะวันตก (West Gate Policy) (Logisticsdigest, 2553) 

 ในเดือนพฤศจิกายน 2010 บริษัทอิตาเลีÉยนไทยและการท่าเรือพม่า (The Myanmar Port 

Authority) ได้ลงนามในข้อตกลง The Framework Agreement ทีÉกรุงเนปิดอร์ บริษัทอิตาเลีÉยนไทย ดีเวล

ล้อปเมนต์ ได้รับสัมปทานทีÉดินนาน 75 ปี โดยโครงการมีทั Ê งหมด 3 ส่วน  ส่วนทีÉ 1 คือ การสร้างถนนไฮเวย์

จากบ้านพุนํÊาร้อน จังหวัดกาญจนบุรี ถึงท่าเรือนํÊาลึกทวายระยะทาง 160 กิโลเมตร คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 

2013  ส่วนทีÉ 2 ก่อสร้างท่าเรือนํÊาลึกทวาย และส่วนทีÉś สร้างเขตนิคมอุตสาหกรรม มีพืÊนทีÉทั Ê งหมดประมาณ 

2 แสนไร่ แบ่งพืÊนทีÉเป็นโซนต่างๆคือ โซน A Port&Heavy Induustry โซน B – Oil & Gas Industry โซน 

C1 Up Stream Petrochemical Complex โซน C2-Down Stream Petrochemical โซน D-Medium 

Industry และโซน E –Light Industry (ประกาย แบ่งสันเทียะ, 2553) 

การก่อสร้างโครงการทั Êงหมดมีมูลค่าถึง 13 พันล้านเหรียญสหรัฐ ตามข้อตกลงจะต้องก่อสร้าง 

สาธารณูปโภค 3 ระยะ ระยะทีÉ 1 (ปีทีÉ1-5) จะเป็นการก่อสร้างท่าเรือ 1 ท่า และก่อสร้างถนน 4 เลน (Road 

Link) เชื Éอมจากทวายมายังด่านพุนํÊาร้อน จังหวัดกาญจนบุรี ระยะทาง 160 กม. ระยะทีÉ 2 (ปีทีÉ6-10) จะต้อง

ขยายจากถนนเส้นเดิม 4 เลน เป็น 8 เลน พร้อมกับการสร้างท่าเรือเพิÉมอีก 1 ท่า ระยะทีÉ 3 จะเป็นเรื Éองการ

เก็บงานในระยะแรกและระยะทีÉสองให้สมบูรณ์แบบ (ประกาย แบ่งสันเทียะ, 2553)      
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ขั Ê นต่อมาบริษัทอิตาเลียนไทยต้องลงนามกับหน่วยงานของรัฐบาลพม่า เพื Éอประกาศให้พืÊนทีÉอ่าว

ทวายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เป็นถ้าโครงการนีÊสําเร็จจะช่วยลดระยะเวลาในการเดินเรือไปยุโรปเหลือเพียง 

5 วัน และสามารถเดินเรือจากท่าเรือนํÊาลึกทวายมาท่าเรือแหลมฉบังภายใน 1 วันจากนั Êนสามารถส่ง

สินค้าออกสู่จีน เกาหลี ญีÉปุ ่ น และประเทศในแปซิฟิกได้ ท่าเรือนํÊาลึกทวายจึงเป็น “New Land Bridge” ซึÉง

จะช่วยส่งเสริมศักยภาพของการเป็นลอจิสติกส์ฮ ับของไทย (Logisticsdigest, 2553) ทางรัฐบาลไทยได้มีการ

ดําเนินโครงการพัฒนาพืÊนทีÉบริเวณบ้านพุนํÊาร้อน อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี เพื Éอรองรับการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจบริเวณเมืองทวายทีÉจะเกิดขึÊน 

 บ้านพุนํÊาร้อน ตั Êงอยู่ทีÉ ตําบลบ้านเก่า อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ห่างจากทวาย 160 กิโลเมตร 

จากการลงพืÊนทีÉพบว่าตอนนีÊเป็นจุดผ่านแดนชั É วคราว ณ ตอนนีÊทางราชการพม่าได้มาตั Êงด่านทีÉชายแดนแล้ว 

โดยจะมีเจ้าหน้าทีÉตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าทีÉศุลกากร ตํารวจ และเจ้าหน้าทีÉการค้าชายแดนประจําด่านอยู่ 

เปิดให้สําหรับบุคคลและวัสดุอุปกรณ์ทีÉจะใช้ในการก่อสร้างโครงการท่าเรือนํÊาลึกทวายผ่านเท่านั Êน ดังนั Êน

ในตอนนีÊจึงยังไม่มีการค้าขายผ่านด่านพุนํÊาร้อน  แต่ในอนาคตทางจังหวัดกาญจนบุรีได้มีการจัดทําแผนการ

จัดการบริเวณบ้านพุนํÊาร้อนโดยได้แบ่งพืÊนทีÉออกเป็น 3 โซน โซน A เป็นทีÉตั Êงของศูนย์ราชการ โซนC เป็น

ทีÉตั Ê งของร้านค้าธุรกจิต่างๆ และโซน B เป็นด่านตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากร นอกจากนีÊจะมีการสร้างทาง

มอเตอร์เวย์ 8 เลนซ ์และรางรถไฟจากทวายมาจบทีÉกาญจนบุรี กิโลเมตรทีÉ 8 รวมพืÊนทีÉในแผนการจัดการ

บริเวณบ้านพุนํÊาร้อน 16,000 ไร่ แผนงานทั Ê งหมดคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2020 ป ั จจุบันแผนผังการจดัการ

บริเวณบ้านนํÊาพุร้อนได้ทําประชาพิจารณ์เสร็จสิÊนแล้ว ขณะนีÊอยู่ระหว่างการนําเรื Éองเสนอรัฐบาล โครงการ

พัฒนาบริเวณด่านนํÊาพุร้อนได้รับความสนใจจากนักธุรกิจชาวไทยจํานวนมาก โดยนักธุรกิจไทยได้กว้านซืÊอ

ทีÉดินบริเวณด่านนํÊาพุร้อนและมีนักธุรกิจไทยบางท่านได้มีโครงการสร้างรีสอร์ท บ่อนคาสิโนทีÉฝ ั É งพม่า นาย

ด่านตรวจคนเข้าเมืองของพม่าได้ให้ความเห็นว่า เมื ÉอโครงการทวายและโครงการทีÉพุนํÊาร้อนนั Êนแล้วเสร็จจะ

ทําให้ชาวบ้านบริเวณชายแดนมีชีวิตความเป็นอยู่ทีÉดีขึÊน ชาวพม่าทีÉไปทํางานยังต่างแดนกลับมาทํางานทีÉ

พม่า ทางการพม่ามีนโยบายพัฒนาในชาวบ้านบริเวณแนวชายแดนมีความเป็นอยู่ทีÉด ีขึÊนจึงเร่งพลักดัน

โครงการพัฒนาตามด่านชายแดนต่างๆ นอกจากนีÊทางการพม่าต้องการให้หอการค้าจังหวัดกาญจนบุรีมา

ประชุมร่วมกับหอการค้าทวายเพื Éอสร้างความร่วมมือทางการค้าชายแดนของทั Ê ง 2 ประเทศ 

 

 



80 

 

 การพัฒนาเขตค้าขายพิเศษ(ฟรีโซน) หรือตลาดนัดการค้าไทย-พม่า บริเวณด่านชายแดน

จังหวัดระนอง-เกาะสอง 

 หอการค้าจังหวัดระนอง สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระนอง สมาคมธุรกิจการท่องเทีÉยวจังหวัดระนอง 

และสภาอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวจังหวัดระนองได้ผลักดันให้จัดตั Êงเขตการค้าพ ิเศษ (ฟรีโซน) หรือตลาด

นัดการค้า เพื Éอส่งเสริมบรรยากาศการค้าตามแนวชายแดนด้านจังหวัดระนอง-เกาะสอง ทั Êงยังเป็นการ

ส่งเสริมด้านการท่องเทีÉยว ซึÉงทางภาคเอกชนมีเป้ าหมายทีÉจะผลักดันให้เป็นแหล่งท่องเทีÉยวสําคัญในอนาคต 

 นายนิตย์ อุ่ยเต้กเค่ง ประธานหอการค้าจังหวัดระนองได้ให้สัมภาษณ์กับผู้สื Éอข่าวว่า ทางหอการค้า

ผลักดันโครงการดังกล่าวมาตั Êงแต่ปี 2551 ภายใต้ชื Éอโครงการจัดการตลาดเสริมสร้างธุรกิจการท่องเทีÉยว 

จังหวัดระนอง ตอนนีÊทางศสุลกากร เจ้าของพืÊนทีÉ และทางจังหวัดระนองต่างเห็นด้วยกับโครงการดังกล่าว 

ทางภาคเอกชนจังหวัดระนองจะนําเรื ÉองนีÊเสนอต่อทีÉประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิÉนไทย-พม่า

ด้านจังหวัดระนอง เพื Éอให้คระกรรมการชายแดนท้องถิÉนของพม่าช่วยผลักดันเรื ÉองนีÊต่อไป 

 พืÊนทีÉบริเวณด่านชายแดนตําบลปากนํÊา อําเภอเมือง และทีÉตําบลนํÊาจืด อําเภอกระบุรี จังหวัดระนอง

เป็นพืÊนทีÉเหมาะแก่การพัฒนาเป้ นเขตค้าขายพิเศษ นายอุกฤษฐ์ ตันติธรรมานันท์ นายกเทศมนตรีตําบลนํÊา

จืด อําเภอกระบุรี จังหวัดระนอง กล่าวว่า ด้วยลักษณะพืÊนทีÉ และศักยภาพของพืÊนทีÉทั Ê งŚ ประเทศสามารถทีÉ

จะเปิดจุดผ่อนปรน และพัฒนาเป็นตลาดนัดการการค้าไทย-พม่าได้ในลักษณะเดียวกับด่านสิงขรทีÉจังหวัด

ประจวบคิรีขันธ์ ซึÉงหากเปิดได้จะทําให้บรรยากาศการค้าขายตามแนวชายแดนไทย-พม่าทางด้านจังหวัด

ระนอง-เกาะสองมีความคึกคักอย่างแน่นอน ทั Ê งย ังจจะส่งผลดีต่อเศราบกิจของจังหวัดระนอง ทั Ê งยังสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดทีÉจะส่งเสริมการขายตามแนวชายแดนทางด้านจังหวัดระนอง-เกาะสองประ

เทสพม่าซึÉงมีตวัเลขด้านการค้าขายระหว่างกันกว่า 10,000 ล้านบาทต่อปี (กรุงเทพธุรกิจ, 2553) 

 

3.5 ปัญหาคนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติในพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่ากับยุทธศาสตร์การจัดการ 

 ป ั ญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเพืÉอนบ้านเป็นป ั ญหาสําคัญทีÉส่งผลกระทบต่อความมั É นคงของ

ชาติในด้านต่างๆ บางส่วนมีป ั ญหาในการส่งกลับและตกค้างอยู่ในประเทศไทย นํามาซึÉงความไม่ชัดเจน

เกีÉยวกับสถานภาพตามกฎหมายและสิทธิของบุคคล ซึÉงป ั จจุบันมีกลุ่มบุคคลทีÉมีป ั ญหาเกีÉยวกับสถานะและ

สิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทยหลายกลุ่ม บุคคลเหล่านีÊมีทั Ê งในส่วนทีÉอาศัยอยู่ดั Ê งเดิมแต่ตกสํารวจจากทาง

ราชการ และกลุ่มทีÉอพยพมาจากประเทศเพืÉอนบ้านด้วยเหตุผลทั Ê งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความไม่

ปลอดภัยในชีวิต โดยบางส่วนไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทางได้จํานวนประมาณ 1-2 ล้านคนเศษและมี
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แนวโน้มจะเพิÉมจํานวนมากยิÉงขึÊน ทั Ê งนีÊสถานภาพการดํารงชีวิตของบุคคลดังกล่าวไม่เอืÊอต่อความมั É นคงและ

สิทธิขั Ê นพืÊนฐานของมนุษย์ ดังนั Êนหากปล่อยไว้โดยไม่ดําเนินการแก้ไขป ั ญหา จะส่งผลกระทบต่อความมั É นคง

ของชาติในระยะยาวอย่างรุนแรง โดยผลกระทบดังกล่าว ไม่จํากัดเฉพาะทีÉจะเกิดจากกลุ่มบุคคลกลุ่มนีÊ

โดยตรงเท่านั Êน แต่จะรวมถึงกลุ่มบุตรหลานทีÉจะเกิดข ึÊนในภายหลังซึÉงจะมีป ั ญหาด้านสังคมตามมา อันจะ

เป็นการเพิÉมความรุนแรงของสภาพป ั ญหาให้มากยิÉงขึÊนอีกด้วย (สํานักงานสภาความมั É นคงแห่งชาติ, 2554) 

 ความพยายามในการแก้ไขป ั ญหาสถานะบุคคลของคนไร้รัฐไร้ส ัญชาติอย่างเป็นระบบเกิดขึÊนเมื Éอ

กลุ่มเครือข่ายคนทํางานด้านสถานะและสิทธิของคนชายขอบทั Ê งภาครัฐ นักวิชาการ นักการเมือง และองค์กร

พัฒนาเอกชน ได้ร่วมกันผลักดันให้เกิด “ยุทธศาสตร์การจัดการป ั ญหาสถานะและสิทธิบุคคล” ตามมติ

คณะรัฐมนตรี 18 มกราคม 2548 เพืÉอแก้ไขป ั ญหาคนไร้ร ัฐ/ไร้สัญชาติในสังคมไทย ภายใต้แนวคิดการจัดการ

ป ั ญหาความมั É นคงในมิติใหม่ นั É นคือ คํานึงถึงความสมดุลของสิทธิขั ÊนพืÊนฐานของมนุษย์และความมั É นคงของ

ชาติควบคู่กัน โดยหลักการสําคัญของการแก้ไขป ั ญหาความไร้รัฐ ได้แก่ การสํารวจ การกําหนด และพัฒนา

สถานะบุคคล ซึÉงนัยอย่างเป็นทางการของการบันทึกรายการบุคคลในฐานข้อมูลของกรมการปกครองก็คือ 

คนกลุ่มนีÊจะไม่ใช่คนไร้รัฐอีกต่อไป แต่เป็น “ราษฎรต่างด้าว” ของประเทศไทย (ปิÉนแก้ว อุ่นแก้ว, 2554) 

คําว่า “บุคคลทีÉมีป ั ญหาสถานะและสิทธิ” ตามยุทธศาสตร์ฯ นีÊหมายรวมถึง บุคคลทีÉตกอยู่ในภาวะไร้

รัฐ หรือไร้สัญชาติ3 หรือไม่มีสถานะทีÉได้ร ับการรับรองอย่างถูกกฎเกณฑ์ทางกฎหมายหรือระเบียบทีÉ

เกีÉยวข้องของประเทศไทย ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร กฎหมายสัญชาติ กฎหมายคนเข้าเมือง 

และกฎหมายการทํางานของคนต่างด้าว รวมถึงภาวการณ์ไร้สิทธิเสรีภาพขั ÊนพืÊนฐานตามบทบัญญัติใน

หมวด 3 ของรัฐธรรมนูญ 2550 (บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ,์ 2554) 

 สําหรับภาษาทางราชการของรัฐไทยเรียกกลุ่มคนไร้รัฐ ไร้ส ัญชาติ และไร้รากเหง้าว่า “คนไม่มี

สัญชาติไทย” หรือ “คนไร้รัฐทางทะเบียน” โดยคนเหล่านีÊจะถูกสันนิษฐานไว้ก่อนว่า เป็นคนต่างด้าวเข้าเมือง

ผิดกฎหมาย เพราะไม่มีเอกสารแสดงสถานะบุคคลของตนเอง (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554) จากข้อมูลของ

สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง แสดงถึงจํานวนผู้มีป ั ญหาสถานะและสิทธิของบุคคลทั É วประเทศ

                                                             
3
รศ. พันธ์ุทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร อธิบายถึงความหมายและทีÉมาของ “ คนไร้ส ัญชาต”ิ คือ คนซึÉงไม่มีส ัญชาติของรัฐใดเลย 

(Nationalityless) ภายหล ังจากได้พิจารณากฎหมายว่าด้วยสัญชาติของร ัฐทีÉมีจุดเกาะเกีÉยวโดยแท้จริง (Genuine link) ก ับบุคคลนัÊนแล้ว ดังเช่น

ชนกลุ่มน้อยในประเทศพม่าย่อมตกเป็นคนไร้สญัชาติเมื Éอถูกปฏิเสธจากทางปฏิบัติราชการพม่าทีÉจะยอมรับความเป็นคนสัญชาติพม่าของชนกลุ่ม

น้อยนีÊ อีกทั Êงจะตกเป็นคนไร้ภูมิลําเนาด้วยหากประเทศพม่าปฏิเสธสิทธิของพวกเขาไม่ให้อาศัยอยู่ในประเทศพม่า และผลของการปฏิเสธนีÊ 

นําไปสู่การเป็นคนไร้ร ัฐโดยทันที กล่าวคือ ไม่มีร ัฐใดยอมมีความสัมพ ันธ์อย่างแท้จริงทั Êงโดยหลักบุคคล และโดยหลักดินแดนกับพวกเขา 

กลายเป็นคนต่างด้าว (Alien) สําหรับทุกรัฐ และเป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมายสําหรับทุกรัฐเช่นกัน  
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ไทยประมาณ 3, 261,058 คน (4 เมษายน 2554) (บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ,์ 2554: 2) แบ่งเป็น 4 กลุ่มสําคัญ 

ได้แก่  

 กลุ่มทีÉ 1 ชนกลุ่มน้อยทีÉอพยพเข้ามาหรืออยู่อาศัยในประเทศไทยมานาน แต่ย ังไม่ได้รับสัญชาติไทย 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เริÉมจัดทําทะเบียนบ้านของชนกลุ่มน้อยครั Ê งแรกในปี พ.ศ. 2515 เพื Éอ

ใช้สําหรับคนทีÉได้สัญชาติไทยแล้วถูกถอนสัญชาติไปตามประกาศคณะปฏิวัติทีÉ 337 ลงวันทีÉ 13 ธันวาคม 

2515 และบุคคลทีÉเกิดมาแล้วไม่ได้สัญชาติไทยเพราะบิดามารดาเข้าเมืองมาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กลุ่ม

คนเหล่านีÊส่วนใหญ่อาศัยอยู่ตามตะเข็บชายแดนไทยบนพืÊนทีÉสูงหรือทีÉเรียกว่า “บุคคลบนพืÊนทีÉสูง” หรือ 

“ชาวเขา” ต่อมาในปี พ.ศ. 2526 มีการดําเนินการโครงการจัดทําเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก สําหรับคน

ไทยทุกคนและบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย โดยคัดลอกจากทะเบียน พ.ศ. 2515 และออกบัตรประจําตัวให้กับ

คนไร้สัญชาติทีÉมีอายุ 12 ปีขึÊนไป เป็นบัตรสีต่างๆ พร้อมให้เลข 13 หลักเหมือนกับบัตรประชาชนของคน

สัญชาติไทย แต่เลขหลักแรกจะขึÊนต้นด้วยเลข “6” และบุตรหลานทีÉเกิดในประเทศไทยได้รับเลข 13 หลักขึÊน

ด้วยเลข “7”  

 ในปี พ.ศ. 2547 มีการออกข้อกําหนดเกีÉยวกับบัตรประจําตัวคนซึÉงไม่มีสัญชาติไทย ทําให้คนไม่มี

สัญชาติไทยตามระเบียบนีÊ หมายถึง คนต่างด้าวซึÉงได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศเป็นกรณีพิเศษตามอํานาจ

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

จากนั Êน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้จัดทําทะเบียนประวัติของชนกลุ่มน้อย ซึÉงป ั จจุบันมีจํานวน

รวมประมาณ 323,084 คน (4 เมษายน 2554) แบ่งได้เป็น 15 กลุ่มย่อย ได้แก่    

 

ตารางทีÉ 7: แสดงจํานวนและสถานะชนกลุ่มน้อยทีÉกรมการปกครองจัดเก็บข้อมูลและออกบัตร

ประจําตัว 

ชืÉอกลุ่ม/สถานะบุคคลตามมติคณะรัฐมนตร ี จํานวน (ประมาณ) 

1. ญวนอพยพ śŞ,000 

2. อดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮ่ออพยพ Śř,000 

3. จีนฮ่ออิสระ řŜ,000 

4. อดีตจ ีนคอมมิวนิสต์มาลายา ŜšŠ 

5. ไทยลืÊอ š,ŘŘŘ 

6. ลาวอพยพ š,00Ř 

7. เนปาลอพยพ ř,ŘŘŘ 
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8. ผู้พลัดถิÉนสัญชาติพม่า śŚ,ŘŘŘ 

9. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า řŘŘ,ŘŘŘ 

řŘ.ผู้พลัดถิÉนสัญชาติพม่าเชืÊอสายไทย ş,800 

řř.บุคคลบนพืÊนทีÉสูง เผ่าตองเหลือง และชุมชนบนพืÊนทีÉสูงทีÉมิใช่คนไทย ŞŞ,000 

řŚ.ผู้อพยพเชืÊอสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา řś,000 

řś.ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา Ś,200 

řŜ.ม้งถํÊากระบอกทีÉทําประโยชน์ Ś,000 

řŝ.ชาวมอร์แกนทีÉประสบภัยสึนาม ิ ŝśš 

ทีÉมา: ปรับจาก สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (Ŝ เมษายน ŚŝŝŜ) อ้างใน บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ , 

อนาคตคุณภาพชีวิตแรงงานข้ามชาติและผู้มีป ั ญหาสถานะบุคคล: řŘ โอกาสเอื Êอต่อการเปลี Éยนแปลง [Online] แหล่งทีÉมา: 

http://thaingo.org/web/2011/06/14/%...สืบค้นเมืÉอวันทีÉ 30 พฤศจิกายน ŚŝŝŜ 

 

 ชนกลุ่มน้อยทีÉได้รับการสํารวจและออกบัตรประจําตัวเหล่านีÊจะได้รับสถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเข้า

เมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย ได้รับสิทธิให้อยู่อาศัยอย่างถาวร แต่ยังไม่ได้สัญชาติไทย ส่วนบุตรหลานทีÉเกิด

ในประเทศไทยจะได้รับสัญชาติไทย (มติคณะรัฐมนตร,ี 3 พฤศจิกายน 2552) ซึÉงเมืÉอพิจารณาการกระจาย

ตัวตามจังหวัดทีÉมีชื Éออยู่ในทะเบียนของคนกลุ่มนีÊพบว่าจํานวนชนกลุ่มน้อยในรุ่นของพ่อแม่ หรือปู ่ ย่าตายาย

ส่วนใหญ่อยู่ในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนไทย-พม่าทั Ê งในภาคเหนือ และภาคตะวันตกของประเทศไทย จังหวัดทีÉมี

ประชากรกลุ่มนีÊมากทีÉสุด 5 ลําดับแรก คือ เชียงใหม่ กาญจนบุรี เชียงราย ตาก และแม่ฮ่องสอน แต่สําหรับ

ชนกลุ่มน้อยทีÉเป็นรุ่นลูกหลานทีÉเกิดในประเทศไทยจะกระจายตัวอยู่ตามจังหวัดในภาคเหนือ ภาคตะวันตก 

และภาคกลาง โดยจังหวัดทีÉมีชนกลุ่มน้อยรุ่นลุกหลานมากทีÉสุด 5 ลําดับแรกคือ เชียงใหม่ เชียงราย 

กาญจนบุรี กรงุเทพฯ และสระบุรี (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 109) 

 กลุ่มทีÉ 2 คนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ/ไร้รากเหง้า หมายถึง บุคคลทีÉยังไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร ส่วน

ใหญ่คือ ชนกลุ่มน้อยทีÉตกการสํารวจจากกรมการปกครอง ทีÉอาจเกิดในประเทศไทย หรืออยู่ประเทศไทยมา

นานแล้ว และมีจํานวนหนึÉงเป็นคนไทยแต่ไม่มีเอกสารรับรองตน โดยหลังจากรัฐบาลประกาศ “ยุทธศาสตร์

การจัดการกับป ั ญหาสถานะและสิทธิบุคคล” กรมการปกครอง จึงได้เริÉมทําการสํารวจจํานวนนักเรียน

นักศึกษาทีÉไม่มีหลักฐานทางทะเบยีนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ ตั Êงแต่ว ันทีÉ 1 

กรกฎาคม 2548 เพื Éอใช้เป็นข้อมูลจัดทําเลขประจําตัว 13 หลัก ทีÉขึÊนต้นหลักแรกด้วยเลข “0” จากการสํารวจ

จนถึงป ั จจุบันมีจํานวนรวม 218, 538 คน (4 เมษายน 2554) แบ่งได้เป็น 4 กลุ่มย่อย ได้แก่   
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ตารางทีÉ 8: แสดงจํานวนประชากรทีÉไม่มีสถานะบุคคล (คนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ/ไร้รากเหง้า) ทีÉได้รับเลข

ประจําตัว 13 หลักขึÊนต้นด้วยเลข “0”  

ประชากรทีÉไม่มีสถานะบุคคล (คนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ/ไร้รากเหง้า) จํานวน 

ř. กลุ่มบุคคลทีÉอพยพเข้ามา และอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน แบ่งเป็น Ś กลุ่มย่อย คือ 

(ř) กลุ่มบุคคลทีÉอพยพเข้ามาในประเทศไทยและมีความเกีÉยวพันกับผู้ทีÉได้รับการจัดทําทะเบียน

ประวัติชนกลุ่มน้อยไว้เดิมแต่ตกสํารวจ (Ś) กลุ่มบุคคลทีÉไม่มีความเกีÉยวพันกับชนกลุ่มน้อยแต่ได้

อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยติดต่อกันเป็นเวลานาน ก่อนวันทีÉ ř ตุลาคม ŚŝŜŚ ในทีÉนีÊรวมถึง

คนไทยพลัดถิÉนประมาณ ŚŘ,000 คน 

řŜŠ,389 

Ś. กลุ่มเด็กและบุคคลทีÉเร ียนอยู่ในสถานศึกษา รวมถึงการศึกษานอกโรงเรียนของประเทศไทย4 

ทีÉไม่มีเอกสารทางทะเบียนราษฎรและเลขประจําตัว řś หลัก ต้องอาศัยอยู่ในประเทศไทย

ติดต่อกันตั Ê งแต่ก่อนวันทีÉ řŠ มกราคม ŚŝŜŠ และไม่สามารถกลับประเทศต้นทางได้ 

Şŝ,663 

ś. กลุ่มคนไร้รากเหง้า เป็นบุคคลทีÉไม่ปรากฏบุพการี หรือบุพการีทอดทิÊงและอยู่ในสถาน

สงเคราะห์หรือความควบคุมดูแลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย์ ไม่ม ีชืÉอ

และรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน โดยจะต้องอาศัยอยูใ่นประเทศไทยติดต่อกันตั Êงแต่ก่อนวันทีÉ 

řŠ มกราคม ŚŝŜŠ 

Ŝ,461 

4. กลุ่มบุคคลทีÉทําคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ เป็นบุคคลทีÉมีผลงาน ความรู้ ความเชีÉยวชาญ

ทีÉเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศในด้านการศึกษา วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

และการกีฬา รวมถึงด้านอืÉนๆ ซึÉงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร 

Śŝ 

     ทีÉมา: ปรับจาก สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (Ŝ เมษายน ŚŝŝŜ) อ้างใน บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์, 

อนาคตคุณภาพชีวิตแรงงานข้ามชาติและผู้มีป ั ญหาสถานะบุคคล: řŘ โอกาสเอื Êอต่อการเปลี Éยนแปลง [Online] แหล่งทีÉมา: 

http://thaingo.org/web/2011/06/14/%...สืบค้นเมืÉอวันทีÉ 30 พฤศจิกายน ŚŝŝŜ; กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554, “การจัดระบบ

คนไร้รัฐในบริบทประเทศไทย,” ใน สุรีย์พร พันพึÉง และมาลี สันภูวรรณ์, บก., ประชากรและสังคม ŚŝŝŜ: จุดเปลี Éยน

ประชากร จุดเปลี Éยนสังคมไทย, นครปฐม: สถาบันวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.   

 

                                                             
4
 ผลจากการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัต ิของเด็กกลุ่มนีÊ ในทางปฏิบ ัติพบว่ายังเกิดความสับสนระหว่างเด็กนักเรียน Ś กลุ่ม ซึÉงจะได้รับการ

กําหนดเลขประจําตัวประชาชนแตกต่างกัน คือ กลุ่มเด็กนักเรียนทีÉเป็นบุตรของกลุ่มบุคคลทีÉอพยพเข้ามาและอยู่อาศัยในประเทศเป็นเวลานานจะ

ถูกนําเข้าสู่กระบวนการพิจารณากําหนดสถานะตามกลุ่มของพ่อแม่ คือ มีสิทธิได้ร ับส ัญชาติไทยและมีบัตรประชาชนทีÉขึÊนต้นด้วยเลข “Ř” เช่น 

กรณีของเด็กชายหม่อง ทองดี ในขณะทีÉอีกกลุ่มหนึÉงเป็นเด็กนักเรียนทีÉเป็นกลุ่มผู้ติดตามหรือบุตรของแรงงานข้ามชาติ ś ส ัญชาติ เด็กเหล่านีÊจะ

ได้ร ับส ัญชาติตามพ่อแม่ของประเทศต้นทางและมีบัตรประชาชนทีÉขึÊนต้นด้วยเลข “00”  
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 สําหรับผู้ทีÉมีป ั ญหาเกีÉยวกับสถานะบุคคลในกลุ่มทีÉ 2 นีÊ เร ิÉมมีการจัดระบบหลังประกาศใช้ยุทธศาสตร์

การจัดการป ั ญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ÉอวันทีÉ 18 มกราคม 2548 ซึÉงจะได้ร ับ

การผ่อนผันให้อาศัยอยู่ชั É วคราวเพื Éอรอกระบวนการแก้ป ั ญหา โดยมีสํานักงานสภาความมั Éนคงแห่งชาติ

รับผิดชอบอํานวยการและประสานงาน ประชากรกลุ่มนีÊส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในจังหวัดชายแดนภาคเหนือ ภาค

ตะวันตก และภาคใต้ตอนบน จังหวัดทีÉมีประชากรกลุ่มนีÊอยู่มากทีÉสุด 5 จังหวัดแรกคือ เชียงราย เชียงใหม่ 

ตาก กาญจนบุรี และระนอง (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 111)   

 นอกจากนีÊ จากการติดตามผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดการป ั ญหาสถานะและสิทธิของ

บุคคลจากหลายหน่วยงานทั Ê งนักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ ต่างพบอุปสรรค

สําคัญของการดําเนินงานจัดระบบคนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติทีÉคล้ายกันคือ ป ั ญหาการตีความของเจ้าหน้าทีÉระดับ

ปฏิบัติ และการแสวงประโยชน์ของเจ้าหน้าทีÉบางส่วน ทําให้ผู้ทีÉควรได้ส ิทธิกลับไม่สามารถเข้าถึง ขณะทีÉผู้ไม่

มีสิทธิกลับได้รับการจัดระบบ (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 123) ดังเช่นกรณีตัวอย่างทีÉพบในรายงาน

สถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสิทธิของผู้มีป ั ญหาสถานะบุคคลปี 2553 โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื Éอ

เฝ้ าระวังสภาวะไร้รัฐ ซึÉงพบว่ามีการทุจริตคอรัปชั É นในหลายพืÊนทีÉ ได้แก่ อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก อําเภอ

เวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ อําเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และอําเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

ทําให้กลุ่มเป้ าหมายทีÉเป็นบุคคลทีÉอพยพเข้ามาในประเทศไทยและมีความเกีÉยวพันกับชนกลุ่มน้อยไว้เดิมนัÊน

ตกสํารวจ ขณะทีÉส่วนหนึÉงของผู้ได้รับการสํารวจกลับไม่ใช่กลุ่มเป้ าหมาย เนืÉองจากมีกระบวนการต่อรอง

เรียกรับผลประโยชน์จากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยมีการสํารวจแล้วไม่ส่งข้อมูลให้อําเภอ ทําให้การทํางานใน

ภาพรวมต้องสะดุด เพราะมีการปิดระบบหลังจากพบการทุจริตดังกล่าว (ปิÉนแก้ว อุ่นแก้ว, 2554: 3-4) 

 กลุ่มทีÉ 3 แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) สํานักบริหารการทะเบียน กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีการจัดทําทะเบียนทะเบียนประวัติและออกบัตรประจําตัวเป็นหลักฐาน

ตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2547 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ÉอวันทีÉ 2 มีนาคม 2547 และ 27 เมษายน 2547 ซึÉงถือเป็นครั Êง

แรกทีÉให้มีการจัดทําทะเบียนประวัติแรงงานข้ามชาติตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎรและเป็นครั ÊงทีÉให้

สิทธิอาศัยครอบคลุมถึงผู้ติดตามแรงงานด้วย โดยผู้ทีÉเป็นแรงงานและผู้ติดตามต้องไปรายงานตัวเพื Éอจัดทํา

ทะเบียนประวัติ ทร. 38/15 ได้เลขประจําตัว 13 หลักทีÉขึÊนต้นด้วยเลข “00” และได้รับสิทธิอาศัยอยู่ใน

ประเทศไทยได้เป็นการชั É วคราวเพื Éอรอการส่งกลับจนถึงวันทีÉ 30 มิถุนายน 2548 (Gotoknow, 2554) 

                                                             
5
 ทร.śŠ/ř ค ือ ทะเบียนราษฎรของคนต่างด้าวทีÉเด ินทางเพ ื Éอเข้ามาทํางานในประเทศไทย กรณีนีÊค ือ แรงงานข้ามชาติ ś สัญชาติ พม่า ลาว และ

กัมพูชา โดยจะมีเลขประจําตัว řś หลักขึÊนต้นด้วย “00” แตกต่างจาก    ทร.śŠ ก. ซึÉงหมายถึง ทะเบียนราษฎรทีÉใช้สําหรับบุคคลทีÉไม่มีสถานะ

ทางทะเบียน โดยจะมเีลขประจําตัว řś หลักขึÊนต้นด้วย “0” หรือ “000” 
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(หลังจากนั Êนก็มีมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผันให้มีการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติปีต่อปี) ตัวเลขแรงงานข้ามชาติ

และผู้ติดตามทีÉได้รับเลขประจําตัวจากการจะทะเบียนตั Ê งแต่ปี พ.ศ. 2547 – 2552 รวม 6 ครั Ê ง คือ 2,581,899 

คน  

 กรณีบุตรของแรงงานข้ามชาติทีÉอาศัยอยู่ในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นผู้ทีÉเกิดในประเทศไทยหรือ

เดินทางติดตามพ่อแม่มาจากประเทศเพืÉอนบ้านก็ตามจะได้รับสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทยหรือไม่ สามารถ

แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  

(1) กลุ่มบุตรแรงงานข้ามชาติทีÉได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั É วคราว ได้แก่ 

บุตรของแรงงานข้ามชาติทีÉจดทะเบียนพร้อมกับพ่อแม่ตั Êงแต่ปี 2547 โดยพ่อหรือแม่ได้ขออนุญาตทํางานกับ

กรมการจัดหางานอย่างต่อเนืÉองทุกครั Êง หรือในกรณีทีÉเป็นบุตรของแรงงานข้ามชาติทีÉพ่อแม่เป็นกลุ่มใหม่ไม่

เคยจดทะเบียน (ไม่มี ทร.38/1) และเป็นเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ให้พ่อแม่พาไปรายงานตัวและจดทะเบียนทํา

ประวัติ ทร.38/1 ภายในระยะเวลาทีÉกําหนด 

(2) กลุ่มบุตรทีÉไม่ได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทย ได้แก่ บุตรของแรงงานข้ามชาติทีÉจด

ทะเบียนพร้อมกับพ่อแม่ตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2547 แต่พ่อหรือแม่ไม่ได้ขออนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางานเมื Éอ

ปี พ.ศ. 2548 ซึÉงแม้จะขออนุญาตทํางายภายหลังเมื Éอปี พ.ศ. 2549 หรือ 2550 ก็ไม่ได้รับการผ่อนผัน และ

บุตรของแรงงานข้ามชาติทีÉจดทะเบียนใหม่ภายหลังปี พ.ศ. 2547 รวมถึงกรณีจดทะเบียนแรงงานตาม

มาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะกิจ 5 จังหวัดชายแดนภาคมใต้ บุตรของแรงงานข้าม

ชาติกลุ่มนีÊจะไม่ได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยและไมมี ทร.38/1 (Gotoknow, 2554) 

กลุ่มทีÉ 4 ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า รัฐไทยได้ออกบัตรประจําตัวให้แก่ชนกลุ่มน้อยทีÉหนีภัยการสู้รบ

จากพม่าเข้ามาอาศัยในพืÊนทีÉพักพิงชั É วคราว 9 แห่งตามแนวชายแดนไทย-พม่า โดยความตกลงระหว่าง

รัฐบาลไทยและ UNHCR แม้ว่าบัตรนีÊจะไม่มีสถานะทางกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรไทย แต่ก็

ปฏิเสธมิได้ว่า บัตรดังกล่าวมิใช่ “การกระทําของรัฐไทย” บัตรทีÉออกให้แก่คนกลุ่มนีÊมีอยู่ 2 รุ่น กล่าวคือ รุ่น

แรก ก็คือ บัตรทีÉใช้ในช่วง พ.ศ.2548-2549 ซึÉงถูกเรยีกว่า "บัตรประจําตัวชั É วคราวสําหรับผู้ลีÊภัย (Temporary 

Identity Card For Displaced Person) โดยมีเลขประจําตัว 11 หลัก รุ่นที É สอง ก็คือ บัตรทีÉใช้ในช่วง พ.ศ.

2550-2552 ซึÉงถูกเรียกว่า "บัตรประจําตัวผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า (ID Card for displaced person)” โดย

มีเลขประจําตัว 13 หลัก ขึÊนต้นด้วยเลข “ŘŘŘ” (พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 2554) 
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สําหรับตัวเลขของผู้หนีภัยทีÉอาศัยอยู่ในพืÊนทีÉพักพิงชั É วคราว และได้รับเลขประจําตัว 13 หลักทีÉ

ขึÊนต้นด้วย “000” มีจํานวน 138,076 คน (4 เมษายน 2554) ประกอบด้วย (บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ,์ 2554: 

3) 

- จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพืÊนทีÉพักพิงฯ 4 แห่ง ได้แก่ บ้านในสอย บ้านแม่สุรินทร์ บ้านแม่ละอูน บ้าน

ลามาหลวง รวม 49,696 คน  

- จังหวัดตาก มีพืÊนทีÉพักพิงฯ 3 แห่ง ได้แก่ แม่หละ และนุโพ รวม 77,030 คน 

- จังหวัดกาญจนบุรี มีพืÊนทีÉพักพิงฯ 1 แห่ง คือ บ้านต้นยาง รวม 3,917 คน 

- จังหวัดราชบุรี มีพืÊนทีÉพักพิงฯ 1 แห่ง คือ บ้านถํÊาหิน รวม 6,808 คน 

กรณีเด็กทีÉเกิดในพืÊนทีÉพักพิงฯ แต่เดิมนั Êนเด็กจะได้รับการจดบันทึกการเกิดโดยเจ้าหน้าทีÉทีÉ

ปฏิบัติการให้กับ UNHCR ในพืÊนทีÉพักพิงฯ นั Êนๆ โดยเด็กจะได้เอกสารรับรองการเกิด ท.ร.1/1 กระบวนการ

ดังกล่าวเป็นเพียงการการรับรองการเกิดเท่านัÊน ไม่ใช่การจดทะเบียนการเกิด แต่หลังจากมีการแก้ไข

เพิÉมเติมพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 โดยพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร (ฉบับทีÉ 2) 

พ.ศ. 2551 ทีÉมีผลบังคับใช้ตั Êงแต่ว ันทีÉ 23 สิงหาคม 2551 ทําให้เด็กทีÉเกิดในพืÊนทีÉพักพิงฯ สามารถจด

ทะเบียนการเกิดและรับสูติบัตรภายใต้กฎหมายไทยได้ เพียงแต่กระบวนการการจดทะเบียนการเกิดนั Êนจะ

แตกต่างจากเด็กทั É วไป เนื Éองจากผู้หนีภัยจากการสู้รบทีÉอพยพลีÊภัยเข้ามาอยู่ในพืÊนทีÉพักพิงชั É วคราวนั Êน จะถูก

รัฐให้สถานะเป็นคนต่างด้าวทีÉเข้ามาอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ดังนัÊนผู้หนีภัยจึงมีป ั ญหา

ในเรื Éองการเดินทางไปจดทะเบียนการเกิดกับนายทะเบียนผู้รับแจ้ง ณ สํานักงานทะเบียนอําเภอหรือ

สํานักงานท้องถิÉนทีÉเด็กเกิด  ดังนั Êนกฎหมายจึงได้กําหนดวิธีการจดทะเบียนการเกิดทีÉพ่อแม่ของเด็กไม่ต้อง

เดินทางออกจากพืÊนทีÉพักพิงฯ แต่ก็สามารถจดทะเบียนการเกิดได้อย่างสมบูรณ์ 

การปกครองในค่าย ผู้ลีÊภัย นัÊนมีความแตกต่างกับการปกครองส่วนท้องถิÉนทั Éวไป โดย

กระทรวงมหาดไทยจะแต่งตั Êงปลัดฝ่ ายความมั ÉนคงของอําเภอทีÉพืÊนทีÉพักพิงฯ นั Êนตั Êงอยู่ ให้เป็น Camp 

Commander ทําหน้าทีÉปกครองดูแลความสงบเรียบร้อยในพืÊนทีÉพักพิงฯ โดยมีสมาชิกกองอาสารักษา

ดินแดน (อส.) เป็นผู้ช่วยเหลือปฏิบัติงาน ไม่มีกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึÉงถือเป็นนายทะเบียนประจําหมู่บ้าน 

ดังนั Êนกฎหมายจึงกําหนดให้ Camp Commander เป็นผู้รับแจ้งเกิดในค่ายผู้ล ีÊภัย โดยมีคณะกรรมการค่ายผู้

ลีÊภัย เป็นผู้ไปแจ้งการเกิดกับ Camp Commander โดยเมื Éอรับแจ้งการเกิดแล้ว Camp Commander จะนํา

ใบหลักฐานการรับแจ้งการเกิดตามแบบ ทร.ř ตอนหน้า ไปออกใบสูติบัตรทีÉสํานักงานทะเบียนอําเภอ พร้อม
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ทั Ê งบันทึกรายการบุคคลของเด็กทีÉเกิดไว้ในทะเบียนประวัติของค่ายผู้ลีÊภัย เมื Éอเสร็จสิÊนกระบวนการการจด

ทะเบียนการเกิดแล้ว Camp commander ก็จะเป็นผู้นําสูติบัตรไปให้พ่อแม่ของเด็กในค่ายผู้ลีÊภัย 

สูติบัตรทีÉเด็กลูกผู้หนีภัยจะได้รับเป็นแบบ ทร.031 เช่นเดียวกับสูติบัตรทีÉออกให้กับบุคคลทีÉไม่มี

สถานะทางทะเบียน และบุคคลต่างด้าวทีÉเขา้มาอยู่อาศัยในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่เลข

ประจําตัวประชาชนของเด็กเกิดในพืÊนทีÉพักพิงฯ นั Êนจะแตกต่างกัน กล่าวคือ เด็กลูกผู้หนีภัยจะได้รับเลข

ประจําตัวประชาชน 13 หลักขึÊนต้นด้วย “0” และเลขหลักทีÉหก และเจ็ด เป็นเลข “75” (0 xxxx 75xxx xx x) 

เพื Éอประโยชน์ในการจําแนกประเภทบุคคลได้ง่ายขึÊน นอกจากนีÊในสูติบัตรจะระบุคําว่า “ศูนย์พักพิงชั É วคราว” 

เอาไว้ด้วย ส่วนการบันทึกรายการบุคคล นายทะเบียนจะทําการเพิÉมชื Éอเด็กทีÉเกิดเข้าไปในทะเบียนประวัติ 

ทร.38 ก. ของบ้านเลขทีÉทีÉกําหนดขึÊนโดยพืÊนทีÉพักพิงฯ แต่ละแห่ง และจะมีการระบุชื ÉอพืÊนทีÉพักพิงฯ ไว้ด้วย  

อย่างไรก็ตาม การจดทะเบียนการเกิดสําหรับเด็กทีÉเกิดใหม่ในพืÊนทีÉพ ักพิงฯ นัÊน เป็นเพียงการออก

หลักฐานในการมีตัวตนของเด็กคนหนึÉง และให้เด็กคนนัÊนมีรายการบุคคลในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรของ

ประเทศไทย ไม่ใช่การให้สัญชาติไทยแต่อย่างใด หากแต่การจดทะเบียนการเกิด เป็นการช่วยให้เด็กไม่ต้อง

ตกอยู่ในสภาพไร้รัฐ และเมื ÉอวันหนึÉงทีÉเขาได้มีโอกาสกลับไปยังรัฐบ้านเกิดของพวกเขา ก็จะมีหลักฐานแสดง

ว่าพวกเขามีตัวตนทางกฎหมาย (ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล, บก., 2553) 

 นอกจาก 4 กลุ่มนีÊแล้ว ยังมีกลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมอืงอื Éนๆ คือ กลุ่มทีÉลักลอบเข้าเมืองมารายใหม่ และ

กลุ่มทีÉเข้าเมืองถูกต้องแต่อาศัยเกินกําหนด ทีÉจะต้องดําเนินการปราบปรามจับกุมและส่งกลับภายใต้

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แต่ป ั ญหาคือ กรณีของผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่าทีÉย ังมีการสู้รบ

จากแนวชายแดนไทย-พม่า ส่งผลให้คนกลุ่มนีÊอพยพเข้ามาอาศัยบริเวณพืÊนทีÉตะเข็บชายแดนอยู่อย่าง

ต่อเนืÉอง ซึÉงทั Ê งจํานวนและรูปแบบของการอพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยของคนกลุ่มนีÊก็ยังไม่สามารถ

คาดประมาณได้อย่างชัดเจน ตัวอย่างเช่นกรณีผู้หลบหนีเข้าเมืองในพืÊนทีÉชายแดนจังหวัดเชียงใหม่และ

แม่ฮอ่งสอนทีÉเดินทางข้ามชายแดนเข้ามาอย่างต่อเนืÉอง บางส่วนเป็นกลุ่มคนไทใหญ่ทีÉเข้ามาอยู่อาศัยนาน

จนกลายเป็นคนท้องถิÉนกระจายตัวกันอยู่ในหลายอําเภอชายแดนไทย-พม่า  และบางกลุ่มทีÉหลบหนีภัยจาก

การสู้รบระหว่างกองกําลังพม่าและกองกําลังไทใหญ่แต่ไม่เข้าไปอยู่พืÊนทีÉพักพิงฯ คนกลุ่มนีÊจะอพยพเข้ามา

สร้างกระท่อมอยู่ตามหัวไร่ปลายนาของคนไทใหญ่ทีÉอาศัยอยู่เดิม หรือกลุ่มอื ÉนทีÉอยู่ในพืÊนทีÉชายแดน โดยเข้า

ทํางานเป็นแรงงานรับจ้าง หรือเข้ามาอาศัยอยู่กับญาติพีÉน้องทีÉเข้ามาอยู่ก่อนแล้ว กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองนีÊ

จํานวนไม่น้อยทีÉเริÉมสร้างบ้านเรือนของตน ทําไร่ทํานาและธุรกิจอื Éนๆ อยู่อย่างถาวรในเขตหมู่บ้านต่างๆ 

บริเวณชายแดน (ขวัญชีว ัน บัวแดง, 2550: 21-22) 
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3.6 การใช้ทีÉดิน ผลกระทบสิÉงแวดล้อม กับปัญหาการปักปันเขตแดน 

  พืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าได้กลายเป็นแหล่งการผลิตทั Ê งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาค

บริการทั Êงด้านการค้าชายแดนและการท่องเทีÉยว เป็นการผลิตทีÉมีลักษณะพึÉงพาอาศัยกันอาศัยทุนและ

เทคโนโลยีจากประเทศไทย และใช้แรงงานรวมถึงทรัพยากรจากประเทศพม่า โดยมีตลาดประชากรของ

ประเทศทั Êงสองเป็นตลาดสําคัญ อาทิ การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมตามแนวชายแดนโดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมสิÉงทอซึÉงต้องใช้แรงงานเป็นจํานวนมาก หรืออุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากไม้และแปรรูปอาหาร

ทะเล ซึÉงใช้ทั Ê งแรงงานและวัตถุดิบจากประเทศพม่า และใช้เทคโนโลยีการผลิต ทุน ตลอดจนการจัดหาตลาด

จากฝ ั É งไทย นอกจากนีÊ การเติบโตในภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะภายใต้นโยบาย Contact Farming ของ

ไทยทีÉสนับสนุนให้เกิดการเปิดพืÊนทีÉเกษตรกรรมตามตะเข็บแนวชายแดนในฝ ั É งพม่า โดยอาศัยความ

ได้เปรียบของพม่าทีÉมีทีÉดินเกษตรกรรมราคาถูกและเนืÊอดินเหมาะกับการเพาะปลูก ขณะทีÉไทยมีทุนและ

เทคโนโลยีทางการเกษตร ซึÉงทําให้เกิดการขยายตัวของพืÊนทีÉเพาะปลูกโดยเฉพาะในเขตเมืองเมียวดีของ

พม่าติดต่อชายแดนไทยด้านจังหวัดตาก ซึÉงนอกจะก่อให้เกิดรายได้ให้กับเจ้าของทีÉดินหรือเกษตรกรผู้

เพาะปลูกชาวพม่าแล้ว ยังทําให้ได้วัตถุดิบราคาถูกเพื Éอแปรรูปในภาคอุตสาหกรรมอาหารหลายชนิดของไทย 

เช่น มันสัมปะหลังในอุตสาหกรรมแป้ งมัน ข้าวโพด ถั É วเหลือง ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ เป็นต้น 

การเกิดขึÊนของรูปแบบความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าว เป็นป ั จจัยสําคัญทีÉทําให้เศรษฐกิจในพืÊนทีÉ

ชายแดนเติบโตขึÊนอย่างรวดเร็วควบคู่กันทั Ê งในฝ ั É งไทยและพม่า และได้ทําให้มูลค่าทางเศรษฐกิจของป ั จจัย

การผลิตทีÉสําคัญโดยเฉพาะทีÉดินมีมูลค่าเพิÉมสูงขึÊนด้วยเป็นเงาตามตัว อาทิ ทีÉดินในเขตเทศบาลแม่สอดมี

ราคาเพิÉมสูงขึÊนอย่างรวดเร็ว ป ั จจุบันประมาณไร่ละ 15-20 ล้านบาท (สัมภาษณ์, รองนายกเทศมนตรีนครแม่

สอด, 2555) ซึÉงเป็นความต้องการทีÉเกิดตามมาจากการขยายตัวของภาคเกษตรกรรมทีÉต้องการขยายพืÊนทีÉ

การเพาะปลูก การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมสําหรับพืÊนทีÉสร้างโรงงาน และการขยายตัวของภาคบริการ

โดยเฉพาะการท่องเทีÉยวทีÉใช้ทีÉด ินในการสร้างทีÉพัก รีสอร์ท และพัฒนาสถานทีÉท่องเทีÉยวนานาชนิด ตลอดจน

การขยายตัวของเขตเมืองทีÉเป็นไปอย่างรวดเร็วเพื ÉอรองรับปริมาณประชากรของเมืองทีÉเพ ิÉมสูงขึÊนอย่าง

ต่อเนืÉอง เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี พืÊนทีÉชายแดนเกือบทั Ê งหมดล้วนเคยเป็นพืÊนทีÉป่ าทึบเนืÉองจากอยู่ห่างไกลจากการพัฒนา

ของรัฐมาเป็นเวลานาน และทีÉสําคัญเป็นพืÊนทีÉป่ าต้นนํÊาอยู่ในเขตป่ าอนุรักษ์ทีÉติดต่อเป็นผืนป่ าใหญ่กับ

ประเทศพม่าโดยเฉพาะผืนป่ าทีÉครอบคลุมตลอดเทือกเขาตะนาวศรีตั Êงแต่ด่านเจดีย์สามองค ์ จังหวัด

กาญจนบุร ียาวจนถึงจังหวัดระนอง ซึÉงเป็นป่ าผืนใหญ่ทีÉมีระบบนิเวศทีÉสมบูรณ์ทีÉสุดแห่งหนึÉงของโลก เฉพาะ



90 

 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ า ซึÉงเป็นพืÊนทีÉทีÉกําหนดขึÊนเพื Éอให้เป็นทีÉอยู่อาศัยของสัตว์ป่ าโดยปลอดภัย เพื Éอว่าสัตว์

ป่ าในพืÊนทีÉดังกล่าวจะได้มีโอกาสสืบพันธุ์และขยายพันธุ์ตามธรรมชาติได้มากขึÊน ทําให้สัตว์ป่ าบางส่วนได้มี

โอกาสกระจายจํานวนออกไปในท้องทีÉแหล่งอื Éนๆ ทีÉอยู่ใกล้เคียงกับเขตรักษาพันธ์ุ-สัตว์ป่ า ทีÉตั Ê งอยู่ตลอดแนว

ชายแดนกม็ีราว 20 แห่ง (สํานักอนุรักษ์สัตว์ป่ า, 2555) อีกทั ÊงพืÊนทีÉชายแดนส่วนใหญ่ยังอยู่ในเขตพืÊนทีÉป่ า

สงวน ทีÉมีช่องว่างของข้อกฎหมายทีÉกําหนดใหก้ารประกาศพืÊนทีÉป่ าสงวนแห่งชาตินั Êนต้องไม่เป็นทีÉดินของ

เอกชนทีÉมีสิทธิครอบครองอยู่แล้วก่อนทีÉจะมีการประกาศเป็นเขตป่ าสงวนแห่งชาติ ซึÉงโดยทั É วไปจะเป็นทีÉรก

ร้างว่างเปล่า หรอืเป็นทีÉทีÉอยู่ในความครอบครองของรัฐหรือทบวงการเมือง ดังนั Êน จึงมักจะเกิดข้อพิพาทว่า

ชาวบ้านทีÉใช้ประโยชน์พืÊนทีÉอยู่เคยอาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าวโดยชอบก่อนทีÉจะประกาศว่าเขตนัÊนเป็นเขต

ป่ าสงวน และสามารถเรียกร้องให้เพิกถอนเขตดังกล่าวออกจากเขตป่ าสงวนแห่งชาติ อีกทั ÊงหากพืÊนทีÉ

ดังกล่าวถูกพิจารณาว่าเป็นป่ าเสื Éอมโทรม ทางกรมป่ าไม้ก็อาจอนุญาตให้ราษฎรทีÉไม่มีทีÉดินทํากินเข้าทํากิน

ได้ ประกอบกับกําลังคนของบุคคลากรทีÉม ีหน้าทีÉดูแลพืÊนทีÉเหล่านีÊทีÉไม่เพียงพอ ทําให้การดูแลพืÊนทีÉเป็นไป

อย่างยากลําบาก ไม่ทั É วถึง และขาดประสิทธิภาพ ช่องว่างเหล่านีÊจ ึงกลายเป็นช่องทางแสวงประโยชน์ของ

นายทุนและผู้มีอิทธิพลในพืÊนทีÉในการบุกรุกและใช้ประโยชน์ทีÉดิน  

ดังนั Êน เมื ÉอพืÊนทีÉชายแดนเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนืÉองและรวดเร็วโดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ และ

ขาดการวางแผนและจัดการควบคุมทีÉดีจากภาครัฐ การขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกล่าวย่อมกระทบต่อระบบ

สิÉงแวดล้อมอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได้ ดังเชน่กรณกีารบุกรุกทีÉราชพัสดุในอําเภอสวนผึÊง จังหวัดราชบุรี ทีÉเป็นป่ า

สมบูรณ์ลุ่มนํÊาชั Êน 1 A และเป็นอําเภอทีÉมีพืÊนทีÉติดชายแดนพม่า โดยพบว่าในบริเวณดังกล่าวนั Êนมีการบุกรุก

แผ้วถางป่ าไปแล้วกว่าร้อยล ั80 โดยจากการตรวจสอบพบว่ามีการยื Éนขอเช่าพืÊนทีÉจากกรมธนารักษ์ไป

บางส่วนแล้วแต่ขณะนีÊพบว่ามีการบุกรุกพืÊนทีÉเกินกว่าทีÉทําการเช่าไว้ ส่วนนายทุนทีÉเข้าไปบุกรุกนั Êนพบว่า

เป็นญาติของนักการเมืองระดับชาติ แม้พืÊนทีÉดังกล่าวจะเคยถูกกรมสอบสวนคดีพิเศษติดตามตรวจสอบการ

บุกรุกทีÉดินและดําเนินคดีไปแล้ว โดยมีการสั É งห้ามแผ้วถางขยายพืÊนทีÉต่อ แต่ก็ยังพบว่ามีการดําเนินการต่อ

อยู่ (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2553) กรณีนีÊพบว่ามีกลุ่มนายทุนบุกรุกและเข้าไปครอบครองพืÊนทีÉราชพัสดุ อ.

สวนผึÊง จ.ราชบุรี เนืÊอทีÉเกือบ 3 หมื Éนไร่ โดยมีการใชเ้ครื Éองจักรกลหนักเข้าไปปรับพืÊนทีÉถึงบนเนินเขา ตัด

ถนนเข้าไปในป่ า พร้อมเร่งปรับพืÊนทีÉเป็นแปลงปลูกพืชแบบขั Êนบันได เตรียมไว้ปลูกสวนยางพารา สวน

ปาล์มนํÊามัน ฯลฯ (หนังสือพิมพ์เดลินิวส,์ 2554) โดยรวมแล้วป ั จจุบันมีผู้บุกรุกทีÉดินราชพัสดุใน อ.สวนผึÊง 

แล้วกว่า 1.5 แสนไร่ ซึÉงเป็นพืÊนทีÉราบ จากจํานวนพืÊนทีÉท ั Ê งหมด 5 แสนไร่ โดยมีการเช่าพ ืÊนทีÉอยู่อาศัยไป

สร้างรีสอร์ท และลักลอบแผ้วถางป่ าเพื Éอทําการเกษตร ปลูกยางพาราบริเวณทีÉเป็นภูเขา ซึÉงผิดกฎหมาย
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ชัดเจน รวมทั Ê งยังใช้วิธีต่างๆหลายรูปแบบในการบุกรุกทีÉดินตาม ภกท.5 ทีÉระบุว่า หา้มซืÊอขาย แต่กลับมีการ

ตั Êงสหกรณ์ขึÊนมาบังหน้า โดยไม่ได้ดําเนินกิจการสหกรณ์แต่อย่างใด ซึÉงเป็นการร่วมมือระหว่างนายทุน 

กํานันผู้ใหญ่บ้าน นักการเมืองท้องถิÉน ทําให้เจ้าหน้าทีÉรัฐเกรงกลัวอิทธิพลไม่กล้าดําเนินการตามกฎหมาย 

และยังมีการใช้ว ิธีกฎหมู่ คือให้ระดมชาวบ้านออกมากดดันหากภาครัฐมีความเคลื ÉอนไหวเรียกคืนพืÊนทีÉ 

(ผู้จัดการรายวัน, 2553) กรณีการจับกุมคดีบุกรุกพืÊนทีÉป่ าไม้ จํานวน 56 คดี ตรวจยึดพืÊนทีÉ 6,245 ไร่ 3 งาน 

65 ตารางวา จับกุมผู้กระทําผิด 3 ราย แบ่งเป็นตรวจยึดพืÊนทีÉทีÉปลูกพืชผลอาสิน 22 คดี รวมพืÊนทีÉ 2,287 ไร่ 

72 ตารางวา ตรวจยึดพืÊนทีÉทีÉย ังไม่ได้ดําเนินการปลูกพืชผลอาสิน 34 คดี รวมพืÊนทีÉ 3,958 ไร่ 2 งาน 97 

ตารางวา ในพืÊนทีÉ อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี (หนังสือพิมพ์แนวหน้า, 2554) และกรณีการเข้ามาจับจองและ

กว้านซืÊอทีÉดินบริเวณริมลํานํÊาเมยของนายทุนและผู้ม ีอิทธิพลในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลท่าสายลวด ซึÉง

เป็นพืÊนทีÉทีÉไม่มีเอกสารสิทธิ หลังการขยายตัวของการค้าชายแดนระหว่างไทยพม่า และแนวโน้มการ

ขยายตัวด้านเศรษฐกิจของพม่าหลังการเลือกตั Êงปี 2010 เป็นต้น (สัมภาษณ์, รองนายกองค์การบริหารส่วน

ตําบลท่าสายลวด, 2555) 

นอกจากผลกระทบจากการพัฒนาทีÉเกิดโดยตรงต่อสิÉงแวดล้อมแล้ว การพัฒนาดังกล่าวอาจเกิด

ผลกระทบในเชิงการเมืองระหว่างประเทศได้ อันมีสาเหตุเนืÉองจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนทีÉทําให้

ทีÉดินจํานวนไม่น้อยไม่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มทีÉ กล่าวคือ ไม่สามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์

ในเชิงเศรษฐกิจ อาทิ การเปิดจุดผ่อนปรนเพิÉมเติมเพื Éอเป็นช่องทางในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ การพัฒนาศูนย์กลางทางเศรษฐกิจใหม่ๆบริเวณชายแดนทัÊงแหล่งจับจ่ายซืÊอสินค้า และการ

เป็นช่องทางสําคัญเพื ÉอการเพิÉมปริมาณการค้าชายแดน นอกจากนีÊทีÉด ินบริเวณชายแดนส่วนใหญ่ซึÉงไม่

สามารถครอบครองกรรมสิทธิ Í โดยเอกชนได้ ทําให้การลงทุนทีÉเกิดข ึÊนมักจะเป็นการลงทุนขนาดเล็กเนืÉองจาก

มีความเสีÉยงสูง เป็นต้น 

เส้นเขตแดนระหว่างไทย-พม่า ประกอบไปด้วยภูมิประเทศทีÉมีความหลากหลาย ซึÉงมีส่วนสัมพันธ์

ต่อลักษณะของป ั ญหาเขตแดนในแต่ละพืÊนทีÉ ซึÉงล้วนแล้วแต่เป็นป ั ญหาอันเนืÉองมาจากความไม่ชัดเจนของ

เส้นเขตแดนทั Ê งสิÊน โดยลักษณะเขตแดนไทย-พม่าสามารถแบ่งออกได้เป็น 6 รูปแบบ ดังนีÊ (นพดล โชติศิร,ิ 

2556) 

1. ใช้เขตแดนแบบคงทีÉ (Fixed Boundary) เป็นเส้นเขตแดนในบริเวณแม่นํÊาสายและแม่นํÊารวก 

ระยะทางประมาณ 59 กิโลเมตร (ดําเนินการร่วมกับพม่าเมื Éอว ันทีÉ 18 มิถุนายน 2534 และให้สัตยาบัน

ร่วมกันเรียบร้อยแล้วเมื ÉอวันทีÉ 12 มีนาคม 2535) 
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2. ใช้ส ันเขาเป็นเส้นเขตแดนในบริเวณทิวเขาแดนลาว และทิวเขาถนนธงชัย ระยะทางประมาณ 

632 กิโลเมตร  

3. ใช้ฝ ั É งของแม่นํÊาเป็นเส้นเขตแดนในแม่นํÊาสาละวิน แม่นํÊาเมย ห้วยวะเลห์ และปริเวณช่วงปลายนํÊา

ของแม่นํÊากระบุรี ระยะทางประมาณ 565.5 กิโลเมตร 

4. ใช้ส ันป ั นนํÊาเป็นเส้นเขตแดนในบริเวณทิวเขาตะนาวศรี ระยะทางประมาณ 992 กิโลเมตร 

5. ใช้เส้นตรงเป็นเส้นเขตแดนบริเวณทิวเขาถนนธงชัย (เฉพาะบางส่วนในเขตจังหวัดตากและ

จังหวัดกาญจนบุรี) ระยะทางประมาณ 63 กิโลเมตร 

6. ใช้ร่องนํÊาลึกเป็นเส้นเขตแดนในบริเวณห้วยกระใน (ช่วงต้นนํÊาของแม้นํÊากระบุรี) ระยะทาง

ประมาณ 89.5 กิโลเมตร (ช่วงปลายนํÊาของแม่นํÊากระบุรีใช้ฝ ั É งของแม่นํÊาเป็นเส้นเขตแดน)  

จะเห็นได้ว่า เขตแดนไทย-พม่าตลอดความยาวกว่า 2,000 กิโลเมตรนั Êน ได้รับการป ั กป ั นเป็นเขต

แดนแบบคงทีÉ (Fixed Boundary) แล้วเพียงประมาณ 59 กิโลเมตร ในบริเวณแม่นํÊาสายและแม่นํÊารวก ซึÉง

กั Êนจังหวัดเชียงรายของไทยกับจังหวัดท่าขีÊเหล็กของพม่าเท่านัÊน ทีÉเหลือยังไม่มีเส้นเขตแดนทีÉแน่นอน 

เนืÉองจากข้อตกลงการแบ่งเขตแดนแต่เดิมนั Êนขาดความชัดเจน อีกทั Êงยังใช้ภูมิประเทศตามธรรมชาติเป็น

เครื Éองบ่งบอกซึÉงมีสภาพไม่คงทน สามารถเปลีÉยนแปลงได้ตลอดเวลา โดยลักษณะเขตแดนอันสัมพันธ์กับ

ป ั ญหาอาจแบ่งได้เป็นประเภทใหญ่ 2 ประเภท ได้แก่  

1) เขตแดนทีÉเป็นพืÊนดิน ได้แก่การแบ่งเขตแดนโดยใช้ สันเขา สันป ั นนํÊา และเสน้ตรง ซึÉงลักษณะ

ของป ั ญหาของเขตแดนประเภทนีÊ มักจะเป็นเรื ÉองของการยึดถือแผนทีÉเส้นเขตแดนคนละฉบับกัน และความ

ไม่ชัดเจนของแผนทีÉ เช่น ป ั ญหาดอยลาง-ดอยห้วยฮะ อยู่ในพืÊนทีÉ อําแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ทีÉเป็นป ั ญหา

คาบเกีÉยวกันประมาณ 32 ตารางกิโลเมตร ป ั ญหาบ้านอรุโณทัยและบ้านเมืองนะ อยู่ในพืÊนทีÉ อําเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม่ มีพืÊนทีÉป ั ญหาประมาณ 8 ตารางกิโลเมตร หรือ ป ั ญหาทีÉด่านเจดีย์สามองค์ ในเขตอําเภอ

สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี สาเหตุมาจากความไม่ชัดเจนของการทําอนุสัญญาของฝ่ ายอังกฤษกับฝ่ ายไทย 

ส่งผลให้การพิมพ์แผนทีÉของทั Êงสองประเทศไม่ตรงกัน ต่างฝ่ ายต่างตีความเป็นเจ้าของพืÊนทีÉ เป็นต้น 

นอกจากนีÊ ด้วยป ั ญหาการเมืองภายในของพม่าทีÉมีการสู้รบกับกองกําลังชนกลุ่มน้อยซึÉงส่วนใหญ่มี

ฐานทีÉมั É นอยู่แถบบริเวณชายแดนไทย ซึÉงมักจะมีป ั ญหาการรุกลํÊาของกองกําลังเมื Éอมีการต่อสู้ข ึÊนอยู่เสมอ ทํา

ให้เกิดการอ้างสิทธิครอบครองในพืÊนทีÉยุทธศาสตร์บางแห่งด้วย อาทิ ป ั ญหาเนิน 491 ในพืÊนทีÉ อําเภอท่าแซะ 

จังหวัดชุมพร ซึÉงแต่เดิมนั Êนเป็นทีÉตั ÊงของกองกําลังกะเหรีÉยง (KNU) ต่อมากองกําลังทหารพม่าเข้าตียึดได้

และอ้างกรรมสิทธิ Í เป็นของพม่า แต่ตามแผนทีÉทั Ê งของไทยและพม่า เนิน 491 อยู่ในเขตไทย หรือ ป ั ญหาวัด
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เวียงฟ้ าอินทร์ ตําบลเปียงหลวง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ บริเวณช่องทางหลักแต่ง ซึÉงเดิมเป็นพืÊนทีÉ

อิทธิพลของกองกําลัง MTA (ขุนส่า) และหลังจากขุนส่ายุติการสู้รบเมื Éอ พ.ศ. 2539 กองกําลังพม่าได้เข้า

ควบคุมพืÊนทีÉและเผชิญหน้ากับกําลังฝ่ ายไทย เป็นต้น  

2) เขตแดนทีÉเป็นพืÊนนํÊา ได้แก่การแบ่งเขตแดนโดยใชร่้องนํÊาลึก และฝ ั É งของแม่นํÊา โดยลักษณะของ

ป ั ญหาของเขตแดนประเภทนีÊ ได้แก่ ป ั ญหาการกัดเซาะของนํÊาทําให้แนวตลิÉงและร่องนํÊาเปลีÉยนแปลงไป เช่น 

ป ั ญหาเขตแดนตามแนวลํานํÊาเมยและเกาะกลางลํานํÊาเมย ในพืÊนทีÉของอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นต้น 

โดยป ั จจุบันได้มีความพยายามทีÉจะบักป ั นเขตแดนเหล่านีÊ ให้กลายเป็นเขตแดนแบบคงทีÉ (Fixed Boundary) 

เพื Éอขจัดป ั ญหาการเปลีÉยนแปลงเขตแดนอันเนืÉองจากป ั จจัยทางธรรมชาติ โดยได้ร ิเร ิÉมแล้วในส่วนของเส้น

เขตแดนในบริเวณแม่นํÊาสายและแม่นํÊารวก ระยะทางประมาณ 59 กิโลเมตร   

นอกจากนีÊ เขตแดนทีÉเป็นพืÊนนํÊาระหว่างไทย-พม่านั Êนยังประกอบด้วยเขตแดนทางทะเลโดยเริÉม

ตั Êงแต่ปากแม่นํÊาปากจั É นหรือแม่นํÊากระซึÉงกั Êนระหว่างจังหวัดระนองของไทย กับจังหวัดเกาะสองของพม่า 

ลากผ่านหมู่เกาะและเกาะต่างๆทางตอนใต้แหลมวิกตอเรียของพม่า เรื Éอยไปจนออกสู่ทะเลเปิด ซึÉงในบริเวณ

นีÊเป็นบริเวณทีÉยังไม่ได้มีข้อตกลงในการป ั กป ั นทีÉช ัดเจนมาตั Êงแต่ต้น เส้นเขตแดนมีความยาวประมาณ 50 

ไมล์ทะเล โดยในป ั จจุบันต่างฝ่ ายต่างอ้างสิทธิ Í ทับซ้อนเหนือเกาะหลาม เกาะคัน และเกาะขีÊนก (ถนอม เจริญ

ลาภ, 2549) เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม เมื Éอเปรียบเทียบในแง่การใช้ประโยชน์ทีÉดินแล้ว เขตแดนทีÉเป็นพืÊนนํÊาจะมีความ

ชัดเจนกว่าเขตแดนทีÉเป็นพืÊนดิน เนืÉองจากมีจุดสังเกตทีÉแบ่งแยกชัดเจนเป็นรูปธรรม คือแนวลํานํÊาต่างๆ จึง

เป็นเหตุผลหนึÉงทีÉทําให้เมืองชายแดนทีÉได้รับการพัฒนาและเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วนั Êน มักจะเป็น

เมืองทีÉมีเส้นเขตแดนทีÉเป็นพืÊนนํÊา ได้แก่ เมืองแม่สายซึÉงมีลํานํÊาสายเป็นเขตแดน เมืองแม่สอดซึÉงมีลํานํÊาเมย

เป็นเส้นเขตแดน และเมืองระนองซึÉงมีลํานํÊาปากจั É นและปากแม่นํÊาเป็นเส้นเขตแดน ในขณะทีÉเขตแดนทีÉเป็น

พืÊนดินทีÉใช้สันป ั นนํÊา ส ันเขา หรือเส้นสมมุตินั Êน ไม่สามารถสังเกตได้เด่นชัดทันที ต้องมีการสํารวจทาง

เทคนิคประกอบและผลการสํารวจต้องเป็นทีÉยอมรับจากทั Êงสองประเทศ ซึÉงเป็นขั ÊนตอนทีÉต้องใช้เวลานาน 

เนืÉองจากต้องเป็นการเจรจาต่อรองในระดับระหว่างประเทศ ดังนั ÊนเขตแดนทีÉเป็นพืÊนดินในป ั จจุบันจึงไม่

สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มรูปแบบ และโดยมากมักจะถูกปล่อยให้รกร้าง  

ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนดังกล่าว ยังกลายเป็นป ั จจัยสําคัญทีÉอาจนําไปสู่ความขัดแย้ง

ระหว่างประเทศได้หลายประการ อาทิ การรุกลํÊาเขตแดนทั Êงโดยตั Êงใจและไม่ตั Êงใจของกองกําลังต่างๆ อัน

เนืÉองมาจากป ั ญหาการต่อสู้ระหว่างทหารพม่ากับกองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์ ซึÉงบ่อยครั ÊงทีÉนําไปสู่การปิดด่าน
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พรมแดน ซึÉงทําให้ฝ่ ายความมั É นคงของไทยจําเป็นต้องเข้ามาแก้ไขป ั ญหาและป้ องกันความขัดแย้งทีÉอาจบาน

ปลายต่อไปได ้ในขณะเดียวกันก็เป็นอุปสรรคในการค้าการลงทุนทีÉควรจะมีการพัฒนาเพิÉมมากขึÊนด้วย  

นอกจากนีÊ พืÊนทีÉบางแห่งทีÉเป็นพืÊนทับซ้อนซึÉงถูกอ้างกรรมสิทธ์โดยทั Ê งสองประเทศ กลายเป็นพืÊนทีÉทีÉ

อํานาจรัฐของทั Êงสองฝ่ ายไม่สามารถเข้าไปควบคุมได้อย่างเต็มทีÉ ทําให้พืÊนทีÉเหล่านีÊกลายเป็นแหล่งของการ

ทําผิดกฎหมาย เช่นพืÊนทีÉเกาะกลางลํานํÊาเมย ซึÉงได้กลายเป็นพืÊนทีÉท ีÉใช้ติดต่อในการค้ายาเสพติดรายย่อย 

หรือเก็บสินค้าหนีภาษีเพื Éอรอโอกาสในการลักลอบขนเข้าประเทศต่อไป การเข้าไปกวาดล้างอาชญากรรม

ดังกล่าวต้องดําเนินการผ่านการยินยอมจากทั Ê งสองฝ่ ายคือทั Ê งไทยและพม่า ทําให้การดําเนินการเป็นไปด้วย

ความล่าช้า เต็มไปด้วยขั Ê นตอน/ระเบียบการทางราชการมากมาย อาชญากรรมดังกล่าวจึงสามารถหลุดรอด

และดําเนินการต่อเนืÉองมาได้จนถึงป ั จจุบัน นอกจากนีÊแล้ว ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนนีÊในบางครั Êงกลับ

กลายเป็นข้องอ้างของนักธุรกิจบางกลุ่มในการเข้าไปใช้ประโยชน์พืÊนทีÉในประเทศพม่า อาทิ การขยายพืÊนทีÉ

เพาะปลูกทางการเกษตรโดยพละการ ซึÉงอาจเกิดผลบานปลายและนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศได ้ 

อย่างไรก็ดี ในป ั จจุบันก็ได้มีกลไกในการจัดการป ั ญหาดังกล่าวในระดับพืÊนทีÉ ซึÉงสามารถช่วยลด

ความรุนแรงของป ั ญหาทีÉอาจบานปลายได้ในเฉพาะหน้า ซึÉงกองทัพบกได้จัดตั Êง “คณะกรรมการความร่วมมือ

เพื Éอความมั É นคงชายแดนไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน” เพื Éอเป็นกลไกหลักในการประสานงาน รวมถึงการทํา

ความเข้าใจในประเด็นป ั ญหาต่าง  ๆ ทางด้านชายแดนไทยพม่าในระดับพืÊนทีÉ เร ียกว่า คณะกรรมการ

ชายแดนส่วนท้องถิÉน ไทย–พม่า (TBC) มีการจัดตั Êงเป็น 5 คณะ คือ อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย จังหวัด

แม่ฮ่องสอน อําเภอแม่สอดจังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดระนอง ซึÉงเป็นคณะกรรมการทีÉทํางาน

ในระดับอําเภอ เพื Éอสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีในระดับของผู้ปฏิบัติงานในพืÊนทีÉ  

หัวข้อสําคัญทีÉนําเข้าหารือ ได้แก่ การเสริมสร้างความร่วมมือและการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง

กัน ทั Ê งฝ ่ ายทหาร ข้าราชการพลเรือน และราษฎรของทั Êงสองฝ่ าย การส่งเสริมการค้าบริเวณชายแดน ป ั ญหา

ชนกลุ่มน้อย/กลุ่มต่อต้านตามแนวชายแดน และป ั ญหาการหลบหนีเข้าเมือง รวมทั Êงแรงงานต่างด้าว โดยมี

รูปแบบการประชุมทั Ê งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการขึÊนอยู่กับความเร่งด่วน และประเด็นป ั ญหา โดย

คณะกรรมการทีÉเข้าร่วมประชุมประกอบไปด้วย ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจในพืÊนทีÉทีÉเกีÉยวข้องเป็นประธาน 

นายทหารประจําสํานักงานร่วม ไทย-พม่า เป็นเลขานุการ มีอํานาจหน้าทีÉรับผิดชอบในการดําเนินการเรื Éอง

ความมั É นคงและป ั ญหาชายแดน ตลอดจนจัดตั Ê งชุดติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบของระดับ

พืÊนทีÉทั Ê งสองฝ่ าย กลไกการประสานงานเหล่านีÊ ได้มีส่วนสําคัญในการคลีÉคลายป ั ญหาให้จํากัดอยู่เพียงใน
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ระดับพืÊนทีÉ ไม่ลุกลามบานปลายกลายเป็นความขัดแย้งในระดับประเทศ และมีส่วนช่วยเสริมสร้างบรรยากาศ

อนัเอืÊอต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเมืองชายแดน (กรมกิจการชายแดนทหาร, 2554) 

อย่างไรก็ตาม การแก้ป ั ญหาดังกล่าวแม้จะสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างคนในพืÊนทีÉและช่วย

แก้ป ั ญหาความขัดแย้งในเบืÊองต้นได้อย่างดี แต่ยังคงเป็นเพียงกลไกทีÉช่วยแก้ป ั ญหาเฉพาะหน้าในลักษณะ

ประนีประนอมระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึÉงมีอยู่ไม่กีÉราย ซึÉงเป็นวิธีทีÉสามารถแก้ได้เฉพาะเรื ÉองทีÉมี

ผลประโยชน์ไม่มากเท่านัÊน หากเป็นเรื ÉองทีÉต้องมีผลประโยชน์เข้ามาเกีÉยวข้องเป็นจํานวนมากและมีผู้เข้ามา

เกีÉยวข้องหลายกลุ่มแล้ว วิธีดังกล่าวคงไม่สามารถเป็นทีÉยอมรับของทุกฝ่ ายได้หมด ดังนั ÊนการทีÉจะแก้ป ั ญหา

ทีÉต้นเหตุได้จริงคงต้องแก้กันทีÉความชัดเจนของเส้นเขตแดนทีÉต้องเร่งทําความร่วมมือในการสํารวจและเจรจา

ป ั กป ั นเส้นเขตแดนถาวรขึÊนมา หรือทางเลือกใหม่ซึÉงมีผู้เสนอในป ั จจุบันคือการพัฒนาพืÊนทีÉร่วมกันระหว่าง

ไทย-พม่า และร่วมกันพัฒนาและรับประโยชน์ด้วยกันทั Ê งสองฝ่ าย 

  

 

 

 

 


