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บททีÉ 2 

ความเปลีÉยนแปลงทีÉสําคัญของพืÊนทีÉชายแดน 

 

เมืองชายแดนตลอดแนวพรมแดนไทย-พม่า มีการเติบโตอย่างรวดเร็วในด้านเศรษฐกิจในช่วง

ทศวรรษทีÉ 1990 หลังสิÊนสุดสงครามเย็น ป ั จจัยสําคัญเนืÉองมาจากการเปลีÉยนแปลงแนวทางนโยบายของทั Êง

สองประเทศ ทีÉให้ความสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากขึÊน และให้ความสําคัญกับประเทศ

เพืÉอนบ้านในฐานนะคู่ค้าและหุ้นส่วนทางธุรกิจ มากกว่าการเผชิญหน้ากันทางการทหารหรือการแข่งขันกัน

ทางอุดมการณ์ทางการเมืองซึÉงเป็นค่านิยมทีÉยึดถือกันในช่วงสงครามเย็น แนวโน้มความสัมพันธ์ระหว่างทั Êง

สองประเทศจึงมีลกัษณะของการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจมากขึÊน โดยในบริบทของความร่วมมือนั Êน  เมือง

ชายแดนมักถูกวางไว้ในฐานะทีÉเป็นประตูการค้า ประตูคมนาคมขนส่ง และประตูเชื Éอมโยงการท่องเทีÉยว หรือ

อีกนัยหนึÉงเมืองชายแดนจะทําหน้าทีÉเป็นทั Êงเมืองผลิตสินค้า เมืองรับส่งสินค้า  เมืองท่องเทีÉยว และเมือง

บริการทีÉค่อนข้างสมบูรณ์ในตัวเอง โดยเมืองอื Éน  ๆในพืÊนทีÉตอนในทําหน้าทีÉเป็นเมืองสนับสนุน เพื Éอให้เมือง

ชายแดนสามารถทําหน้าทีÉได้สมบูรณ์ยิÉงขึÊน (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) 

ภายใต้บริบทของการพัฒนาเหล่านีÊ ทิศทางการพัฒนาของเมืองชายแดนจึงไม่ได้ถูกผูกขาดโดย

นโยบายความมั É นคงของรัฐอีกต่อไป หากแต่เราจะเห็นอิทธิพลของระบบทุนนิยมโลกได้เข้ามามีส่วนสําคัญใน

การผลักดันทิศทางการพัฒนาในฐานะศูนย์กลางการผลิตและการกระจายสินค้าใหม่ของภูมิภาคและของโลก

ด้วยเช่นกัน สะท้อนให้เห็นในแนวโน้มการปรับเปลีÉยนของเมืองชายแดนทีÉไม่ได้ขึÊนอยู่กับความมั É นคงทาง

ทหารซึÉงก็คือการให้ความสําคัญกับความมั É นคงของรัฐเป็นสําคัญ หากแต่ปรับเปลีÉยนเงื Éอนไขต่างๆเพืÉอเป็น

การประกันการเข้าถึงทรัพยากร เง ินทุน และตลาด หรือแสวงหาความรุ่งเรืองและความมั É นคงในทาง

เศรษฐกิจของพืÊนทีÉด้วย (Alan Collin, 2003: 93-94) นอกจากนีÊ ก็ได้เกิดป ั ญหาความมั É นคงใหม่หลาย

ประการซึÉงเป็นผลพวงจากการพัฒนาอย่างรวดเร็วของเมืองชายแดน อาทิ ป ั ญหายาเสพติด การลักลอบ

ขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย และป ั ญหาการหลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น  

ในบทนีÊจึงพยายามนําเสนอภาพการเปลีÉยนแปลงของพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่า โดยสะท้อนภาพการ

เข้ามามีอิทธิพลกําหนดของระบบตลาด และความพยายามมีส่วนกําหนดผ่านนโยบายของรัฐ ซึÉงเป็นส่วน

สําคัญทีÉทําให้พืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าได้เปลีÉยนแปลงคลีÉคลายไปตามเหตุป ั จจัยทั Ê งในเชิงเศรษฐกิจและความ

มั É นคง และอาจฉายภาพบางส่วนของลักษณะการเติบโตของระบบทุนนิยมโลกและประสิทธิภาพในการ

จัดการและรับมือของรัฐไทยต่อผลพวงของการพัฒนาดังกล่าวได้ 
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2.1 ความร่วมมือระหว่างรัฐไทย-พม่าในการจัดระเบียบชายแดน 

ในช่วงสงครามเย็นพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าเป็นพืÊนทีÉค่อนข้างปิด ไม่มีกิจกรรมข้ามแดนอย่างเป็น

ทางการเกิดขึÊน ซึÉงเป็นผลจากนโยบายของทั Êงพม่าและไทย ในส่วนของพม่านั Êนยึดถือนโยบายเป็นกลาง

ในทางการเมือง มีความเคร่งครัดมากจนถึงขั ÊนโดดเดีÉยว โดยให้ความสําคัญกับการแก้ไขป ั ญหาการเมือง

ภายในประเทศโดยเฉพาะในเรื Éองความขัดแย้งกับกลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่าง เๆป็นสําคัญ ในส่วน

ความสัมพันธ์กับประเทศไทยนัÊนก็ได้เพิÉมระยะห่างมากขึÊน ทั ÊงนีÊส่วนหนึÉงมาจากความหวาดระแวงของไทยทีÉ

ประเมินการนําระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมาใช้ของรัฐบาลพม่าว่าอาจมีส่วนเกีÉยวข้องกับกลุ่มประเทศ

คอมมิวนิสต์ และยังเป็นช่วงเวลาทีÉไทยต้องทุ่มเทเวลาและทรัพยากรของประเทศไปกับการแก้ป ั ญหาในอิน

โดจีนเป็นสําคัญ 

อย่างไรก็ตาม แม้ความสัมพันธ์ทีÉเป็นทางการจะมีความห่างเหิน หากแต่กิจกรรมในส่วนของภาค

ธุรกิจกลับเป็นไปอย่างคึกคัก โดยเฉพาะกิจกรรมการค้าชายแดน ทั ÊงนีÊสืบเนืÉองจากนโยบายเศรษฐกิจของ

พม่าทีÉขาดประสิทธิภาพในการบริหารระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ทําให้ภาคการผลิตในประเทศ

หยุดชะงัก โดยเฉพาะสินค้าในหมวดอุปโภคบริโภคซึÉงจําเป็นต่อการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชน ทํา

ให้ความต้องการภายในประเทศสูงขึÊนอย่างมากจนต้องพึÉงพาสินค้านําเข้าตามแนวชายแดนโดยเฉพาะด้าน

ประเทศไทย ทําให้เกิดขบวบการขนสินค้าจากไทยเข้าไปในพม่าจํานวนมหาศาล ตั Êงแตช่่วงหลังของ

ทศวรรษทีÉ 1960 เป็นต้นมา จนเกิดเป็นขบวนการการค้านอกระบบและตลาดมืด และกลายเป็นพืÊนฐาน

สําคัญของระบบการค้าชายแดนระหว่างสองประเทศในป ั จจุบัน (พรพิมล ตรีโชต,ิ 2551) 

หลังจากสิÊนสุดยุคของสงครามเย็น เกิดความเปลีÉยนแปลงแนวทางนโยบายต่างประเทศของไทยต่อ

ประเทศเพืÉอนบ้านอย่างมีนัยยะสําคัญ ซึÉงนอกจากจะเป็นผลพวงของการเปลีÉยนแปลงสถานการณ์การเมือง

ระหว่างประเทศแล้ว ป ั จจัยสําคัญหนึÉงได้แก่การคลีÉคลายจากความตึงเครียดในกรณีสงครามอินโดจีน นําไปสู่

นโยบายการเปลีÉยนอินโดจีนจากสนามรบเป็นสนามการค้าในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน (พ.ศ. 

2531 - 2534) โดยมีแนวคิดพืÊนฐานอยู่ทีÉการมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันระหว่างไทยกับเพื Éอนบ้าน 

ซึÉงจะเป็นหลักประกันความมั É นคงแห่งชาติในระยะยาว โดยจะเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการหันหน้าเข้าหากัน

และผ่อนคลายความสัมพันธ์ระหว่างผู้เป็นปฏปิ ั กษ์เกือบทุกกรณี ซึÉงนโยบายดังกล่าวได้กลายเป็นหลัก

พืÊนฐานในนโยบายต่างประเทศของไทยต่อทั Êงกลุ่มประเทศอินโดจีนและประเทศพม่าด้วย ทีÉเน้นในเรื Éอง

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการค้ามากกว่าเรื Éองใดๆ (รัชนิดา ยืนยิÉง, 2539: 120-121) 
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 นโยบายดังกล่าวได้รับการสานต่อไปสูก่ารปฏิบัติ ในการพยายามจะสร้างบรรยากาศทีÉเอืÊอต่อ

การค้าการลงทุนระหว่างกัน โดยในกรณีของพม่านั Êนได้มีการเยือนของเจ้าหน้าทีÉระดับสูงของไทยถึง 4 ครั Êง 

ในรอบปี ได้แก่ (รัชนิดา ยืนยิÉง, 2539: 121-124) 

1) การเยือนของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และคณะ 87 คน ในฐานะประธานคณะกรรมการชายแดน 

ได้เข้าพบนายพลซอหม่อง 

2) นายประภัตร โพธิสุพน และคณะ 13 คน ในฐานะตัวแทนนายกรัฐมนตรี ระหว่างวันทีÉ 22-25 

กุมภาพันธ์ 2532 

3) พันโทสนั Éน ขจรประศาสตร์ (ยศขณะนัÊน) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระหว่าง

วันทีÉ 28 กุมภาพันธ์ – 1 มีนาคม 2535 

4) ร้อยตรีประพาส ลิมปะพันธ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงต่างประเทศ ระหว่างวันทีÉ 11-13 

เมษายน 2532 

 เนืÊอหาสาระของการหารือในการพบปะแต่ละครั Ê งนัÊนจะให้ความสําคัญกับเรื Éองป ั ญหาความมั É นคงตาม

แนวชายแดน และการแสวงหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในรูปแบบของความร่วมมือทางด้าน

การค้า และการลงทุนในการสัมปทานพืÊนทีÉป่ า การทําเหมืองแร่ และการทําประมง โดยเฉพาะในการเย ือน

อย่างเป็นทางการของร้อยตรีประพาส ลิมปะพันธ์ ทีÉได้นําไปสู่การลงนามข้อตกลงการค้าแบบทวิภาคี 2 

ฉบับ คือ ความตกลงด้านการค้าและเศรษฐกิจ และความตกลงเกีÉยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน 

ทั Ê งนีÊโดยมีวัตถุประสงค์สําคัญเพื Éอขจัดป ั ญหาต่างๆและทําให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนินธุรกิจ 

นโยบายทีÉได้นําไปสู่ผลในทางปฏิบัติดังกล่าวส่งผลสําคัญให้เศรษฐกิจตามแนวชายแดนของไทย

เติบโตและเปิดตัวสู่ประเทศพม่ามากยิÉงขึÊน โดยมีความพยายามในการร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะ

ในทางเศรษฐกิจเพิÉมมากขึÊนนับแต่นั Êนมา โดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีÉเกิดขึÊนตลอดแนวพรมแดน

ไทย-พม่าทีÉเป็นไปอย่างคึกคัก อาท ิ สัมปทานพืÊนทีÉตัดไม้ในพืÊนทีÉพม่าติดชายแดนไทยจํานวน 48 แปลง 

ตลอด 10 จังหวัดชายแดนไทย ตั Êงแต่จังหวัดเชียงรายถึงจังหวัดชุมพร ซึÉงส่วนใหญ่อยู่ในพืÊนทีÉเขต 

อิทธิพลของกองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์มอญ กะเหรีÉยง คะยาห์ และไทใหญ่ การเกิดขึÊนของชุมชนชายแดนทีÉ

ขยายตัวอันเนืÉองมาจากการค้าชายแดนทีÉเพิÉมปริมาณมากขึÊนตามจุดผ่านแดนต่างๆ เช่น ด่านแม่สาย-ท่า

ขีÊเหล็กทีÉเป็นจุดกระจายสินค้าไทยเข้าสู่รัฐฉาน พม่าตอนเหนือ และจีนตอนใต้ ด่านแม่สอด-เมียวดีทีÉเป็นจุด

กระจายสินค้าสําคัญสู่เมืองย่างกุ้งเมืองหลวงและศูนย์กลางเศรษฐกิจของพม่า ด่านเจดีย์สามองค์-พญาตองซู 

ซึÉงเป็นเส้นทางการค้าเก่าแก่ระหว่างสองประเทศ และด่านระนอง-เกาะสอง ช่องทางการกระจายสินค้าไทยสู่
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พม่าตอนใต้และช่องทางการค้าทางทะเลทีÉสําคัญ เป็นต้น ชุมชนเหล่านีÊเติบโตขึÊนอย่างมากโดยเฉพาะในฝ ั É ง

ไทยซึÉงมีนักธุรกิจจากนอกพืÊนทีÉเข้าไปตั ÊงรกรากเพิÉมมากขึÊน ตลอดจนการข้ามเข้าไปจับจองพืÊนทีÉและดําเนิน

ธุรกิจในฝ ั É งพม่าด้วยซึÉงเป็นป ั จจัยหนึÉงทีÉทําให้เมืองในฝ ั É งพม่าเติบโตตามไปด้วย 

นอกจากการเปลีÉยนแปลงนโยบายชายแดนของไทยแล้ว การเปลีÉยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจของ

พม่าก็เป็นส่วนสําคัญในการผลักดันความเปลีÉยนแปลงของพืÊนทีÉชายแดน โดยรัฐบาลใหม่ทีÉเข้ามาบริหาร

ประเทศภายใต้การนําของพลเอกซอหม่องในปี พ.ศ. 25311 ได้เริÉมมีนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ 

(Open Door Economic Policy) โดยได้ประกาศใช้ “กฎหมายส่งเสริมการลงทุนต่างประเทศ (The Union of 

Myanmar Foreign Investment)” ในวันทีÉ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 เพื Éอเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับนัก

ลงทุนต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนมากยิÉงขึÊน โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวได้สง่ผลต่อการปฏิรูปเศรษฐกิจเพื Éอ

ดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากต่างชาติด้วยการ 

1.ยกเลิกคําสั É ง ประกาศและข้อบังคับทีÉจํากัดการค้าของเอกชน โดยพยายามส่งเสริมให้มีการค้าเสรี

ทั Ê งภายในประเทศและกับต่างประเทศ 

2.ทําการค้าชายแดนกับประเทศเพืÉอนบ้านให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

3.สนับสนุนให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนเพื ÉอพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยทีÉการลงทุนจาก

ต่างประเทศสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ต่อไปนีÊจะได้ร ับการส่งเสริม คือการลงทุนในอุตสาหกรรมทีÉผลิตเพื Éอการ

ส่งออก การสํารวจทรัพยากรธรรมชาติทีÉต้องใช้เงินลงทุนสูง การลงทุนในธุรกิจทีÉต้องใช้เทคโนโลยีขั Ê นสูง การ

ลงทุนทีÉมีส่วนสนับสนุนส่งเสริมการผลิตและการให้บริการทีÉใช้เงินลงทุนสูง การลงทุนทีÉสามารถสร้างงานได้

มาก และการลงทุนในธุรกิจทีÉช่วยให้มีการประหยัดการใช้พลังงาน 

ผลจากการเปลีÉยนแปลงเชิงนโยบายดังกล่าวของทั Êงสองประเทศ ทําให้เมืองชายแดนเกิดการ

เปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว อันเนืÉองจากเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีÉหลากหลายและเพิÉมปริมาณขึÊนอย่างมาก 

การค้าทีÉแต่เดิมเป็นการค้าลักลอบ อยู่นอกกรอบของกฎหมาย ได้เข้าสู่ระบบทีÉเป็นมาตรฐานเพิÉมขึÊน 

ประกอบกับเครือข่ายการค้าทีÉได้พัฒนาเชื Éอมโยงระหว่างพ่อค้าชาวไทย พม่า และกลุ่มชาติพันธ์ มาแล้วเป็น

เวลานาน ส่งผลให้การค้าผ่านชายแดนสามารถพัฒนาต่อยอดเพิÉมปริมาณขึÊนอย่างต่อเนืÉอง เกิดการสร้าง

งานและรายได้ทีÉเพิÉมมากขึÊน การขยายตัวของพืÊนทีÉอยู่อาศัย และกิจกรรมเศรษฐกิจต่อเนืÉองในอีกหลายสาขา 

                                                             
1
 เนื Éองมาจากความล้มเหลวของการดําเนินนโยบายแบบสังคมนิยมในระยะทีÉผ่านมา ทีÉทําให้เศรษฐกิจของพม่าอยู่ในภาวะเสื Éอมโทรมอย่างมาก 

นําไปสู่ความไม่พอใจของประชาชนชาวพม่าต่อรัฐบาลและบานปลายกลายเป็นเหตุการณ์จราจลสําคัญในประวัติศาสตร์การเมืองพม่าในวันทีÉ Š 

สิงหาคม řšŠŠ ทําให้ร ัฐบาลใหม่ท ีÉเข ้ามาบริหาร มีความจําเป็นทีÉจะต้องเปิดประเทศและติดต่อกับประชาคมโลกให้กว้างขวางมากยิÉงขึÊน 
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 อย่างไรก็ดี แม้ทั Ê งสองประเทศจะหันมาร่วมมือกันในการพฒันาเศรษฐกิจระหว่างกันมากยิÉงขึÊน 

หากแต่ป ั ญหาเรื Éองชนกลุ่มน้อยยังคงเป็นอุปสรรคสําคัญในความร่วมมือ แม้ป ั ญหาดังกล่าวจะเป็นป ั ญหา

เรืÊอรังของการเมืองภายในพม่า หากแต่ป ั ญหาก็ส่งผลกระทบต่อความมั É นคงบริเวณแนวชายแดนของไทย

ด้วย เนืÉองจากกองกําลังชนกลุ่มน้อยเหล่านีÊต่างมีฐานทีÉมั É นอยู่ตลอดแนวพรมแดนไทย-พม่า อีกทั Êงยังมี

อิทธิพลอย่างมากต่อการค้าบริเวณชายแดน2 โดยรัฐบาลทหารพม่าได้ดําเนินยุทธวิธีในการปราบปรามชน

กลุ่มน้อยเหล่านีÊอย่างหนักเพื Éอเป็นการจํากัดพืÊนทีÉเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยเหล่านีÊลง และเข้ามาจัด

ระเบียบปรับปรุงกลไกของรฐัในบริเวณชายแดน เพื Éอให้มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและพยายามทีÉจะ

ดําเนินการควบคุมไม่ให้กองกําลังชนกลุ่มน้อยสามารถแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าชายแดนได้อีกต่อไป 

เพราะการค้าชายแดนแต่เดิมนั Êนจําต้องใช้พืÊนทีÉอ ิทธิพลของชนกลุ่มน้อยเหล่านีÊเป็นเส้นทางขนส่งสําคัญ เป็น

การเปิดโอกาสให้ชนกลุ่มน้อยสามารถแสวงหาประโยชน์ตั Êงด่านเก็บค่าผ่านทางสินค้าต่างๆ ซึÉงเป็นแหล่ง

รายได้สําคัญของกองกําลังชนกลุ่มน้อยและเป็นส่วนสําคัญในการซืÊออาวุธและบํารุงกองทัพเพื Éอต่อสู้กับ

กองทัพรัฐบาลพม่า 

ดังนั Êนจึงอาจมองได้ว่า ป ั ญหาของเรื Éองเขตอิทธิพลชนกลุ่มน้อยตลอดแนวชายแดนไทย-พม่า ได้

กลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างทั Ê งสองประเทศ และเป็นป ั ญหาทีÉต้องได้รับการ

จัดระเบียบอย่างเร่งด่วน ซึÉงในส่วนของพม่าเองแล้วก็ได้ใช้ยุทธวิธีในการลดทอนกําลังสนับสนุน ตลอดจน

กดดันให้มีการทําสัญญาหยุดยิงกับรัฐบาลอย่างต่อเนืÉอง ในส่วนของไทยนัÊนแม้จะไม่มีนโยบายทีÉชัดเจนนัก

ในเรื Éองท่าทีต่อชนกลุ่มน้อยเหล่านีÊ เนืÉองจากการขาดเอกภาพของทั Êงฝ ่ ายนโยบายและฝ่ ายปฏิบัติ หากแต่

การเข้ามาลงทุนในกิจการต่างๆบริเวณชายแดนของภาคเอกชนไทยก็ทําให้เกิดผลกระทบต่อศักยภาพของ

กองกําลังชนกลุ่มน้อยมาก ซึÉงกิจการทีÉมีผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านีÊ ได้แก่ การสัมปทานป่ า

ไม้ ประมง และเหมืองแร่ เนืÉองเพราะการตัดถนนเข้าถึงพืÊนทีÉต่างๆเพื Éออํานวยความสะดวกในการขนส่ง

เครื Éองมือรวมทั Êงไม้ทีÉตัดออกจากป่ า ทําให้สภาพแวดล้อมของป่ าเปลีÉยนไป ป่ าทึบทีÉเคยเป็นปราการทาง

ธรรมชาติให้แก่ชนกลุ่มน้อยเหล่านีÊกลายเป็นป่ าโปร่ง สะดวกต่อการเข้าโจมตีของกองทัพทหารพม่า ดังนั Êน

ชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนเหล่านีÊจึงสูญเสียพืÊนทีÉมั É นมากขึÊนเรื Éอยๆและอ่อนแอลงจนไม่สามารถรักษา

                                                             
2
 ความข ัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพ ันธุ์ของพม่ากับรัฐบาลกลาง เป็นความข ัดแย้งทีÉมีเหตุป ั จจัยมาจากด้านการเมือง มาตั Êงแต่พม่าได้ร ับเอกราชจาก

อังกฤษ ใน พ.ศ. 2491 และได้พัฒนาไปเป็นสงครามระหว่างกลุ่มชาติพ ันธุ์ และร ัฐบาลกลางของพม่า โดยต่างฝ่ ายต่างใช้กําลังต่อสู้เพื Éอช่วงชิง

พืÊนทีÉอิทธิพล โดยฝ่ ายกองกําลังชนกลุ่มน้อยจะเป็นฝ่ ายควบคุมพืÊนทีÉบริเวณชายแดน เนืÉ องจากเป็นพืÊนทีÉมาตุภูมิของตนทําให้เป็นฝ่ ายได้เปรียบ

รัฐบาลพม่าเสมอมา จวบจนถึงช่วงปี พ.ศ. 2531 ซึÉงพม่ามีการเปลีÉยนแปลงรูปแบบรัฐบาลใหม่โดยมีทหารเป็นผู้มีอิทธิพลสูงสุดในการบริหาร

ประเทศ ส่งผลให้ร ัฐบาลทหารพม่าสามารถปราบปรามกองกําลังชนกลุ่มน้อยบริเวณแนวชายแดนได้เพิÉมขึÊนเร ื Éอยๆ จนกล่าวได้ว่านับตั Êงแต่ปี 

พ.ศ. 2531 เป็นต้นมา ฝ่ ายกองกําลังชนกลุ่มน้อยก็เป็นฝ่ ายสูญเสียพืÊนทีÉอิทธิพลให้กับรัฐบาลพม่าเรื Éอยมา 
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พืÊนทีÉอิทธิพลได้อีกต่อไป หากแต่ในเวลาเดียวกันฝ่ ายรัฐบาลพม่าก็เป็นฝ่ายเข้าไปควบคุมดูแลและจัดการ

พืÊนทีÉบริเวณชายแดนไทย-พม่าได้มากยิÉงขึÊน  

จากการเปลีÉยนแปลงของสถานการณ์ในภูมิภาคและนโยบายเศรษฐกิจของประเทศพม่า ตลอดจน

นโยบายต่อพม่าของไทย ได้ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างรัฐบาลไทยและพม่ามากขึÊน 

ในการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจตลอดแนวพรมแดนระหว่างประเทศทั Êงสอง โดยได้มีความ

พยายามทีÉจะจัดการกับป ั ญหาบริเวณชายแดนระหว่างประเทศทั Ê งสองมากขึÊนเพื Éอเป็นการขจัดอุปสรรคทาง

เศรษฐกิจ ซึÉงป ั ญหาทีÉสําคัญได้แก่ป ั ญหาของกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ การพยายามจะจัดระเบียบชายแดนใหม่ 

โดยฝ่ ายพม่าจะให้ความสําคัญกับป ั ญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆตามแนวพรมแดนซึÉงส่งผลกระทบต่อความ

มั É นคงภายในประเทศเป็นสําคัญ ขณะทีÉฝ ่ ายไทยเน้นให้ความสําคัญกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นสําคัญ

โดยนักธุรกิจไทยต่างเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ในธุรกิจต่างๆ ซึÉงนําไปสู่การเติบโตของกลุ่มนักธุรกิจตลอด

แนวชายแดน และได้กลายเป็นกลุ่มทีÉม ีบทบาทสําคัญต่อการเปลีÉยนแปลงของเศรษฐกิจเมืองชายแดนใน

เวลาต่อมา  

 

2.2 บทบาทภาคเอกชนและกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

 การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วบนพืÊนทีÉพรมแดนไทยพม่านั Êนทําให้นักธุรกิจในท้องถิÉน

เติบโตขึÊนอย่างมาก และพยายามจะเข้ามามีส่วนในการกําหนดนโยบายของรัฐเพื ÉอเอืÊอต่อผลประโยชน์ทาง

การค้ามากขึÊน เนื Éองจากสถานการณ์ชายแดนและความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศได้กลายเป็นต้นทุนทีÉ

สําคัญทีÉสุดในการดําเนินธุรกิจ และนักธุรกิจเหล่านีÊก็ไดก้ลายเป็นตัวแสดงสําคัญทั Êงในระดับท้องถิÉน 

ระดับประเทศ รวมถึงเป็นตัวแสดงหนึÉงในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย โดยเราจะเห็นบทบาทของ

นักธุรกิจเหล่านีÊเกิดขึÊนควบคู่ไปกับการเกิดของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ซึÉงเป็นพลัง

ผลักดันสําคัญในการบูรณาการเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยอาจกล่าวได้ว่าระบบทุนนิยมโลกได้ทํางานอย่างมี

ประสิทธิภาพในการลดทอนพลังของความเป็นชาตินิยมเพื Éอดึงทรัพยากรและตลาดภายในภูมิภาคเข้ามาเป็น

ส่วนหนึÉง โดยภาคธุรกิจเอกชนโดยเฉพาะทีÉประกอบธุรกิจอยู่บริเวณชายแดนและมีผลประโยชน์ในการ

ดําเนินธุรกรรมข้ามประเทศได้กลายเป็นกลไกสําคัญอันหนึÉงทีÉผลักดันให้พืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าเข้าสู่กลไก

ตลาดแบบเสรีนิยมมากขึÊน  

 ภาคธุรกิจเอกชนทีÉม ีบทบาทสําคัญส่วนใหญ่ล้วนพัฒนาความเข้มแข็งมากจากนโยบายการเปิด

ประเทศระหว่างไทย-พม่าในทศวรรษทีÉ 1990 นักธุรกิจเหล่านีÊรวมตัวดําเนินกิจกรรมในการผลักดันนโยบาย
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ต่างๆทีÉเอืÊอต่อการดําเนินธุรกิจทั Ê งในระดับรัฐและท้องถิÉนภายใต้องค์กรทีÉเรียกว่า “หอการค้าจังหวัด” โดยเห็น

ได้อย่างเด่นชัดจากผลสําเร็จในทางนโยบายหลายด้าน อาทิ การผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างไทย-

พม่าของหอการค้าจังหวัดเชียงรายในการริเริÉม “โครงการความร่วมมือสีÉเหลีÉยมเศรษฐกิจ” ทีÉได้นําเสนอต่อ

รัฐบาลตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2530 และได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลและเกิดผลเป็นรูปธรรมในทีÉสุด ในการลงนาม

ความร่วมมือภายใต้กรอบสีÉเหลีÉยมเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2536 ซึÉงการดําเนินการต่างๆของหอการค้าจังหวัด

เชียงรายในกรอบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า เป็นการดําเนินการทีÉแสดงให้เห็นถึงการ

เป็นกลุ่มผลประโยชน์ของหอการค้าเชียงราย โดยเป็นการดําเนินการทีÉผ่านช่องทางต่างๆ ในรูปของข้อ

เรียกร้องและการผลักดันในประเด็นต่างๆเพืÉอให้เกิดผลทางนโยบาย ในการดําเนินงานเช่นนีÊ มีการติดต่อกับ

ทั Ê งรัฐบาลพม่าและภาคเอกชนพม่า มีการใช้สื Éอมวลชนและการประชาสัมพันธ์ในการดําเนินการ รวมถึงการ

หาแนวร่วมกับหอการค้าจังหวัดอื ÉนๆในพืÊนทีÉ และอาศัยการจัดประชุมสัมมนาเพื Éอกระจายข่าวสารและข้อมูล

ต่างๆ รวมถึงการใช้มวลชนเพืÉอกดดันรัฐ เพื Éอให้เกิดการเปลีÉยนแปลงในระดับนโยบาย การดําเนินการ

ดังกล่าวเกิดผลทีÉเป็นรูปธรรมใหส้ามารถผลักดันการสร้างเส้นทางสาย แม่สาย-ท่าขีÊเหล็ก-เชียงตุง-เมืองลา 

เชื Éอมเมืองสําคัญในภาคเหนือของไทยพม่าและจีนตอนใต ้โครงการสร้างสะพานข้ามแม่นํÊาสายแห่งทีÉ 2 เพื Éอ

รองรับการขยายตัวของการค้าชายแดน โครงการเดินเรือแม่นํÊาโขงเพื Éอการพาณิชย์ และการผลกัดันการ

จัดตั Êงเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เป็นต้น (ธนา ยศตระกูล, 2545: 68-88) 

 นอกจากนีÊ บทบาทของกลุ่มเอกชนอีกกลุ่มหนึÉงทีÉสําคัญ ได้แก่ บทบาทของหอการค้าจังหวัดตาก ทีÉ

ได้ดําเนินการผลักดันจนเกิดผลเป็นรูปธรรมในหลายประการเช่นกัน อาทิ การผลักดันการก่อสร้างสะพาน

มิตรภาพไทย-พม่า ซึÉงแม้จะเกิดอุปสรรคระหว่างการดําเนินการหลายประการแต่ก็สามารถดําเนินการแล้ว

เสร็จและเปิดใช้อย่างเป็นทางการในวันทีÉ 15 สิงหาคม 2540 แต่แม้จะมีสะพานแล้วหากแต่อุปสรรคของ

การค้าชายแดนไทย-พม่ายังคงอยู่หลายประการ ตั Êงแต่ระเบียบการค้าและศุลกากรทีÉไม่แน่นอนของพม่า การ

ห้ามนําเข้าสินค้าต้องห้าม ป ั ญหาค่าเงินจ๊าตตกตํÉา ซึÉงทางหอฯก็ได้ดําเนินการผลักดันนโยบายในการแก้ไข

ป ั ญหาเหล่านีÊโดยตรงต่อทั Êงทางการพม่าและไทย (ธนา ยศตระกูล, 2545: 90) หรือการดําเนินการเพื Éอ

ผลักดันการพัฒนาของการค้าชายแดน เช่น การผลักดันโครงการสร้างถนนเส้นทางแม่สอด-เมียวด-ีเมาะละ

แหม่ง-ย่างกุ้ง ตั Êงแต่ปี 2540 ซึÉงแม้จะติดป ั ญหา โดยเฉพาะจากความไม่เข้าใจกันระหว่างรัฐบาลของทั Êงสอง

ประเทศทําให้การดําเนินการต้องล่าช้าออกไป และยังมีความพยายามในการผลักดันโครงการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแม่สอด เพื ÉอพัฒนาพืÊนทีÉให้กลายเป็นประตูของประเทศทีÉเปิดออกสู่พม่าและประเทศในเอเชียใต้ โดย

ได้พยายามผลักดันโครงการมาตั Êงแต่ปี 2539 ในหลายช่องทางทั Êงผ่านกระทรวงอุตสาหกรรม ผ่านทาง
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หอการค้าไทย ผลักดันให้เป็นวาระในการหารือของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจซึÉงมีเจ้าหน้าทีÉระดับสูงของ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องเข้ารว่มในปี 2542 ทําให้มีมติเห็นควรจัดตั ÊงเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพืÊนทีÉ 3 

อําเภอ ได้แก่ อําเภอแม่สอด อําเภอพบพระ และอําเภอแม่ระมาด อย่างไรกด็ ีการดําเนินการยังไม่ส่งผลทีÉ

เป็นรูปธรรมเท่าไรนักซึÉงทางหอฯยังคงต้องดําเนินการผลักดันอย่างต่อเนืÉอง (ธนา ยศตระกูล, 2545: 100-

101) เป็นต้น นอกจากนีÊ จะพบว่าทุกครั ÊงทีÉเกิดป ั ญหากระทบกระทั É งระหว่างไทย-พม่า หอฯตากจะเป็น

หน่วยงานแรกทีÉคอยวิÉงเต้นแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้า โดยเฉพาะเมื Éอเกิดเหตุขัดแย้งระหว่างกองกําลัง

ต่างๆในพม่า ตลอดจนความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลไทย-พม่าด้วย  

ในป ั จจุบันหอการค้าจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตากยังคงมีบทบาทสําคัญในการประสานงานกับ

หน่วยงานต่างๆเพืÉอผลักดันโครงการต่างๆอย่างต่อเนืÉอง โดยป ั จจุบันกลไกทีÉสําคัญได้แก่ การประชุมร่วมกัน

ระหว่างคณะกรรมการของหอการค้าและหน่วยงานทางราชการทีÉเกีÉยวข้องในพืÊนทีÉ ในกรณีของหอการค้า

จังหวัดเชียงราย ซึÉงจะจัดให้มีการประชุม กันทุกๆ 1-2 เดือน โดยได้รับการตอบรับอย่างดีจากหน่วยงาน

ราชการในจังหวัด ดังจะเห็นได้จากการทีÉมีการส่งเจ้าหน้าทีÉระดับผู้บริหารของหน่วยงานนัÊนๆเข้าร่วมประชุม

อย่างต่อเนืÉอง และมีการพบปะหารือระหว่างคณะกรรมการหอการค้าและผู้ว่าราชการจังหวัด (หอการค้า

จังหวัดเชียงราย, 2549-2550) ซึÉงวาระต่างๆของการหารือกันนั Êนส่วนใหญ่จะเกีÉยวข้องกับการทําความเข้าใจ

เรื Éองของนโยบายรัฐ ความต้องการของภาคเอกชนในจังหวัด การหาแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจใน

จังหวัดร่วมกัน รวมถึงการแก้ไขป ั ญหาต่างๆทีÉเกิดขึÊนร่วมกัน ซึÉงการประชุมดังกล่าวทําให้การทํางานร่วมกัน

ระหว่างภาครัฐและเอกชนในจังหวัดทีÉเกีÉยวข้องเป็นไปอย่างสอดคล้องและเกืÊอหนุนกันมากขึÊน นอกจากนีÊ ย ัง

มีบทบาทในการประสานความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทย-พม่า ตลอดจนการเป็นตัวกลางประสานงานไกล่

เกลีÉยข้อพิพาทระหว่างประเทศ ทั Ê งในระดับท้องถิÉนและระดับประเทศ ซึÉงจะเหน็ได้ชัดในกรณีของหอการค้า

จังหวัดตาก  

 นอกจากนีÊ หอการค้าจังหวัดยังมีบทบาทในฐานะตัวแทนของนักธุรกิจในจังหวัด ซึÉงส่วนใหญ่แล้ว

เกีÉยวข้องอยูก่ับการทําธุรกิจระหว่างประเทศ โดยมีบทบาทเชิงรุกในการผลักดันเศรษฐกิจของจังหวัดในด้าน

ต่างๆ ผ่านการทํางานร่วมกับหน่วยงานหลายๆฝ่ าย เช่น หน่วยงานภาคเอกชนด้วยกันเอง ทั Êงในและ

ต่างประเทศ รวมถึงความพยายามในการสะท้อนความต้องการต่างๆของภาคธุรกิจเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ 

เพื ÉอทีÉต้องการให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุน และร่วมพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด ในส่วนทีÉ

ภาคเอกชนเองไม่สามารถดําเนินการได้ เช่น การสร้างระบบขนส่งคมนาคมซึÉงต้องใช้เงินลงทุนสูง หรือการ

ติดต่อประสานงานกับต่างประเทศในระดับรัฐบาลเพื Éออํานวยความสะดวกให้กับการประกอบธุรกิจ หรือการ
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แก้ไขป ั ญหาระดับประเทศ อาทิ ความสัมพันธ์ไทย-พม่า และสถานการณ์บรเิวณชายแดนไทย-พม่า บริเวณ

แม่สาย-ท่าขีÊเหล็ก ซึÉงทีÉผ่านมาก็ได้รับการตอบสนองค่อนข้างดีจากทางภาครัฐ โดยความต้องการหลักคือ

การพยายามเชื Éอมโยงเศรษฐกิจเข้ากับประเทศเพืÉอนบ้าน เพื Éออํานวยความสะดวกให้กับการขนส่งสินค้า 

และการผ่านแดนของนักท่องเทีÉยว ซึÉงล้วนแต่เป็นความพยายามในการอํานวยความสะดวกให้กับการ

เคลื Éอนย้ายของป ั จจัยการผลิตต่าง ขๆ้ามเขตแดนทั ÊงสิÊน ซึÉงเป็นหัวใจสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

จังหวัดชายแดนโดยตรง จะเห็นได้ว่าในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดนั Êนภาคเอกชนดังกล่าวได้เป็น

องค์กรทีÉมีบทบาทนําภาครัฐโดยเฉพาะประเด็นทีÉเกีÉยวข้องกับเศรษฐกิจชายแดน ซึÉงหอการค้าเป็นเสมือน

ศูนย์ข้อมูลทางด้านการค้ากับเพื Éอนบ้านและด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิÉน จึงมักจะได้รับการยอมรับจาก

หน่วยงานราชการ เช่น คณะกรรมการพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ กองทัพ กระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงแรงงาน เป็นต้น ในฐานะตัวแทนภาคเอกชนในจังหวัดหรือตัวแทนท้องถิÉนให้

มีส่วนร่วมนําเสนอข้อมูลต่างๆ และแนวทางการแก้ไขป ั ญหาในประเด็นทีÉเกีÉยวข้องกับการค้าการลงทุนและ

การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิÉนอยู่เสมอ ทั Ê งนีÊเพื Éอให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อกระแสการ

เปลีÉยนแปลงในภูมิภาค ซึÉงจังหวัดชายแดนเหล่านีÊในฐานะเมืองหน้าด่านต้องเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ทีÉ

กําลังจะเกิดขึÊนอย่างเท่าทันอยู่ตลอดเวลา 

 ในช่วงเวลาทีÉเศรษฐกินในเมืองชายแดนกําลังขยายตัวนีÊก็ได้เกิดกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ

ภายใต้ชื Éอ “โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํÊาโขง Greater Mekong Sub-

region (GMS)” ภายใต้การสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: Asian Development Bank) โดยเป็น

ความร่วมมือของ 6 ประเทศคือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เว ียดนาม และจีน (ยูนนาน) โดยมเีป้ าหมายในการ

จัดตั Êงก็เพื Éอส่งเสรมิให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนับสนุน

การจ้างงานและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพืÊนทีÉให้ดีขึÊน ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทาง

เทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทีÉส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส่งเสริมและเพิÉมขีดความสามารถรวมทั Ê งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก โดยมีวัตถุประสงค์หลักใน

การจัดตั Êงก็เพื Éออํานวยความสะดวกทางด้านการค้าและการลงทุน และเพื Éอเป็นการลดต้นทุนการขนส่งใน

พืÊนทีÉ รวมถึงทําให้การเคลื Éอนย้ายสินค้าและคนโดยสารมีประสิทธิภาพมากขึÊน เป็นสําคัญ (กระทรวง

ต่างประเทศ, 2554) ซึÉงได้กลายเป็นกรอบอ้างอิงในการดําเนินงานของทัÊงภาครัฐและเอกชนในการพัฒนา

โครงข่ายการคมนาคมเชื Éอมโยงไทย-พม่าในเวลาต่อมา 
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 โครงการ GMS นีÊ ดําเนินการตามยุทธศาสตร์ 3Cs (Connectivity, Competitiveness, Community) 

(สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2554)  ซึÉงเป็นยุทธศาสตร์ทีÉเกิดขึÊนภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี 

2540 โดยประเทศในกลุ่ม GMS ได้เพิÉมความร่วมมือตามยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจ 

(Economic Corridor) ซึÉงเป็นการพัฒนาแบบองค์รวมในพืÊนทีÉท ีÉมีศักยภาพตามแนวคมนาคมเชืÉอมโยงหลัก 3 

แนว ได้แก่ 1) การพัฒนาตามแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor-NSEC) 2) 

การพัฒนาตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor-EWEC) เชื Éอมโยงพม่า-ไทย-ลาว-

เวียดนาม 3) การพัฒนาตามแนวตอนใต้ (Southern Economic Corridor-SEC) เชื Éอมโยงไทย กัมพูชา

เวียดนาม โดยเส้นทางคมนาคมตามแนวพัฒนาภายใต้กรอบ GMS ทีÉผ่านชายแดนไทยพม่า ได้แก่ 

(กระทรวงพาณิชย์, 2544) 

1. เส้นทางแม่สอด-เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 18 กม. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื Éอเดือน มกราคม 2547 ให้

ความช่วยเหลือเป็นเงินให้ป่ าว วงเงิน 122.9 ล้านบาท 

2. เส้นทางเชงิเขาตะนาวศร-ีกอกะเรก-ท่าตอน จากผลการประชุมระดับรัฐมนตรี 3 ฝ ่ าย (ไทย-พม่า-

อินเดีย) ครั Ê งทีÉ 2 ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย เมื ÉอวันทีÉ 23 ธันวาคม 2546 ไทยจะให้เง ินกู้ในการ

พัฒนา 2 เส้นทาง คือ 

1. เส้นทางเชิงเขาตะนาวศร-ีกอกะเรก-ปะอัน-ท่าตอน ระยะทาง 180 กโิลเมตร 

2. เส้นทางกอกะเรก-มูดอง-เมาะละแหม่ง-ท่าตอน ระยะทาง 189 กโิลเมตร 

3.  เส้นทางแม่สาย-ท่าขีÊเหล็ก-เชียงตุง-ต้าหลั É ว-คุนหมิง : มี 2 เส้นทาง 

1.  เส้นทาง R3E(R3A) เป็นเส้นทางหลักจากคุนหมิง-เชียงราย-กรุงเทพฯ 

     2.  เส้นทาง R3W เป็นเส้นทางจากคุนหมิง-ต้าหลั É ว-เชียงตุง-ท่าขีÊเหล็ก-แม่สาย 

อย่างไรกด็ ีการดําเนินการต่างๆภายใต้กรอบความร่วมมือนีÊก็มีอุปสรรคอยู่ไม่น้อย อาทิ ป ั ญหาใน

การประสานกับรัฐบาลพม่า เช่น กรณีการดําเนินการสร้างถนนเส้นทางท่าขีÊเหล็ก-เชียงตุง คณะรัฐมนตรไีทย

มีมติเมืÉอวันทีÉ 4 กุมภาพันธ์ 2540 จัดสรรเงินกู้แก่พมา่จํานวน 300 ล้านบาท เพื Éอก่อสร้างเส้นทางท่าขีÊเหล็ก-

เชียงตุง ระยะทาง 164 กิโลเมตร  ในภายหลังได้เกิดป ั ญหาสมัปทานระหว่างรัฐบาลพม่ากับเอกชนไทย 

ทหารช่างของพม่าจึงดําเนินการสร้างทางดังกล่าวโดยใช้งบประมาณของพม่าเอง (กระทรวงพาณิชย์, 2544) 

ป ั ญหาการพัฒนาจุดพรหมแดนของแต่ละประเทศมีข้อจํากัดค่อนข้างมาก ทั Êงด้านพิธีการศุลกากร ทีÉมีระบบ

และระเบียบแตกต่างกัน และอุปสรรคในเรื Éองเส้นทางทีÉเชื Éอมระหว่างชายแดนไทย-พม่ามีน้อย และเส้นทาง
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ค่อนข้างเล็กและมีความคดเคีÊยวมาก ไม่สะดวกและขาดความปลอดภัยในการคมนาคมขนส่ง เช่น เส้นทาง 

R3B (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2554) เป็นต้น 

ความเปลีÉยนแปลงดังกล่าวทั Êงการเข้ามามีบทบาทนําของภาคเอกชน ตลอดจนการพัฒนากรอบ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่งผลให้เมืองชายแดนเกิดการเติบโตอย่างก้าวกระโดด นอกจากการขยาย

ตัวอย่างรวดเร็วของการค้าชายแดนอันเนืÉองมาจากโครงข่ายการคมนาคมทีÉสมบูรณ์มากขึÊนและนโยบายของ

รัฐทีÉเอ ืÊอต่อการทําการค้าระหว่างประเทศมากขึÊนแล้ว การขยายตัวของเศรษฐกิจเมืองชายแดนยังสืบ

เนืÉองมาจากการหลั É งไหลเข้ามาของทุนทั Ê งจากทุนไทยและต่างชาติ ทั Ê งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม ทั ÊงนีÊ

เพื Éอใช้ประโยชน์จากแรงงานและทรัพยากรจากประเทศพม่า โดยดําเนินการผลิตในฝ ั É งไทยเพื Éอผลในด้าน

สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนและระบบกฎหมายทีÉเป็นสากล ตลอดจนโครงสร้างพืÊนฐานทีÉมีความพร้อม

โดยเฉพาะโครงข่ายการคมนาคมทั Ê งทางบกภายในประเทศและการเชื Éอมต่อกับต่างประเทศทั Êงท่าเรือนํÊาลึก

และการขนส่งทางอากาศ เป็นต้น เมืองชายแดนจึงได้กลายเป็นพืÊนทีÉหนึÉงในการดําเนินกิจกรรมการผลิตของ

ระบบทุนนิยมโลก เช่นในกรณีของเมืองแม่สอดทีÉได้พัฒนากลายเป็นเมืองอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว โดย

สินค้าทีÉทําการผลิตส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าทีÉต้องใช้แรงงานเข้มข้น เช่น เสืÊอผ้าสําเร็จรูป และรองเท้า การผลิต

ดังกล่าวจะดําเนินการเพียงขั ÊนตอนทีÉต้องใช้แรงงานเท่านั Êน กล่าวคือผู้ประกอบการจะนําเข้าชิÊนส่วนของ

เสืÊอผ้าและรองเท้าและใช้ประโยชน์จากแรงงานพม่าทีÉแม่สอดในการประกอบชิÊนส่วนต่างๆเข้าด้วยกันเท่านั Êน

และส่งออกเพืÉอไปดําเนินการผลิตในขั ÊนตอนอืÉนๆทีÉสามารถใช้เครื Éองจักรแทนแรงงานมนุษย์ได้ในประเทศอื Éน 

โดยสิÊนค้าส่วนใหญ่มักจะเป็นสินค้าทีÉมีตราสินค้าทีÉมีชื Éอเสียงในตลาดตะวันตก (พรพิมล ตรีโชติ และคณะ, 

2552) เป็นต้น 

อาจกล่าวได้ว่าการเปลีÉยนแปลงนโยบายชายแดนของรัฐในช่วงนีÊยังคงคํานึงถึงผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจเป็นหลัก โดยอาศัย “กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ” กับประเทศเพืÉอนบ้าน เป็นเครื Éองมือสําคัญ

ในการส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกัน และยังร่วมมือกับภาคเอกชนทีÉเติบโตและมีศักยภาพ

เพิÉมขึÊน ในการขยายพรมแดนทางเศรษฐกิจเข้าไปสู่ประเทศเพืÉอนบ้านเพิÉมมากขึÊน อ ีกทั Ê งย ังได้รับความสนใจ

และการสนับสนุนในระดับนานาชาติเพิÉมสูงขึÊน ทําให้เศรษฐกิจบริเวณชายแดนนัÊนเติบโตอย่างรวดเร็วและ

ส่งผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศด้วย  

ในขณะเดียวกันการคงอยู่ของป ั ญหาภายในของประเทศพม่า ประกอบกับการพัฒนาเศรษฐกิจตาม

แนวชายแดนโดยปราศจากการวางแผนทีÉดีของไทยเอง ในการระวังป้ องกันผลเสียทีÉจะเกิดตามมารวมถึงการ

เตรียมพร้อมในการรับมือต่อวิกฤตการณ์ต่างๆ ได้นําไปสู่ความรุนแรงเพิÉมมากขึÊนเรืÉอยๆของป ั ญหาทีÉสําคัญ 
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อาทิ ป ั ญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดจากประเทศเพืÉอนบ้าน และป ั ญหาการอพยพย้ายถิÉนของผู้คนจาก

ประเทศเพืÉอนบ้านเข้ามาใช้แรงงานในไทย เป็นต้น ซึÉงป ั ญหาเหล่านีÊได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาชายแดน

ของไทยโดยตรง และกลายเป็นป ั ญหาท้าทายสําคัญต่อความสามารถในการบริหารจัดการของรัฐไทย 

 ป ั ญหาสําคัญทีÉเริÉมปรากฏชัดเจนมากขึÊนเรื Éอยๆคือป ั ญหายาเสพติดซึÉงถือว่าเป็นภัยความมั É นคงใหม่

ของไทย (Non-Traditional Security) ซึÉงได้มีการแพร่กระจายขยายวงกว้างมากขึÊนในสังคม โดยสําหรับรัฐ

แล้วพืÊนทีÉชายแดนได้ถูกวางไว้ในฐานะของพืÊนทีÉสําหรับการ “สกัดกั Êน” การนําเข้ายาเสพติดจากประเทศ

เพืÉอนบ้าน โดยได้บรรจุไว้ในแนวคิดทางยุทธศาสตร์ข้อทีÉ 3 ตามคําสั É งนายกรัฐมนตรีทีÉ 141/2541 ลงวันทีÉ 19 

สิงหาคม พ.ศ. 2541 เรื Éองนโยบายการดําเนินนโยบายป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด ไว้ว่า “การควบคุม

พืÊนทีÉด้วยการสกัดกั Êนการลําเลียง การนําเข้ายาเสพติดจากภายนอกประเทศในพืÊนทีÉชายแดน และการ

ส่งเสริม หมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดในพืÊนทีÉตอนใน” (พินิจ ลาภธนานนท,์ 2550: 5-6) 

 นอกจากนีÊ การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองก็เริÉมเพิÉมจํานวนมากขึÊนและกลายเป็นป ั ญหาในเชิงการ

บริหารจัดการ โดยมีป ั จจัยสําคัญจากการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือของภาคอุตสาหกรรมไทย ประกอบกับ

อัตราค่าจ้างแรงงานทีÉสูงกว่าค่าจ้างแรงงานในพม่า กลายเป็นแรงดึงดูดให้ประชากรในพม่าอพยพเข้ามา

ทํางานในประเทศไทยมากขึÊน เพื Éอแสวงหาชีวิตความเป็นอยู่ทีÉดีขึÊนให้กับตนเองและครอบครัว อีกทั Êง

สถานการณ์การสู้รบระหว่างรัฐบาลทหารพม่าและกองกําลังชนกลุ่มน้อยทีÉมีอยู่เนืองๆ ก็เป็นป ั จจัยสําคัญทีÉ

ผลักดันให้แรงงานพม่าหลั É งไหลเข้ามาทํางานเพื Éอหารายได้และความปลอดภัยของชีวิต แม้หน่วยงาน

ราชการของไทยจะได้เริÉมพยายามทีÉจะจัดระเบียบ โดยมีนโยบายในการจัดการแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย

ตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยได้มีมติคณะรัฐมนตรีออกมามีเป้ าหมายเพืÉอให้แรงงานทีÉผิดกฎหมายเข้ามาสู่ระบบ

การควบคุมโดยรัฐ เพื Éอผลประโยชน์ในด้านความมั É นคงของชาติเป็นหลัก แต่การดําเนินการต่างๆก็ล้วนไม่

ประสบผลสําเร็จเท่าทีÉควร ทั Ê งในแง่ของการควบคุมดูและการสกัดกั Êนจับกุม ดังจะเห็นได้จากการอนุญาตให้มี

การผ่อนผันการจ้างงานเพิÉมขึÊนเรื Éอยๆทั ÊงพืÊนทีÉและประเภทงาน แต่กลับปรากฏว่ามีแรงงานต่างด้าวผิด

กฎหมายมาจดทะเบียนเพื Éออยู่ในระบบการผ่อนผันน้อยลงและอยู่นอกระบบมากขึÊน สําหรับการสกัดกั Êนและ

การจับกุมก็กระทําได้ระดับหนึÉงเท่านั Êน ในขณะทีÉการหลั É งไหลเข้ามาทดแทนก็ยังมีอยู่และทีÉสําคัญคือ 

ทางการทราบเฉพาะจํานวนแรงงานต่างชาติทีÉถูกจับและส่งออกไปนอกประเทศแต่ไม่สามารถทราบจํานวน

แรงงานทีÉหลบหนีเข้ามาเพิÉมเติม (สุมาลี ปิตยานนท,์ 2545: 300-362) 

ป ั ญหายาเสพติดและป ั ญหาเรื Éองแรงงานต่างด้าวดังกล่าว ได้กลายเป็นป ั ญหาทีÉได้รับความสนใจ

อย่างมากในประเด็นทางเศรษฐกิจและสงัคมของไทย เพราะไม่เพียงแต่เกีÉยวโยงกับป ั ญหาการเข้ามาแย่ง
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งานของแรงงานไทย แต่ยังเป็นป ั ญหาทีÉเกีÉยวข้องกับความมั É นคงของชาติ ป ั ญหาทางด้านสาธารณสุขและ

สิÉงแวดล้อม และป ั ญหาทางด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนไทยอีกด้วย โดยพืÊนทีÉชายแดน

ไทย-พม่าได้ถูกมองจากฝา่ยต่างๆโดยเฉพาะฝ่ ายนโยบายว่าเป็นพืÊนทีÉช่องทางสําคัญในการหลั É งไหลเข้ามา

ของป ั ญหาเหล่านีÊ และได้มีมาตรการในเชิงการป้ องกันปราบปรามเป็นแนวทางหลักในการดําเนินงาน 

หากแต่มาตรการในกล่าวนั Êนในแง่หนึÉงกลับกระทบต่อการเคลืÉอนย้ายแรงงาน และทรัพยากร ตลอดจนสินค้า 

ซึÉงกระทบต่อความมั É นคงในเชิงเศรษฐกิจอย่างไม่อาจหลีกเลีÉยงได้ และได้กลายเป็นป ั ญหาในเชิงการจัดการ

ของรัฐทีÉต้องหาทางออกในระยะต่อไป 

 

2.3 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับการแก้ปัญหาความมั É นคงบริเวณชายแดน 

ถึงแม้ว่าสถานการณ์ความมั É นคงในบริเวณแนวชายแดนจะยังคงมีประเด็นป ั ญหาหลายอย่างทีÉร ัฐไทย

ต้องเร่งดําเนินการแก้ไขต่อไป แต่ทว่าในทางด้านเศรษฐกิจรัฐไทยก็ได้มีความพยายามทีÉจะสานต่อความ

ความเจริญเติบโตอย่างต่อเนืÉอง โดยผ่าน “กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ” ซึÉงเป็นสิÉงทีÉรัฐ

ไทยใช้เป็นกลไกหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของพืÊนทีÉชายแดนมาโดยตลอด อย่างไรกด็ี ด้วยมิติทางด้าน

ความมั É นคงทีÉทวีความสําคัญมากยิÉงขึÊนของพืÊนทีÉชายแดน ได้เป็นตัวทําให้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศต้องทําหน้าทีÉในการจัดการป ั ญหาด้านความมั É นคงควบคู่ไปกับหน้าทีÉหลักในการพัฒนา

เศรษฐกิจด้วย ซึÉงกรอบความร่วมมือทีÉเกิดขึÊนในช่วงนีÊก็คือ “ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวด-ี

เจ้าพระยา-แม่โขง ระหว่างกัมพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม (ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya 

- Mekong Economic Cooperation Strategy)” โดยมีแนวคิดการก่อตั ÊงมาจากการทีÉต้องการลดช่องว่างของ

ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน โดยมองว่าเป็นรากฐานของป ั ญหา

อาชญากรรมตามแนวชายแดนและข้ามแดน อีกทั Ê งย ังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของไทยซึÉงส่วนหนึÉง

ต้องพึÉงพาการส่งออกสู่ประเทศเพืÉอนบ้านด้วย โดยแนวทางการดําเนินงานทีÉสําคัญได้แก่การส่งเสริมการ

เคลื Éอนย้ายภาคอุตสาหกรรม การเกษตรและการผลิตไปยังบริเวณพืÊนทีÉแนวชายแดนซึÉงมีความได้เปรียบเชิง

เปรียบเทียบ (comparative advantage) ในการผลิต อันเนืÉองมาจากวัตถุดิบและแรงงานราคาถูก เพื Éอเป็น

การสร้างโอกาสในการจ้างงาน ลดความแตกต่างของรายได้ ส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั É งคั É ง

ร่วมกันอย่างยั É งยืน (กระทรวงต่างประเทศ, 2554) 

ในส่วนของไทยนัÊน นอกจากจะต้องการเชื ÉอมโยงเศรษฐกิจไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านแล้ว ย ัง

ต้องการใช้กรอบของการพัฒนาพืÊนทีÉร่วมกันในการแก้ไขป ั ญหาทางด้านความมั É นคงพร้อมกันไปด้วยตามทีÉ
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ได้เสนอเป็นกรอบแนวคิดในการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน ซึÉงเสนอโดยคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิดังต่อไปนีÊ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 

2546) 

 1. การกีดกันทางการค้าในเวทีการค้าโลกจะยิÉงทวีความรุนแรง การรวมกลุ่มความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจจะมบีทบาทสําคัญมากขึÊน โดยเฉพาะเพื Éอเป็นการเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขันและอํานาจ

ในการต่อรองกับกลุ่มต่างๆ คุณภาพของสินค้าและต้นทุนการผลิตจะเป็นป ั จจัยสําคัญ ดังนั Êนหากไทย

สามารถเพิÉมประสิทธิภาพในการผลิตและลดต้นทุนสินค้าได้ จะช่วยเพิÉมศักยภาพของไทยในเวทีการค้าโลก 

 2. หากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน และลักษณะ

เศรษฐกิจภายในของประเทศเพืÉอนบ้านยังคงเป็นไปในทิศทางป ั จจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิÉงระดับเศรษฐกิจ

และรายได้ประชากรทีÉแตกต่างกันมากระหว่างไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน จะยิÉงทําให้ช่องว่างทางเศรษฐกิจ

ระหว่างไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านห่างกันมากขึÊน และเป็นการเพิÉมป ั ญหาให้กับประเทศไทย โดยเฉพาะ

อย่างยิÉงการอพยพของแรงงานต่างด้าวเข้ามายังประเทศไทยก็จะเพิÉมมากขึÊนตามมาด้วย เนืÉองจากความ

ต้องการโอกาสในการหางานทําและรายได้ทีÉดีกว่า 

 3. การเปิดความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้านในลักษณะของการพึÉงพาศักยภาพทีÉเอืÊอประโยชน์ต่อ

กันและกัน จะเป็นการเพิÉมโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศเพืÉอนบ้านของไทยทีÉ

ยังมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบทีÉหลากหลายหากไทยสามารถเพิÉมโอกาสในการ

ลงทุนและร่วมมือทางการผลิตกับประเทศเพืÉอนบ้าน 

 4. การพัฒนาเขตประกอบการร่วมตามแนวชายแดนจะเป็นแนวทางสําคัญในการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจตามแนวชายแดนไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านทั Êงเขตประกอบการด้านอุตสาหกรรมการค้า

เกษตรกรรม บริการ และการท่องเทีÉยว ทีÉมีการเชื Éอมโยงกันอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพในลักษณะ

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการให้สิÉงจูงใจแก่นักลงทุน 

 ในขณะเดียวกัน ป ั ญหาทางด้านความมั É นคง โดยเฉพาะป ั ญหายาเสพและการลักลอบหลบหนีเข้า

เมือง ก็ยังคงเป็นป ั ญหาหลักของพืÊนทีÉชายแดนและทวีความรุนแรงเพิÉมมากขึÊน นําไปสู่นโยบายของรัฐทีÉเน้น

การปราบปรามอย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลนายกทักษิณ ชินวัตร ได้ให้ความสําคัญกับป ั ญหายา

เสพติดในฐานะเป็นภาวะวิกฤติทีÉจะต้องทําการขจัดกวาดล้างให้หมดสิÊน โดยได้แถลงนโยบายต่อสภาเมื Éอ

วันทีÉ 26 กุมภาพันธ์ 2544 กําหนดให้การป้ องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วนทีÉจะต้อง

เร่งรัดดําเนินการให้บรรลุผลอย่างจริงจังโดยมีแผนปฏิบัติงานรองรับทีÉมีความเกีÉยวเนืÉองสําคัญต่อพืÊนทีÉ



26 

 

ชายแดน ได้แก่ (พินิจ ลาภธนานนท,์ 2550: 14-20) แผนการสกัดกั ÊนยาเสพติดพืÊนทีÉชายแดน โดมมี

วัตถุประสงค์หลักเพื Éอสกัดกั ÊนและปราบปรามยาเสพติดในพืÊนทีÉชายแดน จัดระเบียบและเสริมสร้างความ

มั É นคงของหมู่บ้านในแนวชายแดนและการควบคุมและการแก้ไขป ั ญหายาเสพติดในพืÊนทีÉรุนแรงพิเศษบริเวณ

ชายแดน และแผนการปราบปรามยาเสพติด มีวัตถุประสงค์หลักเพื Éอปราบปรามทําลายโครงสร้างการค้าและ

อิทธิพลผลประโยชน์ทีÉเกีÉยวข้องในพืÊนทีÉชายแดน พืÊนทีÉรุนแรงพิเศษ พืÊนทีÉแพร่ระบาดรุนแรง และพืÊนทีÉแพร่

ระบาดปานกลาง  

นโยบายดังกล่าวเหล่านีÊได้สะท้อนให้เห็นถึงความรุนแรงของป ั ญหายาเสพติดทีÉเพ ิÉมขึÊนทุกขณะ และ

ยังสะท้อนถึงการให้ความสําคัญอย่างมากของรัฐบาลต่อป ั ญหานีÊ และได้มีความพยายามในการจัดการกับ

พืÊนทีÉชายแดนเพืÉอทีÉจะแก้ไขป ั ญหา โดยส่วนหนึÉงก็เพื Éอเป็นการปูทางไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณนีÊ 

อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าพืÊนทีÉชายแดนได้กลายเป็นพืÊนทีÉทีÉต้องมีการควบคุมพิเศษโดยเฉพาะ โดยมี

วัตถุประสงค์หลักเพื Éอการ “สกัดกั Êน” และ “ปราบปราม” ซึÉงนําไปสู่การควบคุมและจัดระเบียบทีÉเข้มงวดมาก

ขึÊนจากเจ้าหน้าทีÉรัฐ ในบริเวณพืÊนทีÉชายแดน 

นอกจากนีÊ การจัดการควบคุมแรงงานต่างด้าวกเ็ป็นภาระงานทีÉสําคัญของรัฐบาลด้วยเช่นกัน ดังจะ

เห็นได้จากการแถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตร ีซึÉง

เป็นนโยบายว่าด้วยความมั É นคงของรัฐ ซึÉงกล่าวว่า “เพื Éอให้ประเทศชาติมีความมั Éนคงปลอดภัย จาก

อาชญากรรมในประเทศและภัยข้ามชาติประเภทต่างๆ ซึÉงรวมทั Ê งยาเสพติด ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่าง

ด้าวผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ ประเทศไทยจําเป็นต้องมีระบบของการบริหารจัดการแรงงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ ในด้านความมั É นคง กระทรวงแรงงานจึงต้องควบคุมดูแลการทํางานของแรงงานต่างด้าวทีÉเข้า

มาทํางานอยู่ในประเทศไทย ทั Ê งถูกและไม่ถูกกฎหมายประมาณ 1 ล้านคน ให้อยู่ในกรอบของกฎหมายและ

เงื ÉอนไขทีÉไม่ก่อให้เกิดป ั ญหาการแย่งงานคนไทยทํา ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนและไม่เป็นภัยต่อความ

มั É นคงของชาติ” โดยในการนีÊกระทรวงแรงงานซึÉงเป็นผู้รับผิดชอบหลักจึงได้ร่วมกับหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องใน

การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ เพื Éอดําเนินการบริหารจัดการ ซึÉงพืÊนทีÉชายแดนนัÊนยังคงได้รับการจัดให้เป็นพืÊนทีÉ

สําหรับการสกัดกั Êนและปราบปรามโดยแสดงให้เห็นในยุทธศาสตร์ทีÉสําคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสกัดกั Êน

แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาทํางาน ใช้กองกําลังป้ องกันชายแดนเป็นหลักเพิÉมเติมกําลังไม่เกินกองร้อย

ทหารราบ/ทหารม้าเฉพาะกิจ สําหรับพืÊนทีÉชุมชนชั Êนในเสนอให้ตั Êงหน่วยเฉพาะกิจ ประกอบด้วยหน่วยทีÉ

เกีÉยวข้องทุกฝ่ าย ร่วมปฏิบัติงานขึÊนตรงต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และยุทธศาสตร์ปราบปราม จับกุมดําเนินคดี
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แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง หลักการคือ เพิÉมความเข้มข้นด้านการข่าว มุ่งเน้นการปราบปราม จับกุม

นายจ้างทีÉกระทําผิดกฎหมาย 

 จะเห็นได้ว่ารัฐได้มีความพยายามทีÉเพิÉมข ึÊนในการจัดการกับแรงงานต่างด้าว โดยได้มีการเปลีÉยน 

แปลงระบบการจดทะเบียนใหม่ทีÉแต่เดิมต้องมารายงานตัวเฉพาะแรงงาน มาเป็นต้องมีการจดทะเบียนทั Ê งตัว

แรงงาน ครอบครัวหรือผู้ติดตาม และนายจ้างด้วย ทั ÊงนีÊเพื ÉอทีÉจะทําให้สามารถชักนําคนเหล่านีÊให้เข้าสู่ระบบ

มากยิÉงขึÊน เพื ÉอทีÉจะได้บริหารจัดการได้ ถึงแม้ป ั ญหาอาจยังไม่ได้รับการแก้ไขทั Ê งหมดเนืÉองจากเป็นป ั ญหาทีÉ

เรืÊอรังมานาน ยังต้องมีการดําเนินการแก้ไขป ั ญหาต่อไป อย่างไรก็ตาม รัฐยังคงนําเอามาตรการในการ “สกัด

กั Êนและปราบปราม” เข้ามาใช้ในการแก้ป ั ญหาเฉพาะหน้า ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจเมืองชายแดน

อย่างมาก ทั Ê งด้านเกษตรกรรม และภาคบริการทีÉกําลังขยายตัวรองรับการท่องเทีÉยว ซึÉงต้องใช้แรงงานเป็น

จํานวนมาก  

ความพยามในการแก้ไขป ั ญหาความมั É นคงทั Êงสามประเด็นนีÊ แง่หนึÉงได้แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีท่าทีÉ

ทีÉจริงจังต่อป ั ญหาดังกล่าวมากขึÊน แต่เนืÉองจากความเรืÊอรังของป ั ญหาและป ั จจัยหลายอย่างทีÉเข้ามาเกีÉยวข้อง 

โดยเฉพาะป ั จจัยภายนอกจากประเทศพม่าทีÉรัฐบาลไทยไม่สามารถเข้าไปจัดการเองได้ ป ั ญหาส่วนใหญ่จึง

ยังคงอยู่ นอกจากนีÊความพยายามของรัฐบาลไทยในการจัดการกับป ั ญหายังสะท้อนออกมาให้เห็นในกรอบ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (ACMECS) ซึÉงเป็นความพยายามในการแก้ไขป ั ญหาความ

มั É นคงควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจซึÉงย ังคงเป็นเป้ าหมายหลัก โดยเฉพาะอย่างยิÉงป ั ญหาด้าน

แรงงาน และยาเสพติด ซึÉงได้มีนโยบายในการสร้างงาน สร้างรายได้ในบริเวณชายแดน หรือเข้าไปสร้างงาน

ในเขตประเทศเพืÉอนบ้าน ทั Ê งนีÊโดยคาดหวังว่าเมื Éอประชาชนฝ ั É งพม่ามีงานทํา มีรายได้ทีÉเพิÉมมากขึÊน ก็จะไม่

ลักลอบเข้ามาทํางานในไทยอีก และหันมาประกอบอาชีพสุจริตทดแทนอาชีพทีÉเกีÉยวข้องกับยาเสพติดมาก

ขึÊน ดังนั Êนจึงอาจกล่าวได้ว่านโยบายของรัฐไทยต่อชายแดนในช่วงนีÊ ยังคงมุ่งทีÉจะพัฒนาเศรษฐกิจเชืÉอมโยง

กับประเทศเพืÉอนบ้าน โดยใหค้วามสําคัญกับการพัฒนาพืÊนทีÉเพิÉมมากขึÊน แต่เนืÉองจากป ั ญหาทางด้านความ

มั É นคงทีÉได้ทวีความรุนแรงเพิÉมมากขึÊนทําให้ร ัฐพยายามทีÉจะหามาตรการในการจัดการ ทั Ê งนีÊส่วนหนึÉงเพื Éอเป็น

การขจัดอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนซึÉงกําลังพัฒนาเติบโตอย่างต่อเนืÉอง 

 

2.4 การเปลีÉยนแปลงในการเมืองพม่าหลังการเลือกตั Ê ง และแนวโน้มนโยบายชายแดน 

 การเลือกตั Êงทั É วไปของพม่าเมื ÉอวันทีÉ 7 พฤศจิกายน 2010 ทีÉได้นํามาสู่การเปลีÉยนแปลงในโครงสร้าง

ทางการเมืองของพม่าไม่มากก็น้อย สิÉงหนึÉงทีÉเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม ก็คือการเข้ามามีส่วนร่วมจากฝ่ าย
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ต่างๆในรูปแบบของพรรคการเมืองทีÉมีความหลากหลายมากยิÉงขึÊน ลงแข่งขั Êนในสนามเลือกตั Êง แม้ว่าจะถูก

มองว่าอยู่ในสถานะทีÉเสียเปรียบพรรคการเมืองสังกัดกลุ่มอํานาจเดิม หากแต่การเลือกตั Êงครั ÊงนีÊก็ถือว่าเป็น

ครั Êงแรกในรอบ 20 ปี ทีÉผ่านมาของโครงสร้างการเมืองพม่าทีÉไม่เคยเปิดพืÊนทีÉใดๆให้กับกลุ่มผลประโยชน์อื Éน

เข้ามามีส่วนร่วม นอกจากนีÊ ยังได้มีการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างการเมืองการปกครองของพม่าอย่างน่าสนใจ 

โดยในแต่ละเขตเลือกตั Êงจะมีการเลือกตั Êงสมาชิกสภา 3 สภา ได้แก่ สภาประชาชน (People’s Parliament) 

ประกอบด้วยสมาชิก 440 ทีÉนั É ง สภาทีÉสองได้แก่ สภาชนชาติ (Nationalities Parliament) ประกอบด้วย

สมาชิก 224 ทีÉนั É ง และสภาสุดท้ายได้แก่ สภาท้องถิÉน (Region or State Parliament) ประกอบด้วยสมาชิก

รวม 665 ทีÉนั É ง ซึÉงลักษณะการจัดตั Êงองค์กรทางการเมืองดังกล่าวนีÊ ถือได้ว่าเป็นการเปิดพืÊนทีÉเป็นครั Êงแรก

ให้กับฝ่ ายอื Éนๆในพม่า ให้เข้ามาต่อรองผลประโยชน์กันในรัฐสภา เช่น กลุ่มผลประโยชน์ในพืÊนทีÉต่างๆผ่าน

สภาท้องถิÉน อีกทั Êงตัวแทนจากพรรคการเมืองต่างๆทั Êงจากกลุ่มฝ่ ายต่อต้านรัฐบาลทหาร และกลุ่มพรรค

การเมืองทีÉเป็นตัวแทนของกลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อย ซึÉงตัวแทนจากกลุ่มเหล่านีÊสามารถเข้าสู่ระบบการ

จัดสรรอํานาจตามกติกาของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (พรพิมล ตรีโชต,ิ 2554) 

 นอกจากโครงสร้างทางการเมืองทีÉเอืÊอต่อการเข้ามามีส่วนร่วมมากขึÊนของกลุ่มต่างๆ อันเป็น

นิมิตรหมายอันดีของการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองไปสู่บรรยากาศทีÉมีเสถียรภาพมากขึÊนแล้ว สิÉงทีÉน่าจับตา

มองในการเปลีÉยนแปลงครั Ê งนีÊได้แก่การเข้ามามีส่วนร่วมของนักธุรกิจในฐานนะผู้สมัครรับเลือกตั Êง นักธุรกิจ

เหล่านีÊลงสมัครทั Êงในนามพรรครัฐบาลและพรรคชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อย อาทิ อูว ิน มยิÊนต์ (U Win Myint) 

ประธานสมาพันธ์การค้าและอุตสาหกรรมย่างกุ้ง (Union of Myanmar Federation of Chambers of 

Commerce and Industry: UMFCCI) ดร.คิน ฉ่วย (Dr.Khin Shwe) ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมก่อสร้างเซกา

บาร์ (Zaykabar) และอูฮล่า เส่ง (U Hla Shein) กรรมการบริหาร UMFCCI เป็นต้น (Myanmar Time, 

2010) นักธุรกิจเหล่านีÊเป็นทีÉคาดหวังไม่มากก็น้อยในการมีส่วนในการผลักดันการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ เพื Éอ

เอืÊอต่อการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศให้เพิÉมมากขึÊนในอนาคต เพราะนอกจากมีความรู่ความเข้าใจ

เกีÉยวกับระบบเศรษฐกิจของพม่า ทั Ê งจุดแข็งและจุดด้อยเป็นอย่างดีแล้ว กลุ่มนักธุรกิจเหล่านีÊมีมีประสบการณ์

พร้อมมูลเกีÉยวกับการร่วมงานกับต่างประเทศโดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจอีกด้วย ซึÉงประสบการณ์ดังกล่าว

เหล่านีÊทําให้เชื Éอได้ว่าจะส่งผลไม่มากก็น้อยต่อแนวคิดและวิส ัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศของกลุ่มบุคคล

เหล่านีÊ 

 นอกจากโครงสร้างการเมืองหลังการเลือกตั ÊงทีÉเปลีÉยนแปลงไปแล้ว บรรยากาศทางการเมืองหลังการ

เลือกตั Êงก็มีแนวโน้มในเชิงบวกมากยิÉงขึÊน แนวโน้มการเมืองและเศรษฐกิจของพม่ามีการเปลีÉยนแปลงอย่าง
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รวดรวด ซึÉงสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลในการปฏิรูปทั Êงในทางการเมืองและเศรษฐกิจ ในทาง

การเมืองนั ÊนมีการเปลีÉยนแปลงทีÉสําคญัหลายประการ อาทิ การปล่อยตัวนางอองซาน ซูจี ผู้นําฝ่ ายต่อต้าน

รัฐบาลคนสําคัญจากการกักบริเวณกว่า 7 ปี และการสนับสนุนนางซูจีเข้าสู่ระบบการเมืองอย่างเป็นทางการ

ในฐานะหัวหน้าพรรค NLD ซึÉงจะเป็นคู่แข่งสําคัญของรัฐบาลทหารในการเลือกตั Êงครั Ê งหน้า การทยอยนิรโทษ

กรรมนักโทษการเมืองคนสําคัญ อาทิ พลเอกขิÉนยุ้น อดีตนายกรัฐมาตรี มินโกนาย อดีตแกนนํานักศึกษาใน

การประท้วงรัฐบาลครั Ê งใหญ่เมื Éอปี 1988 และนักข่าวนักหนังสือพิมพ์ทีÉเคยเขียนข่าวโจมตีรัฐบาลอีกหลาย

ท่าน (Democratic voice of Burma, 2012) และมแีนวโน้มการปล่อยตัวทีÉเพิÉมมากขึÊนในอนาคต ซึÉงนักว่า

เป็นจุดเริÉมต้นสําหรับการปรองดองของกลุ่มการเมืองต่างๆภายในพม่า หรือการผ่อนคลายการควบคุมสื Éอลง

เช่น การทีÉสื Éอสามารถเสนอข่าวการเคลื Éอนไหวของซูจีได้ และการออกมาให้ความเห็นของนายตัน ฉ่วย 

ผู้อํานวยการกรมพิจารณาตรวจสอบสืÉอ ทีÉว่า “ระบบการเซ็นเซอร์สื Éอ ไม่ปรากฏอยู่ในประเทศส่วนใหญ่ 

รวมทั Ê งในประเทศเพืÉอนบ้าน และไม่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย การเซ็นเซอร์สื Éอควรจะยกเลิกใน

เร็วๆนีÊ” และว่า “ไม่มีข้อจํากัดในตอนนีÊเกีÉยวกับรายงานเรื Éองราวกิจกรรมของนางอองซานซูจีและเสรีภาพใน

การเสนอจะเพิÉมมากขึÊนในอนาคตอันใกล้เมื ÉอประเทศดําเนินการเปลีÉยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย” ตลอดจน

การเข้าถึงเว็บไซด์ทีÉดีขึÊน เช่น e-mail หรือเว็บ BBC เป็นต้น วารสาร นิตยสาร และหนังสือ รวมทั Êงหมด 54 

ฉบับ ไม่ต้องเข้ารับการตรวจสอบเนืÊอหาก่อนตีพิมพ์อีกต่อไป (Democratic voice of Burma, 2012) เป็นต้น  

 นอกจากนีÊ ยังมีความพยายามในการเจรจาเพื Éอยุติการสู้รบและแสวงหาแนวทางร่วมกันสู่สันติภาพ

ในอนาคตกบักองกําลังชนกลุ่มน้อยทีÉสําคัญทั Ê งกองกําลังไทใหญ่ในรัฐฉาน (SSA) และกองกําลังกะเหรีÉยงใน

รัฐกะเหรีÉยง (KNU) ซึÉงเป็นการสิÊนสุดการสู้รบทีÉดําเนินต่อเนืÉองมายาวนานกว่า 64 ปี โดย KNU ถือเป็นกลุ่ม

ติดอาวุธทีÉต่อสู้กับกองทัพพม่ามายาวนานทีÉสุด และทีÉผ่านมายังไม่เคยบรรลุข้อตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลพม่า

มาก่อน ( Irrawaddy, 2012) ทําให้แนวโน้มการสู้รบในพืÊนทีÉชายแดนจะลดลงและส่งเสริมบรรยากาศในด้าน

การค้าการลงทุนมากขึÊน   

 ความเปลีÉยนแปลงดังกล่าวได้นําไปสู่มุมมองด้านบวกของพม่าในสายตากลุ่มประเทศตะวันตก ทําให้

ประเทศต่างๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา ฝรั É งเศส อังกฤษ ฯลฯ หันมาให้ความสนใจและต้องการเปิดสัมพันธ์อย่าง

เป็นทางการกับรัฐบาลพม่ามากขึÊน และอาจนําไปสู่การยกเลิกนโยบายควํ Éาบาตรทางเศรษฐกิจในอนาคตอัน

ใกล้ โดยไดม้ีการเยือนพม่าของเจ้าหน้าทีÉระดับสูงของประเทศเหล่านีÊ อาทิ การเยือนของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงต่างประเทศของสหรัฐ นางฮิลารี คลินตัน และได้มีการพบปะกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ต่างประเทศของพม่า ประธานาธิดีเต็งเส่ง และนางอองซาน ซูจี ด้วย โดยเจ้าหน้าทีÉสหรัฐฯ ประกาศชดัเจน
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ภารกิจของนางคลินตันในการเยือนเทีÉยวนีÊ ก็คือการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปประชาธิปไตยอย่างจริงจังใน

ประเทศนีÊ ขณะเดียวกันก็เพื Éอชักชวนโน้มน้าวให้รัฐบาลพม่าถอยห่างจากการติดต่อสัมพันธ์ในประเด็นทีÉผิด

กฎหมายกับเกาหลีเหนือ โดยเฉพาะอย่างยิÉงคือการแสวงหาความช่วยเหลือพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ซึÉงสร้าง

ความเป็นกังวลใจให้ฝ ่ ายสหรัฐฯมาตลอด อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าทีÉของสหรัฐระบุไม่พบสัญญาณทีÉบ่งชีÊว่า

พม่าดําเนินโครงการอาวุธนิวเคลียร ์และหวังว่ารัฐบาลชุดใหม่ของพม่าจะเพิÉมความร่วมมือกับหน่วยงานเฝ้ า

ระวังนิวเคลียร์ของสหประชาชาต ิ"เราตรวจสอบอย่างระมัดระวังและเป็นกลาง และไม่พบสัญญาณทีÉระบุว่ามี

ความพยายามทีÉจะดําเนินโครงการอาวุธนิวเคลียร์ในเวลานีÊ" (ผู้จัดการออนไลน์, 2554) และหลังจากนั Êนก็ได้

มีการเยือนของรัฐมนตรีต่างประเทศของอังกฤษ และฝรั É งเศสเช่นกัน 

 ในทางเศรษฐกิจนั Êนก็สามารถเห็นสัญญานของความพยายามในการปฏิรูปหลายประการ อาทิ การ

ลดภาษีการส่งออกสินค้าเกษตรจํานวน 8 รายการ เพื Éอกระตุ้นการส่งออกโดยเฉพาะในตลาดของประเทศ

เพืÉอนบ้าน (ผู้จัดการออนไลน์, 2554) การร่วมมือกับนักเศรษฐศาสตร์จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

(IMF) ในการปฏิรูประบบการเงิน โดยปรับปรุงระบบอัตราแลกเปลีÉยนและยกเลิกข้อจํากัดในการชําระเงิน

และโอนเงิน สําหรับการทําธุรกรรมระหว่างประเทศ ทั Ê งนีÊเพืÉอเป็นการขจัดอุปสรรคของการค้ากับต่างประเทศ 

(ผู้จัดการออนไลน์, 2544) ในส่วนของการค้ากับประเทศไทยนัÊน โดยเฉพาะการค้าชายแดน ก็มีความ

เคลื Éอนไหวในเชิงบวกอยา่งน่าสนใจ เช่น การแสดงความสนใจในการพัฒนาจุดการค้าด้านจังหวัด

แม่ฮ่องสอนให้เป็นด่านถาวรจากรัฐคะยาห์ และรัฐฉาน ซึÉงอยู่ติดกับแม่ฮ่องสอน (สัมภาษณ์ ชยุต จิตธํารง

สุนทร, 2554) การยกเลิกรายการสินค้าห้ามนําเข้าจากประเทศไทย 15 รายการ ประกอบด้วย ผงชูรส 

นํÊาหวาน/เครื Éองดื Éม(Soft drink) ขนมป ั งกรอบทุกชนิด(Biscuits) หมากฝรั É ง ขนมเค้ก ขนมเวเฟอร์ 

ช็อกโกแลต อาหารกระป๋ อง(เนืÊอสัตว์ และผลไม้) เส้นหมีÉทุกชนิด เหล้า เบียร์ บุหรีÉ ผลไม้ทุกชนิด ผลิตภัณฑ์

พลาสติกสําหรับใช้ในครัวเรือนและใช้ส่วนตัวทุกชนิด ทีÉเคยคุมเข้มมาตั Êงแต่ปี 1999 ซึÉงทําให้ด่านการค้า

ชายแดนทีÉสําคัญทั Ê งด่านแม่สอดและแม่สายคึกคักจนสินค้าขาดตลาดทันท ี(หอการค้าจังหวัดตาก, 2011) 

เป็นต้น  

 นอกจากนีÊยังมีการส่งสัญญาณทีÉสําคัญในการผลักดันการลงทุนจากต่างประเทศในพม่า ได้แก่ การ

ออกกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษของพม่า (Myanmar Special Economic Zone Law) ในวันทีÉ 27 มกราคม 

2554 (New Light of Myanmar, 2011) และกฎหมายสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei Special 

Economic Zone Law) ซึÉงออกมาในเดือนเดียวกัน ซึÉงถือเป็นกฎหมายชิÊนสําคัญทีÉจะส่งผลโดยตรงต่อการ

ลงทุนจากต่างประเทศในพม่า นับจากกฎหมายการลงทุนฉบับเดิมทีÉออกมาแล้วตั Êงแต่ปี 2531 โดยกฎหมาย
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สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายนัÊนจะกลายเป็นกฎหมายหลักทีÉกําหนดทิศทางและแนวโน้มการลงทุนใน

เขตนิคมอุตสาหกรรมทวาย ซึÉงเป็นนิคมอุตสาหกรรมแห่งใหม่ทีÉม ีขนาดใหญ่ทีÉสุดของพม่า โดยมี

ผู้ประกอบการไทยเป็นผู้ดําเนินการ (บริษัท อติตาเลียน-ไทย) และตั Êงอยู่ในเขตชายแดนไทยพม่า ซึÉงเป็นทีÉ

คาดว่าจะนําความเปลีÉยนแปลงทั Ê งทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมากสู่พืÊนทีÉดังกล่าว 

 การเปลีÉยนแปลงเหล่านีÊสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มในอนาคตทีÉบริเวณชายแดนไทย-พม่า จะ

กลายเป็นพืÊนทีÉทีÉม ีการผ่านเข้า-ออกของสินค้าในปรมิาณทีÉเพิÉมมากขึÊน ไม่เพียงเท่านั Êน จากการปฏิรูป

นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลพม่า ตลอดจนบรรยากาศในทางการเมืองทีÉเอืÊอต่อการค้าการลงทุน

ดังกล่าวข้างต้น จะเป็นป ั จจัยสําคัญหนึÉงในการผลักดันความเปลีÉยนแปลงของพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่า ให้เข้า

สู่ระบบทุนนิยมโลกอย่างรวดเรว็มากยิÉงขั Ê น  

 

2.5 สรุป: ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับตลาดในพืÊนทีÉชายแดน 

หลังจากสิÊนสุดยุคของสงครามเย็นทุกประเทศต่างแสวงหาสันติภาพ โดยใช้แนวคิดความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจกับประเทศเพืÉอนบ้านในภูมิภาคเป็นเครื Éองมือหลักในการสร้างบรรยากาศแห่งสันติภาพร่วมกัน ซึÉง

นโยบายสําคัญของไทยได้แก่นโยบาย “เปลีÉยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” นโยบายดังกล่าวได้รับการตอบ

รับเป็นอย่างดีทั Ê งจากภาครัฐและเอกชนทั Ê งภายในและภายนอกประเทศ ภายใต้การขับเคลื Éอนไปในทิศทาง

เดียวกันของรัฐและตลาดในการผลักดันพืÊนทีÉชายแดนให้เข้าเป็นส่วนหนึÉงของระบบทุนนิยมโลกเช่นนีÊ ทําให้

เศรษฐกิจของเมืองชายแดนนัÊนเติบโตอย่างรวดเร็ว และเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคเอกชนทีÉได้รับ

ประโยชน์จากการนีÊเป็นอย่างมาก และส่งผลสําคัญให้พืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าได้ก้าวเข้าสู่ตลาดทุนนิยมโลก  

ในช่วง พ.ศ. 2535-2543 เมืองชายแดนยังคงถูกขับเคลื Éอนไปในทิศทางเดียวกัน ทั Êงการหลอม

รวมเข้าสู่ระบบตลาดอย่างต่อเนืÉองและการผลักดันของรัฐทีÉต้องการจะสร้างสันติภาพตามแนวชายแดนโดย

การใช้การพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นตัวนํา แต่จะเห็นปรากฏการณ์ใหม่ของการจัดระเบียบชายแดนของรัฐ ซึÉง

ใช้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นกลไกลสําคัญ นําโดยภาคเอกชนทีÉเติบโต มีความ

เข้มแข็งมากยิÉงขึÊนและเริÉมเข้ามามีบทบาทผลักดันนโยบายของรัฐ ดังจะเห็นได้จากการริเริÉม “โครงการความ

ร่วมมือสีÉเหลีÉยมเศรษฐกิจ” โดยทิศทางของการพัฒนาในช่วงนีÊนั Êนได้เน้นไปทีÉการบูรณาการโครงสร้าง

พืÊนฐานเข้ากับประเทศเพืÉอนบ้าน โดยเฉพาะ “โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม

แม่นํÊาโขง Greater Mekong Sub-region (GMS)”  ซึÉงเน้นการสร้างแนวพัฒนาเศรษฐกิจเพ ื Éอเชื Éอมโยงไทย

เข้าสู่ประเทศเพืÉอนบ้านโดยรอบเช่น การสร้างถนนเชื Éอมต่อกันระหว่างประเทศต่างๆ เป็นต้น ซึÉงทําให้



32 

 

ทรัพยากรสามารถเคลื Éอนย้ายข้ามพรมแดนได้สะดวกมากยิÉงขึÊน ซึÉงก็หมายถึงความสามารถทีÉเพิÉมสูงขึÊนของ 

ตลาดในการเข้าไปควบคุมทรัพยากร ในขณะทีÉพรมแดนซึÉงเคยเป็นเครื ÉองมือสําคัญทีÉรัฐใช้ในการควบคุมการ

เคลื Éอนย้ายของทรัพยากรนั Êนได้ลดบทบาทลง 

อย่างไรก็ตาม ผลพวงจากการพัฒนาทีÉทําให้เกิดการหลั É งไหลของแรงงานพม่าและยาเสพติดเข้าสู่

ประเทศไทย โดยส่วนหนึÉงเนืÉองมาจากป ั ญหาการสู้รบในพม่าซึÉงยังผลสืบเนืÉองในแง่ของการเป็นป ั จจัย

ผลักดัน ให้ประชาชนพม่าหลั É งไหลเข้ามาในไทย ทั Êงในรูปแบบของผู้อพยพและแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 

ซึÉงชายแดนทีÉได้รับการพฒันาและมีลักษณะเปิดมากยิÉงขึÊนได้ส่งผลให้การเคลื Éอนย้ายทรัพยากร แรงงาน 

ตลอดจนสินค้าและบริการ มากยิÉงขึÊนด้วย ซึÉงทําให้เกิดการเคลื Éอนย้ายแรงงานราคาถูก และวัตถุดิบจํานวน

มากจากพม่าเข้ามาใช้ในไทย แต่ด้วยความต้องการทีÉมากในเชิงปริมาณโดยไม่ได้ให้ความสําคัญต่อป ั ญหา

ต่างๆทีÉเกิดตามมา เช่น ป ั ญหาทางด้านสิÉงแวดล้อม สาธารณสุข การกดขีÉแรงงาน หรือป ั ญหาการค้ามนุษย์ 

อันเนืÉองมาจากการเคลื Éอนย้ายของแรงงานข้ามพรมแดนโดยขาดการบริหารจัดการทีÉดี หรือป ั ญหาการ

ลักลอบขนยาเสพติดเข้าประเทศทีÉมีแนวโน้มเพิÉมสูงขึÊนตลอดเวลา ซึÉงสิÉงเหล่านีÊได้ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อ

สังคมโดยรวมของประเทศ เช่น งบประมาณทางด้านสาธารณสุขของรัฐทีÉเพิÉมสูงขึÊนมาก งบประมาณทีÉต้อง

ใช้ในการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติด รวมถึงโอกาสเสีÉยงของเยาวชนของชาติทีÉอาจตกเป็นทาสของยา

เสพติด เป็นต้น รัฐจึงพยายามเข้ามาบริหารจัดการป ั ญหาเหล่านีÊในฐานะป ั ญหาความมั É นคงของสังคม โดยใน

พืÊนทีÉชายแดนได้กลายมาเป็นพืÊนทีÉทีÉต้องมีการควบคุมทีÉเข้มงวดมากขึÊน โดยนํานโยบาย “สกัดกั Êนและ

ปราบปราม” มาใช้ ซึÉงแน่นอนนโยบายนีÊได้กระทบต่อการเคลื Éอนย้ายทรัพยากรข้ามพรมแดนด้วยโดยตรง 

ป ั ญหาต่างๆตามแนวพรมแดนซึÉงได้เกิดขึÊนและพัฒนาความรุนแรงขึÊนเรื Éอยๆ กลายเป็นป ั ญหาทีÉ

สําคัญของประเทศในช่วง พ.ศ. 2544-ป ั จจุบัน ไม่ว่าจะเป็นแรงงานผิดกฎหมายซึÉงลักลอบเข้ามาทํางานใน

ประเทศไทยเป็นจํานวนมากและได้นําไปสู่ป ั ญหาต่างๆมากมาย ป ั ญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดทั É ว

ประเทศ ป ั ญหาเหล่านีÊได้นําไปสู่ “สภาวะตึงเครียด (fundamental tension)” ระหว่างรัฐและตลาด โดย

สภาวะตึงเครียดนั ÊนเกิดขึÊนจากการมีผลประโยชน์และคุณค่ายึดถือทีÉแตกต่างกัน และถูกจัดการโดยวิธีการใน

จังหวะเวลาทีÉต่างกันออกไป (David N. Balaam  and Michael Veseth, 2005: 13-17) ซึÉงสะท้อนออกมา

จากมุมมองต่อพืÊนทีÉชายแดนทีÉแตกต่างกัน โดยฝ่ ายหนึÉงนั Êนย ังคงมองพืÊนทีÉชายแดนเป็นพืÊนทีÉแห่งการ 

“เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” ซึÉงควรสนับสนุนให้มีการเคลื Éอนย้ายทรัพยากรผ่านพรมแดนได้อย่างสะดวกมาก

ยิÉงขึÊน ในขณะทีÉอีกฝ ่ ายนั Êนได้มองพืÊนทีÉชายแดนเป็นพืÊนทีÉแห่งการ “สกัดกั Êนและปราบปราม” เพื Éอแก้ไข

ป ั ญหายาเสพติดและการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง สภาวะตึงเครียดทีÉเกิดขึÊนดังกล่าวส่วนหนึÉงได้ถูก
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ประนีประนอมผ่านกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจทีÉเกิดขึÊนในช่วงเวลานีÊ ได้แก่ “ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS)” ซึÉงไดห้ันมาเน้นการพัฒนาพืÊนทีÉชายแดนเป็นหลัก 

โดยนอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพื Éอก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึÊนตามแนวชายแดนแล้ว ย ัง

มุ่งทีÉจะสร้างโอกาสในการจ้างงาน ลดความแตกต่างของรายได้กับประเทศเพืÉอนบ้าน ด้วยมาตรการหลาย

ด้านทั Ê งการย้ายฐานการผลิตจากไทยสู่ประเทศเพืÉอนบ้าน เพื Éอเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้ประชาชนใน

พืÊนทีÉตลอดแนวชายแดนและเมืองหลักของประเทศเพืÉอนบ้าน เป็นต้น ทั ÊงนีÊโดยมุ่งหวังทีÉจะลดจํานวนของ

การหลั É งไหลเข้ามาของแรงงาน และการเข้าสู่กระบวนการค้ายาเสพติดของประชากรของประเทศเพืÉอนบ้าน  

อย่างไรก็ตาม การเปลีÉยนแปลงดังกล่าวยังไม่สามารถสัมฤทธิ Í ผลสูงสุดได้ เนืÉองจากป ั ญหาบาง

ป ั ญหายุ่งยากซับซ้อนเกินกว่าจะแก้ไขด้วยมาตรการและกลไกทางเศรษฐกิจ เช่น ป ั ญหาความขัดแย้ง

บริเวณชายแดนไทย-พม่า เพราะเป็นป ั ญหาภายในของพม่าแต่ส่งผลกระทบมาถึงไทย หรือป ั ญหาการ

ตีความเรื Éองความมั Éนคงของรัฐระหว่างหน่วยงานฝ่ ายความมั É นคงกับฝ่ ายเศรษฐกิจ ตลอดจนวิสัยทัศน์ทีÉ

แตกต่างระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึÉงสิÉงต่างๆเหล่านีÊได้ส่งผลซึÉงกันและกันอยู่ตลอดเวลาโดยเฉพาะใน

บริเวณพืÊนทีÉชายแดน ส่งผลให้ความพยายามในการผลักดันให้เมืองชายแดนกลายเป็นศูนย์กลางทาง

เศรษฐกจิและประตูเชื Éอมเศรษฐกิจของไทยกับเพื Éอนบ้าน เป็นความพยายามทีÉต้องมีการตรวจสอบแก้ไข 

และสร้างกลไกการทํางานร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับรัฐ และระหว่างรัฐและเอกชนอยู่ตลอดเวลา 

 นอกจากนีÊ การทีÉทุนนิยมโลกทีÉได้เข้ามามีส่วนในการจัดสรรและกระจายทรัพยากรในแทบทุกพืÊนทีÉ

ของโลกอย่างเข้มข้นมากขึÊนเรื Éอยๆในป ั จจุบันนั Êน ได้กลายเป็นแรงผลักสําคัญให้พืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าเข้า

ไปเป็นส่วนหนึÉงทีÉต้องเติบโตอิงอาศัยอยู่กับระบบทุนนิยมโลกมากขึÊนเรื Éอยๆ ทั Êงในฐานะแหล่งผลิตสินค้า 

อาทิ เมืองแม่สอดซึÉงเต็มไปด้วยโรงงานทีÉผลิตสินค้าป้ อนตลาดตะวันตก หรือการทําหน้าทีÉผลิตบริการทั Êงการ

เป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าระหว่างไทย-พม่า หรือการพัฒนาตัวเองไปสู่การเป็นแหล่งท่องเทีÉยวด้วย  

 การเติบโตในลักษณะดังกล่าวจะยังคงเติบโตและขยายสู่การทําหน้าทีÉสําคัญอื Éนๆในระบบทุนนิยม

โลกต่อไป ดังจะเห็นแนวโน้มในป ั จจุบนัทีÉประเด็นสําคัญไม่ได้อยู่เพียงแค่ความสามารถในการเคลื Éอนย้าย

แรงงานและสินค้าอย่างเสรีข้ามพรมแดนอีกต่อไป หากแต่ได้ขยายตัวสู่การจัดการทรัพยากรในลักษณะอืÉนๆ 

เช่น การจัดการทีÉดินดังกรณีการบุกรุกพืÊนทีÉป่ าในบริเวณชายแดนทีÉมีมากขึÊน ทั Êงเพื Éอประโยชน์เพื Éอการ

ท่องเทีÉยว การขยายตัวของภาคเกษตร ตลอดจนการขยายตัวของพืÊนทีÉอยู่อาศัย เป็นต้น (พรพิมล ตรีโชติ 

และคณะ, 2552) ซึÉงไม่เพ ียงแต่เป็นการสูญเสียพืÊนทีÉป่ าไม้ของประเทศเท่านั Êน หากแต่เกีÉยวโยงถึงป ั ญหาเส้น

เขตแดนระหว่างประเทศทีÉขาดความชัดเจนและอาจกลายเป็นป ั ญหาระหว่างประเทศในอนาคตได้ ใน
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ขณะเดียวกัน ป ั ญหาเดิมๆทั Êงเรื Éองของยาเสพติดและเรื Éองการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองซึÉงได้ขยายตัว

กลายเป็นป ั ญหาประชากรแฝง (สัมภาษณ์, ผู้บัญชาการกองกําลังผาเมือง, 2554) ไปแล้ว ก็ยังเป็นป ั ญหา

หนักมือทีÉยากแก่การจัดการของภาครัฐอยู่  

 สิÉงเหล่านีÊ ทําให้เห็นพลังทีÉสําคัญและประสิทธิภาพของระบบทุนนิยมโลกได้อย่างชัดเจน ใน

ขณะเดียวกันก็ชีÊให้เห็นถึงความด้อยประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของภาครัฐซึÉงต้องการการปรับตัว

อย่างเร่งด่วนเพื Éอถ่วงดุลพลังของระบบทุนนิยมทีÉเพิÉมประสิทธิภาพมากขึÊนในป ั จจุบัน 

 


