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บททีÉ ř 

บทนํา 

 

1.1 ทีÉมาและความสําคัญของปัญหา 

ช่วงสงครามเย็นเป็นระยะเวลาทีÉประเทศไทยจําเป็นต้องระมัดระวังพืÊนทีÉบริเวณแนวชายแดนเป็น

กรณีพิเศษ ทั ÊงนีÊเพราะเป็นพืÊนทีÉทีÉมีความอ่อนไหว โดยเป็นพืÊนทีÉปฏิบัติการของฝ่ ายคอมมิวนิสต์และบางส่วน

มีพรมแดนติดต่อกับประเทศพม่า นอกจากนีÊพืÊนทีÉดังกล่าวยังมีกองกําลังของกลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยของ

พม่าอีกหลายกลุ่ม ส่งผลให้พืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าเป็นพืÊนทีÉต้องเฝ้ าระวัง และหน่วยงานหลักในการดูแล

ความมั É นคงในบริเวณด้านเหนือ ตะวันตก และใต้ มีทั Ê งหน่วยงานต่างๆภายใต้กองทัพบก กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงมหาดไทย รวมไปถึงสภาความมั É นคงแห่งชาติ ซึÉงโดยหลักการแล้วจะทํางานร่วมกันทั Êงด้านการ

ลาดตระเวน งานด้านการข่าว ตลอดจนการวางกําลังเพื Éอการป้ องปรามการละเมิดอธิปไตยเหนือดินแดน 

ตลอดจนสร้างแนวป้ องกันความมั Éนคงตามบริเวณพรมแดน หากแต่ปริบทในพืÊนทีÉทีÉได้ทําให้กองทัพบก

กลายเป็นหน่วยงานทีÉมีบทบาทนํา เนืÉองจากบริเวณดังกล่าวเป็นพืÊนทีÉสู้รบระหว่างรัฐบาลทหารพม่ากับกอง

กําลังของกลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ ซึÉงต่อสู้กันมาเป็นเวลายาวนาน ตั Êงแต่พม่าได้รับเอกราชจาก

อังกฤษในปี ค.ศ. 1948 (พรพิมล ตรีโชติ, 2541) ซึÉงบริเวณสูร้บก็จะอยู่ในรัฐฉาน รัฐกะเหรีÉยง รัฐคะยาห์ 

และรัฐมอญ ซึÉงมีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย บริเวณจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก 

กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง การสู้รบดังกล่าวในบางครั Êงทําให้กองกําลัง

ชนกลุ่มน้อยต้องหลบเข้ามาอยูใ่นประเทศไทยเพืÉอหนีการไล่ล่าจากกองทัพพม่า การปฏิบัติงานในสภาวะ

ดังกล่าวจึงต้องเน้นทีÉการปฏิบัติการในพืÊนทีÉเป็นหลัก ซึÉงหน่วยงานทีÉมีบทบาทนําจึงได้แก่หน่วยงานภายใต้

กองทัพบก ซึÉงมีจุดเด่นคือมีกองกําลังทีÉเหมาะกับการจัดการงานในลักษณะดังกล่าว 

 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การสู้รบบริเวณชายแดนไทย-พม่า ค่อยๆเข้าสู่สถานการณ์ปกติมากขึÊน

นับตั Êงแต่ปี ค.ศ. 1988 เป็นต้นมา เนืÉองจากพรรมคอมมิวนิสต์พม่าสลายตัวและสมาชิกบางส่วนเข้ามา

สวามิภักดิ Í กับรัฐบาลพม่า (พรพิมล ตรีโชติ, 2541) ประกอบกับนโยบายการปราบปรามชนกลุ่มน้อยอย่าง

หนักของรัฐบาลทหารพม่าทําให้กองกําลังของกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มต่างๆ จํายอมทีÉจะต้องเข้าทําข้อตกลงหยุด

ยิง (ceasefire) กับทหารพม่า แต่แม้กองกําลังของกลุ่มชาติพันธุ์จะทยอยทําข้อตกลงหยุดยิงไปบ้างแล้ว 

หากแต่กลุ่มหลักทีÉมีกําลังสําคัญ เช่น กลุ่มสหภาพแห่งชาติกะเหรีÉยง (KNU) และกลุ่มกองกําลังไทใหญ่ 

(SSA) ก็ยังคงต่อสู้กับทหารพม่าต่อไป ส่งผลให้ชายแดนไทยพม่ายังไม่ปลอดจากการสู้รบเสียทีเดียว ทําให้
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บทบาทของกองทัพทีÉต้องคอยเฝ้ าระวังชายแดนโดยเฉพาะภัยจากการสู้รบยังคงเป็นบทบาททีÉมีความสําคัญ

อยู่ต่อไป  

 ท่ามกลางความขัดแย้งบริเวณชายแดนนีÊ ได้เกิดปรากฎการณ์ใหม่ควบคู่กันไปด้วย นั Éนคือการ

เกิดขึÊนของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศอันเป็นแนวโน้มใหม่ของภูมิภาคหลังการสิÊนสุดลงของ

ยุคสงครามเย็นเมื Éอราวต้นทศวรรษทีÉ 1990 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนีÊส่งผลต่อการกําหนด

นโยบายต่างประเทศของประเทศต่างๆ อาทิ รฐับาลไทยได้มีนโยบาย “เปลีÉยนสนามรบให้เป็นตลาดการค้า” 

ในขณะทีÉรัฐบาลพม่ายกเลิกระบบสังคมนิยมวิถีพม่า หันไปใช้ระบบทีÉเป็นเสรีนิยมมากยิÉงขึÊน โดยการออก

กฎหมายเพืÉอสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศตั Êงแต่ปี 1988 เป็นต้นมา  

 ปรากฏการณ์ใหม่ทางด้านเศรษฐกิจนีÊส่งผลให้ทั Êงไทยและพม่าต่างหันมาสํารวจ “พืÊนทีÉชายแดน” 

ด้วยมุมมองใหม่ และต่างฝ่ ายต่างมีนโยบายส่งเสริมการค้า การลงทุน ในเขตบริเวณชายแดนเรื Éอยมา 

โดยเฉพาะไทยซึÉง กํ าลังผันตัวเองไปสู่ความเป็นประ เทศอุตสาหกรรมใหม่ ทีÉ ต้องหันไปพึÉงพา

ทรัพยากรธรรมชาติของพม่ามากขึÊน จนทําให้ชายแดนมลีักษณะเปิดมากขึÊนและส่งผลให้ความเข้มงวดของ

การเฝ้ าระวังชายแดนลดลงโดยปริยาย 

ภายใต้สถานการณ์เช่นนีÊทําให้รัฐบาลต้องหันมาบริหารบทบาทหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉฝ ่ ายความมั É นคง

และเจ้าหน้าทีÉฝ ่ ายส่งเสริมการค้าการลงทุนกันใหม่เพื Éอให้เกิดความสมดุล เพราะพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่า ใช่

ว่าจะปราศจากป ั ญหาด้านความมั É นคงเสียทีเดียว เพราะป ั ญหาใหม่ทางด้านความมั É นคงทีÉตามมา ทั Êงป ั ญหา

ยาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าของเถื Éอน หรือแม้กระทั É งการบุกรุกพืÊนทีÉป่ า ก็ได้ทวีความรุนแรงขึÊนอย่าง

ต่อเนืÉองในป ั จจุบัน ซึÉงเป็นป ั ญหาความมั É นคงในรูปแบบใหม่ทีÉกองทัพต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการดูแล 

ดังนั ÊนคําถามทีÉน่าสนใจจึงมีอยู่ว่าท่ามกลางการเปลีÉยนผ่านของการเมืองระหว่างประเทศ การ

เปลีÉยนแปลงทางด้านสังคมไร้พรมแดน และอาชญากรรมข้ามพรมแดน พร้อมกับความพยายามเสริมสร้าง

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศนัÊน บทบาทของกองทัพบกจะอยู่ตรงไหน หรือต้องมีการบริหาร

จัดการบทบาทใหม่อย่างไร จึงจะสามารถรักษาความมั Éนคงทางการเมืองและสังคม พร้อมๆไปกับการ

ส่งเสริมความมั É นคงทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดนให้แข็งแกร่งไปในเวลาเดียวกันได้  
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1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

 1) ศึกษาประเด็นทางด้านความมั É นคงและเศรษฐกิจในพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่า 

 2) ศึกษานโยบายการปฏิบัติงานในพืÊนทีÉชายแดนของกองทัพบก รวมถึงภารกิจของหน่วยงาน

ภายใต้กองทัพบกทีÉปฏิบัติงานในพืÊนทีÉ 

 3)  ศึกษาป ั ญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานของหน่วยงาน และผลกระทบต่อความมั É นคงและ

เศรษฐกิจบริเวณแนวชายแดน 

 4) วิเคราะห์เพื ÉอหาแนวทางการปฏิบัติงานทีÉเหมาะสมกับสถานการณ์ชายแดนในภาวะป ั จจุบัน    

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 งานศึกษาชิÊนนีÊเป็นการศึกษาในขอบเขตพืÊนทีÉแนวชายแดนไทยพม่า รวม 10 จังหวัด ประกอบด้วย 

จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง 

โดยเน้นศึกษาบทบาทของหน่วยงานภายใต้กองทัพบกทีÉรับผิดชอบเกีÉยวข้องกับชายแดน อาทิ กรมกิจการ

ชายแดนทหาร กองกําลังผาเมือง กองกําลังนเรศวร และกองกําลังสุรสีห์ เป็นต้น และเน้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2533 อันเป็นปีทีÉสิÊนสุดสงครามเย็น และเป็นช่วงเวลาทีÉเกิดความร่วมมือในระดับระหว่าง

ประเทศในบริเวณนีÊมากทีÉสุด จนถึงปี 2553 ซึÉงเป็นปีทีÉรัฐบาลทหารพม่าได้จัดให้มีการเลือกตั Êงทั É วไปและได้

รัฐบาลพลเรือนเข้ามาบริหารประเทศ ซึÉงส่งผลต่อนโยบายทั Êงทางการเมืองและในทางเศรษฐกิจอังส่งผล

สัมพันธ์กับการเปลีÉยนแปลงแนวทางการพัฒนาของพืÊนทีÉชายแดนพม่าอย่างมีนัยสําคัญ 

 

1.4 กรอบแนวคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้อง 

งานศึกษาชิÊนนีÊพยายามทําความเข้าใจและนําเสนอภาพการเปลีÉยนแปลงของพืÊนทีÉชายแดนไทย-

พม่า โดยมองการเปลีÉยนแปลงของพืÊนทีÉชายแดนว่าเป็นผลมาจากการเข้ามามีอทิธิพลกําหนดของระบบ

ตลาด ภายใต้การกํากับของระบบทุนนิยมโลก และความพยายามมีส่วนกําหนดลักษณะและทิศทางการ

เปลีÉยนแปลงผ่านนโยบายของรัฐ ซึÉงเป็นส่วนสําคัญทีÉทําให้พืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าได้เปลีÉยนแปลงคลีÉคลาย

ไปตามเหตุป ั จจัยทั Ê งในเชิงเศรษฐกิจและความมั É นคง และอาจฉายภาพบางส่วนของลักษณะการเติบโตของ

ระบบทุนนิยมโลกและประสิทธิภาพในการจัดการและรับมือของรัฐไทยต่อผลพวงของการพัฒนาดังกล่าวได้ 

มุมมองสําคัญอย่างหนึÉงของงานชิÊนนีÊมองป ั ญหาชายแดนตลอดจนการพัฒนาทางเศรษฐกิจในฐานะ

ทีÉเป็นสิÉงใหม่ทีÉ “เพิÉงเกิดขึÊน” อ ันเป็น “ผล” มาจาก “โลกาภิวัตน์” โดยเฉพาะโลกาภิว ัตน์ทางเศรษฐกิจทีÉ

เกิดขึÊนในระดับโลกภายหลังจากทีÉกําแพงของสงครามเย็นได้พังทลายลงในช่วงสิบกว่าปีทีÉผ่านมา ผลกระทบ
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ประการสําคัญของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจนีÊก็คือความสามารถของรัฐในการบริหารจัดการและมีอํานาจ

เหนือดินแดนของตนนัÊนลดลง อันเป็นผลแปรผันกบัการผนึกประสานกันในระดับโลกของเศรษฐกิจซึÉงนับวัน

จะแนบแน่นขึÊน เห็นได้จากการเคลื Éอนไหวทางด้านทุนการเงินทีÉเคลื ÉอนไหวในลักษณะพืÊนทีÉเดียวกันทั É วโลก 

เชื Éอมด้วยเทคโนโลยีการสื Éอสารสมัยใหม่ดังทีÉ Castells มองว่า “สังคมเครือข่าย” (network society) ระดับ

โลก ได้เกดิขึÊนแล้ว และทําให้สภาวะทีÉชัยอนันต์ สมุทวนิช เรียกว่า “ไร้รัฐ-ลอดรัฐ” เกิดขึÊน (อ้างถึงใน พิชญ์ 

พงษ์สวัสดิ Í, 2546) 

 วิธีการมองโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจในลักษณะดังกล่าวทําให้เรารู้ส ึกว่าโลกาภิวัตน์นั Êนเป็นเรื Éองใหม่

และเป็นเรื ÉองทีÉหลีกเลีÉยงไม่ได้ อ ันเนื Éองมาจากโลกาภิวัตน์นั Êนเป็นพลังผลักดันทีÉมาจากภายนอกพืÊนทีÉ และจะ

ก่อให้เกิด “ผลกระทบ” ต่อพืÊนทีÉต่างๆ ซึÉงทําให้พืÊนทีÉเหล่านั Êนจําต้องปรับตัวหรือแสดงอาการบางอย่างออกมา

จนทําให้นักวิเคราะห์สามารถมองเห็น วัดค่า และอธิบายได้ ซึÉงวิธีหนึÉงทีÉใช้กันก็คือศึกษากรณีศึกษาในพืÊนทีÉ

ต่างๆ เพืÉอเข้าใจผลกระทบในแต่ละพืÊนทีÉเพื Éอให้เข้าใจผลกระทบโดยภาพรวมของกระบวนการโลกาภิวัตน์  

 ผลกระทบในทางนโยบายอันเนืÉองมาจากแนวคิดในการมองป ั ญหาชายแดนผ่านตัวแบบผลกระทบ

ของโลกาภิวัตน์ด้านเศรษฐกิจ-การเมืองนั Êนมีด้วยกันอย่างน้อยสองประเด็นใหญ่ ประเด็นแรกป ั ญหาชายแดน

ถูกมองจากศูนย์กลางในลักษณะของความสนใจในความสามารถของ “รัฐ” ในการควบคุมบริหารจัดการ 

ชายแดน ขณะทีÉประเด็นทีÉสองเป็นเรืÉองของการพูดถึงความจําเป็นทีÉจะต้องวางแผนบริหารจัดการเมือง

ชายแดนเพืÉอรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากส่วนกลางและในระดับภูมิภาค โดยสนใจไปทีÉข้อถกเถียง

ทีÉว่ารัฐควรจะเข้าไปลงทุนวางโครงสร้างพืÊนฐานในระดับไหนเพืÉอส่งเสริมและกระตุ้นให้ “ตลาดและ

ภาคเอกชน” เข้าไปลงทุน (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ Í, 2546) ตลอดจนความสามารถของรัฐในการเข้าไปจัดการกับ

ผลพวงจากการพัฒนาของพืÊนทีÉ โดยเฉพาะประเด็นป ั ญหาข้ามชาติในหลายลักษณะ ซึÉงทําให้เห็นพลังขับดัน

การเปลีÉยนแปลงทีÉสําคัญของพืÊนทีÉชายแดน ได้แก่ พลังของเศรษฐกิจระบบตลาด ภายใต้ระบบทุนนิยมโลก 

และพลังในการจัดการของรัฐ  

งานชิÊนนีÊใชแ้นวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศในการมองปฏิสัมพันธ์ระหว่างพลังสําคัญ

ดังกล่าวร่วมด้วย โดยแนวคิดนีÊมุ่งเน้นทีÉจะศึกษาปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ระหว่าง “รัฐ (states)” และ 

“ตลาด (markets)” ซึÉงส่วนใหญ่มักจะเกิดขึÊนในระบบระหว่างประเทศ (International system) โดย Robert 

Gilpin ได้ให้คําจํากัดความของเศรษฐศาสตร์การเมืองไว้ว่า “เป็นสาขาทีÉศึกษาวิเคราะห์ ปญัหาและคําถามทีÉ

เกิดขึÊนจาก การคงอยู่อย่างคู่ขนาน (parallel existence) และ ปฏิสัมพันธ์ซึÉงมีพลวัต (dynamic interaction) 

ระหว่าง “รัฐ” กับ “ตลาด” ในโลกสมัยใหม่” 
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“รัฐ” เป็นพืÊนทีÉของ “การกระทําและการตัดสินใจร่วม (collective action and decision)” ซึÉง

โดยทั É วไปแล้วมักจะหมายถึง สถาบันทางการเมืองของรัฐชาติสมัยใหม่ ภูมิศาสตร์ซึÉงมีความเกีÉยวเนืÉองกับ

อํานาจของการปกครองคลอบคลุมอาณาบริเวณนัÊนๆ ซึÉงรัฐชาติจะมีสภาพทีÉถูกจัดแบ่งอาณาเขตและ

ประชากรอย่างชัดเจน โดยใช้อํานาจอธิปไตยของรัฐผ่านทางรัฐบาล นอกจากนีÊแล้วยังสามารถกินความ

ครอบคลุมไปถึงขอบเขตของการกระทําร่วม (domain of collective) และพฤติกรรมทางการเมือง ( political 

behavior) ทีÉเกิดขึÊนในทุกระดับด้วย ในขณะทีÉ “ตลาด” คือพืÊนทีÉของ “การกระทําและการตัดสินใจส่วนบุคคล 

(individual action and decision)” ซึÉงโดยทั É วไปแล้วมักจะหมายถึง สถาบันทางเศรษฐกิจของระบอบทุน

นิยมสมัยใหม่ การกระทําต่างๆของมนุษย์ในตลาดนัÊนจะถูกครอบนําโดยผลประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นหลัก 

และถูกขับเคลื Éอนโดยสภาวะของการแข่งขัน แม้ว่าในบางครั Êง “ตลาด” จะมีนัยยะถึงทีÉตั Êงทางภูมิศาสตร์ 

(ตลาดสดสามย่าน, ตลาดหุ้นนิวยอร์ก) แต่ตลาดยังสามารถส่งผลในแง่ของการเป็นตัวกระตุ้นและกําหนด

เงื Éอนไขของพฤติกรรมมนุษย์ บุคคลจะถูกขับเคลื Éอนโดยผลประโยชน์ส่วนตัว เช่น การเลือกผลิตสินค้าและ

บริการทีÉขาดแคลน หรือการเลือกงานทีÉได้ค่าแรงสูง เป็นต้น ซึÉงสิÉงเหล่านีÊล้วนถูกขับเคลืÉอนโดยแรงผลักดัน

จากสภาวะการแข่งขันของตลาด เพื ÉอทีÉจะสามารถผลิตสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ( David N. 

Balaam  and Michael Veseth, 2005: 13-14) 

ดังนั Êนปฏิสัมพันธ์ระหว่าง “รัฐ” และ “ตลาด” จึงเป็นความสัมพันธ์ทีÉซับซ้อนของสถาบันทางสังคม

ต่างๆ ทั ÊงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจทีÉถือเป็นองคป์ระกอบพืÊนฐานของสังคม และส่งผลกระทบต่อ

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และค่านิยมของสังคมนัÊนๆ นอกจากนีÊ “การคงอยู่อย่างคู่ขนาน (parallel 

existence)” ระหว่าง “รัฐ” และ “ตลาด” ยังได้ทําให้เกิด “สภาวะตึงเครียด (fundamental tension)” ซึÉงเป็น

ลักษณะสําคัญของเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยสภาวะตึงเครียดนั ÊนเกิดขึÊนจากการมีผลประโยชน์และคุณค่า

ยึดถือทีÉแตกต่างกัน และจะถูกจัดการโดยวิธีการในจังหวะเวลาทีÉต่างกันออกไป โดย “สภาวะตึงเครียด” นีÊได้

อยู่คู่กับประวัติศาสตร์ของมนุษย์มาโดยตลอดและส่งผลต่อปฏิสัมพันธ์ระหว่าง “รัฐ” กับ “ตลาด” ให้มีการ

เปลีÉยนแปลงอยู่ตลอดเวลาตามรูปแบบของผลประโยชน์และคุณค่ายึดถือ ซึÉงสิÉงเหล่านีÊก็คือแนวทาง

การศึกษาของเศรษฐศาสตร์การเมืองนั É นเอง 

อย่างไรก็ตาม สิÉงหนึÉงซึÉงทั Ê ง “รัฐ” และ “ตลาด” ล้วนให้ความสําคัญก็คือ ความมั É นคง (security) ซึÉง

ความรู้สึกมั É นคงปลอดภัยจากความกลัวหรือภัยคุกคามต่างๆ ก็เป็นความต้องการขั ÊนพืÊนฐานของมนุษย์ทั Ê ง

โดยส่วนตัวและส่วนรวม แต่ความมั É นคงนั Êนมีหลายด้าน มนุษย์แสวงหาความมั É นคงซึÉงเกิดจากภัยคุกคาม

และความกลัวทางกายภาพ เช่น การรุกรานและความรุนแรงต่างๆ นอกจากนัÊนยังแสวงหาความมั É นคงทาง

ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ศาสนา สิÉงแวดล้อม เป็นต้น ทุกคนกลัวทีÉจะสูญเสียทั Êงทางวัตถุและจิตใจ 
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ดังนั Êนการแสวงหาความมั É นคงจึงเป็นหน้าทีÉสําคัญของรัฐ และความต้องการด้านความมั É นคงนั Êนยังเป็นตัว

ผลักดันให้ “รัฐ” และ “ตลาด” ข ับเคลื Éอนไปในทิศทางเดียวกัน ( David N. Balaam and Michael Veseth, 

2005: 16) 

นักเศรษฐศาสตร์มักจะพูดถึง “ตลาด” ว่า “จัดสรร (allocate) และกระจาย (distribute) ทรัพยากรทีÉ

หายาก” ตลาดมีกลไกในการกระจายอํานาจไปสู่บุคคลอย่างสูง ในการตัดสินใจเกีÉยวกับการใช้ทรัพยากรทีÉหา

ยาก (การจัดสรร) และผู้ใดจะเป็นผู้ได้รับผลกําไรจากการนีÊ (การกระจาย) ตลาดใช้ “มือทีÉมองไม่เห็น” ในการ

จัดการทรัพยากร ซึÉงส่งผลต่อการสร้างความมั É งคั É งทั Ê งในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ อย่างไรก็

ตาม รัฐก็เข้ามามีส่วนในการจัดการทรัพยากรด้วยเสมอไม่ว่าจะเป็น “เศรษฐกิจแบบชีÊนํา” ของสหภาพโซ

เวียตก่อนปี 1989 ทีÉการจัดสรรและการกระจายทรัพยากรถูกจัดการโดยรัฐเป็นหลัก บนพืÊนฐานของ

ผลประโยชน์แห่งชาติ หรือแม้แต่ “เศรษฐกิจแบบผสม” ของสหรัฐอเมริกาทีÉถึงแม้ว่าตลาดจะมีอํานาจการ

ตัดสินใจเกีÉยวกับการใช้ทรัพยากรสูง แต่ก็ไม่ทั Êงหมด ในขณะทีÉนักรัฐศาสตร์ก็มักจะพูดถึง “รัฐ” ว่า “จัดสรร 

(allocate) และกระจาย (distribute) อํานาจ” ซึÉงอํานาจนั Êนหมายถึงความสามารถในการกําหนดผลลัพธ์ 

Hans Morgenthau ได้ให้คําจํากัดความของอํานาจไว้ว่า “ความสามารถในการควบคุมจิตใจและการกระทํา

ของผู้อืÉน” ในพืÊนทีÉอิทธิพลของอํานาจอาจกล่าวได้ว่า ร ัฐได้ทําหน้าทีÉเป็นผู้เลือกว่าทีÉใดอํานาจจะถูกใช้ (การ

จัดสรร) และใครจะเป็นผู้ใช้มัน (การกระจาย) การเลือกตั Êงก็เป็นตัวอย่างของการจัดสรรและกระจายอํานาจ 

ซึÉงเป็นกระบวนการทีÉรัฐใช้ตัดสินว่าใครจะเป็นผู้ใช้อํานาจและใช้มันอย่างไร 

เมื Éอ อํานาจได้เข้าไปเกีÉยวข้องกับการจัดสรรและกระจายทรัพยากร การเมือง (อํานาจ) และ

เศรษฐกิจ (ความมั É งคั É ง) ก็ได้ยึดโยงเกีÉยวพันกันอย่างแนบแน่น ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับตลาดจึงเกิดขึÊน

เนืÉองจากขอบเขตระหว่างสิÉงทีÉเร ียกว่าความมั É งคั É ง (sphere of the market) และอํานาจ (sphere of the 

state) มีความคลุมเครือไม่ชัดเจนและเปลีÉยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ผู้ซึÉงสามารถควบคุมทรัพยากรในสังคมก็

จะเป็นผู้ทีÉมีอํานาจไปด้วย ดังนั Êนตลาดก็จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อรัฐ ในทางตรงกันข้าม ผู้ซึÉงสามารถควบคุม

อํานาจในสังคมก็สามารถเข้าไปควบคุมทรัพยากรได้เช่นเดียวกัน ดังนั Êนในแง่นีÊความแตกต่างระหว่างรัฐและ

ตลาดจึงไม่สามารถแบ่งแยกกันได้อย่างชัดเจน ซึÉงถ้าหากแทนตลาดด้วยสีเหลืองและแทนรัฐด้วยสีนํÊาเง ิน  

โลกเราก็จะประกอบไปด้วยสีเขียวทีÉมีความเขม้ในหลายระดับ ซึÉงความเข้มนั Êนก็สะท้อนให้เห็นถึง

ความสัมพันธ์และอิทธิพลของรัฐและตลาดในพืÊนทีÉต่างๆ ซึÉงก็เป็นผลมาจากปริบททางสังคมและ

ประวัติศาสตร์ของพืÊนทีÉนั Êน  ๆ

เมื Éอรัฐและตลาดมีเป้ าหมายเดียวกัน หรือมีแรงขับเคลื Éอนจากผลประโยชน์และคุณค่าเดียวกัน 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันก็จะมีแนวโน้มทีÉไม่ขัดแยง้กัน แต่เมื Éอแรงขับเคลื Éอนของรัฐและตลาดมีความแตกต่าง
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กัน ตลาดก็มักจะสะท้อนคุณค่าและผลประโยชน์ของบุคคลทีÉประกอบร่วม ทั Êงผู้ซืÊอและผู้ขายซึÉงต่างก็มี

ผลประโยชน์ของตัวเองต่างก็จะทําตามแนวทางทีÉตนคิดว่าจะได้รับผลประโยชน์สูงสุด เชน่ คนงานก็มีความ

พยายามจะเรียกร้องค่าแรงทีÉสูงขึÊน สภาพการทํางานทีÉดีกว่า ในขณะเดียวกัน นายจ้างก็ต้องการจ่ายค่าแรงทีÉ

ตํÉาและต้องการประสิทธิภาพของการทํางานของแรงงานทีÉเพิÉมขึÊน เป็นต้น ซึÉงในท้ายทีÉสุดแล้วตลาดจะ

สะท้อนภาพของผลการเจรจาต่อรองของบุคคลทีÉมักจะมีผลประโยชน์ในทางตรงข้ามกันเหล่านีÊ ( David N. 

Balaam and Michael Veseth, 2005: 15) 

รัฐก็สะท้อนคุณค่าของสังคมเช่นเดียวกัน แต่โดยวิธีการทีÉแตกต่างออกไป ในตลาดนัÊนอํานาจในการ

เจรจาต่อรองของบุคคลจะมากหรือน้อยขึÊนอยู่กับปริมาณของทรัพยากรทีÉตนถือครองอยู่ แต่รัฐนัÊนได้ผกูพัน

อยู่กับสิÉงต่างๆซึÉงถูกร่วมสร้างขึÊนมาโดยสังคม เช่น กฎหมาย เป็นต้น ซึÉงส่งผลกระทบต่อทุกคนในสังคม

เช่นเดียวกัน และกฎเกณฑ์ต่างๆเหล่านีÊ ก็สะท้อนขึÊนจากผลประโยชน์ของสาธารณะชน (Public interest) 

ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น การเลือกตั Êง ระบบตัวแทน ตลอดจนสถาบันต่างๆ ของสังคมทีÉมีอยู่ในประเทศนัÊนๆ  

ในตลาดไม่มีผู้ใดต่อรองเพื Éอผลประโยชน์ของส่วนรวม ซึÉงอาจนําไปสู่ทางเลือกของตลาดให้เอ ืÊอประโยชน์

ไปสู่บุคคลบางกลุ่มเท่านั Êน ซึÉงต่างจากทางเลือกของรัฐทีÉต้องการเอืÊอประโยชน์สู่ประชาชนโดยรวม อย่างไรก็

ดี บางครั Êงรัฐอาจถูกครอบงําโดยชนชั Êนนําเพียงบางกลุ่มหรืออํานาจทางเศรษฐกิจ ผลประโยชน์สาธารณะก็

อาจตกเป็นเหยืÉอของคนบางกลุ่มได ้

สิÉงสําคัญทีÉตลาดยึดถือมากทีÉสุดคือ “ประสิทธิภาพ (efficiency)” ซึÉงหมายถึงความสามารถในการใช้

และกระจายทรัพยากรทีÉหายาก ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสมาชิกในสังคม โดยประสทิธิภาพจะเกิดขึÊนได้ก็

ต้องอาศัยตลาดเป็นกลไกสําคัญ เพราะตลาดเป็นแหล่งรวมของข้อมูลเกีÉยวกับทรัพยากร เช่น แหล่งทีÉมาของ

ทรัพยากรมาจากไหน ควรใช้ประโยชน์อย่างไรจึงจะได้รับประโยชน์สูงสุด เป็นต้น ตลาดสามารถทําหน้าทีÉใน

การเป็นศูนย์รวมข้อมูลได้ดี เนืÉองจากตลาดมีกระบวนการของการกระจายอํานาจของการตัดสินใจ ซึÉงเป็น

กระบวนการทีÉสามารถดึงความรู้ ประสบการณ์ จากบุคคลทีÉเกีÉยวข้องมาใช้ได้อย่างเต็มทีÉ ในขณะเดียวกัน 

สิÉงทีÉรัฐยึดถือมากทีÉสุดก็คือ “ความเป็นธรรม (fairness)” ซึÉงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลจะมีความเป็นธรรม

มากน้อยแค่ไหน ขึÊนอยู่กับอํานาจทีÉแต่ละบุคคลถือครองอยู่ ซึÉงร ัฐมักใช้การรวมศูนย์อํานาจและจัดสรรต่อ

สมาชิกในสังคม ( David N. Balaam and Michael Veseth, 2005: 17) 

 การพิจารณาพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าและบทบาทของกองทัพภายใต้กรอบแนวคิดดังกล่าวจึงเป็น

การมองกองทัพในฐานะองคาพยพหนึÉงของรฐัไทยในการจัดการควบคุมพืÊนทีÉชายแดน ซึÉงเป็นพืÊนทีÉทีÉกําลัง

ได้รับอิทธิพลจากตลาดในการเข้ามาจัดสรรทรัพยากรต่างๆ อันเนืÉองมาจากมูลค่าทางเศรษฐกิจของการผลิต

ในพืÊนทีÉชายแดนนีÊได้ทวีความสําคัญมากขึÊนเรื Éอยๆ ในขณะเดียวกันพืÊนทีÉชายแดนก็เป็นพืÊนทีÉทีÉสะท้อนถึง
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อํานาจของรัฐได้อย่างเด่นชัด การศึกษาในหัวข้อดังกล่าวนีÊด้านหนึÉงจึงเป็นการทําความเข้าใจรัฐในบริบท

ของโลกาภิวัฒน์ได้ ซึÉงจะชีÊให้เห็นถึงขั ÊนตอนการเปลีÉยนแปลงตลอดจนเหตุป ั จจัยต่างๆทีÉเกิดขึÊน 

 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

รวบรวมข้อมูลจากการค้นคว้าเอกสารต่างๆ ทั Êงในระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิ ทั ÊงทีÉเป็นภาษาไทย 

และภาษาอังกฤษ อันเกีÉยวข้องกับการเปลีÉยนแปลงของพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่า ตลอดจนนโยบายการ

บริหารจัดการชายแดนของทั Êงไทยและพม่า นอกจากนีÊยังรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key 

informants) ของประเทศไทยเป็นหลัก ซึÉงก็คือบุคลากรในหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องในพืÊนทีÉชายแดน ตลอดจน

สํารวจพืÊนทีÉร่วมด้วย โดยงานศึกษาชิÊนนีÊ ได้ให้ความสําคัญกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญใน 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 1) 

เจ้าหน้าทีÉรัฐในสังกัดกองทัพบก 2) เจ้าหน้าทีÉรัฐสังกัดอื Éนและส่วนท้องถิÉนทีÉเกีÉยวข้อง 3) ภาคธุรกิจเอกชนทีÉ

เกีÉยวขอ้ง ดังนีÊ 

1) เจ้าหน้าทีÉรัฐในสังกัดกองทัพบก 

 พลตรีปราการ ชลยุทธ ผู้บัญชาการกองกําลังผาเมือง ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉดูแลรับผิดชอบใน

พืÊนทีÉช ายแดนจังหวัดแม่ฮ่อ งสอน เชีย งใหม่ และ เชียงราย ในวันทีÉ 9 มีนาคม 2554 ณ 

กองกําลังผาเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

 พลเอกนิพัทธ์ ทองเล็ก ผู้อํ านวยการสํานักนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม และอดีต 

เจ้ากรมกิจการชายแดนทหาร ในวันทีÉ 14 มีนาคม 2554 ณ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย 

 พันเอกสิงห์ทอง หมีทอง รองผู้บัญชาการกองพลทหารราบทีÉ 9 ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉดูแล

รับผิดชอบในพืÊนทีÉชายแดนตั Êงแต่จังหวัดกาญจนบุร ีจังหวัดราชบุรี ถึงจังหวัดเพชรบุร ีในวันทีÉ 27 

ธันวาคม 2554 ณ กองบัญชาการ กองพลทหารราบทีÉ 9 จังหวัดกาญจนบุร ี

 พลตรีเกษม ธนาภรณ์ ผู้บัญชาการกองกําลังนเรศวร ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉดูแลรับผิดชอบใน

พืÊนทีÉชายแดนตั Êงแต่จังหวัดตาก ในวันทีÉ 23 มกราคม 2555 ณ กองบัญชาการ กองกําลังนเรศวร 

ค่ายวชิรปราการ จังหวัดตาก 

 พันเอกประสาน แสงศิริรักษ์ รองเสนาธิการกองกําลังนเรศวร ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉม ีหน้าทีÉดูแล

รับผิดชอบในพืÊนทีÉชายแดนตั Êงแต่จังหวัดตาก ในวันทีÉ 23 มกราคม 2555 ณ กองบัญชาการ กอง

กําลังนเรศวร ค่ายวชิรปราการ จังหวัดตาก 
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2) เจ้าหน้าทีÉรัฐสังกัดอื Éนและส่วนท้องถิÉนทีÉเกีÉยวข้อง 

 นายชยุต จิตธํารงสุนทร ปลัดอําเภอเมืองแม่ฮองสอน หัวหน้าศูนย์สั É งการชายแดนไทยกับประเทศ

เพืÉอนบ้านด้านพม่า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในวันทีÉ 19 กันยายน 2554 ณ ศูนย์ราชการจังหวัด

แม่ฮ่องสอน 

 นายวชิระ โชติรสเศรณี ปลัดอําเภอเมืองแม่ฮองสอน ดูแลงานศูนย์พืÊนทีÉพักพิง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ในวันทีÉ 20 กันยายน 2554 ณ ทีÉว่าการอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 

 นายสหพัฒน์ วรสุทธิ Í  ปลัดอําเภอเมืองแม่ฮองสอน หัวหน้าฝ่ ายงานบัตรประชาชน อําเภอเมือง 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในวันทีÉ 20 กันยายน 2554 ณ ทีÉว่าการอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 

 นายชรัส ตะเพียนทอง ปลัดหัวหน้าฝ่ ายป้ องกัน อําเภอเมืองกาญจนบุร ีในวันทีÉ 5 ตุลาคม 2554 ณ 

ทีÉว่าการอําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุร ี

 นายประสาน สงวนพันธ์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านเก่า อําเภอเมืองกาญจนบุร ีในวันทีÉ 5 

ตุลาคม 2554 ณ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านเก่า ตําบลบ้านเก่า อําเภอเมืองกาญจนบุรี 

 นายชุมพล ทาเปีÊย รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่าสายลวด อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก ใน

วันทีÉ 24 กุมภาพันธ์ 2555 ณ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่าสายลวด อําเภอแม่สอด จังหวัด

ตาก 

 ว่าทีÉร้อยตรีประเสริฐ ปวงละคร รองนายกเทศมนตรีนครแม่สอด อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก ในวันทีÉ 

5 มีนาคม 2555 ณ เทศบาลนครแม่สอด อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

 

3) ภาคธุรกิจเอกชนทีÉเกีÉยวข้อง 

 นายประเสริฐ จึงกิจรุ่งโรจน์ เลขานุการ หอการค้าอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก และนักธุรกิจในอําเภอ

แม่สอด ในวันทีÉ 10 มีนาคม 2553  ณ ทีÉทําการหอการค้าอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

 นายบุญธรรม ทิพย์ประสงค์ ประธานหอการค้าแม่สาย จังหวัดเชียงราย และนักธุรกิจในอําเภอแม่

สาย ในวันทีÉ 10 มีนาคม 2553 ณ อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 นายวสันต์ ตรีสุวรรณ หัวหน้าวิศวกรโครงการสร้างเสน้ทางพุนํÊาร้อน-ทวาย บริษัท อิตาเลียนไทย 

ดีเวล็อปเมนต์ จํากัด (มหาชน) ในวันทีÉ 5 ตุลาคม 2554 ณ ด่านพุนํÊาร้อน ตําบลบ้านเก่า อําเภอ

เมืองกาญจนบุร ี
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โดยทีมวิจัยได้ทําการเดินทางสํารวจพืÊนทีÉชายแดนในจุดสําคัญ โดยเน้นการสํารวจกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของผู้คนทีÉอยู่ตามแนวชายแดนโดยเฉพาะกิจกรรมทีÉทําข้ามแดน นอกจากนีÊ  ยังได้ทําการ

สัมภาษณ์เชิงลึกกับประชาชนทีÉเกีÉยวข้องในพืÊนทีÉ ตลอดจนหน่วยงานของกองทัพบกทีÉมีภาระหน้าทีÉในการ

กํากับดูแลกิจกรรมดังกล่าวในพืÊนทีÉ โดยการเดินทางสํารวจได้แก่ 

1) จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดเชียงราย ระหว่างวันทีÉ 11-13 มีนาคม 2553 โดยจุดสํารวจทีÉสําคัญ

ได้แก่ ด่านชายแดนและจุดผ่อนปรนในอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

2) จังหวัดกาญจนบุรี ในวันทีÉ 5 ตุลาคม 2554 และวันทีÉ 27 ธันวาคม 2554 โดยจุดสํารวจทีÉสําคัญ

ได้แก่ อําเภอบ้านเก่า และบริเวณเตรียมสร้างด่านชายแดนพุนํÊาร้อน 

3) อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก ในวันทีÉ 9-10 มีนาคม 2553 และ 23-25 กุมภาพันธ์ 2555 โดยจุด

สํารวจทีÉสําคัญ ได้แก่ บริเวณท่าข้ามตามแนวตลิÉงแม่นํÊาเมย ในอําเภอท่าสายลวด อําเภอแม่สอด จังหวัด

ตาก 

ในกระบวนการสัมภาษณ์และสํารวจพืÊนทีÉดังกล่าวเพื Éอให้ได้ข้อมูลทีÉมีความสมบูรณ์ ผู้วิจ ัยได้กําหนด

โครงสร้างกว้างๆ เป็นแนวคําถามเกีÉยวกับความเห็นในเรื ÉองของการพัฒนาของพืÊนทีÉชายแดนและประเด็น

ป ั ญหาด้านความมั É นคงทีÉเกิดขึÊน บทบาทและภารกิจของหน่วยงานทีÉได้ร ับมอบหมาย ตลอดจนป ั ญหาและ

อุปสรรคของการทํางาน และความเห็นเกีÉยวกับแนวโน้มการเปลีÉยนแปลงของพืÊนทีÉชายแดนในอนาคต 

รวมถึงรูปแบบทีÉเหมาะสมสําหรับการจัดการชายแดนและความร่วมมือระหว่างไทย-พม่า อย่างยั É งยืนและเอืÊอ

ประโยชน์กับทุกฝ่ าย โดยหลังจากได้ข้อมูลแล้วผู้วิจัยได้นําข้อมูลเหล่านั Êนมาวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ ซึÉงเป็น

ข้อมูลทีÉได้จากการสังเกต การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และข้อมูลภาคสนามทีÉได้จากการบันทึก นํามาแยก

ประเภทและจัดหมวดหมู่ แล้วนํามาวิเคราะห์ในเบืÊองต้นเป็นระยะด้วยวิธีอุปนัยทีÉเป็นการตีความข้อสรุปจาก

ปรากฏการณ์ทีÉได้รับซึÉงจะได้ข้อสรุปในระดับหนึÉงเพื Éอค้นหาว่าเหตุการณ์ใดสามารถอธิบายความได้มากน้อย

อย่างไร แล้วนําข้อมูลทั Êงหมดมาเปรียบเทียบเพื Éอตัดทอนข้อมูลส่วนทีÉแตกต่างให้เหลือในส่วนทีÉมีคุณลักษณะ

ร่วม เพื Éอพิจารณาหาความสัมพันธ์ของข้อมูลแล้วสร้างข้อสรุปแบบพรรณนาตามวัตถุประสงค์ทีÉตั Êงไว้ใน

การศึกษาครั ÊงนีÊ ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยทําการตรวจสอบข้อมูลและทําการตรวจสอบความน่าเชื Éอถอื

ของข้อมูลโดยวิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าจากแหล่งข้อมูลทีÉแตกต่างกัน เพื Éอพิสูจน์ว่าข้อมูลทีÉได้มี

ความถูกต้องและเชืÉอถือได้หรือไม่  
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1.6 ผลผลิต (output) ทีÉได้จากงานวิจัย 

ทราบถึงบทบาทและหน้าทีÉของกองทัพบกในการปฏิบัติหน้าทีÉบนพืÊนทีÉชายแดน รวมถึงแนวคิดใน

การปฏิบัติงาน ตลอดจนทราบถึงป ั ญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าทีÉ ทั Ê งนีÊเพื Éอนําไปสู่การวิเคราะห์เพื Éอ

หารูปแบบการปฏิบัติงานทีÉเหมาะสมกบัสถานการณ์ชายแดนในภาวะป ั จจุบัน โดยข้อค้นพบจากงานวิจัย

ดังกล่าวสามารถใช้ในการประกอบการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายชายแดนของรัฐทั Êงในด้านความมั É นคง

และเศรษฐกิจต่อไป 

 

1.7 ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

 1) งานวิจัยดังกล่าวจะเป็นส่วนสําคัญในการรวบรวมข้อมูลทีÉทันสมัย เกีÉยวกับชายแดนไทย-พม่า 

 2) ข้อมูลทีÉได้จากการศึกษาสามารถใช้เป็นข้อมูลพืÊนฐานในการกําหนดนโยบายทั Ê งในด้านเศรษฐกิจ

และความมั É นคงของไทยต่อพม่า 

 3) ข้อมูลจากงานวิจัยจะช่วยในการกําหนดนโยบายแนวทางการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

ไทย-พม่า โดยเฉพาะอย่างยิÉงในบริเวณพืÊนทีÉชายแดน 

 

 

 


