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งานวจิยัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือวดัประสิทธิภาพดา้นการจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตจงัหวดัสุรินทร์ ในปีงบประมาณ 2554 ท าการศึกษาโดยใชว้ธีิ Data Envelopment Analysis  เพื่อศึกษา
ประสิทธิภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ทั้ง 146 แห่ง  ซ่ึงตวัแปรผลผลิตในแบบจ าลองคร้ังน้ี คือ 
รายไดท่ี้ อบต.จดัเก็บไดเ้องทั้งรายไดจ้ากภาษีและรายไดท่ี้มิใช่ภาษี  และตวัแปรปัจจยัน าเขา้ประกอบดว้ย 
จ านวนพ้ืนท่ี  จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน และจ านวนพนกังาน   

 
จากผลการวจิยั พบวา่ ในปีงบประมาณ 2554 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัสุรินทร์มีรายได้

หลกัมาจากเงินท่ีรัฐบาลจดัสรรหรือแบ่งใหแ้ละเงินอุดหนุน มากถึงร้อยละ 96.42 ของรายไดท้ั้งหมด  ในขณะท่ี
สามารถจดัเก็บรายไดเ้องเพียงร้อยละ 3.58 ของรายไดท้ั้งหมดเท่านั้น  และหากวเิคราะห์รูปแบบขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ แลว้ จะพบความแตกต่างดา้นรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บไดเ้องอยา่งชดัเจน โดย
ปีงบประมาณ 2554  เทศบาลเมืองสามารถจดัเก็บรายไดเ้องถึงร้อยละ 16.35 ของรายไดท้ั้งหมด  ในขณะท่ี อบต.
ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดสามารถจดัเก็บรายไดไ้ดเ้พียงร้อยละ 1.70 ของ
รายไดท้ั้งหมด  และหากเปรียบเทียบขอ้มูลรายไดร้ะหวา่ง อบต.ดว้ยกนัพบวา่ยงัมีสดัส่วนรายไดท่ี้จดัเก็บเองต่อ
รายไดท้ั้งหมดแตกต่างกนัมาก กล่าวคือ อบต.นอกเมืองสามารถจดัเก็บรายไดสู้งสุด คิดเป็นร้อยละ 5.93 ในขณะ
ท่ี อบต.กดุหวายสามารถจดัเก็บรายไดไ้ดเ้พียงร้อยละ 0.11  

 
ผลการวดัประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดข้อง อบต.ทั้ง 146 แห่งของจงัหวดัสุรินทร์ พบวา่ ค่าเฉล่ีย

ประสิทธิภาพคือ 0.402  และสามารถแบ่งกลุ่ม อบต.ได ้3 กลุ่ม  กลุ่มแรกคือมีประสิทธิภาพในระดบัชั้นแนว
หนา้เพียง 5 แห่งเท่านั้น  กลุ่มท่ีสองคือมีประสิทธิภาพมากกวา่ค่าเฉล่ีย จ านวน 56 แห่ง กลุ่มท่ีสามคือมี
ประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย จ านวน 85 แห่ง  และหากมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดใ้ห ้อบต.
ทุกแห่งมีประสิทธิภาพสูงสุด จะมีรายไดจ้ากการจดัเก็บเองเพ่ิมข้ึนจาก 70.28 ลา้นบาท เป็น 172.19 ลา้นบาท 
เพ่ิมข้ึนจากเดิมคิดเป็นร้อยละ 145.91  และเม่ือจ าแนกกลุ่มของ อบต.ตามเขตอ าเภอ พบวา่ ทุกอ าเภอในจงัหวดั
สุรินทร์ (ยกเวน้อ าเภอชุมพลบุรี) จะมี อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพในกลุ่มท่ีต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย  โดยเฉพาะอ าเภอเข
วาสินรินทร์  อ าเภอกาบเชิง  และอ าเภอพนมดงรัก ท่ีทุก อบต.ในเขตอ าเภอเป็น อบต.กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพต ่า
กวา่ค่าเฉล่ีย  จึงเป็นอ าเภอท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรเร่งด าเนินการส่งเสริมโดยเร็ว 
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The purpose of the research is to measure the efficiency on revenue collection of Subdistrict 
Administrative Organizations (SAO) in Surin Province in the fiscal year of 2011.  The study applied Data 
Envelopment Analysis method to evaluate the efficiency scores of 146 SAOs.  The output variable of the 
studied model was the revenue collection of  SAO for both tax revenue and non-tax revenue.  The input 
variables comprised of sizes of area, population, numbers of household, and numbers of permanent staff of 
SAO.  

 
The research findings showed that in 2011 the Local Administration in Surin Province had main 

income from the government allocation and subsidies about 96.42 % of overall revenues, and another 3.58% 
was from SAO’s revenue self collection.  Considering the patterns of local administration organization, the 
study found the differences of local revenues collection evidently.  The collected revenues by Town 
Municipality were 16.35% of total revenues, whereas the SAOs which used the pattern of local governing 
mostly could collect only 1.70% of total revenues.  When comparing the revenues among the SAO, it was 
found that the ratio of self collected revenues were varied, which Nokmuang SAO could collect the highest 
revenues of 5.93% while Kudwai SAO collected the lowest revenue of 0.11% of total revenues. 

 
The average of efficiency measure on revenue collection from 146 SAO of Surin Province was 

0.402.  The study divided SAO  into 3 groups, which were; the first group was the top level of high efficiency 
which comprises of 5 SAO only, the second group had higher efficiency score than average value, which 
there were 56 SAOs, and the third group comprised of 85 SAOs that operated lower than average efficiency 
level.  If every SAO had improved their efficiency level in revenue collection to the top level, they would 
have been able to collect revenues from 70.28 million Baht up to 172.19 million Baht or 145.91% increased.  
Moreover, when SAO was divided by district range, the results showed that almost every district in Surin 
Province (except Chumphon Buri District) had SAO with lower than average efficiency.  Especially Khwao 
Sinrin District, Kap Choeng District, and Phanom Dong Rak District, where all the SAOs in these districts, 
had lower efficiency on revenue collection than the average.  Therefore, these districts should be encouraged 
and supported by related agencies to improve their efficiency on revenue collection immediately. 

     /  /  
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

ความส าคัญของปัญหา 
 
  การกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว
ในประเทศก าลงัพฒันาทัว่โลก โดยสาเหตุหลกัท่ีท าใหก้ารกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นท่ีกล่าวขานมากข้ึนนั้น เน่ืองจากการยอมรับในบทบาทภารกิจท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถเขา้มาช่วยเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพในการใหบ้ริการสาธารณะต่างๆ ท า
ใหส้วสัดิการสังคมท่ีมีใหแ้ก่ประชาชนเพิ่มมากข้ึน  เพราะความใกลชิ้ดกบัประชาชนท่ีองคป์กครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีมากกวา่รัฐบาล  ท าใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการและรับผดิชอบกบัประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดดี้กวา่รัฐบาล  จึงท าใหก้ารท าหนา้ท่ีใหบ้ริการสาธารณะของทอ้งถ่ินนั้นจ าเป็นท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีศกัยภาพและความสามารถหารายไดท่ี้มากเพียงพอกบัความ
รับผดิชอบในภาระหนา้ท่ีท่ีมีอยู ่ (สกนธ์  วรัญญวฒันา, 2553) 
  
 ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยไดรั้บความสนใจมากข้ึนก็ดว้ยสาเหตุ
หลายประการ  ประการแรก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทเพิ่มข้ึนอยา่งมากในดา้นการ
ใหบ้ริการประชาชน  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอน
ภารกิจจากหน่วยราชการส่วนกลางซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  และตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540  ท่ีก าหนดนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐใหส้นบัสนุนการกระจายอ านาจฯ ไดจ้ดัตั้ง
คณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อก ากบัดูแลการถ่ายโอนภารกิจ  
ก าหนดเกณฑก์ารจดัสรรทรัพยากรให ้อปท.อยา่งเหมาะสม  ก าหนดใหห้น่วยราชการถ่ายโอน
ภารกิจ  ปัจจุบนัหน่วยราชการตระหนกัถึงความส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หลาย
หน่วยงานไดข้อความร่วมมือใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมท ากิจกรรมเชิงบูรณาการหรือ
ขอรับการสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประการท่ีสององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีท างานใกลชิ้ดกบัประชาชน  กิจกรรมและโครงการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชนในแทบทุกดา้น  ตั้งแต่โครงสร้างพื้นฐาน  ดา้น
การศึกษา  สาธารณสุข  ดา้นการจดัระเบียบสังคม  ความสะอาดและความปลอดภยัของบา้นเมือง  
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ดา้นเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว  ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นส่งเสริมศิลปวฒันธรรม
ในทอ้งถ่ิน  ประการท่ีสาม การท างานในยคุใหม่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยดึหลกัการ
ประชาธิปไตย  นกัการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน  เกิดความรู้สึกท่ีดีคือ
บรรยากาศเป็นมิตรกบัประชาชน  การใหบ้ริการของทอ้งถ่ินเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน  ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นผูซ้ื้อบริการสาธารณะทอ้งถ่ิน  ประการท่ีส่ี มีความคิดริเร่ิมใหม่ๆ 
และนวตักรรมของการใหบ้ริการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดข้ึนมากมายในทุกภูมิภาค  
นกัการเมืองทอ้งถ่ินรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ดีและมีประสบการณ์ท างานภาคธุรกิจมาก่อนสมคัรรับ
เลือกตั้งเพิ่มข้ึน  ในฝ่ายขา้ราชการประจ าของทอ้งถ่ินยคุใหม่ก็เช่นเดียวกนั  บุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมีผูจ้บการศึกษาระดบัปริญญาตรีและปริญญาโทจ านวนมาก  มี
แนวความคิดใหม่ๆ ในการท างานเชิงรุก  ตั้งศูนยบ์ริการเพื่อใหป้ระชาชนติดต่อส่วนราชการหรือ
รัฐวสิาหกิจอ่ืนๆ ไดโ้ดยสะดวก  เช่น การติดตั้งไฟฟ้าและประปา เป็นตน้  (ดิเรก  ปัทมสิริวฒัน์, 
2551: 1-2)   
 

โดยขอ้มูลจ านวนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากการรวบรวมขอ้มูลของกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 มีทั้งหมด 7,853 แห่ง    
โดยแบ่งเป็น 

 
1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)  จ  านวน 76 แห่ง 

 
2. เทศบาล  จ  านวน 2,266 แห่ง 

 
(1) เทศบาลนคร จ านวน 29 แห่ง 
(2) เทศบาลเมือง  จ  านวน 167 แห่ง 
(3) เทศบาลต าบล จ านวน 2,070 แห่ง 

 
3. องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)  จ  านวน 5,509 แห่ง 

 
4. การปกครองรูปแบบพิเศษ  จ  านวน 2 แห่ง 
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(1) เมืองพทัยา 
(2) กรุงเทพมหานคร 

 
เม่ือพิจารณาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พบวา่ อบต.เป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัชุมชน

และเป็นหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด  ดงันั้นการศึกษาในคร้ังน้ีจึงเลือก อบต.
เป็นตวัแทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยภารกิจของ อบต.นั้นแบ่งออกเป็น 2 ดา้นหลกัๆ 
คือ  ดา้นการใชจ่้ายงบประมาณเพื่อการดูแลความเป็นอยูข่องประชาชนตามนโยบายของรัฐบาลและ
ตามความจ าเป็นเร่งด่วนในแต่ละพื้นท่ี  และดา้นการจดัหารายได ้ ในดา้นรายจ่ายของ อบต.นั้นมี
การใชจ่้ายตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีถูกก าหนดมาจากส่วนกลาง  โดยรายจ่ายนั้นถูกจดัสรร
ออกเป็นรายจ่ายงบกลาง  หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ า  หมวดค่าจา้งชัว่คราว  หมวด
ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ  หมวดค่าสาธารณูปโภค  หมวดเงินอุดหนุน  หมวดรายจ่ายอ่ืน  ท่ีผา่น
มาไดมี้ผูศึ้กษาถึงภารกิจของ อบต.  พบวา่ อบต.ไม่สามารถจดัสรรบริการสาธารณะและโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีเพียงพอกบัความตอ้งการของประชาชนไดก้็เน่ืองจากปัญหาดา้นต่างๆ ดงัน้ี  1. การบริหาร
จดัสรรงบประมาณและการจดัเก็บรายได ้ 2. บุคลากร  3. เคร่ืองมือ  วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ี   
4. การก าหนดนโยบายและการจดัท าแผน  5. การมีส่วนร่วมของประชาชน  6. การประสานงานกบั
หน่วยงานต่างๆ (อุรศกัด์ิ  สวนกลู, 2549) 

 
จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดพ้ยายามหาแนวทางแกไ้ขทั้งการจดัอบรม

สัมมนาเพื่อเพิ่มความรู้ใหก้บับุคลากรของ อบต. เช่น  การอบรมการจดัท าแผนพฒันาต าบล เป็นตน้
และเน่ืองจาก อบต.ตอ้งพฒันาใหมี้ขีดความสามารถทางดา้นการคลงัทั้งในดา้นการจดัหารายไดแ้ละ
การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย  โดยในดา้นการจดัหารายไดน้ั้น  อบต.มีรายไดม้าจาก 3 ส่วน คือ 
รายไดท่ี้ อบต.จดัเก็บและจดัหาเอง  รายไดท่ี้รัฐบาลจดัแบ่งหรือจดัสรรใหแ้ละส่วนสุดทา้ยเป็นเงิน
อุดหนุน  ซ่ึงท่ีผา่นมาพบวา่รายไดห้ลกัของ อบต.มาจากการสนบัสนุนของส่วนกลางแสดงใหเ้ห็น
วา่ความสามารถในการพึ่งพาตนเองจากการจดัเก็บรายไดอ้ยูใ่นระดบัต ่า 
 
 ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2551: 18) 
ไดก้ล่าวถึงสัดส่วนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อรายไดข้องรัฐบาลวา่ยงัมีคนจ านวน
มากเขา้ใจวา่สัดส่วนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายก าหนดคิดจากสัดส่วน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล  จึงท าใหรั้ฐบาลเหลืองบประมาณในการพฒันาประเทศ
นอ้ยลง  ซ่ึงเป็นความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้งและเป็นเหตุใหเ้กิดการคดัคา้นแนวทางการจดัสรรรายได้
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เพื่อสู่เป้าหมายตามท่ีกฎหมายก าหนด   แต่โดยขอ้เทจ็จริงหากพิจารณาจากโครงสร้างรายไดข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะพบวา่  รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีน ามาจาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาลและน ามานบัรวมเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
สัดส่วนรายไดท่ี้ก าหนดเป็นรายไดจ้ากเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้น   
 
 ดงัจะเห็นไดจ้ากการจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศ
ไทย  ปีงบประมาณ 2554-2555 (ตารางท่ี 1)  ซ่ึงประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล  
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา  พบวา่รายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน  ในปีงบประมาณ 2554  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดร้วม 
431,255.0 ลา้นบาท  และในปีงบประมาณ 2555 มีรายไดร้วมเพิ่มข้ึนเป็น 529,978.0 ลา้นบาท  เม่ือ
น ามาพิจารณาเปรียบเทียบ พบวา่ เพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 22.9   โดยรายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึนน้ีมาจากการเพิ่มข้ึนของรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเองและรัฐบาลเก็บและแบ่งให ้ ซ่ึง
เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ 2554 ร้อยละ 20.0  และจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีจดัสรรใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนร้อยละ 27.1  ซ่ึงเพิ่มข้ึนตามภารกิจท่ีของทอ้งถ่ินตอ้งรับผดิชอบ 
 
ตารางที ่1  การจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย  

ปีงบประมาณ 2554-2555 
 (หน่วย: ลา้นบาท) 

ลกัษณะการจัดสรร ปีงบประมาณ เพิม่/ลด 

2554 2555 จ านวน ร้อยละ 
1.รายไดท่ี้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเองและ
รายไดท่ี้รัฐบาลเก็บใหแ้ละ
แบ่งให ้

257,355.0 
 
 

308,887.0 
 

51,532.0 
 

20.0 

2. เงินอุดหนุน 173,900.0 221,091.8 47,191.8 27.1 
  2.1 องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั  เทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

158,875.4 
 

205,418.7 
 

46,543.3 
 

29.3 
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ตารางที ่1  (ต่อ) 
(หน่วย: ลา้นบาท) 

ลกัษณะการจัดสรร ปีงบประมาณ เพิม่/ลด 

2554 2555 จ านวน ร้อยละ 
  2.2 กรุงเทพมหานคร 13,629.6 14,219.7 590.1 4.3 
  2.3 เมืองพทัยา 1,395.0 1,453.4 58.4 4.1 

รวมทั้งส้ิน 431,255.0 529,978.8 98,723.8 22.9 
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ   ส านกันายกรัฐมนตรี (2554, 2556)     
 
 โดยในการวิจยัคร้ังน้ีเลือกพื้นท่ีจงัหวดัสุรินทร์เป็นกรณีศึกษา  ซ่ึงจงัหวดัสุรินทร์เป็น
จงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีรับผดิชอบ 9,376.96 ตารางกิโลเมตร  มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลความ
เป็นอยูข่องประชาชน จ านวน 173 แห่ง  และจากการจดัท าขอ้มูลรายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ประจ าปีงบประมาณ 2554 ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พบวา่ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัสุรินทร์มีรายไดร้วม  5,946.67 ลา้นบาท  โดยแบ่งเป็นรายไดท่ี้รัฐ
จดัสรร จ านวน 2,608.48 ลา้นบาท  เงินอุดหนุน จ านวน 3,125.43 ลา้นบาท  และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง จ านวน 212.76 ลา้นบาท  ซ่ึงเป็นเพียงร้อยละ 3.58 ของรายไดท้ั้งหมด  ซ่ึง
เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัค่าเฉล่ียของรายไดท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งประเทศในปีเดียวกนั  
ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของสัดส่วนรายไดท่ี้จดัเก็บเอง ร้อยละ 9.87 ของรายไดท้ั้งหมด  แสดงใหเ้ห็นวา่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัสุรินทร์มีความสามารถในการจดัเก็บรายไดต้  ่ากวา่ค่าเฉล่ียของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งประเทศและอยูใ่นสภาวะพึ่งพิงรายไดจ้ากรัฐบาลเป็นส าคญั  ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็และสามารถดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง   
 

จากขอ้จ ากดัดา้นรายรับขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท าใหไ้ม่สามารถจดัหารายได้
ดว้ยตนเองเพื่อใหเ้พียงพอท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  ท าให้
เกิดประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจศึกษาวา่ปัจจุบนัน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บรายไดม้ากนอ้ยเพียงใดภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เน่ืองจากรายไดส่้วนใหญ่ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บและแบ่งใหแ้ละเงินอุดหนุนซ่ึงมีการ
เปล่ียนแปลงตามนโยบายของรัฐบาลแต่ละยคุ  จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ศกัยภาพในการจดัหารายไดด้ว้ยตนเองเพื่อใหเ้กิดการพฒันาขีดความสามารถทางการคลงัตาม
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เจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง  และหน่วยงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ใกลชิ้ดกบัประชาชนและมีจ านวนมากท่ีสุดคือ อบต. ดงันั้นการศึกษาคร้ังน้ีจะวดัประสิทธิภาพการ
จดัเก็บรายไดข้อง อบต.  โดยจะท าการวดัระดบัประสิทธิภาพในการบริหารการคลงัทอ้งถ่ินในดา้น
การจดัเก็บรายไดโ้ดยการเปรียบเทียบความสามารถในการจดัเก็บรายไดข้อง อบต. ในเขตจงัหวดั
สุรินทร์ เพื่อแบ่งกลุ่มหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดแ้ละจดัท าขอ้เสนอแนะเพื่อ
การปรับปรุงหน่วยงานท่ียงัจดัเก็บรายไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภาพ 

 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 
เพื่อวดัประสิทธิภาพดา้นการจดัเก็บรายไดปี้งบประมาณ 2554 ขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบลในเขตจงัหวดัสุรินทร์  
 

ขอบเขตของการวจัิย 
 

 ในการวจิยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดขอบเขตของการศึกษา  โดยจะท าการวดัประสิทธิภาพการ
จดัเก็บรายไดข้อง อบต. ปี 2554  เน่ืองจากเป็นปีท่ีมีการปรับปรุงขอ้มูลใหเ้ป็นรายรับจริงอยา่ง
สมบูรณ์แลว้   และการวจิยัคร้ังน้ีจะใช ้อบต.ทั้ง 146 แห่งในจงัหวดัสุรินทร์เป็นกรณีศึกษา 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 การวจิยัในคร้ังน้ีท าใหท้ราบถึงประสิทธิภาพการจดัหารายไดข้ององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในจงัหวดัสุรินทร์วา่มี อบต.ใดบา้งท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์กบัหลายฝ่าย  
กล่าวคือ  หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัสรรงบประมาณไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่  ส านกังบประมาณและกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบั
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ี อบต.ท่ียงัจดัเก็บรายไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภาพสามารถน าผล
การศึกษาไปปรับปรุงการบริหารงานเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  ตลอดจนประชาชนทัว่ไป
ท่ีสนใจเร่ืองประสิทธิภาพการคลงัทอ้งถ่ินยงัสามารถน าผลการศึกษาน้ีไปท าความเขา้ใจเพื่อเป็น
พื้นฐานในการศึกษาคร้ังต่อไป   
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นิยามศัพท์ 
 

Data Envelopment Analysis (DEA) หมายถึง วธีิการทางคณิตศาสตร์ท่ีอาศยัพื้นฐานของ 
โปรแกรมคณิตศาสตร์เชิงเส้นตรง (Linear Programming) นิยมใชใ้นการวดัประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานเน่ืองจากวธีิการน้ีไม่ตอ้งมีการก าหนดรูปแบบของฟังกช์นัท่ีใชใ้นการพิจารณาและ
สามารถวดัประสิทธิภาพของการด าเนินงานไดใ้นกรณีท่ีมีปัจจยัการผลิตและผลผลิตหลายชนิด 
(อคัรพงศ ์ อั้นทอง, 2547: 3) 
 

ประสิทธิภาพทางเทคนิค หมายถึง ความสามารถของหน่วยผลิตท่ีจะสามารถผลิตผลผลิต
ใหไ้ดม้ากท่ีสุดภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยู ่ (สมชาย  หาญหิรัญ, ม.ป.ป.) 
 
 ดัชนีประสิทธิภาพ (ของหน่วยตัดสินใจใดๆ ทีไ่ด้จาก DEA)  คือ  ค่าอตัราส่วนระหวา่ง
ผลผลิตรวมถ่วงน ้าหนกักบัปัจจยัการผลิตรวมถ่วงน ้าหนกัของ DMU นั้นๆ  โดยตวัถ่วงน ้าหนกัท่ีใช้
ในการรวมผลผลิตหรือปัจจยัการผลิตไม่ใช่ราคาตลาดของผลผลิตหรือปัจจยัการผลิต  แต่เป็นค่าท่ี
ถูกก าหนดโดยอตัโนมติัในกระบวนการแกปั้ญหาของ linear programming ท่ีใชใ้นการหาค่า
ประสิทธิภาพของแต่ละ DMU  (วนิยั  พุทธกลู, 2538: 114) 
 
 ตัววดัประสิทธิภาพสัมพทัธ์  หมายถึง  ค่าดชันีประสิทธิภาพของ DMU ใดจะมากหรือนอ้ย
แค่ไหนเป็นผลมาจากการเปรียบเทียบปริมาณปัจจยัการผลิตและปริมาณผลผลิตของ DMU นั้น
เทียบกบัปริมาณปัจจยัการผลิตและปริมาณผลผลิตของ DMU อ่ืนๆ ท่ีอยูภ่ายในองคก์รเดียวกนัหรือ
ภายใตร้ะบบการบริหารจดัการเดียวกนั (ปิลนัธนา  แป้นปล้ืม, 2551: 16) 

 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

แนวคิดและทฤษฎีทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

 การศึกษาน้ีจะขอกล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงประกอบไปดว้ย  แนวคิดเก่ียวกบั
ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์  แนวคิดและการวดัประสิทธิภาพการผลิตทางเศรษฐศาสตร์  และ
แนวคิดในการค านวณประสิทธิภาพการผลิตโดยวธีิการ Data Envelopment Analysis (DEA) 
 
1. แนวคิดเกีย่วกบัประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Efficiency)     
 

ส าหรับแนวคิดในการประเมินประสิทธิภาพทางดา้นเศรษฐศาสตร์มีอยูห่ลายแนวคิด
ดว้ยกนั  โดยในแต่ละแนวคิดมีมุมมองในการพิจารณาท่ีแตกต่างกนั  จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง
ทบทวนนิยามของประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน ติน  ปรัชญาพฤทธ์ิ และ 
ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท ์(2537) ใหนิ้ยามประสิทธิภาพวา่มี 3 แง่มุม  คือ แง่มุมของค่าใชจ่้าย  แง่มุม
ของกระบวนการบริหาร  และแง่มุมของผลลพัธ์  ดงัน้ี 
 

1) ประสิทธิภาพในแง่มุมของค่าใชจ่้าย (Input, Cost or Allocative Efficiency)  มุ่งไปท่ี
การด าเนินงานท่ีใชต้น้ทุนนอ้ยกวา่ผลลพัธ์  โดยการใชต้น้ทุนอยา่งคุม้ค่า  และลดการสูญเสียให้
นอ้ยลง 

 
2) ประสิทธิภาพในแง่มุมของกระบวนการ (Process Efficiency)  มุ่งเนน้ไปท่ี

ความสามารถของระบบการด าเนินงานท่ีมีการท างานดว้ยวธีิการท่ีสะดวก  รวดเร็ว  ถูกตอ้ง  เป็น
ระบบ  ระเบียบและมีล าดบัขั้นตอน 

 
3) ประสิทธิภาพในแง่มุมของผลลพัธ์ (Output Efficiency)  มุ่งเนน้ไปท่ีการท างานท่ีมีผล

ก าไร  การท างานเสร็จส้ินตามก าหนดเวลา  การท างานอยา่งมีคุณภาพ  การสร้างความพึงพอใจ
ใหก้บัผูรั้บผล  การท างานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บผลอยา่งเสมอหนา้  การท างานให้
สัมฤทธ์ิผลและพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลง 
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ลกัษณะของประสิทธิภาพ  แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 
 
 ประสิทธิภาพโดยสัมบูรณ์ (Absolute Efficiency)  เป็นการพิจารณาการด าเนินงานท่ีใหผ้ล
โดยสมบูรณ์  แต่เน่ืองจากในความเป็นจริงอาจเกิดการสูญเสียหรือความผดิพลาดในการปฏิบติังาน  
ดงันั้นการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพโดยสัมบูรณ์ยอ่มไม่เกิดข้ึน 
 
 ประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบ (Relative Efficiency) เน่ืองจากในความเป็นจริงเราไม่
สามารถวดัประสิทธิภาพโดยสัมบูรณ์ได ้ ดงันั้นการวดัประสิทธิภาพท่ีเป็นไปไดคื้อ  การ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพในแง่มุมต่างๆ และการด าเนินงาน  เช่น  การเปรียบเทียบผลงานกบั
ตน้ทุน  ซ่ึงการมีประสิทธิภาพในแง่น้ีจะหมายถึงการท างานไดคุ้ม้ทุน  การเปรียบเทียบผลการ
ด าเนินงานขององคก์รนั้นกบัองคก์รอ่ืนๆ ท่ีด าเนินงานอยา่งเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนั  การ
เปรียบเทียบกบัผลงานในอดีต  การเปรียบเทียบความรวดเร็วในการท างาน  การเปรียบเทียบคุณภาพ
ของงาน  การเปรียบเทียบความพึงพอใจของผูรั้บบริการ 
 
2. แนวคิดและการวดัประสิทธิภาพการผลติทางเศรษฐศาสตร์ 
 

สมชาย  หาญหิรัญ (ม.ป.ป.) ไดเ้ขียนบทความเร่ือง แนวคิดการวดัประสิทธิภาพการผลิต
ทางเศรษฐศาสตร์  โดยอธิบายวา่ประสิทธิภาพของหน่วยผลิตทางเศรษฐศาสตร์ คือ ความสามารถท่ี
หน่วยผลิตจะเพิ่มผลผลิตภายใตท้รัพยากรเท่าเดิม หรือความสามารถท่ีประหยดัทรัพยากรลง โดย
ไม่เปล่ียนแปลงผลผลิต ซ่ึงการวดัประสิทธิภาพการผลิตของหน่วยผลิตในยคุปัจจุบนัเร่ิมตน้จาก
งานของ Farrell ในปี ค.ศ. 1957 โดยมองวา่ประสิทธิภาพของหน่วยผลิตจะประกอบดว้ยสอง
ประสิทธิภาพ คือ ประสิทธิภาพดา้นเทคนิค (Technical Efficiency: TE) และประสิทธิภาพดา้นการ
จดัสรร (Allocative Efficiency: AE) ซ่ึงประสิทธิภาพดา้นเทคนิค หมายถึงความสามารถของหน่วย
ผลิตท่ีจะสามารถผลิตผลผลิตใหไ้ดม้ากท่ีสุดภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยู ่ในขณะท่ีประสิทธิภาพดา้น
การจดัสรรจะแสดงถึงความสามารถของหน่วยผลิตท่ีจะสามารถใชปั้จจยัการผลิตในสัดส่วนท่ี
เหมาะสมภายใตเ้ง่ือนไขของระดบัราคาปัจจยัการผลิตท่ีเป็นอยูแ่ละการวดัประสิทธิภาพในการผลิต
ของหน่วยผลิตใดๆ ไม่วา่ Ferrell หรือ Fare, Grosskopt and Lovell (1985, 1994) ไดมี้การน าเสนอ
การวดัผา่นการก าหนดฟังกช์นัของขอบเขตประสิทธิภาพของหน่วยผลิตทั้งทางดา้นปัจจยัการผลิต
และดา้นผลผลิต โดยแนวทางการวดัประสิทธิภาพท่ีผา่นมากวา่ 40 ปี มีการน าเสนอการวดัในวธีิท่ี
ต่างกนัออกไป แต่โดยมากจะเป็นการก าหนดขอบเขตประสิทธิภาพของหน่วยผลิตโดยวธีิการ DEA 
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และ Stochastic Frontiers ซ่ึงทั้งสองวธีิจะน าเอาความรู้ดา้นสมการเส้นตรง (Linear Programming) 
เขา้มาประยกุตใ์ช้  ซ่ึงการวดัประสิทธิภาพโดยทัว่ไปในปัจจุบนัจะก าหนดใหมี้การผลิตสินคา้หน่ึง
ชนิด (Q) ท่ีใชปั้จจยัการผลิตสองชนิด คือ แรงงาน (Labor: L) และสินคา้ทุน (Capital: K) ภายใต้
ตลาดสินคา้และปัจจยัการผลิตท่ีเป็นตลาดแข่งขนัสมบูรณ์และการผลิตแบบ Constant Returns to 
Scale และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความหมายของค าวา่ประสิทธิภาพการผลิต การวดัประสิทธิภาพจะ
แยกออกเป็นสองแนวทางคือ ดา้นผลผลิตและดา้นปัจจยัการผลิต  

 
1) การวดัประสิทธิภาพการผลิตดา้นผลผลิต (Output-Oriented Measure)  
  
การวดัดว้ยวธีิน้ีจะตรงกนัขา้มกบัการวดัประสิทธิภาพการผลิตของหน่วยผลิตจากดา้น

ปัจจยัการผลิต โดยแทนท่ีจะตอบค าถามวา่ “ปัจจยัการผลิตสามารถลดลงไดม้ากเท่าใด โดยไม่
เปล่ียนแปลงจ านวนผลผลิต” แต่จะตอบค าถามท่ีวา่ “หน่วยผลิตสามารถเพิ่มผลผลิตมากเท่าใด โดย
ไม่เพิ่มจ านวนปัจจยัการผลิต” แทน  ดงันั้น การวดัประสิทธิภาพการผลิตในดา้นผลผลิตจะพิจารณา
จากเส้นความเป็นไปไดใ้นการผลิต (Production Possibility Frontier: PPF) ซ่ึงจะสมมติใหมี้ผลผลิต
สองชนิดและปัจจยัการผลิตหน่ึงประเภทและลกัษณะของเส้น PPF จะเป็นเส้นโคง้เขา้หรือโคง้ออก 
(Convex and Concave) หรือเป็นเส้นตรง ข้ึนอยูก่บัขอ้สมมติของความสามารถในการทดแทนของ
การใชปั้จจยัการผลิตในผลผลิตแต่ละประเภท หากความสามารถในการทดแทนลดลง เส้น PPF ก็
จะมีลกัษณะเป็นเส้นเวา้ออกจากจุดเร่ิมตน้ อาทิเส้น     ในภาพท่ี 1 ขา้งล่าง และหากทดแทนของ
ปัจจยัการผลิตในการผลิตผลผลิตทั้งสองประเภทแลว้ เส้น PPF ก็จะเป็นเส้นตรง และเส้น PPF จะ
เป็นเส้นเวา้เขา้หาจุดเร่ิมตน้ ก็แสดงความสามารถในการทดแทนของปัจจยัการผลิตในการผลิต
เพิ่มข้ึน ดงันั้น หน่วยผลิตใดๆ ท่ีท าการผลิตบนเส้น PPF ก็แสดงวา่มีประสิทธิภาพการผลิต กล่าวคือ 
ในขณะท่ีหน่วยผลิตใดท่ีผลิตอยูภ่ายในพื้นท่ีใตเ้ส้น PPF ก็แสดงวา่หน่วยผลิตนั้นมีประสิทธิภาพใน
การผลิต จากภาพท่ี 1  แสดงใหเ้ห็นวา่หน่วยผลิต A เป็นหน่วยผลิตท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เพราะผลิต
อยูใ่ตเ้ส้น PPF และหากจะใหไ้ดป้ระสิทธิภาพสูงสุดควรจะผลิตท่ีจุด B ดงันั้น ระยะห่างจากจุด A 
ไปจุด B คือจ านวนของผลผลิตท่ีจะสามารถเพิ่มข้ึนได ้โดยไม่ตอ้งเปล่ียนแปลงจ านวนปริมาณ
ปัจจยัการผลิต ซ่ึงก็คือ ความไม่มีประสิทธิภาพของหน่วยผลิต A 
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ภาพที ่1  ประสิทธิภาพดา้นเทคนิคและการจดัสรรทรัพยากรดา้นผลผลิต  
ท่ีมา: สมชาย  หาญหิรัญ (ม.ป.ป.: 2) 
 

จากแนวคิดขา้งตน้ ประสิทธิภาพทางดา้นเทคนิคสามารถวดัไดจ้ากสัดส่วนของปริมาณท่ี
หน่วยผลิตผลิตไดเ้ทียบกบัท่ีควรจะได ้ซ่ึงก็คือ OA O ⁄  ซ่ึงหากสามารถหาค่าของผลผลิตทั้งสอง
ประเภทได ้ก็จะสามารถสร้างเส้นราคาผลผลิตออกมาเป็นเส้น Iso-Revenue (เส้น   ) ในภาพท่ี 1  
เพื่อใชว้ดัประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากร ซ่ึงก็คือ รายไดท่ี้ควรจะเพิ่มข้ึน หากหน่วยผลิต
เลือกสัดส่วนของผลผลิตท่ีท าการผลิตไดอ้ยา่งถูกตอ้งภายใตเ้ง่ือนไขของราคาผลผลิตทั้งสองท่ี
ก าหนดโดยตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ โดยสามารถวดัไดจ้ากระยะห่างของ OB ต่อ OC หรือ O OC⁄   
และส าหรับประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์โดยรวม ซ่ึงก็คือ TE x AE 

 

         (
  

  
)  (

  

  
)  

  

  
 

 
ซ่ึงก็คือ ระดบัรายไดท้ั้งท่ีสูญเสียไปเม่ือเทียบกบัรายไดสู้งสุดท่ีควรได ้ โดย OA คือเป็นผล

มาจากการไม่มีประสิทธิภาพทางเทคนิค  และระยะจาก OA ไปถึง OC ก็คือรายไดท่ี้ควรจะไดแ้ต่
เสียเพราะเลือกสัดส่วนการผลิตของผลผลิตไม่สอดคลอ้งกบัระดบัราคาของผลผลิต  ทั้งน้ีตวัวดั
ประสิทธิภาพของทุกตวัน้ีจะมีค่าระหวา่ง 1 กบั 0 
 

หากสมมติใหผ้ลผลิตมีปัจจยัการผลิตเพียงปัจจยัเดียว การพิจารณาอาจจะสามารถท าไดใ้น
ภาพท่ี 2 โดยสามารถก าหนดรูปแบบของผลตอบแทนตามขนาด (Returns to Scale) โดยรูปดา้น
ซา้ยมือแสดงเส้นผลผลิตท่ีมีเทคนิคการผลิตท่ีเป็นรูปแบบของผลตอบแทนต่อขนาดลดลง 
(Decreasing Returns to Scale) ซ่ึงผลผลิตจะเพิ่มข้ึนในสัดส่วนท่ีลดลง (Diminishing) ส่วนเส้น
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ผลผลิตรูปขวามือของภาพท่ี 2  นั้นจะแสดงอตัราการเพิ่มข้ึนของผลผลิตในสัดส่วนคงท่ี ซ่ึงทั้งสอง
รูปนั้นจุดการผลิตของหน่วยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพจะอยูท่ี่จุด P ซ่ึง Farrell (1957) ไดว้ดั
ประสิทธิภาพดา้นเทคนิคจากมุมมองดา้นปัจจยัการผลิต เท่ากบั A A ⁄ ในขณะท่ีการวดัจาก
มุมมองดา้นผลผลิต  ประสิทธิภาพดา้นเทคนิคสามารถแสดงไดจ้ากสัดส่วนของ  C C ⁄   ซ่ึงจาก
การศึกษาของ Fare และ Lovell ในปี ค.ศ. 1978 ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ไม่วา่จะวดัจากมุมมองของ
ผลผลิตหรือปัจจยัการผลิต ประสิทธิภาพดา้นเทคนิคจะเท่ากนัเสมอภายใตเ้ง่ือนไขของผลตอบแทน
ต่อขนาดคงท่ี  (Constant Returns to Scale) อนัจะเห็นไดจ้ากภาพวา่   A A  C C ⁄⁄  ส าหรับ
ประสิทธิภาพดา้นเทคนิคของหน่วยผลิต P แต่อยา่งไรก็ตาม ค่าทั้งสองน้ีจะไม่เท่ากนัหากสมมติให้
เทคโนโลยกีารผลิตเป็นรูปแบบผลตอบแทนต่อขนาดลดลง   

 

 
ภาพที ่2  การวดัประสิทธิภาพดา้นเทคนิค 
ท่ีมา: สมชาย  หาญหิรัญ (ม.ป.ป.: 4) 
 

2) การวดัประสิทธิภาพการผลิตดา้นปัจจยัการผลิต (Input-Oriented Measure)  
 
เพื่อวดัประสิทธิภาพของการใชส้ัดส่วนของปัจจยัการผลิตท่ีตน้ทุนต ่าท่ีสุด ณ ปริมาณการ

ผลิตหน่ึงๆ ซ่ึงภายใตข้อ้สมมติของการผลิตสินคา้ท่ีมีเทคโนโลยกีารผลิตผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ี
และปัจจยัการผลิตสองชนิดนั้น เส้นผลผลิตเท่ากนั (Isoquant) ของหน่วยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ
สามารถก าหนดข้ึนมาได ้ โดยหน่วยผลิตท่ีมีการใชส้ัดส่วนปัจจยัการผลิตบนเส้นน้ีแสดงถึงการใช้
ปัจจยัการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดของในการผลิตสินคา้ ณ ปริมาณท่ีก าหนด ซ่ึงแสดงโดยเส้น 
SS  ในภาพท่ี 3  ดงันั้นหน่วยผลิตต่างๆ ท่ีใชส้ัดส่วนปัจจยัการผลิตท่ีอยูเ่หนือเส้น SS  ข้ึนไปจะเป็น
หน่วยผลิตท่ีไม่มีประสิทธิภาพในการใชปั้จจยัการผลิตท่ีเหมาะสม อาทิเช่น หน่วยผลิต P ในภาพท่ี 

Y=f(X) 

O ปัจจยัการผลิต  (X) 

ผลผลิต (Y) 

O 

D 

P A B 

C 

P A B 

D 

C 

Y=f(X) 

Decreasing Returns to Scale Constant Returns to Scale 

ปัจจยัการผลิต  (X) 

ผลผลิต (Y) 
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3  ท่ีใชปั้จจยัการผลิตมากกวา่ท่ีหน่วยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพท่ีอยูบ่นเส้น SS  ดงันั้นความไม่มี
ประสิทธิภาพของหน่วยผลิต P คือ ระยะ QP ซ่ึงแสดงถึงจ านวนของปัจจยัการผลิตท่ีสามารถลดลง
หรือประหยดัไดโ้ดยไม่ลดจ านวนปริมาณผลผลิต หรือหากคิดเป็นร้อยละของปัจจยัการผลิตท่ี
สามารถลดลงได ้ก็คือ สัดส่วนของระยะ    O ⁄  เพราะฉะนั้นประสิทธิภาพของหน่วยผลิต P ก็
คือ 

 

   [  (
  

  
)]    

  

  
 

 
ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ค่าของประสิทธิภาพทางดา้นเทคนิคของหน่วยจะอยูร่ะหวา่ง 1 และ 0 โดย

หน่วยผลิต P จะมีค่าประสิทธิภาพดา้นเทคนิคต ่ากวา่ 1 ในขณะท่ีหน่วยผลิตท่ีอยูท่ี่จุด Q จะมี
ประสิทธิภาพดา้นเทคนิคเท่ากบั 1 เน่ืองจากมีการใชปั้จจยัการผลิตบนเส้น SS  

 
ภาพที ่3  ประสิทธิภาพดา้นเทคนิคและการจดัสรรทรัพยากรปัจจยัการผลิต 
ท่ีมา: สมชาย  หาญหิรัญ (ม.ป.ป.: 5) 
 

ในขณะท่ีการวดัประสิทธิภาพดา้นการจดัสรรทรัพยากรของหน่วยผลิต P ตอ้งการขอ้มูล
ราคาของปัจจยัการผลิตเพื่อพิจารณาวา่ภายใตร้ะดบัราคาของปัจจยัการผลิตท่ีหน่วยผลิตทั้งหมด
เผชิญอยู ่ ซ่ึงแสดงในรูปสัดส่วนและแสดงโดยเส้นตน้ทุนท่ีเท่ากนั (Isocost)  ดงันั้นหน่วยผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพดา้นการใชท้รัพยากรสูงสุดก็คือ หน่วยผลิตท่ีจุด    ซ่ึงเป็นจุดท่ีเส้นราคาปัจจยัการ
ผลิตสัมผสักบัเส้น Isoquant และส าหรับประสิทธิภาพการจดัสรรทรัพยากรของหน่วยผลิต P แสดง
ไดจ้ากสัดส่วนของระยะ  O O ⁄  โดย RQ แสดงถึงความสามารถในการลดตน้ทุนการผลิตรวมลง
ไดห้ากหน่วยผลิตสามารถเลือกใชส้ัดส่วนปัจจยัการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพภายใตร้ะดบัราคาท่ี
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ก าหนด คือ ท่ีจุด    แทนท่ีจะผลิตท่ีจุด Q  ส าหรับประสิทธิภาพการผลิตรวมของหน่วยผลิต P คือ
ผลรวมของประสิทธิภาพดา้นเทคนิคและการจดัสรรทรัพยากร ซ่ึงหาไดโ้ดย 

 

           (
  

  
)   (

  

  
)    

  

  
 

  
ประสิทธิภาพของทั้งสามชนิดน้ี จะอยูร่ะหวา่ง 1 และ 0 โดยหน่วยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ

สูงสุดจะมีประสิทธิภาพในการผลิตในแต่ละประเภท 
 

อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัการวดัประสิทธิภาพดงักล่าวในแนวทางน้ีไม่สามารถท่ีจะหา
รูปแบบการผลิตของหน่วยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดท่ีควรจะเป็นได ้ ดงันั้น การวดัในทางปฏิบติั
โดยทัว่ไปจะท าการค านวณเส้น Isoquant ท่ีมีประสิทธิภาพจากขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอยูแ่ละ
สมมติใหว้า่จะไม่มีหน่วยผลิตใดๆ มีการผลิตอยูต่  ่ากวา่เส้น Efficient Isoquant น้ี (ภาพท่ี 4)  
 

 
ภาพที ่4  เส้น Efficient Isoquant 
ท่ีมา: Coelli (n.d.: 6) 
 

จากแนวคิดของการวดัประสิทธิภาพการผลิตของ Farrell  สามารถวดัได ้2 แนวทาง  
แนวทางแรกคือ การใชเ้คร่ืองมือสถิติประเภท Parametric เป็นสถิติท่ีใชก้บัขอ้มูลท่ีสามารถวดัได้
ทางปริมาณ เช่น การหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิง
ถดถอย ซ่ึงการวเิคราะห์ดงักล่าวตอ้งการทราบรูปแบบการกระจายของประชากร เพื่อน ามาสู่การใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐมิติเพื่อค านวณค่าพารามิเตอร์ในการวดัประสิทธิภาพการผลิตในรูปแบบท่ี
เรียกวา่ Stochastic เช่น Maximum Likelihood และ Ordinary Least Square (OLS) เป็นตน้ ซ่ึง

K/Q 

0 

S 

S’ 

L/Q 
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สามารถแยกความคลาดเคล่ือนจากตวัรบกวนอ่ืนๆ ท่ีไม่สามารถควบคุมไดแ้ต่มีผลต่อการผลิตออก
จากผลกระทบของความไม่มีประสิทธิภาพได ้ท าใหค้วามไม่มีประสิทธิภาพท่ีค านวณไดมี้ค่า
ใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง แต่การค านวณดงักล่าวตอ้งสามารถท่ีจะระบุรูปแบบฟังกช์นัการผลิตให้
ชดัเจน เช่น Cobb-Douglas หรือ Translog Function ฯลฯ  และส าหรับการวดัประสิทธิภาพแนวทาง
ท่ีสองคือ การวดัโดยการใชส้ถิติแบบ Non-parametric ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งทราบรูปแบบการกระจาย
ของประชากรและไม่จ  าเป็นตอ้งทราบถึงรูปแบบฟังกช์นัการผลิต ซ่ึงเคร่ืองมือทางคณิตศาสตร์ท่ีมี
ประโยชน์และเหมาะสมส าหรับการค านวณพารามิเตอร์เพื่อวดัประสิทธิภาพการผลิตจะเป็นแบบ 
Non-stochastic คือ โปรแกรมเชิงเส้นตรงหรือในปัจจุบนัเคร่ืองมือท่ีนิยมมากในการวดั
ประสิทธิภาพการผลิตในแนวทางน้ี คือ DEA ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีใช ้Linear Programming มาเพื่อ
ค านวณขอบเขต (Frontier) ของหน่วยผลิตเพื่อหาสัดส่วนการใชท้รัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด
หรือสัดส่วนการผลิตสินคา้เพื่อใหไ้ดป้ริมาณการผลิตสูงสุดภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดั 
 
3. แนวคิดในการค านวณประสิทธิภาพการผลติโดยวธีิการ Data Envelopment Analysis 
 

Cooper (2000)  ไดเ้ขียนหนงัสือเก่ียวกบัการค านวณประสิทธิภาพการผลิตโดยใชว้ธีิการ 
Data Envelopment Analysis (DEA) ไวด้งัน้ีกล่าวคือ  DEA  เป็นวธีิการทางคณิตศาสตร์ท่ีไม่
ตอ้งการขอ้สมมติของลกัษณะการกระจายของกลุ่มตวัอยา่งและอาศยัแนวคิดของ Linear 
Programming มาใชใ้นการค านวณขอบเขตของท่ีตั้งกลุ่มตวัอยา่ง (Frontier Analysis) ซ่ึงมีการ
อธิบายในรายละเอียดและน ามาใชป้ระยกุตใ์นหลายๆ การศึกษา ภายหลงัจาก Ferrell น าเสนอ
แนวคิดการวดัประสิทธิภาพเทคนิค และในปี ค.ศ. 1978 Charnes, Cooper และ Rhodes น าเอาค าวา่ 
DEA มาใชเ้ป็นคร้ังแรก 

 
ทั้งน้ีการวดัประสิทธิภาพการผลิตดา้นเทคนิคและการจดัสรรทรัพยากรโดยวธีิการ DEA 

ไม่วา่จะเป็นการมองดา้นผลผลิตหรือดา้นปัจจยัการผลิตจ าตอ้งอาศยัความเขา้ใจคณิตศาสตร์ดา้น 
Linear Programming เพื่อก าหนดขอบเขตท่ีตั้งของหน่วยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด และจาก
ขอ้มูลท่ีตั้งของหน่วยผลิตใดๆ DEA จะพยายามก าหนดการไม่มีประสิทธิภาพของหน่วยผลิตนั้นๆ 
โดยพิจารณาจากสัดส่วนของปัจจยัการผลิตท่ีสามารถลดลงได ้หรือจากสัดส่วนของผลผลิตท่ีจะ
สามารถเพิ่มข้ึนไดจ้ากปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู ่ซ่ึงทั้งสองส่วนน้ีจะมีค่าเท่ากนัในกรณีของ Constant 
Returns to Scale และต่างกนัในกรณีอ่ืนๆ แต่ส าหรับกรณีการใช ้Linear Programming แทนวธีิการ
ค านวณโดยใชเ้คร่ืองมือเศรษฐมิติต่างๆ แลว้ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ีได ้และส าหรับ
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ปัญหาการเลือกดา้นการวดัประสิทธิภาพวา่จะเป็นดา้นผลผลิตหรือปัจจยัการผลิตนั้น โดยทัว่ไป
แลว้การศึกษาต่างๆ จะนิยมใชว้ธีิการวดัจากดา้นปัจจยัการผลิต  ทั้งน้ีเพราะหน่วยผลิตต่างๆ 
ส่วนมากจะท าการผลิตตามค าสั่งซ้ือท่ีไดรั้บมาจากลูกคา้ และจากปริมาณการผลิตท่ีก าหนดโดย
ลูกคา้นั้น หน่วยผลิตจะพยายามเลือกสัดส่วนการใชปั้จจยัการผลิตท่ีเหมาะสมเพื่อใหไ้ดต้น้ทุนการ
ผลิตท่ีต ่าท่ีสุดและไดผ้ลผลิตตามปริมาณท่ีตอ้งการ  อยา่งไรก็ตาม หากหน่วยผลิตใดมีการก าหนด
ปัจจยัการผลิตและจะตอ้งตดัสินใจผลิตผลผลิตใหไ้ดม้ากท่ีสุดจากทรัพยากรหรือปัจจยัการผลิตท่ีมี
อยู ่ การวดัประสิทธิภาพจากดา้นผลผลิตก็น่าจะเหมาะสมกวา่  ซ่ึงการวดัประสิทธิภาพโดยเฉพาะ
ดา้นเทคนิคนั้นไม่วา่จะวดัจากดา้นผลผลิตหรือปัจจยัการผลิตก็จะไม่ใหผ้ลลพัธ์ท่ีต่างกนัมากนกั 
ดงันั้นการคดัเลือกแนวทางการวดัประสิทธิภาพนั้นน่าจะพิจารณาจากความสามารถในการควบคุม
ของหน่วยผลิตท่ีมีต่อปัจจยัการผลิตหรือผลผลิต หากหน่วยผลิตสามารถควบคุมปริมาณผลผลิตได้
แน่นอน แนวทางการวดัจากดา้นปัจจยัการผลิตน่าจะเป็นวธีิการท่ีเหมาะสมกวา่ แต่ถา้หากหน่วย
ผลิตสามารถควบคุมปัจจยัการผลิตไดดี้กวา่ แนวทางการวดัประสิทธิภาพจากดา้นผลผลิตน่าจะเป็น
ทางเลือกท่ีเหมาะสมกวา่ ซ่ึงวธีิการวดัประสิทธิภาพทั้งดา้นปัจจยัการผลิตและผลผลิตโดยการใช ้
Linear Programming นั้นจะมีกระบวนการคลา้ยๆ กนั เพียงแต่วา่ในดา้นผลผลิตนั้น สมการ
ประสงค ์(Objective Equation) นั้นจะก าหนดจาก Maximization ภายใตข้อ้จ ากดัดา้นปัจจยัการผลิต
ต่างๆ ในสมการเง่ือนไข (Constraints) แต่การวดัจากดา้นปัจจยัการผลิตนั้นจะมีสมการประสงคเ์ป็น
รูป Minimization ภายใตเ้ง่ือนไขของจ านวนการผลิตท่ีก าหนด เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายาม
ในการผลิตผลผลิตตามปริมาณท่ีตอ้งการโดยใชต้น้ทุนต ่าท่ีสุด 

 
1) วธีิวดัประสิทธิภาพโดยแนวคิด Linear Programming ใน DEA 
 
     สมมติใหเ้ทคโนโลยกีารผลิตเป็นแบบ Constant Returns to Scale โดยก าหนดใหมี้

จ านวนตวัอยา่งของหน่วยผลิตจ านวน N หน่วยผลิตหรือเรียกวา่ Decision Making Unit (DMU) ซ่ึง
มีปัจจยัการผลิต K ชนิด และผลผลิตจ านวน M ชนิด ดงันั้นในแต่ละ DMU จะมีปัจจยัการผลิตและ
ผลผลิตซ่ึงแทนค่าไดด้ว้ย  i และ  iส าหรับหน่วยท่ี  ith  ทั้งน้ีวธีิการวดัของ DEA จะสร้างเส้นขอบ
ของการผลิตในรูปแบบ Non-parametric Frontier ข้ึนมาโดยมีจุดท่ีตั้งของแต่ DMU ทั้งท่ีอยูบ่นเส้น
ขอบเขตการผลิตหรืออยูเ่หนือข้ึนไป ซ่ึงหากจะท าใหง่้ายในการแสดงโดยรูปแลว้ ก็จะพบวา่หากมี
ปัจจยัการผลิตสองชนิดท าการผลิตผลผลิตชนิดเดียว และสมมติใหมี้เทคโนโลยกีารผลิตแบบ 
Constant Returns to Scale แลว้ เส้นขอบเขตการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดก็คือเส้นผลผลิตเท่ากนั 
(Isoquant) โดย DEA จะท าการวดัประสิทธิภาพในรูปสัดส่วนผลผลิตในรูปของปัจจยัการผลิต อาทิ  
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u  i v  i⁄   โดย u คือ Mx1 เวคเตอร์ของสัดส่วนของผลผลิต และ v คือ Kx1 เวคเตอร์ของสัดส่วน
ปัจจยัการผลิต ซ่ึง DMU จะตอ้งสัดส่วนท่ีเหมาะสมของทั้งสอง ซ่ึงสามารถก าหนดสมการใน linear 
programming ได ้ดงัน้ี 

 
        ( 

       ⁄ ) 

                ⁄    

                 

        
โดยในการค านวณก็คือการหาค่า u และ v ซ่ึงเป็นสัดส่วนของปัจจยัผลผลิตและปัจจยัการ

ผลิตท่ีดีท่ีสุดท่ี DMU ต่างๆ จะเป็นได ้ดงันั้นประสิทธิภาพของหน่วยผลิตท่ี i ท่ีสูงสุดเม่ือเทียบกบั
จุดท่ีดีท่ีสุดภายใตเ้ง่ือนไขในสมการเง่ือนไขนั้นจะตอ้งมีค่าไม่เกินกวา่ 1 หรือสูงสุดเท่ากบั 1 แต่
อยา่งไรก็ตาม วธีิการท่ีใชส้ัดส่วนน้ีอาจจะมีปัญหา เพราะ DEA จะใหผ้ลลพัทห์ลายผลลพัท ์อาทิ
เช่น หาก  u v ⁄  เป็นสัดส่วนท่ีดีท่ีสุด (Optimal Solution) แลว้ (au av ⁄ )  ก็เป็นสัดส่วนท่ี
เหมาะสมเช่นกนั ดงันั้นเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาดงักล่าว อาจจะก าหนดเง่ือนไขในส่วนของปัจจยัการ
ผลิตเพิ่มข้ึน คือ  v  i   ดงันั้นสมการของ Linear Programming สามารถเขียนไดใ้หม่เป็น 
 
         ( 

   ) 

   St.          

              -        
                 

 
ซ่ึงเป็นการเปล่ียนรูปใหอ้ยูใ่นรูปแบบของตวัคูณ (Multiplier Form) ทั้งน้ีเง่ือนไขท่ีส าคญั

ของรูปแบบตวัคูณน้ีก็คือ           ซ่ึงทัว่ไปแลว้รูปแบบทั้งสองขา้งตน้ไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมมาก
นกัในการวดัประสิทธิภาพการผลิต  แต่จะใชก้ฎของ Duality เพื่อแปลงสมการรูปตวัคูณมาเป็นรูป 
Envelopment แทน 

 
           

   St.     - 
 
      

                            -     
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โดยทั้งน้ี θ คือค่าคงท่ี และ λ คือ Nx1  เวคเตอร์ของ DMU ซ่ึงค่าของ θ ท่ีวดัไดคื้อค่า
ประสิทธิภาพดา้นเทคนิคของ DMU ท่ี i ซ่ึงหากมีค่าเท่ากบั 1 ก็แสดงวา่อยูบ่นเส้นขอบเขตการผลิต
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยจากสมการ Linear Programmng จะท าการค านวณทั้งหมด i คร้ังเพื่อให้
ไดป้ระสิทธิภาพการผลิตดา้นเทคนิคหรือ θ  ของแต่ละ DMU ออกมา  

 
2) วธีิการท่ีใชใ้นการศึกษาการวดัประสิทธิภาพ 

 
     (1) การจดัระเบียบขอ้มูลทางดา้นผลผลิตและตน้ทุน โดยเฉพาะการใชปั้จจยัการผลิต

ของแต่ละหน่วยผลิต 
 
     (2) การใชโ้ปรมแกรม Data Envelopment Analysis (DEAP) ใชใ้นการค านวณหา

ประสิทธิภาพดา้นเทคนิค ดา้นการจดัสรรปัจจยัการผลิตและดา้นตน้ทุนโดยทั้งน้ีการท างานของ 
DEAP จะใชแ้นวคิดของ Linear Programming ในการท างาน  กล่าวคือ ในกรณีการวดัประสิทธิภาพ
ดา้นผลผลิตนั้นรูปแบบของสมการสามารถแสดงไดด้งัน้ี 

 
           

   St.       
 
      

                           -     
                                                          
                 

 
โดยทั้งน้ี  1     ∞  และ  -1  คือสัดส่วนของผลผลิตท่ีหน่วยผลิตนั้นๆ สามารถ

เพิ่มข้ึนไดใ้นปริมาณปัจจยัการผลิตท่ีก าหนด ดงันั้น   ⁄   ก็คือประสิทธิภาพดา้นเทคนิคซ่ึงจะมีค่า
อยูร่ะหวา่ง 0 กบั 1 ซ่ึงจะเป็นตวัเลขท่ี DEAP รายงานในผลการค านวณ และถา้ในกรณีท่ีพิจารณาใน
ผลผลิตสองชนิด     และ y2 การค านวณหาความไม่มีประสิทธิภาพดา้นเทคนิคของหน่วยผลิต 
(DMU) จะค านวณหา Output Slack ซ่ึงหมายถึงจ านวนผลผลิตท่ี DMU นั้นๆ สามารถเพิ่มผลผลิต
ไดโ้ดยไม่เพิ่มปัจจยัการผลิต เช่น ในภาพท่ี 5   จ  านวนของ Slack Output ส าหรับหน่วยผล P ซ่ึงเป็น
หน่วยผลิตไม่มีประสิทธิภาพ คือ   A 
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ภาพที ่5  การวดัประสิทธิภาพดา้นผลผลิต 
ท่ีมา: Coelli (n.d.: 24) 
 

ส าหรับการค านวณประสิทธิภาพดา้นปัจจยัการผลิตจะช่วยใหส้ามารถหาค่าประสิทธิภาพ
การกระจายทรัพยากรและประสิทธิภาพดา้นเศรษฐศาสตร์หรือประสิทธิภาพดา้นตน้ทุนของหน่วย
ผลิตไดอี้กดว้ย ซ่ึง DEA จะท าการสร้างสมการตน้ทุนการผลิตต ่าสุด ซ่ึงการค านวณในวธีิการน้ี
จะตอ้งมีขอ้มูลดา้นราคาปัจจยัการผลิตดว้ย 

 
            

   
  

   St.              
                           -     
                                                          
                 

 
โดย wi คือ เวคเตอร์ของราคาปัจจยัการผลิตส าหรับหน่วยผลิตท่ี i และ x คือเวคเตอร์

ปริมาณปัจจยัการผลิตท่ีตน้ทุนต ่าสุดส าหรับส าหรับหน่วยผลิตท่ี i ท่ีราคา wi และปริมาณผลผลิตท่ี 
yi  ดงันั้นประสิทธิภาพดา้นเศรษฐศาสตร์หรือดา้นตน้ทุนของแต่ละหน่วยผลิต (DMU) สามารถ
ค านวณไดจ้าก   wi

  i  wi
  i   และหลงัจากทราบค่าประสิทธิภาพดา้นเศรษฐศาสตร์และดา้นเทคนิค 

แลว้ ก็จะสามารถหาประสิทธิภาพดา้นการจดัสรรทรัพยากรไดโ้ดย 
 

       ⁄  
 

y2 

y1 O 

A 

Q 

P 
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งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีไดท้บทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งงานวิจยัและเอกสารเผยแพร่ต่างๆ เพื่อท า
ความเขา้ใจในภาพรวมของนโยบายการคลงัของประเทศไทย   ศกัยภาพการคลงัขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  ตลอดจนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวดัประสิทธิภาพโดยใช ้DEA เป็นเคร่ืองมือใน
การศึกษา  ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัต่อไปน้ี 
 
1. ภาพรวมนโยบายการคลงัของประเทศไทย 
 
 การทบทวนงานวิจยัส่วนแรกเป็นการทบทวนเพื่อท าความเขา้ใจการด าเนินนโยบายการ
คลงัท่ีผา่นมาของประเทศไทยและผลกระทบท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจ  โดยงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประเด็นน้ี ไดแ้ก่  จ  าเริญ  จิรนิธิกุล (2541)  ศกัดาพินิจ  ณรงคช์าติโสภณ (2549)  จรัส  สุวรรณมาลา 
(2553)   
 

จ  าเริญ  จิรนิธิกุล (2541) ไดศึ้กษาวเิคราะห์เปรียบเทียบผลกระทบของนโยบายการคลงัต่อ
การกระจายรายไดข้องประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2531 และปี พ.ศ. 2537  โดยศึกษาภาพรวมทั้ง
ประเทศ  การวิเคราะห์ใชข้อ้มูลทุติยภูมิซ่ึงขอ้มูลดา้นการกระจายรายได ้ เก็บรวบรวมโดยส านกังาน
สถิติแห่งชาติและขอ้มูลดา้นการคลงัเก็บรวบรวมโดยส านกังบประมาณ กระทรวงการคลงั   
 

ผลจากการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วน  ส่วนแรกผลดา้นรายไดข้องรัฐ  ปรากฏวา่  ครัวเรือน
มีการแบกรับภาระภาษีท่ีแทจ้ริงในอตัราท่ีใกลเ้คียงกนัและภายหลงัมีระบบภาษี  พบวา่ค่า
สัมประสิทธ์ิจิน่ีมีค่าเพิ่มมากข้ึน  แสดงวา่ผลของนโยบายดา้นภาษีของรัฐท าใหก้ารกระจายรายไดมี้
ความไม่เท่าเทียมกนัมากข้ึน  ส่วนท่ีสองผลทางดา้นรายจ่ายของรัฐ  ปรากฏวา่  ครัวเรือนมีอตัราการ
รับประโยชน์ท่ีแทจ้ริงแบบถดถอยและค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีภายหลงัมีระบบการใชจ่้ายของรัฐมีค่า
ลดลง  แสดงวา่ผลของนโยบายการดา้นรายจ่ายของรัฐท าใหก้ารกระจายรายไดมี้ความเป็นธรรมมาก
ข้ึน  และส่วนสุดทา้ยผลดา้นการคลงัทั้งระบบ  ปรากฏวา่  ครัวเรือนมีอตัราการรับประโยชน์สุทธิท่ี
แทจ้ริงแบบถดถอย  และค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีมีค่าลดลง  แสดงวา่ผลของนโยบายการคลงัท าใหก้าร
กระจายรายไดมี้ความเท่าเทียมกนัมากข้ึน   
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ศกัดาพินิจ  ณรงคช์าติโสภณ (2549)  ไดท้  าการวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคด์งัน้ีคือ  
หน่ึงศึกษาแนวทาง  มาตรการ  และขั้นตอนการกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540  โดยการวเิคราะห์เชิงนโยบายการด าเนินการและผลลพัธ์ท่ีปรากฏในปัจจุบนัเพื่อ
ศึกษาการด าเนินการตามนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาล  โดยใช ้อบต.เป็นกลไกส าคญัใน
การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน  โดยใชก้ารจดัเก็บขอ้มูลจากพื้นท่ีและกลุ่มประชากรเป้าหมายในเชิง
ปริมาณใน 4 ภูมิภาคๆ ละ 2 จงัหวดั 

 
ผลการศึกษาพบวา่  ภาครัฐตอ้งกระจายอ านาจดา้นต่างๆ โดยใหอ้ านาจกบัทอ้งถ่ินในการ

จดัเก็บภาษี  และจะตอ้งจดัสรรเงินอุดหนุนใหก้บัทอ้งถ่ินดว้ย  ซ่ีงไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดย อบต.เป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บมอบการกระจายอ านาจและภารกิจดา้นต่างๆ  ในขณะเดียวกนัภาครัฐ
และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่มีความจริงจงัและจริงใจต่อการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร  มีการโอนถ่ายเฉพาะภารกิจและอ านาจบางส่วนไปเท่านั้น  ในขณะ
ท่ีงบประมาณและบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญยงัไม่มีการถ่ายโอนท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่สามารถด าเนินภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย  ส่วนของผูท่ี้ปฏิบติังานก็ยงัขาดความเขา้ใจในนโยบาย
ของรัฐบาล  ในส่วนของผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนยงัไม่เห็นผลมากนกั  ประชาชนในพื้นท่ีก็
ยงัไม่ค่อยไดมี้ส่วนร่วมมากนกั  ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผลเสียต่อประสิทธิภาพของการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ีแลว้ยงัไดเ้สนอใหภ้าครัฐถ่ายโอนงบประมาณและบุคลากรไปพร้อมกบัการถ่าย
โอนภารกิจ  และแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบ เง่ือนเวลาใหช้ดัเจนโดยน าปัญหาอุปสรรคมา
ประกอบการพิจารณา  รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใหม้ากข้ึนดว้ย  
 

จรัส  สุวรรณมาลา (2553)  ไดศึ้กษาวจิยัประชาธิปไตยทางการคลงัของไทย  ซ่ึงการศึกษา
คร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินสภาวะความเป็นประชาธิปไตยในกระบวนการบริหารงานคลงั
ภาครัฐของไทยในอดีต  ปัจจุบนัและแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในอนาคต  และพฒันาตวัช้ีวดัการ
เปล่ียนแปลงและพฒันาการของประชาธิปไตยทางการคลงั  การศึกษาคร้ังน้ีครอบคลุมกระบวนการ
บริหารงานคลงัภาครัฐ 4 เร่ือง คือ  (1) การก าหนดนโยบายการเงินการคลงั  (2) การบริหารรายได ้ 
(3) การบริหารรายจ่าย  (4) การก่อหน้ีและภาระผกูพนัทางการคลงั  ผูว้จิยัไดท้  าการเก็บขอ้มูลจาก
เอกสาร  การสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งจากหน่วยงานภาครัฐ  โดยผูว้จิยัใชเ้วลาในการเก็บขอ้มูลตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 จึงถึงเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 
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ผลการศึกษา ดา้นการก าหนดนโยบายการเงินการคลงั พบวา่  ประชาธิปไตยทางการคลงั
ของไทยในช่วงท่ีผา่นมาก าลงัเส่ือมถอยลงเน่ืองจากปัจจยัดา้นสภาวะแวดลอ้มของระบบเศรษฐกิจ
โลกซ่ึงท าใหรั้ฐบาลของไทยตอ้งใชน้โยบายขาดดุลเพื่อแกไ้ขปัญหาภาวะเศรษฐกิจ รวมทั้งนโยบาย
ประชานิยม  ปัญหาคอร์รัปชัน่ท าใหไ้ทยประสบปัญหาขาดดุลการคลงัอยา่งรุนแรง  ดา้นท่ีสองคือ
ดา้นการบริหารรายจ่าย พบวา่ รัฐบาลใชจ่้ายเงินทั้งในและนอกงบประมาณ  มีการจดัท าแผน
งบประมาณท่ีไม่โปร่งใส  และมีการคอร์รัปชัน่ในการบริหารรายจ่ายอยา่งกวา้งขวางซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตยทางการคลงั  ดา้นท่ีสามคือดา้นรายได ้พบวา่ ฐานรายไดจ้ากภาษีมี
แนวโนม้ถดถอยลงไปอนัเน่ืองมาจากภาวะเศรษฐกิจและการใชน้โยบายลดหยอ่น-ยกเวน้ภาษี  ดา้น
ท่ีส่ีคือการกูเ้งินและการบริหารหน้ีสาธารณะพบวา่ รัฐบาลไทยมีการกูเ้งินจ านวนมากซ่ึงเป็นภาระ
ผกูพนัทางการเงินในอนาคต  ดา้นท่ีหา้คือการกระจายอ านาจทางการคลงัสู่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พบวา่ รัฐบาลไดมี้การกระจายอ านาจทางการคลงัสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึน  แต่แนวทางการกระจาย
อ านาจทางการคลงัของรัฐบาลโดยเฉพาะการจดัสรรภาษีใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีผลท า
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ตอ้งพึ่งพารัฐบาลดา้นการคลงัมากข้ึนกวา่เดิม   ดา้นท่ีหก
คือการคลงัเพื่อสวสัดิการสังคม พบวา่ รัฐบาลใหค้วามส าคญักบันโยบายสวสัดิการสังคมมากข้ึน  
แต่รัฐบาลใชม้าตรการทางการคลงัแบบชัว่คราวในการขบัเคล่ือนนโยบายสวสัดิการสังคมเป็นส่วน
ใหญ่  ยงัไม่ไดพ้ฒันาเคร่ืองมือทางการคลงัท่ีสามารถใชใ้นการขบัเคล่ือนนโยบายสวสัดิการอยา่ง
ย ัง่ยนื 
 
2. ศักยภาพการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

การทบทวนเอกสารส่วนท่ีสองเป็นการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาศกัยภาพ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายหลงัการกระจายอ านาจการปกครองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540  ซ่ึงงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่   จรัส  สุวรรณมาลา (2542)  สมชยั  สัจจพงษ ์และคณะ (2545)    
สุวทิย ์ จนัทร์เพช็ร (2545)  และ อุรศกัด์ิ  สวนกลู (2549)   

 
จรัส  สุวรรณมาลา (2542)  ไดท้  าการศึกษาศกัยภาพทางการคลงัขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบล  มีวตัถุประสงคท่ี์จะประเมินขีดสมรรถนะและโอกาสในทางการคลงัของ อบต.  โดยเนน้ 
หนกัดา้นการวางแผน  การบริหารรายได ้ และรายจ่ายเป็นส าคญั  เพื่อใหท้ราบถึงจุดแข็ง  จุดอ่อน  
โดยท าการคดัเลือก อบต. จ านวน 4 แห่งเป็นกรณีศึกษา คือ  1. อบต.บางพลีใหญ่ อ.บางพลี              
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จ.สมุทรปราการ  2. อบต.เทพารักษ ์อ.เมือง จ.สมุทรปราการ  3. อบต.ธนู อ.อุทยั                              
จ.พระนครศรีอยธุยา  และ 4. อบต.ท่าเยีย่ม ก่ิงอ.สากเหล็ก จ.พิจิตร   

 
จากการศึกษา  ผลการวเิคราะห์ไดป้ระเมินศกัยภาพของ อบต.ออกเป็น 6 ดา้น  ดา้นแรกคือ 

ดา้นรายไดแ้ละเสถียรภาพทางการคลงั พบวา่ แหล่งรายไดห้ลกัมาจาก 5 แหล่งดว้ยกนั คือ ภาษี
โรงเรือน  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ภาษีป้าย  ค่าธรรมเนียมท่ีดินและเงินสะสมจ่ายขาด  ดา้นท่ีสองคือ
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ิน  พบวา่ อบต.มีรายไดจ้ากภาษีทอ้งถ่ิน 3 ประเภท คือ ภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีและภาษีป้าย  โดยมีรายไดอ้ยูท่ี่ 1.5-26 ของรายไดร้วม  ดา้นท่ี
สามคือดา้นการวางแผน พบวา่ อบต.แต่ละแห่งมีภารกิจหลกัของตนเองในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั คือ 
กิจกรรมประเภทพฒันาและบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน  ดา้นการพฒันารายไดแ้ละการจา้งงาน  
ดา้นพฒันาสภาวะแวดลอ้ม  และดา้นการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจดัการ  ดา้นท่ีส่ีคือดา้น
การประมาณการรายไดข้อง อบต. พบวา่ อบต.ไม่สามารถประมาณการรายไดอ้ยา่งถูกตอ้งท าให้
ตอ้งมีการจดัท างบประมาณรายจ่ายมากกวา่ 2 คร้ังในหน่ึงปีงบประมาณ  ดา้นท่ีหา้คือดา้นการจดัท า
งบประมาณ พบวา่ อบต.ทุกแห่งมีการจดัท างบตามระเบียบกฎหมายวา่ดว้ยการคลงัและงบประมาณ
ของอบต.ท่ีรัฐบาลก าหนด  ดา้นสุดทา้ยคือดา้นการบญัชี  การควบคุมและการตรวจสอบทางการเงิน 
พบวา่ อบต.บางแห่งมิไดมี้การจดัท าสมุดคุมการรับ-การจ่ายของเงินบางประเภทท าใหเ้วลา
ตรวจสอบเกิดความสับสน  ส่วนบุคลากรดา้นการคลงันั้นพบวา่ส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้และ
ประสบการณ์ดา้นการวางแผน  การเงินและการบญัชี  ดงันั้นจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะเพื่อใหเ้ป็น
แนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถดา้นการเงินการคลงัของอบต.ไว ้4 ประการคือ 

 
1) การปรับปรุงขนาดท่ีเหมาะสมของ อบต. 
2) การส่งเสริมการพฒันารายไดม้ัน่คง พึ่งตวัเองและโปร่งใส 
3) ส่งเสริมการพฒันาประสิทภาพดา้นรายจ่าย 
4) การปรับปรุงระบบเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 
สมชยั  สัจจพงษแ์ละคณะ (2545)  ท าการวจิยัดุลการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(อปท.) เพื่อศึกษาถึงนโยบายการคลงัของ อปท.  การชดเชยการขาดดุลและการบริหารการเกินดุล  
อ านาจในการก่อหน้ี  ประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการค ้าประกนัหน้ี  ตลอดจนวนิยัทางการคลงั  โดยมี
การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  การสอบถามขอ้มูลและระดมความคิดเห็นจากผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง  ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดน้ั้นน ามาสังเคราะห์และวเิคราะห์ทั้งในเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ 
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จากการศึกษาพบวา่  ท่ีผา่นมา อปท. ไดมี้การจดัท างบประมาณในลกัษณะท่ีรายจ่ายต ่ากวา่
รายไดห้รือเท่ากบัรายได ้ และอปท.ไม่ไดมี้บทบาทในการด าเนินนโยบายการคลงัเพื่อรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมเลยซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งแลว้  เพราะภารกิจน้ีเป็นของรัฐบาล
ไม่ใช่ อปท.  อยา่งไรก็ตาม อปท.จะตอ้งด าเนินนโยบายการคลงัใหเ้หมาะสมต่อสภาพแวดลอ้มทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละทอ้งถ่ินนั้นๆ  โดยงานวจิยัช้ินน้ีไดเ้สนอปัจจยัท่ีควรค านึงถึงในการ
ก าหนดนโยบายการคลงัของ อปท.  โดยปัจจยัแรกคือศกัยภาพของ อปท.ในการด าเนินภารกิจใน
ดา้นต่างๆ เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  ปัจจยัท่ีสองคือขนาดหรือปริมาณรายไดข้อง อปท. ซ่ึง
ประกอบดว้ยรายไดท่ี้ อปท.จดัเก็บเองและรายไดท่ี้ไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล  ปัจจยัสุดทา้ยก็คือ
ความสามารถในการบริหารทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงถือเป็นส่วนส าคญัของการบริหารการเกินดุล
หรือขาดดุลการคลงัของ อปท. 

 
นอกจากน้ียงัพบวา่ อปท.ไม่สามารถจดัหารายไดใ้ห้เพียงพอท่ีจะน าไปใชใ้นการลงทุนดา้น

ต่างๆ ตามความตอ้งการไดท้ั้งหมด  ดงันั้นการศึกษาน้ีจึงไดเ้สนอวา่ อปท.ควรจะตอ้งมีการพิจารณา
แหล่งเงินต่างๆ เพื่อท่ีจะใชใ้นการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานทั้งในปัจจุบนัและอนาคตให้
เหมาะสมกบัทอ้งถ่ินของตนเอง  ซ่ึงแหล่งท่ีมาของเงินอาจจะมาจาก 

 
(1)  รายไดข้องตนเอง  คือมีการใชจ่้ายในขอบเขตรายไดท่ี้หาได ้
 
(2)  การกูย้มื  ท าใหท้อ้งถ่ินสามารถลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานไดใ้นทนัทีและภาระท่ีเกิด

จากการกูเ้งินจะกระจายไปยงัคนรุ่นหลงัท่ีไดรั้บประโยชน์ดว้ย 
 
(3)  การลงทุนร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินและเอกชน  รวมทั้งการใหเ้อกชนด าเนินการเองซ่ึงอยู่

ในรูปสัญญา  เป็นการลดภาระทางดา้นการเงินของทอ้งถ่ิน 
 

โดยการศึกษาน้ีไดเ้สนอวา่การด าเนินนโยบายดุลการคลงัของ อปท.ควรยดึหลกัการมีวินยั
การคลงั 3 ประการ  ไดแ้ก่ วินยัการคลงัดา้นดุลการคลงั  วนิยัการคลงัดา้นการก่อหน้ีและวนิยัการ
คลงัดา้นการลงทุน 

 
สุวทิย ์ จนัทร์เพช็ร (2545)  ไดศึ้กษาถึงศกัยภาพทางการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสงขลา  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมิน
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สมรรถนะทางการคลงัของ อบต.ใหท้ราบวา่ อบต.มีจุดแข็งจุดอ่อนทางการคลงั  มีศกัยภาพและ
โอกาสในการพฒันาทางการเงินการคลงัอยา่งไรบา้ง  โดยพิจารณาจากสถานะทางการเงินการคลงั  
เสถียรภาพทางการคลงั  ประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได ้ ประสิทธิภาพในการบริหารรายจ่าย  
การเงินการบญัชี  และบุคลากรทางการเงินการคลงัของ อบต.  โดยมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์บุคลากรของ อบต.ท่ีท าหนา้ท่ีทางดา้นการบริหารการเงินการ
คลงัของ อบต.73 แห่งของจงัหวดัสงขลา  และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 

 
จากการศึกษา อบต.ชั้น 1  มีสถานะทางการคลงัสูงกวา่ อบต.ชั้นอ่ืนๆ และ อบต.ชั้น 5 มี

สถานการณ์คลงัต ่าสุด  โดยทุก อบต.ยงัคงตอ้งพึ่งพารายไดจ้ากส่วนกลางเน่ืองจากประสิทธิภาพใน
การจดัเก็บรายไดย้งัไม่ดีนกัซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ี อบต.แต่ละแห่งตอ้งประสบกบัปัญหาฐานขอ้มูล
ท่ีมีอยูไ่ม่เป็นปัจจุบนัท าใหไ้ม่สามารถจดัเก็บภาษีไดค้รบถว้น  สภาพชุมชนไม่เอ้ืออ านวยต่อการ
จดัหารายไดแ้ละกฎหมายบางอยา่งไม่ทนัสมยั  ในส่วนของการบริหารรายจ่ายและการเงินการบญัชี  
พบวา่ อบต.มีการใชจ่้ายเงินของ อบต.เป็นไปตามรูปแบบวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด  

 
อุรศกัด์ิ  สวนกลู (2549)  ไดท้  าการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการกระจายอ านาจ: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีอ าเภอบา้นลาด  จงัหวดัเพชรบุรี  โดยมีวตัถุประสงค์
ของการศึกษาเพื่อประเมินผลการด าเนินงาน  ปัญหาอุปสรรค  รวมทั้งวเิคราะห์แนวโนม้และ
เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานของ อบต. ตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีวธีิการศึกษาสองส่วนคือการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างจากกลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่ม  ประกอบดว้ย กลุ่มผูบ้ริหาร  กลุ่มพนกังานส่วนต าบล  และกลุ่ม
ประธานประชาคมของ อบต.จ านวน 11 แห่งในอ าเภอบา้นลาด  จงัหวดัเพชรบุรี 

 
ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วน  ส่วนแรกคือการประเมินผลจากการด าเนินงานตาม

แผนการกระจายอ านาจในภารกิจหลกัทั้ง 5 ดา้น  คือ  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  ดา้นงานส่งเสริม
คุณภาพชีวติ  ดา้นการจดัการระเบียบชุมชน/สังคม  ดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน     
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว  และดา้นการบริหารจดัการและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม  ภารกิจดา้นท่ี อบต.สามารถด าเนินงานสูงกวา่เกณฑม์ากท่ีสุดคือดา้นการบริหารจดัการ
และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม  คิดเป็นร้อยละ 45.45 ของ อบต.ท่ีด าเนินการอยู ่ 
รองลงมาคือดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติและดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน               
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว  คิดเป็นร้อยละ 36.36 ของ อบต.ท่ีด าเนินการอยู ่ และล าดบัสุดทา้ย
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ก็คือดา้นโครงสร้างพื้นฐานและดา้นการจดัการระเบียบชุมชน/สังคม  คิดเป็นร้อยละ 18.18 ของ 
อบต.ท่ีด าเนินการอยู ่

 
ส่วนท่ีสองคือปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการด าเนินงานของ อบต.ตามแผนการกระจาย

อ านาจ  พบวา่ยงัมีปัญหาอยูอี่กหลายดา้น  ไดแ้ก่  ปัญหาดา้นการบริหารจดัการงบประมาณและ
จดัเก็บรายได ้ ดา้นบุคลากร  ดา้นเคร่ืองมือ  วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ี ดา้นการก าหนดนโยบาย
และแผน  ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  และดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง  เป็นตน้  ผลการศึกษาส่วนสุดทา้ยเป็นขอ้เสนอแนะท่ีเห็นวา่ อบต.ควรมีการด าเนินการ
ต่างๆ ดงัน้ี  คือมีการปรับปรุงระบบการจดัเก็บรายไดแ้ละการบริหารจดัการงบประมาณ  การท างาน
แบบบูรณาการ  การน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้นการปฏิบติังาน  รวมทั้งให้ภาคประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการบริหารและกระบวนการตรวจสอบการท างานของทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั 
 
3. การวดัประสิทธิภาพโดยใช้ DEA 
 

การทบทวนงานวิจยัส่วนท่ีสามคือ การวดัประสิทธิภาพของหน่วยงานหรือองคก์รต่างๆ 
โดยใชเ้คร่ืองมือ DEA ซ่ึงงานวจิยัท่ีประเมินประสิทธิภาพโดยวธีิ DEA  ไดแ้ก่ 

 
ดราภรณ์  เดชพลมาตย ์(2548)  ท าการประเมินประสิทธิภาพการท างานของเทศบาล 527 

แห่ง  โดยเทคนิค DEA เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของรายจ่ายของเทศบาลกบัประสิทธิภาพทางเทคนิค
ในการด าเนินงานของเทศบาล  โดยขอ้มูลของเทศบาล 527 แห่งน้ีประกอบดว้ยขอ้มูลของเทศบาล
นคร 11 แห่ง  เทศบาลเมือง 49 แห่ง  และเทศบาลต าบล 467 แห่ง  ขอ้มูลท่ีน ามาศึกษาเป็นขอ้มูลใน
ลกัษณะภาคตดัขวาง (Cross Section Data) ของขอ้มูลทางดา้นสภาพทัว่ไปและการเงินการคลงัของ
เทศบาลปีงบประมาณ 2543 

 
ผลการศึกษาพบวา่  เทศบาลนคร 11 แห่งมีค่าประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมเฉล่ียเท่ากบั 

0.818  ค่าประสิทธิภาพทางเทคนิคแทจ้ริงเฉล่ียเท่ากบั 0.928 และค่าประสิทธิภาพต่อขนาดการผลิต
เฉล่ียเท่ากบั 0.889  ส าหรับเทศบาลเมืองมีค่าประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมเฉล่ียเท่ากบั 0.612  
ค่าประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแทจ้ริงเฉล่ียเท่ากบั 0.757  และค่าประสิทธิภาพต่อขนาดการผลิตเฉล่ีย
เท่ากบั 0.798  จะเห็นวา่เทศบาลนครซ่ึงถือเป็นเทศบาลขนาดใหญ่มีค่าคะแนนประสิทธิภาพโดย
เฉล่ียสูงกวา่เทศบาลเมืองซ่ึงส่วนใหญ่มีขนาดเล็กกวา่  และเม่ือวเิคราะห์ความดอ้ยประสิทธิภาพของ
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ปัจจยัน าเขา้พบวา่เทศบาลนครมีการใชร้ายจ่ายงบกลางอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  ขณะท่ีเทศบาล
เมืองมีการใชปั้จจยัน าเขา้คือรายจ่ายค่าตอบแทน ใชส้อย และวสัดุอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  
นอกจากน้ีผูศึ้กษายงัไดเ้สนอแนะวา่การใชน้โยบายดา้นรายได ้เช่น การจดัสรรภาษีแบ่งต่อ
ประชากร  การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ควรด าเนินการควบคู่ไปกบัการเนน้การใชจ้่ายงบประมาณ
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
ดิเรก  ปัทมสิริวฒัน์ (2550) ท าการศึกษาประสิทธิภาพของการจดัการรายไดข้องเทศบาล 

การวจิยัเชิงประจกัษ ์ โดยใชแ้บบจ าลอง DEA  มีวตัถุประสงคเ์พื่อเปรียบเทียบความสามารถของ
การจดัเก็บรายไดแ้ละวดัประสิทธิภาพการบริหารการจดัเก็บรายได ้ โดยใชข้อ้มูลของเทศบาลชั้น  
1-3 จ านวน 81 แห่งจากทุกภูมิภาคท่ีรวบรวมโดยศูนยข์อ้มูลการคลงัทอ้งถ่ิน 

 
ผลการศึกษา  จากการน าเทคนิค DEA มาใชเ้พื่อวดัประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบของ

เทศบาล  ผลการศึกษายนืยนัวา่  เทศบาลจ านวน 48 แห่งยงัมีประสิทธิภาพต ่า  มีเพียง 33 แห่งเท่านั้น
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการจดัเก็บรายไดส้องประเภท  คือ รายไดจ้ากภาษีและรายไดท่ี้ไม่ใช่ภาษี  
และค่าเฉล่ียของประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้องเทศบาลเท่ากบั 1.516    ซ่ึงก็หมายถึงหาก
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดใ้หใ้กลเ้คียงกบัหน่วยงานชั้นแนวหนา้  คาดวา่เทศบาลจะ
เพิ่มรายไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 51 

 
จิราภรณ์  แซ่ตั้ง และ ประสพชยั พสุนนท ์(2551)  ไดท้  าการศึกษาประเมินประสิทธิภาพ

การด าเนินงานท่าอากาศยานไทยระหวา่งปี พ.ศ. 2549-2550   มีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมิน
ประสิทธิภาพท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่งท่ีด าเนินการโดยบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)  
โดยใชว้ธีิการ DEA ในการประเมินประสิทธิภาพจากตวัแบบ CCR  ตวัแบบ BCC และ Scale 
Efficiency โดยพิจารณาจากมุมมองดา้นผลผลิต  ซ่ึงในการศึกษาน้ีมีปัจจยัน าเขา้ 3 ปัจจยั  ดา้นปัจจยั
ผลผลิตมี 2 ลกัษณะ  ลกัษณะแรกมี 7 ปัจจยัและลกัษณะท่ีสองมี 4 ปัจจยั 

 
ผลการศึกษา  ภาพรวมในปี 2549-2550  ประเมินดว้ยตวัแบบ CCR  ตวัแบบ BCC  และ SE  

พบวา่  ท่าอากาศยานเชียงใหม่และท่าอากาศยานภูเก็ต  เป็นท่าอากาศยานท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานท่ีเหมาะสมและสามารถน ามาเป็นตวัอยา่งของการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพทั้ง
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน  ประสิทธิภาพดา้นเทคนิค  และประสิทธิภาพดา้นขนาด  ตรงกนัขา้ม
เม่ือประเมินประสิทธิภาพท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่ง  พบวา่  ท่าอากาศยานเชียงรายเป็นท่าอากาศยาน
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ท่ีมีการด าเนินงานท่ีไม่เหมาะสม  ถึงแมจ้ะประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานทั้ง 2 ปี  และลดตวั
แปรปัจจยัผลผลิตลง  คะแนนประสิทธิภาพยงัเช่นเดิม  ดงันั้นท่าอากาศยานเชียงรายจึงจ าเป็นตอ้ง
พยายามเพิ่มปัจจยัน าเขา้และเพิ่มปัจจยัผลผลิตใหม้ากข้ึน  และจากผลการศึกษาการเพิ่มหรือลดตวั
แปรปัจจยัผลผลิตไม่ท าใหค้ะแนนประสิทธิภาพของท่าอากาศยานเปล่ียนแปลง   

 
 Ramanathan (2005) ไดท้  าการประเมินผลการด าเนินงานโดยเปรียบเทียบระหวา่งประเทศ
ในแถบตะวนัออกกลางและอเมริกาเหนือโดยวธีิ  DEA  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง
ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงท าการศึกษาทั้งหมด 18 ประเทศ  มีตวัแปรท่ีน ามาใชใ้น
การศึกษาดงัน้ี  1. สัดส่วนแรงงานต่อประชากร  2. การคาดการณ์จ านวนทารกท่ีเกิด  3. การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  4. ผลิตภณัฑป์ระชาชาติเบ้ืองตน้ต่อประชากร  5. อตัราส่วนประชาชนวยัพึ่งพิง           
6. สัดส่วนผูห้ญิงท่ีไม่รู้หนงัสือ  7. อตัราการตายของทารก  ขอ้มูลส่วนใหญ่ท่ีน ามาใชศึ้กษามาจาก
การรวบรวมของ World Bank  และน ามาค านวณดว้ยโปรแกรม Data Envelopment Analysis 
Program (DEAP) 
 
 จากการศึกษา  พบวา่มีเพียง 4 ประเทศเท่านั้นท่ีมีประสิทธิภาพคือมีคะแนนประสิทธิภาพ
เท่ากบั 1  ไดแ้ก่ประเทศบาเรนห์  ประเทศจอร์แดน  ประเทศคูเวต  และประเทศสหรัฐอาหรับเอ
มิเรต  ทั้ง 4 ประเทศน้ีเป็นประเทศในตะวนัออกกลางและเป็นประเทศผูผ้ลิตน ้ามนัทั้งหมด  จึง
ท าการศึกษาต่อไปวา่ประเทศเหล่าน้ีท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานนั้น   ค่าคะแนน
ประสิทธิภาพท่ีไดมี้ความสัมพนัธ์กบัขนาดของประเทศซ่ึงพิจารณาจากจ านวนประชากรและความ
มัน่คงของประเทศท่ีพิจารณาจาก GNP per Capita  หรือไม่ ดว้ย Ordinary Least Square: OLS  ซ่ึงก็
ใหผ้ลวา่ขนาดของประเทศไม่มีความส าคญัในขณะท่ีความมัง่คัง่ของประเทศมีนยัส าคญักบัคะแนน
ประสิทธิภาพ 
 
 Kocher, Luptacik and Sutter (2006) ไดท้  าการวดัประสิทธิภาพของงานวิจยัทางเศรษฐกิจ: 
การศึกษาขา้มประเทศโดยใช ้DEA   โดยใหต้วัอยา่ง 21 ประเทศท่ีอยูภ่ายใตอ้งคก์รความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพฒันา (OECD)  การศึกษาน้ีไดใ้ชต้วัแปรดา้นผลผลิตคือการตีพิมพใ์น
วารสารวชิาการทางดา้นเศรษฐศาสตร์ชั้นแนวหนา้ 10 อนัดบัแรกตั้งแต่ปี  1980 – 1998  ส่วนตวั
แปรดา้นปัจจยัน าเขา้ประกอบไปดว้ย  งบประมาณในการท าการวจิยัและพฒันา  จ  านวนของ
มหาวทิยาลยัท่ีมีภาควชิาเศรษฐศาสตร์  และจ านวนประชากร  ซ่ึงใชต้วัแบบในการศึกษาทั้ง CCR 
และ BCC   
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 ผลการศึกษาท่ีได้แบ่งออกเป็นสองส่วน  ส่วนแรกเป็นการศึกษาภายใต้ข้อจ ากัด
ผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ีซ่ึงมีประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียวเท่านั้นท่ีมีประสิทธิภาพ  
ในขณะท่ีประเทศท่ีมีประสิทธิภาพภายใตข้อ้จ ากดัผลตอบแทนต่อขนาดผนัแปรมี 3 ประเทศคือ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศไอร์แลนด์และประเทศนิวซีแลนด์   และทุกประเทศยกเวน้ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีตอบแทนจากการผลิตในลกัษณะท่ีเพิ่มข้ึน (Increasing Return to Scale)  นอกจากน้ี
แล้วยงัได้ให้ขอ้เสนอแนะกบัประเทศท่ีจดัอยู่ในกลุ่มท่ีไม่มีประสิทธิภาพท่ีตอ้งท าการปรับปรุง
ประสิทธิภาพโดยการเพิ่มปัจจยัน าเขา้  เช่น  ประเทศเยอรมนัและประเทศญ่ีปุ่นท่ีทั้งสองประเทศน้ี
ท าการปฏิรูปการศึกษาอยา่งเร่งด่วนท าใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีไดน้ าผลการทบทวนเอกสารขา้งตน้มาเป็นแนวทางในการศึกษา  ทั้งใน
ดา้นบทบาทและภารกิจท่ี อบต.ไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการภายหลงัจากมีการกระจายอ านาจ  
รวมทั้งปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางมายงัทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ีแลว้การ
ทบทวนเอกสารยงัสร้างความเขา้ใจการใชเ้คร่ืองมือในการวดัประสิทธิภาพการด าเนินงาน  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การศึกษาของดราภรณ์  เดชพลมาตย ์(2548)  เร่ืองการประเมินประสิทธิภาพการ
ท างานของเทศบาล 527 แห่ง  โดยเทคนิค DEA  และการศึกษาของดิเรก  ปัทมสิริวฒัน์ (2550) เร่ือง
การศึกษาประสิทธิภาพของการจดัการรายไดข้องเทศบาล การวจิยัเชิงประจกัษ ์ โดยใชแ้บบจ าลอง 
DEA  เน่ืองจากเป็นการศึกษาประสิทธิภาพของเทศบาลซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและใชเ้คร่ืองมือในการศึกษาเดียวกนั  แต่การศึกษาคร้ังน้ีแตกต่างจากงานวิจยัท่ีเคยมีมา
เพราะเป็นการศึกษาประสิทธิภาพการจดัหารายไดอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยใชว้ธีิ DEA และ
วเิคราะห์ถึงปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดประสิทธิภาพ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่3 
 

วธิีการวจิัย 
 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาประสิทธิภาพการคลงัทอ้งถ่ินดา้นการจดัหารายไดข้ององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไดใ้ชข้อ้มูลทุติยภูมิซ่ึงไดจ้ากการรวบรวม  บนัทึก  และวเิคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลส าคญั  
ประกอบดว้ยขอ้มูลทางสถิติและขอ้มูลทางดา้นนโยบาย  ซ่ึงแหล่งขอ้มูลท่ีส าคญัก็คือ  ส่วนการคลงั
ทอ้งถ่ินของส านกันโยบายการคลงั  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  กระทรวงการคลงัและกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   และขอ้มูลจากหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีไดจ้ดัท าข้ึนและมีการเผยแพร่
แก่ประชาชนท่ีสนใจทัว่ไป    
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 โดยการศึกษาน้ีแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 2 ส่วนคือ  การวเิคราะห์เชิงพรรณนาและการ
วเิคราะห์เชิงปริมาณ 
 

1) การวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  เป็นการน าเสนอขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดจ้าก
เอกสาร  งานวจิยั  ขอ้มูลทางสถิตท่ีมีการรวบรวมไว ้ เพื่อวเิคราะห์เก่ียวกบัภารกิจและการจดับริการ
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  การคลงัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัรายรับและรายจ่ายขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล  ตลอดจนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2) การวเิคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis)  การวิเคราะห์ในส่วนน้ีประกอบดว้ย  
การวเิคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิค  ดว้ยวธีิ DEA   การเปรียบเทียบคุณลกัษณะระหวา่ง อบต.
ระดบัแนวหนา้และ อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่าสุด  และการเปรียบเทียบรายไดท่ี้ อบต.จดัเก็บได้
จริงและรายไดท่ี้ควรจดัเก็บได ้
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การวเิคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิค 
 
การวเิคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิคซ่ึงหมายถึงความสามารถของหน่วยผลิตท่ีจะ

สามารถผลิตผลผลิตใหไ้ดม้ากท่ีสุดภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยู ่ ดว้ยวธีิ DEA  มีขั้นตอนการวเิคราะห์
ประกอบดว้ย 

 
ขั้นตอนท่ี 1  การก าหนดรูปแบบของสมการท่ีจะวเิคราะห์  ซ่ึงรวมถึงการคดัเลือกตวัแปร

ปัจจยัน าเขา้และผลผลิตเพื่อน ามาสร้างเป็นตวัแบบในการวเิคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิค  
การศึกษาในส่วนน้ีเป็นการก าหนดรูปแบบของสมการหรือปัญหาท่ีจะท าการวเิคราะห์เพื่อสร้างเป็น
แบบจ าลองวเิคราะห์แนวเขตการผลิตและประสิทธิภาพทางเทคนิคโดย DEA  โดยแบ่งออกเป็น 

 
1) การก าหนดประเด็นการศึกษาและแบบจ าลองท่ีใชใ้นการศึกษา 
2) การก าหนดตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา 
3) การก าหนดรูปแบบของสมการท่ีใช ้
 
ขั้นตอนท่ี 2  การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการจดัการขอ้มูลเพื่อน าไปวิเคราะห์  ภายหลงัจาก

การรวบรวมขอ้มูลแลว้  ตอ้งท าการตรวจสอบขอ้มูลท่ีจะน ามาใชก่้อน  โดยการคดัเลือกตวัอยา่ง 
(Observation) ท่ีสามารถน ามาวเิคราะห์ได ้ โดยตวัอยา่งท่ีจะน ามาวเิคราะห์ตอ้งมีตวัแปรท่ีครบถว้น
สมบูรณ์  (อคัรพงษ ์ อั้นทอง, 2547: 11) 

 
ขั้นตอนท่ี 3  การใชโ้ปรแกรมในการวเิคราะห์และอ่านผลวเิคราะห์  ซ่ึงในท่ีน้ีวเิคราะห์

แบบจ าลองประสิทธิภาพทางเทคนิคเพื่อค านวณหาเส้นพรมแดนการผลิตและระดบัประสิทธิภาพ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งโดยเปรียบเทียบ 
 

แบบจ าลองและข้อมูลทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 แบบจ าลองท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็น DEA เป็นวธีิการวเิคราะห์เชิงปริมาณ  ท่ีเนน้การวดั
ประสิทธิภาพของหน่วยงานโดยเปรียบเทียบ  เร่ิมคน้คิดโดยนกัเศรษฐศาสตร์ Joseph Farrell  เม่ือปี 
1957  โดยใชห้ลกัการ Frontier Analysis  แนวคิดดงักล่าวไดจุ้ดประกายความคิดใหก้บันกัวชิาการ
ท่านอ่ืนๆ ท่ีสนใจและช่วยกนัพฒันาแบบจ าลอง  ในเวลาต่อมาไดมี้การพฒันาวธีิค านวณโดยใช้
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หลกัคณิตศาสตร์ เพื่อในการค านวณหาค่าดชันีประสิทธิภาพเป็นวธีิท่ีสามารถประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่ง
กวา้งขวางและเป็นทางเลือกท่ีดีมากในกรณีท่ีหน่วยผลิตหรือหน่วยตดัสินใจ  ผลิตผลผลิตหลาย
ชนิดโดยการใชปั้จจยัการผลิตหลายชนิด (Multiple Output, Multiple Input)  องคก์รหรือหน่วยงาน
ท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะน าเอาวธีิ DEA มาใชใ้นการศึกษาประสิทธิภาพนั้นตอ้งมีลกัษณะท่ีประกอบ
ไปดว้ยหน่วยผลิตหลายหน่วยท่ีใชปั้จจยัการผลิตและผลิตผลผลิตท่ีมีลกัษณะเหมือนกนั  ปัจจุบนั
เทคนิคน้ีถูกน ามาประยกุตใ์ชอ้ยา่งแพร่หลายในดา้นการจดัการ  เพื่อวดัประสิทธิภาพโดย
เปรียบเทียบขา้มหน่วยงาน  รวมทั้งวดัประสิทธิภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
รัฐวสิาหกิจ  (ดิเรก  ปัทมสิริวฒัน์, 2551: 254-255)   
 
แบบจ าลองทีใ่ช้ในการวดัประสิทธิภาพทางเทคนิค 
 
สมการเป้าหมาย:  Maximize 
    

    ∑     

 

   

 

      
สมการขอ้จ ากดั 
 

  -  0  ;  j    ,…,n     

   = 1         

  ,   0         

 
โดย   คือ การหาประสิทธิภาพของ DMU ท่ีน าเขา้มาค านวณ 
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  n   คือ จ านวนของ DMU 
  m คือ จ านวนปัจจยัน าเขา้ 
  s   คือ จ านวนของปัจจยัผลลพัธ์ 
  u   คือ น ้าหนกัของปัจจยัผลลพัธ์ 
    v   คือ น ้าหนกัของปัจจยัน าเขา้ 
 
การก าหนดตัวแปร 
 
 โครงสร้างรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจดัเก็บเอง  แบ่งออกเป็นสองประเภท  
ประเภทแรกภาษีทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ิน  ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์
และค่าธรรมเนียม รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆ่าสัตว ์เป็นตน้ ประเภทท่ีสองคือรายไดท่ี้
มิใช่ภาษี ไดแ้ก่ รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของ อบต.  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคของ อบต. รายไดจ้าก
กิจการท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยข์อง อบต.  ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ เงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้เป็นตน้  ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีถือรายไดท้ั้งภาษีและ
รายไดท่ี้มิใช่ภาษีเป็นผลผลิตขององคก์ารบริหารส่วนต าบล   
 
 ส าหรับปัจจยัน าเขา้ในการศึกษาคร้ังน้ี  หมายถึง  ตวัแปรท่ีจะส่งเสริมใหอ้งคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเก็บรายไดน้ั้นมีหลายตวั  ไดแ้ก่  ท่ีดินและบา้นเรือน  พื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(ภาษีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง  ไดแ้ก่  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ภาษี
ป้าย  และอากรฆ่าสัตว)์  จ  านวนประชากร  ขนาดพื้นท่ี  ก็อาจจะเป็นปัจจยัส่งเสริมการจดัเก็บรายได ้  
นอกเหนือจากน้ี  การใหบ้ริการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  โดยใหจ้  านวนพนกังาน (ขา้ราชและ
ลูกจา้งทั้งหมด)  เป็น proxy variable ของการใหบ้ริการไดดี้พอสมควร  (ดิเรก  ปัทมสิริวฒัน์, 2551: 
251) 
 

และการก าหนดตวัแปร อาศยัขอ้มูลใน 2 ส่วนหลกัคือ  ขอ้มูลตวัแปรผลผลิต (output 
indicators) และขอ้มูลตวัแปรปัจจยัน าเขา้ (input indicators)  ซ่ึงตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี
สามารถแสดงดงัตารางท่ี 1 
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ตารางที ่2  ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

ตัวแปร ตัวแปรทีใ่ช้ในการศึกษา สัญลกัษณ์ 

1.ตวัแปรผลผลิต 1) รายไดภ้าษีทอ้งถ่ินและรายไดท่ี้มิใช่
ภาษี   

Y1 

2.ตวัแปรปัจจยัน าเขา้ 1) พื้นท่ี  (ตารางกิโลเมตร) X1 

 2) จ านวนครัวเรือน  (หลงัคาเรือน) 
3) ประชากร  (คน) 
4) พนกังานของ อบต. (อตัรา) 

X2 
X3 
X4 

 
 ในการวดัประสิทธิภาพการจดัหารายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลคร้ังน้ี  จะศึกษาจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลของจงัหวดัสุรินทร์ทั้งจงัหวดั จ านวน 146  แห่ง  ซ่ึงแสดงรายละเอียด
ตามตารางท่ี 3      
 
ตารางที ่3  จ  านวนองคก์ารบริหารส่วนต าบลของจงัหวดัสุรินทร์ ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 

(หน่วย: แห่ง) 
อ าเภอ จ านวน อบต.  
1.เมืองสุรินทร์ 20 
2.เขวาสินรินทร์  5 
3.ชุมพลบุรี  5 
4.ท่าตูม  9 
5.จอมพระ  7 
6.ปราสาท 17 
7.กาบเชิง  5 
8.พนมดงรัก  4 
9.รัตนบุรี 12 
10.โนนนารายณ์  5 
11.สนม  6 
12.ศรีณรงค ์  5 
13.ศรีขรภูมิ 14 
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ตารางที ่3 (ต่อ) 
(หน่วย: แห่ง) 

อ าเภอ จ านวน อบต. 
14.สังขะ 12 
15.ล าดวน  5 
16.บวัเชด  6 
17.ส าโรงทาบ  9 
รวม 146 
ท่ีมา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (2555) 
 
 เม่ือท าการรวบรวมขอ้มูลตวัแปรทั้งตวัแปรผลผลิตและตวัแปรปัจจยัน าเขา้ท่ีใชใ้น
การศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 146 แห่งไดแ้ลว้  จะน ามาวเิคราะห์โดยแบบจ าลอง  
DEA  ตามสมการเป้าหมาย (1) ท่ีไดก้ าหนดไว ้ และการวเิคราะห์น้ีสามารถค านวณตวัเลข 
efficiency score ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 146 แห่ง   และค่าสัมประสิทธ์ิท่ีค  านวณไดจ้ะมี
ค่าอยูร่ะหวา่ง 0 ถึง 1  หากมีค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากบั 1 แสดงวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นมี
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได ้ และหากองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีค่า efficiency score ใกล้
ศูนยส์ะทอ้นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นๆ มีประสิทธิภาพต ่า    
 
การเปรียบเทยีบรายได้ที ่อบต.จัดเกบ็ได้จริงและรายได้ที่ควรจัดเกบ็ได้ 
 
 หลงัจากท าการวเิคราะห์ค่าประสิทธิภาพของ อบต.แต่ละแห่งแลว้  การวิจยัคร้ังน้ีจะท าการ
เปรียบเทียบรายไดท่ี้ อบต.จดัเก็บไดจ้ริงในปีงบประมาณ 2554 กบัรายไดท่ี้ อบต.ควรจดัเก็บรายได้
ภายใตปั้จจยัน าเขา้ท่ี อบต.มีอยู ่ ซ่ึงจะท าการวเิคราะห์โดย 
 

รายไดท่ี้ควรจดัเกบ็ได้  
รายไดท่ี้จดัเกบ็จริง

ค่าประสิทธิภาพ (  )
 

 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี จะค านวณรายไดท่ี้ควรจดัเก็บไดจ้ากโปรแกรม DEAP 2.1 โดยจะ
ประมวลผลไดค้่าซ่ึงเรียกวา่ Output Target ของ อบต. 146 แห่ง   
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การเปรียบเทยีบคุณลกัษณะระหว่าง อบต.ระดับแนวหน้าและ อบต.ทีม่ีค่าประสิทธิภาพต ่าสุด 
 
 ในส่วนน้ีผูว้จิยัจะท าการเปรียบเทียบคุณลกัษณะระหวา่ง อบต.ระดบัแนวหนา้และ อบต.ท่ี
มีค่าประสิทธิภาพต ่าสุด เพื่อวเิคราะห์วา่ อบต. 2 กลุ่มน้ีมีคุณลกัษณะจากปัจจยัน าเขา้แตกต่างกนั
หรือไม่  ดว้ยการน าขอ้มูลดา้นตวัแปรปัจจยัน าเขา้ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรายไดป้ระเภทจดัเก็บเองของ 
อบต. เช่น ความหนาแน่นของจ านวนประชากร  ความหนาแน่นของจ านวนครัวเรือน  ขนาดพื้นท่ี
ต่อพนกังาน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่4 
 

ข้อมูลพืน้ฐานของจังหวดัสุรินทร์ 
 
 ในบทน้ีจะกล่าวถึงผลการศึกษา 3 ส่วน  ส่วนแรกคือ สภาพทัว่ไปของจงัหวดัสุรินทร์   
ส่วนท่ีสองคือ ขอ้มูลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัสุรินทร์  และส่วนท่ีสามคือ ขอ้มูล
รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุรินทร์ 

 
สภาพทัว่ไปของจังหวดัสุรินทร์ 

 
ทีต่ั้งและอาณาเขต 
 
      จงัหวดัสุรินทร์ ตั้งอยูภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือ ของประเทศไทย ระหวา่งเส้นแวงท่ี 103 
องศา และ 105 องศาตะวนัออก และระหวา่งเส้นรุ้งท่ี 15 องศา และ องศาเหนือ ห่างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 450 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 
 

ทิศเหนือ  ติดต่อกบัจงัหวดัร้อยเอด็และจงัหวดัมหาสารคาม 
ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัจงัหวดัศรีสะเกษ 
ทิศใต ้   ติดต่อกบัราชอาณาจกัรกมัพชูา 
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัจงัหวดับุรีรัมย ์
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ภาพที ่6  แผนท่ีจงัหวดัสุรินทร์ 
ท่ีมา: ส านกังานจงัหวดัสุรินทร์ (2556) 
 
ลกัษณะภูมิประเทศ 
 
      จงัหวดัสุรินทร์เป็นจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  มีอาณาเขตติดต่อ
กบัประเทศกมัพชูา  มีประชาชนส่วนใหญ่ของสุรินทร์ประกอบอาชีพการเกษตรกรรม  โดยจงัหวดั
สุรินทร์มีพื้นท่ี 9,376.96 ตารางกิโลเมตร  คิดเป็นร้อยละ 4.8 ของพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ทั้งหมด  ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปมีลกัษณะดงัน้ี  บริเวณซ่ึงติดต่อกบัราชอาณาจกัรกมัพชูา มี
ป่าทึบและภูเขาสลบัซบัซอ้น ถดัจากบริเวณภูเขาจะเป็นท่ีราบสูงลุ่มๆ ดอนๆ ลกัษณะลูกคล่ืนลอน
ลาดบริเวณตอนกลางของจงัหวดั จะเป็นท่ีราบลุ่มเป็นส่วนใหญ่ มีท่ีราบสูงอยูบ่างตอน ดา้นเหนือ
ของจงัหวดัเป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ าไหลผา่น 
 
      จงัหวดัสุรินทร์มีล าน ้าธรรมชาติท่ีส าคญั 8 สาย คือ แม่น ้ามูล ล าน ้าชี หว้ยเสนง ล าหว้ย
พลบัพลา  ล าหว้ยระว ีล าหว้ยทบัทนั ล าหว้ยระหาร และล าหว้ยแกว้ เป็นล าน ้าท่ีท าประโยชน์ใหแ้ก่
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จงัหวดัสุรินทร์  นอกจาก 8 แห่งน้ีแลว้ ยงัมีล าน ้าและหนองน ้าอีกมากมายกระจดักระจายอยูใ่น
อ าเภอต่างๆ  แต่แหล่งน ้าดงักล่าวไม่สามารถอ านวยประโยชน์ใหแ้ก่เกษตรกรไดม้ากนกั ในฤดูแลง้
ส่วนใหญ่น ้าจะแหง้ เวน้แต่ล าน ้ามูลซ่ึงมีน ้าไหลตลอดปี 
 
      จงัหวดัสุรินทร์ มีพื้นท่ีท่ีไดรั้บการประกาศเป็นเขตป่าจ านวน 1,382,625 ไร่หรือคิดเป็นร้อย
ละ 27.23 ของพื้นท่ีจงัหวดัไม่มีอุทยานแห่งชาติมีวนอุทยานจ านวน 2 แห่ง คือ วนอุทยานพนมสวาย 
อ าเภอเมืองสุรินทร์ เน้ือท่ี 2,500 ไร่ และวนอุทยานป่าสนหนองคู อ าเภอสังขะ เน้ือท่ี 625 ไร่และมี
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 1 แห่ง คือ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหว้ยส าราญ - หว้ยทบัทนั อยูใ่นพื้นท่ีก่ิง
อ าเภอพนมดงรัก  อ าเภอกาบเชิง  อ าเภอสังขะ และอ าเภอบวัเชด เน้ือท่ี 313,750 ไร่ 
 
โครงสร้างทางสังคม 
 
      จงัหวดัสุรินทร์ มีประชากรร้อยละ 93 อาศยัอยูใ่นเขตชนบท มีภาษาพดูพื้นเมืองท่ีแตกต่าง
กนัเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็นกลุ่มท่ีพดูภาษาเขมร ส่วนใหญ่อาศยัอยูแ่ถบอ าเภอเมือง อ าเภอ
ปราสาท อ าเภอกาบเชิง อ าเภอสังขะ อ าเภอบวัเชด อ าเภอจอมพระ อ าเภอศีขรภูมิ อ าเภอท่าตูม 
อ าเภอชุมพลบุรี และอ าเภอล าดวน กลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มท่ีพดูภาษาส่วย อาศยัอยูใ่นแถบอ าเภอส าโรง
ทาบ อ าเภอท่าตูม อ าเภอสนม อ าเภอจอมพระ อ าเภอศีขรภูมิ อ าเภอรัตนบุรี และกระจายอยูต่าม
อ าเภออ่ืนๆ อีกเล็กนอ้ย กลุ่มท่ีสามเป็นกลุ่มท่ีพดูภาษาพื้นเมืองอีสาน(ลาว) อาศยัอยูแ่ถบอ าเภอสนม 
อ าเภอรัตนบุรี อ าเภอท่าตูม อ าเภอชุมพลบุรี และอ าเภอศีขรภูมิ 
 
      เน่ืองจากประชาชนมีภาษาพูดท่ีแตกต่างกนั จึงท าใหแ้ต่ละกลุ่มมีขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนับา้ง แต่อยา่งไรก็ตาม ประชากรทั้ง 3 กลุ่ม มีความเป็นมาท่ีกลมกลืนกนั มี
ความเป็นอยูท่ี่เรียบง่าย มีความสามคัคีต่อกนัเป็นอยา่งดี ไม่ปรากฏการเกิดปัญหาระหวา่งกลุ่มชนแต่
อยา่งใด 
 

ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวดัสุรินทร์ 
 
 จงัหวดัสุรินทร์แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 17 อ าเภอ  และมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จ านวน  173 แห่ง ประกอบดว้ย  
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 1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั    1 แห่ง 
 2) เทศบาลเมือง      1 แห่ง 
 3) เทศบาลต าบล     25  แห่ง 
 4) องคก์ารบริหารส่วนต าบล 146 แห่ง 
 
 ซ่ึง อบต. เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด  มีภารกิจดูแลความ
เป็นอยูข่องประชาชนส่วนใหญ่ของจงัหวดัสุรินทร์  และการวจิยัในคร้ังน้ีไดท้  าการรวบรวมขอ้มูล
พื้นฐานของ อบต. ทั้ง 146 แห่ง (ตารางท่ี 4)  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
ตารางที ่4  ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจ าแนกตามเขตอ าเภอ 
 
อ าเภอ จ านวน อบต.  

(แห่ง) 
พืน้ที ่

(ตร.กม.) 
ประชากร 
(คน) 

ครัวเรือน 
(หลงัคาเรือน) 

พนักงาน อบต. 
(อตัรา) 

1.เมืองสุรินทร์ 20 1,752.29 184,969 61,901 308 
2.เขวาสินรินทร์  5 175.94 35,713 8,726 62 
3.ชุมพลบุรี  5 383.00 33,540 8,384 53 
4.ท่าตูม  9 645.00 94,517 18,634 110 
5.จอมพระ  7 339.49 44,512 9,747 81 
6.ปราสาท 17 860.85 130,512 35,213 207 
7.กาบเชิง  5 484.00 45,142 12,428 57 
8.พนมดงรัก  4 296.36 35,334 10,357 50 
9.รัตนบุรี 12 409.00 94,555 19,695 107 
10.โนนนารายณ์  5 161.4 35,440 7,575 43 
11.สนม  6 170.86 27,728 7,057 60 
12.ศรีณรงค ์  5 409.99 44,881 10,102 57 
13.ศรีขรภูมิ 14 489.84 129,313 27,666 177 
14.สงัขะ 12 833.67 121,086 29,411 138 
15.ล าดวน  5 332.12 48,270 6,279 57 
16.บวัเชด  6 460.00 30,320 8,402 58 
17.ส าโรงทาบ  9 376.96 47,628 9,378 107 
รวม 146 8,580.78 1,183,460 290,955 1,732 

ท่ีมา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2555)   
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 จากตารางท่ี 4  แสดงใหเ้ห็นวา่ แต่ละอ าเภอของจงัหวดัสุรินทร์มีจ านวน อบต.ท่ีแตกต่าง
กนัอยา่งชดัเจน โดยอ าเภอเมืองสุรินทร์มีจ านวน อบต.มากท่ีสุดถึง 20 แห่ง ในขณะท่ีอ าเภอ      
พนมดงรักมี อบต.เพียง 4 แห่งเท่านั้น ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัจ านวนพื้นท่ี จ  านวนประชากร 
จ านวนครัวเรือน และจ านวนอตัราพนกังาน อบต.นั้นเขตอ าเภอดงักล่าว  
 
ตารางที่ 5  ขอ้มูลภาพรวมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 146 แห่ง 
 

ข้อมูลพืน้ฐาน รวม ค่าเฉลีย่ ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด 
พื้นท่ี (ตร.กม.)       8,580.78     58.77 422.19 11.85 
ประชากร (คน) 1,183,460.00 8,105.90 28,093 2,284 
ครัวเรือน (หลงัคาเรือน)    290,955.00 1,992.84 11,100 727 
พนกังาน อบต. (อตัรา)        1,732.00      11.86 27 5 
ท่ีมา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2555)  
  

จากตารางท่ี 5  สามารถอธิบายคุณลกัษณะของขอ้มูลพื้นฐานดา้นต่างๆ ของ อบต. ในพื้นท่ี
จงัหวดัสุรินทร์  ดงัน้ี 

 
1) พื้นท่ี   อบต.ทั้ง 146 แห่งของจงัหวดัสุรินทร์ มีพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ จ านวน 

8,580.78  ตารางกิโลเมตร   โดยมีค่าเฉล่ียของพื้นท่ีในความรับผดิชอบของ อบต. เท่ากบั 58.77 
ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงเม่ือศึกษารายละเอียดของขอ้มูล พบวา่ อบต. ท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุด คือ อบต.     
ตระแสง อ าเภอเมืองสุรินทร์  มีพื้นท่ี 422.19 ตารางกิโลเมตร  และ อบต. ท่ีมีพื้นท่ีนอ้ยท่ีสุด คือ 
อบต. ระแงง อ าเภอศีขรภูมิ มีพื้นท่ี 11.89 ตารางกิโลเมตร 

  
2) ประชากร  อบต. ทั้ง 146 แห่งของจงัหวดัสุรินทร์ มีประชากรในพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน จ านวน 

1,183,460 คน โดยเฉล่ียแลว้ อบต. หน่ึงแห่งจะมีประชากร 8,105.9 คน  ซ่ึง อบต. ท่ีมีจ  านวน
ประชากรมากท่ีสุดคือ อบต. อู่โลก อ าเภอล าดวน มีประชากรมากถึง 28,093 คน  และ อบต. ท่ีมี
จ  านวนประชากรนอ้ยท่ีสุดคือ อบต. บวัเชด อ าเภอบวัเชด มีประชากร 2,284 คน   

 
3) ครัวเรือน  อบต. ทั้ง 146 แห่งของจงัหวดัสุรินทร์มีจ านวนครัวเรือนในความรับผิดชอบ 

จ านวน 290,955 หลงัคาเรือน  ซ่ึงมีค่าเฉล่ียของจ านวนครัวเรือน เท่ากบั 1,992.84 หลงัคาเรือน  โดย
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อบต. ท่ีมีจ  านวนครัวเรือนมากท่ีสุดคือ อบต. นอกเมือง อ าเภอเมืองสุรินทร์ มีจ านวนครัวเรือนมาก
ถึง 11,100 หลงัคาเรือน  และ อบต. สะโน อ าเภอส าโรงทาบ มีจ านวนครัวเรือนนอ้ยท่ีสุด 696 
หลงัคาเรือน 

 
4) จ  านวนพนกังาน  อบต. ทั้ง 146 แห่งของจงัหวดัสุรินทร์ มีจ  านวนอตัราพนกังานรวม

ทั้งส้ิน 1,732 อตัรา  โดยเฉล่ีย อบต. หน่ึงแห่งจะมีพนกังาน 11.86 อตัรา  โดย อบต. ท่ีมีจ  านวนอตัรา
พนกังานมากท่ีสุดคือ อบต. นอกเมือง  อ าเภอเมืองสุรินทร์  และ อบต. ท่ีมีพนกังานนอ้ยท่ีสุดคือ 
อบต. สังขะ อ าเภอสังขะ มีจ านวนพนกังาน 5 อตัรา 
 

ข้อมูลรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุรินทร์ 
 
 โครงสร้างรายไดข้อง อปท. มีกฎหมายส าคญั 5 ฉบบัท่ีก าหนดใหส้ามารถจดัเก็บรายได ้คือ 
1) พ.ร.บ.อบจ.  2) พ.ร.บ.เทศบาล  3) พ.ร.บ.อบต.  4) พ.ร.บ.เมืองพทัยา  5) พ.ร.บ.กรุงเทพมหานคร  
โดยมีรายละเอียดของโครงสร้างรายไดแ้ต่ละประเภท ดงัน้ี 
 
 1) รายได้ที ่อปท.จัดหาเอง 
 
      (1.1) ภาษีท่ี อปท.จดัเก็บเอง ไดแ้ก่ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้าย 
อากรฆ่าสัตว ์อากรรังนกอีแอ่น และภาษีบ ารุงทอ้งถ่ินจากยาสูบ น ้ามนั และโรงแรม 
 
       (1.2) รายไดท่ี้ไม่ใช่อากรภาษี ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ใบอนุญาต รายไดจ้าก
ทรัพยสิ์น รายไดจ้ากสาธารณูปโภค และรายไดเ้บด็เตล็ด 
 
 2) รายได้จากการจัดสรรภาษีที่รัฐบาลเกบ็ให้หรือแบ่งให้ท้องถิ่น 
 
       (2.1) รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บให ้ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิ่มตามบทบญัญติัใน พ.ร.บ. 
จดัสรรรายไดป้ระเภทภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2534  
ภาษีสุราและเบียร์ ภาษีสรรพสามิต ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน ค่าธรรมเนียมจด
ทะเบียนอสังหาริมทรัพย ์ภาษีการพนนั ค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 
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                    (2.2) รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลแบ่งให ้ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีรัฐแบ่งให้ตาม พ.ร.บ.
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542 

 
 3) รายได้จากเงินอุดหนุน  เป็นรายไดจ้ากการผา่นงบประมาณของรัฐบาล  ไดแ้ก่ เงิน
อุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี  จากขอ้มูลรายไดข้อง อปท.ในพื้นท่ีจงัหวดัสุรินทร์ท่ีท าการรวบรวม
เม่ือน ามาจ าแนกประเภทรายไดต้ามโครงสร้างรายไดท่ี้ไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้  สามารถสรุปไดด้งั
ตารางท่ี 6  

 
ตารางที ่6  รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัสุรินทร์ ปีงบประมาณ 2554 
              (หน่วย: ลา้นบาท) 

อปท. 
รายได้ของ อปท. 

เกบ็เอง 

(ร้อยละ) 
รัฐจัดสรร 

(ร้อยละ) 
เงินอุดหนุน 

(ร้อยละ) 
รายได้รวม 

(ร้อยละ) 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 50.29 

(7.59) 
342.56 

(51.67) 
270.16 

(40.75) 
663.01 

(100.00) 
เทศบาลเมือง 51.48 

(16.35) 
114.63 

(36.40) 
148.8 

(47.25) 
314.91 

(100.00) 
เทศบาลต าบล 40.71 

(4.82) 
347.79 

(41.16) 
456.5 

(54.02) 
845 

(100.00) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 70.28 

(1.70) 
1803.5 

(43.73) 
2,249.97 

(54.56) 
4,123.75 

(100.00) 
รวม 212.76 

(3.58) 
2,608.48 

(43.86) 
3,125.43 

(52.56) 
5,946.67 

(100.00) 
ท่ีมา: จากการค านวณ 
 
 ขอ้มูลโครงสร้างรายไดข้อง อปท. ในพื้นท่ีจงัหวดัสุรินทร์ปีงบประมาณ 2554 สามารถแบ่ง
ออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่   
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(1) รายไดข้อง อบจ. ซ่ึงมีรายไดห้ลกัมาจากการจดัสรรภาษีท่ีรัฐบาลเก็บใหห้รือ
แบ่งใหท้อ้งถ่ิน จ านวน 342.56 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 51.67 ของรายไดท้ั้งหมดของ อบจ.  
รองลงมาคือ รายไดจ้ากเงินอุดหนุนของรัฐบาล จ านวน 270.16 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 40.75 ของ
รายไดท้ั้งหมดของ อบจ.  ในขณะท่ีรายไดจ้ากจดัเก็บเอง  มีเพียง 50.29 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
5.79 ของรายไดท้ั้งหมดของ อบจ. 
 
  (2) รายไดข้องเทศบาลเมือง ซ่ึงมีเพียง 1 แห่ง คือ เทศบาลเมืองสุรินทร์  มีรายได้
หลกัมาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล จ านวน 148.80 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 47.25  แหล่งรายได้
รองลงมาคือ รายไดจ้ากการสัดสรรภาษีท่ีรัฐบาลเก็บใหห้รือแบ่งใหท้อ้งถ่ิน จ านวน 114.63 ลา้น
บาท คิดเป็นร้อยละ 36.40 ของรายไดท้ั้งหมดของเทศบาลเมืองสุรินทร์  ในขณะท่ีรายไดจ้ากการ
จดัเก็บเองมีจ านวน 51.48 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 16.35 ของรายไดท้ั้งหมดของเทศบาลเมือง
สุรินทร์ 
 
  (3) รายไดข้องเทศบาลต าบล จ านวน 25 แห่ง มีรายไดห้ลกัมาจากเงินอุดหนุนของ
รัฐบาล จ านวน 456.5 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 54.02  รองลงมาคือรายไดจ้ากการจดัสรรภาษีหรือ
แบ่งใหท้อ้งถ่ิน มีจ านวน 347.79 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 41.16  และรายไดจ้ากการจดัเก็บเองมี
เพียง 40.71 ลา้นบาท คิดเป็นเพียงร้อยละ 4.82 ของรายไดท้ั้งหมดของเทศบาลต าบล 25 แห่งใน
จงัหวดัสุรินทร์ 
 
  (4) รายไดข้อง อบต. ทั้ง 146 แห่งของจงัหวดัสุรินทร์ในปีงบประมาณ 2554 พบวา่ 
มีรายไดห้ลกัมาจากการเงินอุดหนุนของรัฐบาล จ านวน 2,249.97 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 54.56  
รองลงมาคือรายไดจ้ากการจดัสรรภาษีของรัฐบาลหรือการแบ่งใหท้อ้งถ่ิน จ านวน 1,803 ลา้นบาท 
คิดเป็นร้อยละ 43.73 ลา้นบาท  และรายไดจ้ากการจดัเก็บเองของ อบต. จ านวน 70.28 ลา้นบาท คิด
เป็นเพียงร้อยละ 1.70 ของรายไดท้ั้งหมด อบต. 
 
 หากพิจารณาถึงความสามารถในการจดัเก็บรายไดข้อง อปท.ประเภทต่างๆ ของจงัหวดั
สุรินทร์ พบวา่ เทศบาลเมืองมีความสามารถในการจดัเก็บรายไดสู้งกวา่ อปท.ประเภทอ่ืนๆ คือ ร้อย
ละ 16.35 ของรายไดท้ั้งหมดของเทศบาลเมือง  ในขณะท่ี อบต. มีความสามารถในการจดัเก็บรายได้
นอ้ยท่ีสุด คือ จดัเก็บไดเ้พียงร้อยละ 1.70 ของรายไดท้ั้งหมดของ อบต. 
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 และเม่ือศึกษารายละเอียดรายไดข้อง อบต. เขตพื้นท่ีจงัหวดัสุรินทร์ในปีงบประมาณ 2554  
โดยการเปรียบเทียบสัดส่วนรายไดข้อง อบต.ท่ีมีรายไดจ้ากการจดัเก็บสูงสุดและ อบต.ท่ีมีรายได้
จากการจดัเก็บต ่าสุด  ดงัตารางท่ี 7 
 
ตารางที ่7  เปรียบเทียบสัดส่วนรายไดข้อง อบต.ท่ีมีรายไดจ้ากการจดัเก็บเองสูงสุดและต ่าสุด 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

อปท. 
รายได้ของ อบต. 

เกบ็เอง 

(ร้อยละ) 
รัฐจัดสรร 

(ร้อยละ) 
เงินอุดหนุน 

(ร้อยละ) 
รายได้รวม 

(ร้อยละ) 
อบต.นอกเมือง 5.10 

(5.93) 
45.81 

(53.23) 
35.15 

(40.84) 
86.06 

(100.00) 
อบต.กุดหวาย 0.03 

(0.11) 
11.61 

(43.76) 
14.89 

(56.13) 
26.53 

(100.00) 
ท่ีมา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2555) 
 
 จากขอ้มูล แสดงใหเ้ห็นวา่  อบต.นอกเมืองสามารถจดัเก็บรายไดเ้องสูงสุด มีมูลค่าเท่ากบั 
5.1 ลา้นบาท ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 5.93 ของรายไดท้ั้งหมดของ อบต.นอกเมืองในปีงบประมาณ 2554 
ในขณะท่ี อบต.กุดหวาย  จดัเก็บรายไดน้อ้ยท่ีสุด มีมูลค่าเท่ากบั 0.03 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
0.11 ของรายไดท้ั้งหมดของ อบต.กุดหวาย อนัแสดงถึงความแตกต่างในการจดัเก็บรายไดอ้ยา่ง
ชดัเจน  ซ่ึงน ามาสู่การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อบต.ทั้ง 146 แห่งใน
เขตจงัหวดัสุรินทร์ในคร้ังน้ี



บทที ่5 
 

ผลของการวเิคราะห์ 
 
 ในบทน้ีจะกล่าวถึงผลการศึกษา 3 ส่วน  ส่วนแรกจะกล่าวถึงผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพ
การจดัเก็บรายไดข้อง อบต.ในจงัหวดัสุรินทร์โดยวธีิ DEA   ส่วนท่ีสองคือรายไดท่ี้ อบต.ควร
จดัเก็บไดห้ากมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดใ้หเ้ทียบเท่ากบั อบต.ในชั้นแนวหนา้  
และส่วนท่ีสามคือการวเิคราะห์เปรียบเทียบคุณลกัษณะของ อบต.ในกลุ่มแนวหนา้และกลุ่มดอ้ย
ประสิทธิภาพ 
 

ผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพการจัดการเกบ็รายได้ 
 
 การวจิยัเพื่อวดัประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อบต.จงัหวดัสุรินทร์ในคร้ังน้ีไดน้ า
แนวคิดการวดัประสิทธิภาพโดยวธีิการ DEA มาใชค้  านวณค่าประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได้
ของ อบต.  ซ่ึงวธีิน้ีเป็นการเปรียบเทียบความสามารถของ อบต.ในการจดัหารายไดด้ว้ยตนเอง โดย
พิจารณาจากปัจจยัทางดา้นผลผลิตคือรายไดท่ี้ อบต.แต่ละแห่งจดัเก็บไดป้ระกอบดว้ยรายไดท่ี้เป็น
ภาษีและรายไดท่ี้มิใช่ภาษี   และปัจจยัน าเขา้คือ จ านวนพื้นท่ี  จ  านวนประชากร  จ  านวนบา้นเรือน  
จ านวนพนกังาน  โดยค่าประสิทธิภาพ (TE) ท่ีค  านวณไดจ้ะมีค่าระหวา่ง 0 ถึง 1  หาก อบต.ใดมีค่า
ประสิทธิภาพเท่ากบั 1 แสดงวา่มีการใชปั้จจยัน าเขา้อยา่งเตม็ประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบกบั 
อบต.อ่ืนๆ  และประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดจ้ะลดลงตามค่าประสิทธิภาพท่ีลดลง 
 

จากการรวบรวมขอ้มูลทั้งตวัแปรผลผลิตและตวัแปรปัจจยัน าเขา้และน าขอ้มูลดงักล่าว
ประมวลผลเพื่อค านวณหาค่าประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อบต.ทั้ง 146 แห่ง  ซ่ึงค่าท่ีค  านวณ
ไดน้ั้นจะแสดงผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อบต.ของจงัหวดัสุรินทร์  
โดยผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อบต.สามารถจดักลุ่มตามค่าประสิทธิภาพ
ท่ีได ้3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกคือกลุ่ม อบต.ระดบัแนวหนา้มีค่าประสิทธิภาพสูงสุดโดยเปรียบเทียบกบั 
อบต.อ่ืนๆ (TE=1)  กลุ่มท่ีสองคือกลุ่ม อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพรองลงมา มีค่าประสิทธิภาพสูงกวา่
ค่าเฉล่ีย  (0.402≤ TE  1)  และกลุ่มท่ีสามคือกลุ่ม อบต.ท่ีมีประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย (0TE  
0.402)   ดงัแสดงในตารางท่ี 8   
 



47 

ตารางที ่8  จ  าแนกระดบัประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(หน่วย: แห่ง) 

ระดับ จ านวน ร้อยละ 
ระดบัแนวหนา้ (TE = 1)   5   3.4 
สูงกวา่หรือเท่ากบัค่าเฉล่ีย (0.402 ≤ TE  1) 56 38.4 

ต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย (0TE  0.402) 85 58.2 

รวมทั้งส้ิน 146 100.0 
ท่ีมา: จากการค านวณประสิทธิภาพโดย Data Envelopment Analysis 
 
 เม่ือพิจารณาภาพรวมของ อบต.กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดใ้นระดบัแนวหนา้
ในพื้นท่ีจงัหวดัสุรินทร์ มีเพียง 5 แห่งจาก อบต.ทั้งหมด 146 แห่ง ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 3.4 เท่านั้น  
อบต.กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวา่ค่าเฉล่ียมีจ านวน 56 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 38.4  และ อบต.ส่วน
ใหญ่ของสุรินทร์มีค่าประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดต้  ่ากวา่ค่าเฉล่ีย  ซ่ึงมีจ านวนมากถึง 85 แห่ง คิด
เป็นร้อยละ 58.2  โดย อบต.แต่ละกลุ่มมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  
1. กลุ่ม อบต.ทีม่ีประสิทธิภาพระดับแนวหน้า 
 
 อบต.ท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดใ้นระดบัแนวหนา้ เม่ือเปรียบเทียบกบั อบต.
อ่ืนๆ ของจงัหวดัสุรินทร์จากการวเิคราะห์โดยใชข้อ้มูลผลผลิตและปัจจยัน าเขา้ปี 2554 มีจ านวน 5 
แห่ง ไดแ้ก่  

1) อบต.นอกเมือง  อ าเภอเมืองสุรินทร์ 
2) อบต.หนองเรือ  อ าเภอชุมพลบุรี 
3) อบต.โพนครก  อ าเภอท่าตูม 
4) อบต.ทบัใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี 
5) อบต.สะโน  อ าเภอส าโรงทาบ 

 
2. กลุ่ม อบต.ทีม่ีประสิทธิภาพสูงกว่าหรือเท่ากบัเฉลีย่ 
 

 อบต.กลุ่มน้ีจะมีค่าประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ 1 แต่มากกวา่หรือเท่ากบั 0.402 หมายถึงกลุ่ม 
อบต.ท่ีใชศ้กัยภาพในการจดัเก็บรายไดภ้ายใตปั้จจยัน าเขา้ท่ีอยูย่งัไม่เตม็ท่ี  แต่เม่ือน ามาเปรียบเทียบ
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กบั อบต.อ่ืนๆ ในจงัหวดัสุรินทร์แลว้ยงัมีประสิทธิภาพสูงกวา่ค่าเฉล่ีย  ซ่ึง อบต.ในกลุ่มน้ีมีจ านวน  
56 แห่ง  ซ่ึงมีรายละเอียดของแต่ละ อบต. ดงัตารางท่ี 9   
 
ตารางที ่9  องคก์ารบริหารส่วนต าบลของจงัหวดัสุรินทร์ท่ีมีค่าประสิทธิภาพสูงกวา่หรือเท่ากบั  

ค่าเฉล่ียประสิทธิภาพ    
 

ล าดับ อบต. อ าเภอ ค่าประสิทธิภาพ (TE) 

1 คอนแรด รัตนบุรี 0.971 
2 เกาะแกว้ ส าโรงทาบ 0.940 
3 ไพรขลา ชุมพลบุรี 0.902 
4 แกใหญ่ เมืองสุรินทร์ 0.830 
5 ลุ่มระว ี จอมพระ 0.821 
6 หนองระฆงั สนม 0.754 
7 เฉนียง เมืองสุรินทร์ 0.750 
8 บา้นพลวง ปราสาท 0.746 
9 หนองฮะ ส าโรงทาบ 0.745 

10 เช้ือเพลิง ปราสาท 0.675 
11 กงัแอน ปราสาท 0.668 
12 ทุ่งกุลา ท่าตูม 0.666 
13 ศรีสุข ส าโรงทาบ 0.666 
14 ปรือ ปราสาท 0.662 
15 กุดขาคีม รัตนบุรี 0.655 
16 ประทดับุ ปราสาท 0.653 
17 กาเกาะ เมืองสุรินทร์ 0.611 
18 บุฤาษี เมืองสุรินทร์ 0.579 
19 ไพล ปราสาท 0.578 
20 ยาง ศีขรภูมิ 0.573 
21 อู่โลก ล าดวน 0.572 
22 สมุด ปราสาท 0.567 
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ตารางที ่9  (ต่อ) 
 

ล าดับ อบต. อ าเภอ ค่าประสิทธิภาพ (TE) 

23 ตั้งใจ เมืองสุรินทร์ 0.556 
24 แสลงพนัธ์ เมืองสุรินทร์ 0.544 
25 หนองแวง ศรีณรงค ์ 0.539 
26 เมืองบวั ชุมพลบุรี 0.533 
27 โชกเหนือ ล าดวน 0.529 
28 กระเบ้ือง ชุมพลบุรี 0.523 
29 ธาตุ รัตนบุรี 0.521 
30 ไผ ่ รัตนบุรี 0.519 
31 เทพรักษา สังขะ 0.502 
32 บา้นไทร ปราสาท 0.499 
33 กระออม ส าโรงทาบ 0.499 
34 โคกยาง ปราสาท 0.496 
35 หนองหลวง โนนนารายณ์ 0.495 
36 สังขะ สังขะ 0.487 
37 เสมจ็ ส าโรงทาบ 0.479 
38 ท่าตูม ท่าตูม 0.470 
39 ตาคง สังขะ 0.464 
40 นาดี เมืองสุรินทร์ 0.461 
41 คม สังขะ 0.453 
42 คอโค เมืองสุรินทร์ 0.451 
43 จรัส บวัเชด 0.449 
44 กระโพ ท่าตูม 0.447 
45 ระแงง ศีขรภูมิ 0.436 
46 ยางสวา่ง รัตนบุรี 0.434 
47 บา้นชบ สังขะ 0.430 
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ตารางที ่9  (ต่อ) 
 
ล าดับ อบต. อ าเภอ ค่าประสิทธิภาพ (TE) 

48 เมืองที เมืองสุรินทร์ 0.427 
49 พรมเทพ ท่าตูม 0.420 
50 โนน โนนนารายณ์ 0.413 
51 ช่างป่ี ศีขรภูมิ 0.413 
52 หวังวั สนม 0.412 
53 ศรีณรงค ์ ชุมพลบุรี 0.408 
54 ระเวยีง โนนนารายณ์ 0.403 
55 เทนมีย ์ เมืองสุรินทร์ 0.402 
56 ณรงค ์ ศรีณรงค ์ 0.402 

ท่ีมา: จากการค านวณประสิทธิภาพโดย Data Envelopment Analysis 
 
 อบต.ในกลุ่มท่ีมีค่าประสิทธิภาพอยูร่ะหวา่ง 0.402 ≤ TE  1 มีจ านวน 56 แห่ง คิดเป็นร้อย
ละ 38.4 ของ อบต.ทั้งจงัหวดัสุรินทร์  จากตารางท่ี 9 ไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของ 
อบต. โดยจดัเรียงจาก อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพใกลเ้คียงกบั อบต.ในกลุ่มแนวหนา้  และลดลงจน
เท่ากบัค่าเฉล่ียประสิทธิภาพ 
  

 อบต.ในกลุ่มน้ีท่ีมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 3 อนัดบัแรกคือ อบต.คอนแรด (TE = 0.971)  
อบต.เกาะแกว้ (TE = 0.940)  และ อบต.ไพรขลา (TE = 0.902)  ตามล าดบั ในขณะท่ี อบต.ท่ีมีค่า
ประสิทธิภาพอนัดบัทา้ยของกลุ่มน้ีคือ อบต.ศรีณรงค ์(TE = 0.408)  อบต.ระเวยีง (TE = 0.403)   
อบต.เทนมียแ์ละ อบต.ณรงค ์(TE = 0.402) ตามล าดบั 
 

3. กลุ่ม อบต.ทีม่ีประสิทธิภาพต ่ากว่าค่าเฉลีย่ 
 

อบต.ท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดน้อ้ยกวา่ค่าเฉล่ียประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้ 
คือมีค่าประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ 0.402  หมายถึง กลุ่ม อบต.ท่ีใชศ้กัยภาพในการจดัเก็บรายไดภ้ายใต้
ปัจจยัน าเขา้ท่ีมีอยูไ่ม่เตม็ท่ี  และเม่ือน ามาเปรียบเทียบกบั อบต.อ่ืนๆ ในจงัหวดัสุรินทร์แลว้มี
ประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย  ซ่ึง อบต.ในกลุ่มน้ีมีมากถึง 85 แห่ง  โดยแสดงดงัตารางท่ี 10 
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ตารางที ่10  องคก์ารบริหารส่วนต าบลของจงัหวดัสุรินทร์ท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย
ประสิทธิภาพ 

 

ล าดับ อบต. อ าเภอ ค่าประสิทธิภาพ (TE) 

1 ตาเบา ปราสาท 0.398 
2 บะ ท่าตูม 0.383 
3 สนม สนม 0.382 
4 ศรีสุข ศรีณรงค ์ 0.369 
5 ตาอ็อง เมืองสุรินทร์ 0.368 
6 น ้าเขียว รัตนบุรี 0.367 
7 สลกัได เมืองสุรินทร์ 0.364 
8 ตะเคียน กาบเชิง 0.361 
9 ตระแสง เมืองสุรินทร์ 0.360 

10 ทบัทนั สังขะ 0.360 
11 ตรวจ ศรีณรงค ์ 0.356 
12 โชคนาสาม ปราสาท 0.353 
13 หนองบวัทอง รัตนบุรี 0.348 
14 ตรมไพร ศีขรภูมิ 0.348 
15 นาบวั เมืองสุรินทร์ 0.344 
16 ส าโรง เมืองสุรินทร์ 0.343 
17 ตานี ปราสาท 0.342 
18 พระแกว้ สังขะ 0.339 
19 สะกาด สังขะ 0.337 
20 ตาตุม สังขะ 0.333 
21 เพี้ยราม เมืองสุรินทร์ 0.332 
22 หนองเทพ โนนนารายณ์ 0.331 
23 กระเทียม สังขะ 0.331 
24 เบิด รัตนบุรี 0.330 
25 ตระเปียงเตีย ล าดวน 0.329 
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ตารางที ่10  (ต่อ) 
 

ล าดับ อบต. อ าเภอ ค่าประสิทธิภาพ (TE) 

26 ขวาวใหญ่ ศีขรภูมิ 0.323 
27 ส าโรงทาบ ส าโรงทาบ 0.318 
28 ด่าน กาบเชิง 0.316 
29 ล าดวน ล าดวน 0.316 
30 แจนแวน ศรีณรงค ์ 0.304 
31 คาละแมะ ศีขรภูมิ 0.298 
32 อาโพน บวัเชด 0.297 
33 คูตนั กาบเชิง 0.295 
34 ปราสาทหนง ปราสาท 0.294 
35 บวัโคก ท่าตูม 0.293 
36 แก รัตนบุรี 0.291 
37 ขอนแตก สังขะ 0.290 
38 จอมพระ จอมพระ 0.286 
39 ตากกู เขวาสินรินทร์ 0.285 
40 ราม เมืองสุรินทร์ 0.283 
41 หนองอียอ สนม 0.281 
42 ปราสาททอง เขวาสินรินทร์ 0.273 
43 ประดู่ ส าโรงทาบ 0.270 
44 ทมอ ปราสาท 0.269 
45 โคกตะเคียน กาบเชิง 0.262 
46 ตรึม ศีขรภูมิ 0.260 
47 ท่าสวา่ง เมืองสุรินทร์ 0.256 
48 จารพตั ศีขรภูมิ 0.253 
49 นารุ่ง ศีขรภูมิ 0.253 
50 สะเดา บวัเชด 0.253 
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ตารางที ่10  (ต่อ) 
 

ล าดับ อบต. อ าเภอ ค่าประสิทธิภาพ (TE) 

51 แนงมุด กาบเชิง 0.252 
52 หนองบวับาน รัตนบุรี 0.251 
53 หนองไผล่อ้ม ส าโรงทาบ 0.248 
54 ตาวงั บวัเชด 0.247 
55 โคกสะอาด ปราสาท 0.238 
56 หนองเมธี ท่าตูม 0.228 
57 หนองใหญ่ ปราสาท 0.226 
58 บา้นจารย ์ สังขะ 0.221 
59 บวัเชด บวัเชด 0.215 
60 บา้นผอื จอมพระ 0.210 
61 ส าเภาลูน บวัเชด 0.208 
62 เมืองลีง จอมพระ 0.201 
63 ชุมแสง จอมพระ 0.193 
64 ตร าดม ล าดวน 0.192 
65 เขวาสินรินทร์ เขวาสินรินทร์ 0.191 
66 ตาเมียง พนมดงรัก 0.185 
67 สวาย เมืองสุรินทร์ 0.181 
68 นานวน สนม 0.181 
69 เป็นสุข จอมพระ 0.180 
70 หนองบวั ศีขรภูมิ 0.180 
71 ทุ่งมน ปราสาท 0.173 
72 หนองสนิท จอมพระ 0.170 
73 แตล ศีขรภูมิ 0.169 
74 ค าผง โนนนารายณ์ 0.162 
75 หนองเหล็ก ศีขรภูมิ 0.155 
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ตารางที ่10  (ต่อ) 
 

ล าดับ อบต. อ าเภอ ค่าประสิทธิภาพ (TE) 

76 บา้นแร่ เขวาสินรินทร์ 0.154 
77 บึง เขวาสินรินทร์ 0.147 
78 รัตนบุรี รัตนบุรี 0.147 
79 บกัได พนมดงรัก 0.145 
80 โพนโก สนม 0.138 
81 จีกแดก พนมดงรัก 0.134 
82 หนองขวาว ศีขรภูมิ 0.119 
83 โคกกลาง พนมดงรัก 0.112 
84 หนองบวั ท่าตูม 0.064 
85 กุดหวาย ศีขรภูมิ 0.031 

ท่ีมา: จากการค านวณประสิทธิภาพโดย Data Envelopment Analysis 
 
 จากตารางท่ี 10  แสดงใหเ้ห็นวา่มี อบต.ในกลุ่มน้ีจ านวนมากถึง 85 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
58.2   ซ่ึงเป็น อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ียประสิทธิภาพของ อบต.ทั้ง 146 แห่งของ
จงัหวดัสุรินทร์ โดย อบต.ในกลุ่มน้ีท่ีมีค่าประสิทธิภาพสูงสุดคือมีค่าใกลเ้คียงกบัค่าเฉล่ีย 3 อนัดบั
แรก คือ อบต.ตาเบา (TE = 0.398)  อบต.บะ (TE = 0.383) และ อบต.สนม (TE = 0.382)  ในขณะท่ี 
อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพ 3 อนัดบัทา้ยของกลุ่มคือ อบต.โคกกลาง (TE = 0.112)  อบต.หนองบวั  
(TE = 0.064)  และ อบต.กุดหวาย (TE = 0.031) 
  
 และเพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงน าเสนอขอ้มูลการกระจายตวัของ 
อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพในระดบัต่างๆ ซ่ึงจ าแนกตามเขตการปกครองระดบัอ าเภอ  ซ่ึงแสดงดงั
ตารางท่ี 11 
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ตารางที ่11  จ าแนกกลุ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อบต. รายอ าเภอ   
(หน่วย: แห่ง) 

อ าเภอ จ านวน อบต.  ระดับประสิทธิภาพ 

TE=1 0.402 ≤ TE  1 0TE  0.402 
1.เมืองสุรินทร์ 20 1 10 9 
2.เขวาสินรินทร์ 5 - - 5 
3.ชุมพลบุรี  5 1 4 - 
4.ท่าตูม  9 1 4 4 
5.จอมพระ  7 - 1 6 
6.ปราสาท 17 - 9 8 
7.กาบเชิง 5 - - 5 
8.พนมดงรัก  4 - - 4 
9.รัตนบุรี 12 1 5 6 
10.โนนนารายณ์ 5 - 3 2 
11.สนม  6 - 2 4 
12.ศรีณรงค ์ 5 - 2 3 
13.ศรีขรภูมิ 14 - 3 11 
14.สังขะ 12 - 5 7 
15.ล าดวน 5 - 2 3 
16.บวัเชด 6 - 1 5 
17.ส าโรงทาบ 9 1 5 3 
รวม 
(ร้อยละ) 

146 
(100.0) 

5 
(3.4) 

56 
(38.4) 

85 
(58.2) 

ท่ีมา: จากการค านวน 

 
 จากตารางท่ี 11  จะพบวา่ ส่วนใหญ่เกือบทุกอ าเภอจะมี อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพในกลุ่มท่ี
ต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย  ยกเวน้อ าเภอชุมพลบุรีท่ี อบต.ในเขตอ าเภอไม่ถูกจดัอยูใ่นกลุ่มท่ีมีค่าประสิทธิภาพ
ต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย  และมี 3 อ าเภอท่ี อบต.ทั้งหมดในเขตอ าเภอมีค่าประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดใ้น
ระดบัต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย ไดแ้ก่ อ าเภอเขวาสินรินทร์  อ าเภอกาบเชิง  และอ าเภอพนมดงรัก 
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 จากผลการวเิคราะห์ พบวา่ในปีงบประมาณ 2554  อบต.ของจงัหวดัสุรินทร์ยงัไม่ไดใ้ช้
ศกัยภาพและทรัพยากรต่างๆ ท่ีทอ้งถ่ินมีอยูใ่นการจดัหารายไดด้ว้ยตนเองอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
ดงันั้นหากทุก อบต.ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าและพฒันาขีดความสามารถในการจดัเก็บรายไดใ้หมี้
ประสิทธิภาพสูงสุดก็จะส่งผลต่อรายไดข้อง อบต.ท่ีเพิ่มมากข้ึน  ดงัรายละเอียดในหวัขอ้ต่อไป   
 

การเปรียบเทยีบรายได้ทีจั่ดเกบ็จริงและรายได้ทีค่วรจัดเก็บได้ 
 
 หาก อบต.ของจงัหวดัสุรินทร์พฒันาขีดความสามารถในการจดัเก็บรายไดใ้หเ้ตม็ศกัยภาพก็
จะส่งผลใหร้ายไดท่ี้ควรจะจดัเก็บไดข้องแต่ละแห่งเพิ่มข้ึน  โดย อบต.ในแต่ละกลุ่มจะมีสัดส่วน
ของรายไดท่ี้ควรจะเพิ่มแตกต่างกนัดงัน้ี 
 
1. กลุ่ม อบต.ทีม่ีประสิทธิภาพระดับแนวหน้า 
 
 อบต.ทั้ง 5 แห่งท่ีมีค่าประสิทธิภาพในระดบัแนวหนา้จะไม่มีการเปล่ียนแปลงสัดส่วนของ
รายไดท่ี้ควรจะเพิ่มข้ึน  เน่ืองจากในขณะนั้น อบต.ทั้ง 5 แห่งมีการใชท้รัพยากรต่างๆ ในการจดัเก็บ
รายไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพแลว้ 
 
2. กลุ่ม อบต.ทีม่ีประสิทธิภาพสูงกว่าหรือเท่ากบัเฉลีย่ 
 
 อบต.ในกลุ่มน้ีจะมีค่าประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดโ้ดยเปรียบเทียบสูงกวา่หรือเท่ากบั
ค่าเฉล่ีย (0.402 ≤ TE  1)  ซ่ึงแสดงรายละเอียดของรายไดท่ี้ อบต.กลุ่มน้ีควรจดัเก็บไดเ้ปรียบเทียบ
กบัรายไดท่ี้จดัเก็บไดจ้ริงในปีงบประมาณ 2554  ดงัตารางท่ี 12 
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ตารางที ่12  เปรียบเทียบรายไดจ้ดัเก็บจริงและรายไดท่ี้ควรจดัเก็บไดข้อง อบต.กลุ่มท่ีมีค่า
ประสิทธิภาพสูงกวา่หรือเท่ากบัค่าเฉล่ีย 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

ล าดับ อบต. อ าเภอ 

รายได้ของ อบต. อตัราส่วนรายได้ 
ส่วนขาดต่อรายได้

ทีจั่ดเกบ็จริง 
(ร้อยละ) 

ควรจัด 
เกบ็ได้ 

จัดเกบ็
จริง 

ส่วน
ขาด 

1 คอนแรด รัตนบุรี 1.11 1.08 0.03 2.78 

2 เกาะแกว้ ส าโรงทาบ 0.77 0.72 0.05 6.94 

3 ไพรขลา ชุมพลบุรี 1.13 1.02 0.11 10.78 

4 แกใหญ่ เมืองสุรินทร์ 1.71 1.42 0.29 20.42 

5 ลุ่มระว ี จอมพระ 0.76 0.62 0.14 22.58 

6 หนองระฆงั สนม 0.66 0.50 0.16 32.00 

7 เฉนียง เมืองสุรินทร์ 2.16 1.62 0.54 33.33 

8 บา้นพลวง ปราสาท 1.34 1.00 0.34 34.00 

9 หนองฮะ ส าโรงทาบ 0.71 0.53 0.18 33.96 

10 เช้ือเพลิง ปราสาท 1.25 0.84 0.41 48.81 

11 กงัแอน ปราสาท 1.24 0.83 0.41 49.40 

12 ทุ่งกุลา ท่าตูม 0.81 0.54 0.27 50.00 

13 ศรีสุข ส าโรงทาบ 0.74 0.49 0.25 51.02 

14 ปรือ ปราสาท 1.39 0.92 0.47 51.09 

15 กุดขาคีม รัตนบุรี 0.87 0.57 0.30 52.63 

16 ประทดับุ ปราสาท 0.80 0.52 0.28 53.85 

17 กาเกาะ เมืองสุรินทร์ 0.84 0.51 0.33 64.71 

18 บุฤาษี เมืองสุรินทร์ 1.17 0.68 0.49 72.06 

19 ไพล ปราสาท 0.92 0.53 0.39 73.58 

20 ยาง ศีขรภูมิ 1.40 0.80 0.60 75.00 

21 อู่โลก ล าดวน 0.98 0.56 0.42 75.00 

22 สมุด ปราสาท 0.72 0.41 0.31 75.61 
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ตารางที ่12  (ต่อ) 
(หน่วย: ลา้นบาท) 

ล าดับ อบต. อ าเภอ 

รายได้ของ อบต. อตัราส่วนรายได้
ส่วนขาดต่อรายได้

ทีจั่ดเกบ็จริง 
(ร้อยละ) 

ควร
จัดเกบ็ได้ 

จัดเกบ็
จริง 

ส่วน
ขาด 

23 ตั้งใจ เมืองสุรินทร์ 0.90 0.50 0.40 80.00 

24 แสลงพนัธ์ เมืองสุรินทร์ 1.16 0.63 0.53 84.13 

25 หนองแวง ศรีณรงค ์ 0.89 0.48 0.41 85.42 

26 เมืองบวั ชุมพลบุรี 1.28 0.68 0.60 88.24 

27 โชกเหนือ ล าดวน 0.79 0.42 0.37 88.10 

28 กระเบ้ือง ชุมพลบุรี 0.98 0.51 0.47 92.16 

29 ธาตุ รัตนบุรี 1.04 0.54 0.50 92.59 

30 ไผ ่ รัตนบุรี 1.20 0.62 0.58 93.55 

31 เทพรักษา สังขะ 1.27 0.64 0.63 98.44 

32 บา้นไทร ปราสาท 0.72 0.36 0.36 100.00 

33 กระออม ส าโรงทาบ 0.96 0.48 0.48 93.75 

34 โคกยาง ปราสาท 1.84 0.91 0.93 102.20 

35 หนองหลวง โนนนารายณ์ 0.81 0.40 0.41 102.50 

36 สังขะ สังขะ 0.94 0.46 0.48 104.35 

37 เสมจ็ ส าโรงทาบ 0.54 0.26 0.28 107.69 

38 ท่าตูม ท่าตูม 1.51 0.71 0.80 112.68 

39 ตาคง สังขะ 1.21 0.56 0.65 116.07 

40 นาดี เมืองสุรินทร์ 1.87 0.86 1.01 117.44 

41 คม สังขะ 1.30 0.59 0.71 120.34 

42 คอโค เมืองสุรินทร์ 1.64 0.74 0.90 121.62 

43 จรัส บวัเชด 1.00 0.45 0.55 122.22 

44 กระโพ ท่าตูม 1.77 0.79 0.98 124.05 
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ตารางที ่12  (ต่อ) 
(หน่วย: ลา้นบาท) 

ล าดับ อบต. อ าเภอ 

รายได้ของ อบต. อตัราส่วนรายได้
ส่วนขาดต่อรายได้

ทีจั่ดเกบ็จริง 
(ร้อยละ) 

ควร
จัดเกบ็ได้ 

จัดเกบ็
จริง 

ส่วน
ขาด 

45 ระแงง ศีขรภูมิ 0.83 0.36 0.47 130.56 

46 ยางสวา่ง รัตนบุรี 0.69 0.30 0.39 130.00 

47 บา้นชบ สังขะ 1.44 0.62 0.82 132.26 

48 เมืองที เมืองสุรินทร์ 1.38 0.59 0.79 133.90 

49 พรมเทพ ท่าตูม 1.29 0.54 0.75 138.89 

50 โนน โนนนารายณ์ 0.92 0.38 0.54 142.11 

51 ช่างป่ี ศีขรภูมิ 1.48 0.61 0.87 142.62 

52 หวังวั สนม 0.61 0.25 0.36 144.00 

53 ศรีณรงค ์ ชุมพลบุรี 1.03 0.42 0.61 145.24 

54 ระเวยีง โนนนารายณ์ 0.92 0.37 0.55 148.65 

55 เทนมีย ์ เมืองสุรินทร์ 1.77 0.71 1.06 149.30 

56 ณรงค ์ ศรีณรงค ์ 1.32 0.53 0.79 149.06 

รวม 62.75 34.98 27.77 79.39 

ท่ีมา: จากการค านวณ 
 
 จากตารางท่ี 12  แสดงใหเ้ห็นวา่อตัราการเปล่ียนแปลงของรายไดท่ี้ควรจะเพิ่มข้ึนซ่ึง
พิจารณาจากรายไดส่้วนขาดต่อรายไดท่ี้จดัเก็บจริง  มีอตัราการเปล่ียนแปลงเพิ่มสูงข้ึนแปรผกผนั
กบัค่าประสิทธิภาพท่ีนอ้ยลง  ดงัจะเห็นไดจ้าก อบต.คอนแรด ซ่ึงมีค่าประสิทธิภาพสูงสุดในกลุ่มน้ี 
มีรายไดจ้ากการจดัเก็บจริงในปีงบประมาณ 2554 จ านวน 1.08 ลา้นบาท และรายไดท่ี้ควรจดัเก็บได้
ภายใตปั้จจยัน าเขา้ท่ี อบต.คอนแรดมีอยู ่ควรจดัเก็บได ้1.11 ลา้นบาท  ดงันั้นหาก อบต.คอนแรด
จดัเก็บรายไดไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดจะส่งผลต่อรายไดท่ี้จดัเก็บเองเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.78  
ในขณะท่ี อบต.ณรงคซ่ึ์งมีค่าประสิทธิภาพนอ้ยท่ีสุดในกลุ่มน้ี มีรายไดท่ี้จดัเก็บไดจ้ริง 0.53 ลา้น
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บาท  และรายไดท่ี้ควรจดัเก็บได ้1.32 ลา้นบาท  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่หาก อบต.ณรงคจ์ดัเก็บรายได้
อยา่งมีประสิทธิภาพจะมีรายไดจ้ากการจดัเก็บเองเพิ่มข้ึนร้อยละ 149.06 
 
 และในภาพรวมของ อบต.กลุ่มน้ีจะมีรายไดจ้ากการจดัเก็บจริง 34.98 ลา้นบาท  และรายได้
ท่ีควรจดัเก็บไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จ านวน 62.75 ลา้นบาท  ดงันั้นหากในปีงบประมาณ 2554 
อบต.ในกลุ่มน้ีมีการจดัเก็บรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด จะมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากท่ีจดัเก็บไดจ้ริง
ร้อยละ 79.39 
 
3. กลุ่ม อบต.ทีม่ีประสิทธิภาพต ่ากว่าค่าเฉลีย่ 

 
 อบต.ในกลุ่มน้ีจะมีค่าประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดต้  ่ากวา่ค่าเฉล่ียประสิทธิภาพการ
จดัเก็บรายไดข้อง อบต.ทั้งจงัหวดัสุรินทร์ (0  TE  0.402)  ซ่ึงแสดงรายละเอียดของรายไดท่ี้ 
อบต.กลุ่มน้ีควรจดัเก็บไดเ้ปรียบเทียบกบัรายไดท่ี้จดัเก็บไดจ้ริงในปีงบประมาณ 2554  ดงัตารางท่ี 
13 
 

ตารางที ่13  เปรียบเทียบรายไดจ้ดัเก็บจริงและรายไดท่ี้ควรจดัเก็บไดข้อง อบต.กลุ่มท่ีมีค่า
ประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

ล าดับ อบต. อ าเภอ 

รายได้ของ อบต. อตัราส่วนรายได้
ส่วนขาดต่อรายได้

ทีจั่ดเกบ็จริง 
(ร้อยละ) 

ควร 
จัดเกบ็ได้ 

จัดเกบ็
จริง 

ส่วน
ขาด 

1 ตาเบา ปราสาท 1.36 0.54 0.82 151.85 

2 บะ ท่าตูม 1.02 0.39 0.63 161.54 

3 สนม สนม 0.68 0.26 0.42 161.54 

4 ศรีสุข ศรีณรงค ์ 1.25 0.46 0.79 171.74 

5 ตาอ็อง เมืองสุรินทร์ 1.74 0.64 1.10 171.88 

6 น ้าเขียว รัตนบุรี 0.85 0.31 0.54 174.19 

7 สลกัได เมืองสุรินทร์ 2.25 0.82 1.43 174.39 
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ตารางที ่13  (ต่อ) 
(หน่วย: ลา้นบาท) 

ล าดับ อบต. อ าเภอ 

รายได้ของ อบต. อตัราส่วนรายได้
ส่วนขาดต่อรายได้

ทีจั่ดเกบ็จริง 
(ร้อยละ) 

ควร
จัดเกบ็ได้ 

จัดเกบ็
จริง 

ส่วน
ขาด 

8 ตะเคียน กาบเชิง 0.92 0.33 0.59 178.79 

9 ตระแสง เมืองสุรินทร์ 1.17 0.42 0.75 178.57 
10 ทบัทนั สังขะ 1.39 0.50 0.89 178.00 

11 ตรวจ ศรีณรงค ์ 1.41 0.50 0.91 182.00 

12 โชคนาสาม ปราสาท 1.56 0.55 1.01 183.64 

13 หนองบวัทอง รัตนบุรี 1.01 0.35 0.66 188.57 

14 ตรมไพร ศีขรภูมิ 0.66 0.23 0.43 186.96 

15 นาบวั เมืองสุรินทร์ 1.51 0.52 0.99 190.38 

16 ส าโรง เมืองสุรินทร์ 1.34 0.46 0.88 191.30 

17 ตานี ปราสาท 1.11 0.38 0.73 192.11 

18 พระแกว้ สังขะ 1.80 0.61 1.19 195.08 

19 สะกาด สังขะ 1.25 0.42 0.83 197.62 

20 ตาตุม สังขะ 1.59 0.53 1.06 200.00 

21 เพี้ยราม เมืองสุรินทร์ 1.18 0.39 0.79 202.56 

22 หนองเทพ โนนนารายณ์ 1.87 0.62 1.25 201.61 

23 กระเทียม สังขะ 1.03 0.34 0.69 202.94 

24 เบิด รัตนบุรี 1.03 0.34 0.69 202.94 

25 ตระเปียงเตีย ล าดวน 0.97 0.32 0.65 203.13 

26 ขวาวใหญ่ ศีขรภูมิ 0.84 0.27 0.57 211.11 

27 ส าโรงทาบ ส าโรงทาบ 1.01 0.32 0.69 215.63 

28 ด่าน กาบเชิง 1.65 0.52 1.13 217.31 

29 ล าดวน ล าดวน 0.63 0.20 0.43 215.00 
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ตารางที ่13  (ต่อ) 
(หน่วย: ลา้นบาท) 

ล าดับ อบต. อ าเภอ 

รายได้ของ อบต. อตัราส่วนรายได้
ส่วนขาดต่อรายได้

ทีจั่ดเกบ็จริง 
(ร้อยละ) 

ควร
จัดเกบ็ได้ 

จัดเกบ็
จริง 

ส่วน
ขาด 

30 แจนแวน ศรีณรงค ์ 1.28 0.39 0.89 228.21 

31 คาละแมะ ศีขรภูมิ 0.91 0.27 0.64 237.04 

32 อาโพน บวัเชด 1.08 0.32 0.76 237.50 

33 คูตนั กาบเชิง 0.98 0.29 0.69 237.93 

34 ปราสาทหนง ปราสาท 0.92 0.27 0.65 240.74 

35 บวัโคก ท่าตูม 1.19 0.35 0.84 240.00 

36 แก รัตนบุรี 0.96 0.28 0.68 242.86 

37 ขอนแตก สังขะ 1.10 0.32 0.78 243.75 

38 จอมพระ จอมพระ 0.94 0.27 0.67 248.15 

39 ตากกู เขวาสินรินทร์ 1.12 0.32 0.80 250.00 

40 ราม เมืองสุรินทร์ 1.31 0.37 0.94 254.05 

41 หนองอียอ สนม 0.71 0.20 0.51 255.00 

42 ปราสาททอง เขวาสินรินทร์ 1.03 0.28 0.75 267.86 

43 ประดู่ ส าโรงทาบ 0.59 0.16 0.43 268.75 

44 ทมอ ปราสาท 1.12 0.30 0.82 273.33 

45 โคกตะเคียน กาบเชิง 1.56 0.41 1.15 280.49 

46 ตรึม ศีขรภูมิ 1.23 0.32 0.91 284.38 

47 ท่าสวา่ง เมืองสุรินทร์ 2.46 0.63 1.83 290.48 

48 จารพตั ศีขรภูมิ 0.75 0.19 0.56 294.74 

49 นารุ่ง ศีขรภูมิ 0.95 0.24 0.71 295.83 

50 สะเดา บวัเชด 1.58 0.40 1.18 295.00 

51 แนงมุด กาบเชิง 1.74 0.44 1.30 295.45 
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ตารางที ่13  (ต่อ) 
(หน่วย: ลา้นบาท) 

ล าดับ อบต. อ าเภอ 

รายได้ของ อบต. อตัราส่วนรายได้
ส่วนขาดต่อรายได้

ทีจั่ดเกบ็จริง 
(ร้อยละ) 

ควร
จัดเกบ็ได้ 

จัดเกบ็
จริง 

ส่วน
ขาด 

52 หนองบวับาน รัตนบุรี 1.16 0.29 0.87 300.00 

53 หนองไผล่อ้ม ส าโรงทาบ 1.05 0.26 0.79 303.85 

54 ตาวงั บวัเชด 0.97 0.24 0.73 304.17 

55 โคกสะอาด ปราสาท 1.56 0.37 1.19 321.62 

56 หนองเมธี ท่าตูม 0.88 0.20 0.68 340.00 

57 หนองใหญ่ ปราสาท 1.64 0.37 1.27 343.24 

58 บา้นจารย ์ สังขะ 1.22 0.27 0.95 351.85 

59 บวัเชด บวัเชด 0.47 0.10 0.37 370.00 

60 บา้นผอื จอมพระ 0.86 0.18 0.68 377.78 

61 ส าเภาลูน บวัเชด 0.77 0.16 0.61 381.25 

62 เมืองลีง จอมพระ 1.59 0.32 1.27 396.88 

63 ชุมแสง จอมพระ 0.73 0.14 0.59 421.43 

64 ตร าดม ล าดวน 0.94 0.18 0.76 422.22 

65 เขวาสินรินทร์ เขวาสินรินทร์ 1.57 0.30 1.27 423.33 

66 ตาเมียง พนมดงรัก 1.68 0.31 1.37 441.94 

67 สวาย เมืองสุรินทร์ 0.83 0.15 0.68 453.33 

68 นานวน สนม 1.99 0.36 1.63 452.78 

69 เป็นสุข จอมพระ 1.28 0.23 1.05 456.52 

70 หนองบวั ศีขรภูมิ 0.78 0.14 0.64 457.14 

71 ทุ่งมน ปราสาท 1.10 0.19 0.91 478.95 

72 หนองสนิท จอมพระ 1.00 0.17 0.83 488.24 

73 แตล ศีขรภูมิ 1.66 0.28 1.38 492.86 
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ตารางที ่13  (ต่อ) 
(หน่วย: ลา้นบาท) 

ล าดับ อบต. อ าเภอ 

รายได้ของ อบต. อตัราส่วนรายได้
ส่วนขาดต่อรายได้

ทีจั่ดเกบ็จริง 
(ร้อยละ) 

ควร
จัดเกบ็ได้ 

จัดเกบ็
จริง 

ส่วน
ขาด 

74 ค าผง โนนนารายณ์ 0.86 0.14 0.72 514.29 

75 หนองเหล็ก ศีขรภูมิ 1.68 0.26 1.42 546.15 

76 บา้นแร่ เขวาสินรินทร์ 1.04 0.16 0.88 550.00 

77 บึง เขวาสินรินทร์ 0.82 0.12 0.70 583.33 

78 รัตนบุรี รัตนบุรี 1.09 0.16 0.93 581.25 

79 บกัได พนมดงรัก 1.94 0.28 1.66 592.86 

80 โพนโก สนม 1.08 0.15 0.93 620.00 

81 จีกแดก พนมดงรัก 1.19 0.16 1.03 643.75 

82 หนองขวาว ศีขรภูมิ 1.26 0.15 1.11 740.00 

83 โคกกลาง พนมดงรัก 1.07 0.12 0.95 791.67 

84 หนองบวั ท่าตูม 1.10 0.07 1.03 1,471.43 

85 กุดหวาย ศีขรภูมิ 0.96 0.03 0.93 3,100.00 

รวม 101.41 26.57 74.84 281.67 

ท่ีมา: จากการค านวน 
 
จากตารางท่ี 13  แสดงใหเ้ห็นวา่อตัราการเปล่ียนแปลงของรายไดท่ี้ควรจะเพิ่มข้ึนซ่ึง

พิจารณาจากรายไดส่้วนขาดต่อรายไดท่ี้จดัเก็บจริง  มีอตัราการเปล่ียนแปลงเพิ่มสูงข้ึนแปรผกผนั
กบัค่าประสิทธิภาพท่ีนอ้ยลง  ดงัจะเห็นไดจ้าก อบต.ตาเบา ซ่ึงมีค่าประสิทธิภาพใกลค้่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุดในกลุ่มน้ี มีรายไดจ้ากการจดัเก็บจริงในปีงบประมาณ 2554 จ านวน 0.54 ลา้นบาท และรายได้
ท่ีควรจดัเก็บไดภ้ายใตปั้จจยัน าเขา้ท่ี อบต.ตาเบามีอยู ่ควรจดัเก็บได ้1.36 ลา้นบาท  ดงันั้นหาก อบต.
ตาเบา จดัเก็บรายไดไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดจะส่งผลต่อรายไดท่ี้จดัเก็บเองเพิ่มข้ึนร้อยละ 
151.85  ในขณะท่ี อบต.กุดหวายซ่ึงมีค่าประสิทธิภาพนอ้ยท่ีสุด มีรายไดท่ี้จดัเก็บไดจ้ริง 0.03 ลา้น
บาท  และรายไดท่ี้ควรจดัเก็บได ้0.96  ลา้นบาท  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่หาก อบต.กุดหวายจดัเก็บ
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รายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจะมีรายไดจ้ากการจดัเก็บเองเพิ่มข้ึนร้อยละ 3,100.00 หรือสูงข้ึนกวา่ 31 
เท่า 
 
 และในภาพรวมของ อบต.กลุ่มน้ีซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่าท่ีสุด  มีรายไดจ้ากการ
จดัเก็บจริง 26.57 ลา้นบาท  และรายไดท่ี้ควรจดัเก็บไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จ านวน 101.41 ลา้น
บาท  ดงันั้นหากในปีงบประมาณ 2554 อบต.ในกลุ่มน้ีมีการจดัเก็บรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
สูงสุด จะมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากท่ีจดัเก็บไดจ้ริงร้อยละ 281.67 
 

ดงันั้น ช่องวา่งของรายไดท่ี้อบต.จดัเก็บจริงในปีงบประมาณ 2554 และรายไดท่ี้ อบต.ควร
จดัเก็บไดภ้ายใตท้รัพยากรท่ีแต่ละ อบต.มีอยูจ่ะมีค่าแตกต่างกนัในแต่ละกลุ่มประสิทธิภาพ  ซ่ึง
แสดงลกัษณะการกระจายตวัของ อบต.ทั้ง 146 แห่งในพื้นท่ีจงัหวดัสุรินทร์ตามช่องวา่งรายไดด้งั
ภาพท่ี 7  
 

 
ภาพที ่7  การกระจายตวัของ อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพระดบัต่างๆ ตามช่องวา่งรายไดจ้ดัเก็บจริง

และรายไดท่ี้ควรจดัเก็บได ้
 

 จากภาพแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัประสิทธิภาพและช่องวา่งรายไดข้อง อบต.ใน
ปีงบประมาณ 2554 โดย อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพในระดบัแนวหนา้ (TE = 1) จะมีช่องวา่งรายได้
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เท่ากบัศูนย ์  และแนวโนม้ของช่องวา่งรายไดจ้ะเพิ่มสูงข้ึนเม่ือระดบัประสิทธิภาพต ่าลง  โดย อบต.
ส่วนใหญ่ของจงัหวดัสุรินทร์จะมีการกระจุกตวัอยูใ่นช่องวา่งรายไดร้ะหวา่ง 0.4 - 1.0 ลา้นบาท  
โดย อบต.ในกลุ่มน้ีมีค่าประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ 0.4 ซ่ึงเป็นกลุ่ม อบต.ท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานดา้นการจดัเก็บรายไดต้  ่าสุดเม่ือเปรียบเทียบระหวา่ง อบต.ในจงัหวดัสุรินทร์ดว้ยกนั 
 
 และเม่ือเปรียบเทียบรายไดท่ี้ อบต.จดัเก็บจริงและรายไดท่ี้ควรจดัเก็บไดโ้ดยจ าแนกตาม
เขตการปกครองระดบัอ าเภอ 17 อ าเภอ มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 14   
 
ตารางที ่14  เปรียบเทียบรายไดจ้ดัเก็บจริงและรายไดท่ี้ควรจดัเก็บไดข้อง อบต.จ าแนกตามเขต

อ าเภอ 
(หน่วย: ลา้นบาท) 

ล าดับ อ าเภอ 

รายได้ของ อบต. อตัราส่วนรายได้
ส่วนขาดต่อรายได้ที่

จัดเกบ็จริง 
(ร้อยละ) 

ควรจัดเกบ็
ได้ 

จัดเกบ็จริง ส่วนขาด 

1 เมืองสุรินทร์ 34.63 17.97 16.66 92.72 
2 เขวาสินรินทร์  5.57  1.18  4.39 372.20 
3 ชุมพลบุรี  5.22  3.44  1.78 51.83 
4 ท่าตูม 10.99  5.02  5.97 118.96 
5 จอมพระ  6.65  1.84  4.81 261.52 
6 ปราสาท 20.18  9.41 11.40 121.14 
7 กาบเชิง  6.85  1.99  4.86 244.37 
8 พนมดงรัก  5.88  0.87  5.01 575.29 
9 รัตนบุรี 11.52  5.59  5.93 106.12 

10 โนนนารายณ์  4.54  1.63  2.91 178.40 
11 สนม  4.57  1.51  3.06 202.91 
12 ศรีณรงค ์  6.15  2.36  3.79 160.42 
13 ศีขรภูมิ 16.85  4.52 12.33 272.68 
14 สังขะ 16.39  6.14 10.25 167.00 
15 ล าดวน  4.32  1.68  2.64 157.02 



67 

ตารางที ่14  (ต่อ) 
(หน่วย: ลา้นบาท) 

ล าดับ อ าเภอ 

รายได้ของ อบต. อตัราส่วนรายได้
ส่วนขาดต่อรายได้ที่

จัดเกบ็จริง 
(ร้อยละ) 

ควรจัดเกบ็
ได้ 

จัดเกบ็จริง ส่วนขาด 

16 บวัเชด  5.24  1.51  3.73 247.02 
17 ส าโรงทาบ  6.64  3.62  3.02  83.48 

รวม 172.19 70.28 102.55 145.91 
ท่ีมา: จากการค านวณ 
 
 จากตารางแสดงให้เห็นวา่อ าเภอเมืองสุรินทร์เป็นอ าเภอท่ีตอ้งขาดรายไดใ้นปีงบประมาณ 
2554 จากความไม่มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดข้อง อบต. จ านวนมากท่ีสุดคือ 16.66 ลา้น
บาท  รองลงมาคือ อ าเภอศีขรภูมิ 12.33 ลา้นบาท และอ าเภอปราสาท 11.40 ลา้นบาท  ในขณะท่ี
อ าเภอท่ีมี อบต.ท่ีตอ้งขาดรายไดน้อ้ยท่ีสุดคือ อ าเภอชุมพลบุรี ซ่ึงมีรายไดท่ี้สูญเสียจากการจดัเก็บ
รายไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภาพ จ านวน 1.78 ลา้นบาท  ซ่ึงจะสมัพนัธ์กบัขอ้มูลในตารางท่ี 11 ท่ีแสดง
ขอ้มูลจ าแนกกลุ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อบต. รายอ าเภอ  ซ่ึงสามารถสรุปไดว้า่ หาก
พื้นท่ีใดมี อบต.ในกลุ่มท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่าก็จะส่งผลใหภ้าพรวมของพื้นท่ีนั้นตอ้งสูญเสียรายได้
ท่ีควรจะเก็บไดใ้นจ านวนท่ีสูงกวา่พื้นท่ีอ่ืน  ในทางตรงกนัขา้มหากพื้นท่ีใดมี อบต.ท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงกวา่ก็จะมีรายไดท่ี้สูญเสียจากความไม่มีประสิทธิภาพนอ้ยกวา่  ดงัเช่นเขตอ าเภอ
ชุมพลบุรีซ่ึงไม่มี อบต.ท่ีอยูใ่นกลุ่มประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย 
 

ในขณะท่ีภาพรวมการจดัเก็บรายไดข้อง อบต.ทั้ง 146 แห่งของจงัหวดัสุรินทร์ใน
ปีงบประมาณ 2554  รายไดซ่ึ้ง อบต.สามารถจดัเก็บไดจ้ริงมีมูลค่า 70.28 ลา้นบาท  เม่ือท าการวดั
ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้พบวา่ มี อบต.มากถึง 141 แห่งท่ียงัใชท้รัพยากรในพื้นท่ีจดัหา
รายไดด้ว้ยตนเองอยา่งไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด หาก อบต.เหล่านั้นมีการพฒันาหรือใชท้รัพยากร
ท่ีมีอยู ่ณ ขณะนั้นเพื่อจดัหารายไดแ้ลว้ จะสามารถจดัหารายไดเ้ป็นจ านวน 172.19 ลา้นบาท  
มากกวา่รายไดท่ี้จดัเก็บไดจ้ริงถึง 102.55 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 145.91 
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คุณลกัษณะของ อบต.ในกลุ่มระดับแนวหน้าและกลุ่มด้อยประสิทธิภาพ 
 
 เพื่อใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรปัจจยัน าเขา้มีผลต่อตวัแปรผลผลิตซ่ึงในการวิจยั
คร้ังน้ีคือรายไดท่ี้ อบต.สามารถจดัเก็บไดเ้องทั้งท่ีเป็นรายไดจ้ากภาษีและรายไดท่ี้ไม่ใช่ภาษี   ดงันั้น
จึงไดมี้การเปรียบเทียบคุณลกัษณะของ อบต.ในกลุ่มระดบัแนวหนา้ (TE=1) จ านวน 5 แห่ง  และ 
อบต.ในกลุ่มท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย (0TE0.402) โดยเลือก อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพ
ต ่าสุด จ านวน 5 แห่งมาท าการวเิคราะห์  โดยท าการวิเคราะห์คุณลกัษณะดา้นความหนาแน่นของ
จ านวนประชากร  ความหนาแน่นของจ านวนครัวเรือน  ขนาดพื้นท่ีต่อความรับผดิชอบของ
พนกังาน อบต. 1 คน  ซ่ึงมีผลการศึกษาเปรียบเทียบดงัตารางท่ี 15 
 
ตารางที ่15  เปรียบเทียบคุณลกัษณะของ อบต.กลุ่มแนวหนา้และกลุ่มดอ้ยประสิทธิภาพ 
 

ล าดับ อบต. 

ระดับ
ประสิทธิภาพ 

(TE) 

ความหนาแน่น
ของประชากร 
(คน/ตร.กม.) 

ความหนาแน่น
ของครัวเรือน 
(หลงั/ตร.กม) 

ขนาดพืน้ทีต่่อ
พนักงาน 
(ตร.กม./
อตัรา) 

1 นอกเมือง 1.000 268.46 185.53 2.22 
2 หนองเรือ 1.000 77.82 19.02 5.45 
3 โพนครก 1.000 97.99 22.30 6.86 
4 ทบัใหญ่ 1.000 364.60 88.53 1.67 
5 สะโน 1.000 105.18 22.95 3.37 
6 จีกแดก 0.134 206.27 45.65 3.88 
7 หนองขวาว 0.119 181.05 48.59 3.15 
8 โคกกลาง 0.112 160.60 40.20 4.26 
9 หนองบวั 0.064 195.87 44.61 3.45 

10 กุดหวาย 0.031 476.53 95.67 2.22 
ทีม่า: จากการค านวณ 
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 เม่ือพิจารณาคุณลกัษณะเฉพาะของ อบต.แต่ละแห่งในกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพระดบัแนว
หนา้ และกลุ่ม อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่าสุด พบวา่ คุณลกัษณะดา้นความหนาแน่นของประชากร  
ความหนาแน่นของจ านวนครัวเรือน  และขนาดพื้นท่ีต่อพนกังาน  ไม่มีผลต่อระดบัประสิทธิภาพ
ในการจดัเก็บรายได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลของ อบต.กุดหวายซ่ึงเป็น อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพการ
จดัเก็บรายไดต้  ่าสุดมีความหนาแน่นของประชากรและความหนาแน่นของจ านวนครัวเรือนสูงกวา่ 
อบต.ในกลุ่มแนวหนา้  ในขณะท่ีขนาดพื้นท่ีต่อพนกังานซ่ึงสะทอ้นความสามารถของพนกังาน 1 
อตัราต่อการใหบ้ริการ พบวา่ อบต.กุดหวายมีอตัราขนาดพื้นท่ีต่อพนกังานอยูใ่นระดบัเดียวกบั 
อบต.นอกเมือง  
 
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ อบต.ในกลุ่มท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่าท่ีสุด มีคุณลกัษณะท่ีน่าจะเป็น
ปัจจยัหนุนเสริมใหส้ามารถเก็บรายไดไ้ม่แตกต่างจากกลุ่ม อบต.ในระดบัแนวหนา้  แต่จากขอ้มูล
รายไดใ้นปีงบประมาณ 2554  ซ่ึงเม่ือน ามาวิเคราะห์ระดบัประสิทธิภาพดว้ยเทคนิค Data 
Envelopment Analysis  กลบัมีค่าประสิทธิภาพต ่ากวา่ อบต.ในกลุ่มแนวหนา้  ซ่ึงค่าประสิทธิภาพท่ี
แตกต่างกนัจึงเกิดจากการบริหารจดัการของแต่ละ อบต. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่6 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
สรุป 

 
 จากเจตนารมณ์การกระจายอ านาจการปกครองของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  และขั้นตอน
การกระจายอ านาจตาม พ.ร.บ. พ.ศ. 2542 ท่ีตอ้งการให้อ านาจการปกครองกระจายจากส่วนกลาง
ไปสู่ อปท. ใหส้ามารถบริหารงานตามภารกิจดา้นต่างๆ โดยมีความเช่ือวา่ อปท. มีความใกลชิ้ดกบั
ประชาชนสามารถรับรู้ปัญหาของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  และสามารถหาแนวทางการแกปั้ญหา
ต่างๆ ไดเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของชุมชน  ซ่ึงภารกิจท่ี อปท. ตอ้งรับผดิชอบนั้นมีอยู ่2 ดา้น 
ไดแ้ก่  ภารกิจดา้นการดูแลความเป็นอยูข่องประชาชน  ตั้งแต่การจดับริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็น
ใหแ้ก่ประชาชน  การดูแลความสะอาด  ความปลอดภยั เป็นตน้  และภารกิจดา้นการบริหารการคลงั
ซ่ึงถือวา่มีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่ภารกิจดา้นแรก  เน่ืองจาก อปท. มีงบประมาณจ ากดั  จึง
จ าเป็นตอ้งตดัสินใจเลือกใหบ้ริการสาธารณะเพียงบางเร่ืองก่อน  และในปัจจุบนั อปท. ยงัคงตอ้ง
พึ่งพารายไดห้ลกัจากรัฐบาลกลาง ทั้งเงินอุดหนุนและเงินสรรจดัซ่ึงรายรับน้ีจะถูกใชไ้ปกบั
ค่าใชจ่้ายประจ าประเภทเงินเดือน ค่าจา้ง เป็นส่วนใหญ่และใชจ่้ายตามยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดมาจาก
รัฐบาลส่วนกลาง  ดงันั้นปัญหาบางประการของพื้นท่ีนั้นๆ อาจยงัไม่ไดรั้บแกไ้ขเน่ืองจาก อปท.ไม่
มีทรัพยากรเหลือเพียงพอท่ีจะน ามาแกไ้ขปัญหาเฉพาะของพื้นท่ีได ้
 

 โดย อปท.ในประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองแบ่งออกเป็นหลายรูปแบบไดแ้ก่ 1) อบจ.  
2) เทศบาล  ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  เทศบาลต าบล  3) อบต.  4) การ
ปกครองรูปแบบพิเศษ  จ  านวน 2 แห่ง คือ เมืองพทัยาและกรุงเทพมหานคร 
 

 ทั้งน้ีรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทจะมี พ.ร.บ. และขอ้ก าหนดในการ
ปฏิบติังานแตกต่างกนั  โดย อบต. เป็นรูปแบบการปกครองท่ีมีมากท่ีสุด  ซ่ึงมีจ านวนมากถึง 5,509
แห่ง  อบต. จึงเป็นหน่วยงานท่ีดูแลคุณภาพชีวติของคนส่วนใหญ่   ดงันั้นหาก อบต. สามารถพฒันา
งานดา้นการบริหารการคลงัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สามารถจดัเก็บรายไดด้ว้ยตนเองมาก
ข้ึนซ่ึงท าให ้อบต. มีอิสระทางการคลงั  สามารถน าทรัพยากรไปจดับริการสาธารณะท่ีสอดคลอ้งกบั
ปัญหาและสภาพแวดลอ้มของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงมากยิ่งข้ึน 
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 ในการศึกษาคร้ังเลือกจงัหวดัสุรินทร์เป็นกรณีศึกษา  โดยจงัหวดัสุรินทร์ มี อปท. ทั้งส้ิน 
173 แห่ง  ซ่ึงมีทั้ง อบจ.  เทศบาล  และ อบต.  โดยรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีมากท่ีสุดคือ 
อบต. ท่ีมีถึง 146 แห่ง   โดยทั้ง 146 แห่งน้ีมีความรับผดิชอบดูแลพื้นท่ี 8,580.78 ตารางกิโลเมตร  
ประชากร 1,183,460 คน  มีบา้นเรือน 290,955 หลงัคาเรือน  มีพนกังานทั้งส้ิน 1,732 อตัรา ซ่ึงถือวา่
ทรัพยากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัสุรินทร์อยูใ่นการบริหารจดัการของ อบต.  และเม่ือศึกษา
รายละเอียดของแหล่งรายได ้พบวา่ รายไดส่้วนใหญ่ของ อบต. ในจงัหวดัสุรินทร์มาจากเงินอุดหนุน
ของรัฐบาลมากถึงร้อยละ 54.56  รองลงมาคือรายไดจ้ากการท่ีรัฐจดัสรรหรือแบ่งให้ร้อยละ 43.73  
ในขณะท่ีมีรายไดจ้ากการจดัเก็บไดเ้องเพียงร้อยละ 1.70 เท่านั้น  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ อบต. ของ
จงัหวดัสุรินทร์ยงัขาดอิสระทางการคลงัอยา่งแทจ้ริง 
  

 เพื่อให ้อบต. ของจงัหวดัสุรินทร์พฒันาสมรรถนะในการจดัเก็บรายไดข้องตนเองไดม้าก
ข้ึน  จึงท าการวิเคราะห์เพื่อวดัประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบกนัเองทั้ง 146 แห่ง  โดยน าแนวคิดการ
วดัประสิทธิภาพโดยวธีิ DEA มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการค านวณค่าประสิทธิภาพของ อบต. แต่ละ
แห่ง  น าขอ้มูลของ อบต. แต่ละแห่งมาวเิคราะห์  โดยพิจารณาจากปัจจยัน าเขา้ท่ี อบต. มีอยู ่ไดแ้ก่ 
จ  านวนพื้นท่ี  จ  านวนประชากร  จ  านวนบา้นเรือน  และจ านวนพนกังาน  สามารถจดัเก็บรายไดไ้ด้
ในระดบัใดเม่ือเปรียบเทียบทั้ง 146 แห่ง  โดยค่าประสิทธิภาพท่ีไดจ้ะมีค่าระหวา่ง 0 ถึง 1  หากค่า
ประสิทธิภาพเท่ากบั 1 หมายถึง  อบต. แห่งนั้นมีประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบอยูใ่นกลุ่มระดบัแนว
หนา้  และค่าประสิทธิภาพท่ีลดลงหมายถึง อบต. ท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดล้ดลง 
 

 เม่ือท าการศึกษาขอ้มูลรายไดข้อง อปท. รูปแบบต่างๆ ในจงัหวดัสุรินทร์ ปีงบประมาณ 
2554 พบวา่ เทศบาลเมืองเป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถจดัเก็บรายไดสู้งสุด คือ 
51.48 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 16.35 ของรายไดท้ั้งหมด  ในขณะท่ี อบต.ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดสามารถจดัเก็บรายไดร้วมกนัทั้ง 146 แห่ง จ านวน 70.28 ลา้นบาท หรือ
คิดเป็นเพียงร้อยละ 1.70 ของรายไดร้วมเท่านั้น  และหากพิจารณาขอ้มูลรายไดเ้ป็นราย อบต. จะ
พบวา่ อบต. ท่ีมีความสามารถในการจดัเก็บรายไดสู้งสุดคือ อบต. นอกเมือง จ านวน 5.10 ลา้นบาท 
คิดเป็นร้อยละ 5.93 ของรายไดร้วม  และ อบต.ท่ีจดัเก็บรายไดเ้องต ่าสุดคือ อบต. กุดหวาย จ านวน 
0.03 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.11 ของรายไดร้วม ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ อบต.ดว้ยกนัเองมีความ
แตกต่างในการจดัเก็บรายไดอ้ยา่งมาก 
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 และเม่ือน าขอ้มูลของ อบต.ทั้ง 146 แห่งมาท าการวิเคราะห์ค่าประสิทธิภาพโดยวธีิ  DEA 
สามารถจ าแนกกลุ่ม อบต. ของจงัหวดัสุรินทร์ออกเป็น 3 กลุ่ม   ไดแ้ก่ 
 
 กลุ่ม 1 กลุ่ม อบต. ท่ีมีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 1  ซ่ึงจดัเป็นกลุ่มระดบัแนวหนา้  เป็น อบต. 
ท่ีมีความสามารถในการจดัเก็บรายไดไ้ดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ  ซ่ึง อบต. ในกลุ่มน้ีมี 5 แห่ง  ไดแ้ก่ 
 

1) อบต. นอกเมือง  อ าเภอเมืองสุรินทร์ 
2) อบต. หนองเรือ  อ าเภอชุมพลบุรี 
3) อบต. โพนครก  อ าเภอท่าตูม 
4) อบต. ทบัใหญ่  อ าเภอรัตนบุรี 
5) อบต. สะโน  อ าเภอส าโรงทาบ 

 

กลุ่ม 2  กลุ่ม อบต. ท่ีมีค่าประสิทธิภาพมากกวา่หรือเท่ากบัค่าเฉล่ียประสิทธิภาพท่ี 0.402 
ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ียงัใชศ้กัยภาพในการจดัเก็บรายไดไ้ม่เตม็ท่ี  แต่สูงกวา่ค่าเฉล่ียโดยรวม  ซ่ึงมี อบต. อยู่
ในกลุ่มน้ีจ านวน 56 แห่ง 

 
กลุ่ม 3  กลุ่ม อบต. ท่ีมีประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดต้  ่ากวา่ค่าเฉล่ีย  ซ่ึง อบต. ในกลุ่มเป็น

มีจ านวนมากถึง 85 แห่ง  ซ่ึงถือเป็น อบต. ส่วนใหญ่ของจงัหวดัสุรินทร์  และ อบต. ท่ีมีค่า
ประสิทธิภาพต ่าท่ีสุดคือ อบต. กุดหวาย อ าเภอศีขรภูมิ  ซ่ึงมีค่าประสิทธิภาพเพียง 0.03 เท่านั้น 

 
หากท าการจ าแนกกลุ่มของตามเขตอ าเภอ พบวา่ เกือบทุกอ าเภอจะมี อบต.ท่ีมีค่า

ประสิทธิภาพในกลุ่มท่ีต ่ากวา่ค่าเฉล่ียเป็นส่วนใหญ่  โดยเฉพาะอ าเภอเขวาสินรินทร์  อ าเภอกาบเชิง  
และอ าเภอพนมดงรัก ท่ีทุก อบต.ในเขตอ าเภอเป็น อบต.กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย  แต่
อยา่งไรก็ตาม พบวา่ อ าเภอชุมพลบุรีเพียงอ าเภอเดียวเท่านั้นท่ีไม่มี อบต.ในกลุ่มประสิทธิภาพต ่า
กวา่ค่าเฉล่ีย 

 
 เม่ือทราบวา่ อบต.ใดบา้งท่ีมีค่าประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ 1 (TE<1)  ผูว้จิยัจึงท าการวเิคราะห์วา่
หาก อบต.เหล่านั้นมีการพฒันาศกัยภาพการจดัเก็บรายไดเ้ทียบเท่ากบั อบต.ท่ีเป็นกลุ่มแนวหนา้จะมี
ผลต่อระดบัรายไดข้อง อบต.เหล่านั้นอยา่งไร  จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ อบต.กลุ่มท่ีมีค่า
ประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย เม่ือท าการปรับปรุงประสิทธิภาพจะมีรายไดท่ี้ควรจดัเก็บไดสู้งสุด  
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และเม่ือทุก อบต.มีประสิทธิภาพสูงสุดจะส่งผลต่อรายไดเ้พิ่มข้ึนจาก 70.28  ลา้นบาท เป็น 172.19
ลา้นบาท  หรือเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 145.91 ในปีงบประมาณ 2554  ซ่ึง อบต.ท่ีมีจ านวนเงิน
งบประมาณเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดคือ อบต.ท่าสวา่ง มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 1.83 ลา้นบาท แต่หากพิจารณา
สัดส่วนท่ีจะเพิ่มข้ึนต่อรายไดท่ี้เก็บไดจ้ริง พบวา่ อบต.กุดหวาย จะมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 30 เท่าจาก
รายไดท่ี้จดัเก็บเอง 
 

 นอกจากน้ี การวจิยัคร้ังน้ียงัไดท้  าการวเิคราะห์คุณลกัษณะดา้นปัจจยัน าเขา้ของ อบต.ท่ีจะ
ส่งผลต่อรายไดท่ี้ อบต.จดัเก็บได ้ระหวา่งกลุ่มแนวหนา้และ อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่าสุด  พบวา่ 
อบต.ในกลุ่มแนวหนา้และ อบต.ในกลุ่มท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่าสุดมีคุณลกัษณะของปัจจยัน าเขา้ไม่
แตกต่างกนั  ดงันั้นค่าประสิทธิภาพท่ีวดัดว้ยเทคนิค DEA แลว้แตกต่างจึงเกิดจากประสิทธิภาพใน
การบริหารงานการจดัเก็บรายไดข้อง อบต.แต่ละแห่ง 
 

อภิปรายผล 
 

จากผลการศึกษาในคร้ังน้ีมีผลการศึกษา 3 ส่วนส าคญั  ส่วนแรกคือ สถานะการคลงั
ภาพรวมของ อปท.ในจงัหวดัสุรินทร์ โดย อปท.ในรูปแบบต่างๆ มีสัดส่วนรายไดจ้ากการพึ่งพิง
รัฐบาลทั้งรายไดจ้ากรัฐบาลแบ่งหรือจดัสรร และรายไดจ้ากเงินอุดหนุนทั้งเงินอุดหนุนทัว่ไปและ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ มากถึงร้อยละ 96.42 ของรายไดท้ั้งหมดในปีงบประมาณ 2554  อาจเพราะ
นโยบายการกระจายอ านาจทางการคลงัของรัฐบาลท่ีพยายามกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยมี
เป้าหมายใหท้อ้งถ่ินมีรายไดร้้อยละ 35 ของรัฐบาล แต่แนวทางการกระจายอ านาจนั้นเนน้การ
จดัสรรภาษีและเงินอุดหนุนให ้อปท. ดงัปรากฎในผลการศึกษาของจรัส สุวรรณมาลา (2553) ท่ี
พบวา่ อปท.ส่วนใหญ่ของประเทศไทยตอ้งพึ่งพิงรายไดจ้ากรัฐบาล  ในขณะท่ีรายไดจ้ากการท่ี 
อปท. ของจงัหวดัสุรินทร์มีรายไดจ้ากการจดัเก็บเองเพียงร้อยละ 3.58 ของรายไดท้ั้งหมด  

 
ผลการศึกษาส่วนท่ีสอง คือ เม่ือท าการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดโ้ดยใชว้ธีิ 

DEA  เป็นวธีิท่ีน ามาใชเ้ปรียบเทียบความสามารถในจดัเก็บรายไดข้อง อบต.ในพื้นท่ีจงัหวดัสุรินทร์
ทั้ง 146 แห่ง พบวา่มี อบต.เพียง 5 แห่งเท่านั้นท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ในขณะท่ี อบต.ส่วนใหญ่
จ านวน 141 แห่งยงัใชศ้กัยภาพภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยูไ่ม่เตม็ท่ี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  
สุวทิย ์จนัทร์เพช็ร (2545) ท าการศึกษาศกัยภาพทางการคลงัของ อบต.ในจงัหวดัสงขลา  พบวา่ 
อบต.ทุกแห่งยงัคงตอ้งพึ่งพิงรายไดจ้ากรัฐบาลเป็นหลกั   มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดไ้ม่ดี  
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อนัเน่ืองมาจากฐานขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินไม่สมบูรณ์ท าใหไ้ม่สามารถเก็บภาษีไดอ้ยา่งครบถว้น 
สภาพชุมชนไม่เอ้ือต่อการจดัเก็บรายไดแ้ละกฎหมายบางอยา่งไม่ทนัสมยั  ทั้งน้ีจรัส สุวรรณมาลา 
(2542) ไดท้  าการศึกษาศกัยภาพทางการคลงัของ อบต. และมีขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการ
เพิ่มขีดความสามารถดา้นการคลงัของ อบต.ไว ้4 ประการ คือ 1) การปรับปรุงขนาดของ อบต.ใหมี้
ความเหมาะสม  2) การส่งเสริมพฒันารายไดใ้หม้ัน่คง พึ่งตนเองและมีความโปร่งใส  3) ส่งเสริม
การพฒันาประสิทธิภาพดา้นรายจ่าย  4) การปรับปรุงระบบเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 
  และผลจากการศึกษาส่วนสุดทา้ย  หาก อบต.ทั้ง 141 แห่งท่ียงัมีประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บรายไดน้อ้ยกวา่ อบต.กลุ่มแนวหนา้ หากในปี 2554 อบต.มีการจดัเก็บรายไดไ้ดอ้ยา่งเตม็
ศกัยภาพเช่นเดียวกบั อบต.กลุ่มแนวหนา้ จะท าให ้อบต.มีรายไดเ้พิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 145.91 จาก
รายไดท่ี้เก็บไดจ้ริงในปี 2554  ซ่ึงมีรายไดท่ี้ควรจะเพิ่มข้ึนนั้นจะมาจากปัจจยัน าเขา้ท่ีพื้นท่ีมีอยูใ่น
ขณะนั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาประสิทธิภาพการจดัการรายไดข้องเทศบาล โดยใชแ้บบจ าลอง 
DEA ของดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ (2550) ท่ีพบวา่หากเทศบาลในการศึกษาคร้ังนั้นมีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดก้็จะท าใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึนจากเดิมเป็นร้อยละ 151.6  ภายใต้
ทรัพยากรท่ีเทศบาลมีอยูใ่นขณะนั้น 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อวดัประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อบต. ในพื้นท่ี
จงัหวดัสุรินทร์  เพื่อให ้อบต. และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปผลการวจิยัน้ีไปใชป้ระโยชน์ในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพใหม้ากข้ึนและเพื่อให ้อบต. ของจงัหวดัสุรินทร์มีอิสระทางการคลงัอยา่ง
แทจ้ริง  โดยการวิจยัน้ีมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 
 1. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือส านกังานทอ้งถ่ิน
จงัหวดัสุรินทร์ ควรจดัให้มีเวทีแลกเปล่ียนแนวทางการจดัเก็บรายไดร้ะหวา่ง อบต. ท่ีมี
ประสิทธิภาพอยูใ่นกลุ่มระดบัแนวหนา้กบั อบต. อ่ีนท่ียงัมีค่าประสิทธิภาพต ่ากวา่ 1 ซ่ึงมีจ านวน
มากถึง 141 แห่ง 
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2. แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อบต.ท่ีมีค่าต ่ากวา่ อบต.กลุ่ม
แนวหนา้นั้น  ควรมีแผนการด าเนินงานเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพระหวา่งกลุ่มท่ีมีค่าประสิทธิภาพ
สูงกวา่ค่าเฉล่ียและกลุ่มท่ีค่าประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ียแตกต่างกนั  โดยกลุ่ม อบต.ท่ีมีค่า
ประสิทธิภาพสูงกวา่ค่าเฉล่ียนั้นอาจใชแ้นวทางในลกัษณะของการส่งเสริมหรือสนบัสนุนให ้อบต.
เกิดความต่ืนตวัและเกิดการแข่งขนัเพื่อจดัหารายไดส้ าหรับบริหารงานในทอ้งถ่ินไดเ้องมากข้ึน  
ในขณะท่ี อบต.กลุ่มท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย ซ่ึงเป็น อบต.มีจ านวนมากถึง 85 แห่งนั้น 
อาจตอ้งพฒันากลไกการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้ ซ่ึงจะใชร้ะยะเวลาในการ
ด าเนินการระยะยาวกวา่ อบต.กลุ่มท่ีมีค่าประสิทธิภาพสูงกวา่ค่าเฉล่ีย   

 
3. เน่ืองจาก อบต.กลุ่มท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ียมีจ านวนมากถึง 85 แห่ง  จึงตอ้ง

ใชเ้วลาและทรัพยากรในการปรับปรุงพฒันาประสิทธิภาพจ านวนมาก  ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
อาจจะด าเนินการส่งเสริมความรู้หรือจดักิจกรรมสนบัสนุน อบต.ท่ียงัจดัเก็บรายไดไ้ม่เตม็
ประสิทธิภาพ  โดยอาจมีแนวทางการด าเนินงาน 2 แนวทาง คือ มุ่งเนน้ใหค้วามส าคญักบักลุ่มท่ีมีค่า
ประสิทธิภาพต ่าสุดก่อน  หรือการด าเนินการในระดบัอ าเภอ โดยเร่ิมจากอ าเภอเขวาสินรินทร์  
อ าเภอกาบเชิง  และอ าเภอพนมดงรัก ซ่ึงเป็นอ าเภอท่ีมีแต่ อบต.กลุ่มดอ้ยประสิทธิภาพ  

 
4. อบต.ท่ีมีค่าประสิทธิภาพในระดบัแนวหนา้ควรใหค้วามช่วยเหลือแก่ อบต.ท่ีมีค่า

ประสิทธิภาพต ่ากวา่  ซ่ึงอาจท าในลกัษณะบา้นพี่เมืองนอ้ง (Sister Cities)  ซ่ึงจะส่งเสริม
ความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งพื้นท่ีเกิดการแลกเปล่ียนแนวทางด าเนินการจดัเก็บรายได้
และการใหค้วามช่วยเหลือดา้นเทคนิคการท างาน 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นเพียงการศึกษาเพื่อหาค่าประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อบต. แต่
ละแห่งและน าค่าท่ีไดม้าจดักลุ่ม อบต. เหล่านั้น  ดงันั้นจึงมีขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป
ดงันั้น 
 

1. ควรมีการวเิคราะห์แนวทางการบริหารจดัการการจดัเก็บรายไดข้อง อบต. ท่ีมีค่า
ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดเ้ท่ากบั 1  เพื่อน าผลการศึกษาไปช่วยปรับปรุง อบต.ท่ียงัจดัเก็บ
รายไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภาพ 
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2. ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดเ้ปรียบเทียบระหวา่ง อบต. ของแต่ละ
จงัหวดั    เพื่อใหท้ราบวา่แต่ละจงัหวดัควรส่งเสริมเร่ืองการจดัเก็บรายไดใ้หแ้ก่ อบต.ใดบา้ง  เพื่อให ้
อบต.สามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 
3. ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพดา้นการบริหารรายจ่ายของ อบต. เพื่อสร้างการรรับรู้และ

ให ้อบต.เกิดความต่ืนตวัท่ีจะพฒันาองคก์รใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์การกระจายอ านาจการ
ปกครองสู่ทอ้งถ่ินอยา่งสมบูรณ์ 
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ตารางผนวกที ่1  ขอ้มูลตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา   
 

ล าดบั อบต. อ าเภอ 

รายได้
จดัเกบ็เอง 
(ล้านบาท) 

พืน้ที ่
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

จ านวน
ครัวเรือน 

(หลงัคาเรือน) 

จ านวน
พนักงาน 
(อตัรา) 

1 ตาออ็ง เมืองสุรินทร์ 0.64 79.17 11,012 2,678 17 

2 แกใหญ่ เมืองสุรินทร์ 1.42 46.92 9,089 2,849 21 

3 คอโค เมืองสุรินทร์ 0.74 78.51 8,346 2,696 18 

4 เฉนียง เมืองสุรินทร์ 1.62 65.11 8,799 4,129 24 

5 ท่าสวา่ง เมืองสุรินทร์ 0.63 73.41 16,232 4,377 20 

6 เทนมีย ์ เมืองสุรินทร์ 0.71 59.79 8,320 3,248 14 

7 นอกเมือง เมืองสุรินทร์ 5.10 59.83 16,062 11,100 27 

8 นาดี เมืองสุรินทร์ 0.86 79.00 12,401 3,173 16 

9 นาบวั เมืองสุรินทร์ 0.52 74.50 10,410 3,545 8 

10 เพ้ียราม เมืองสุรินทร์ 0.39 50.25 8,124 1,879 11 

11 เมืองที เมืองสุรินทร์ 0.59 276.26 8,755 2,087 14 

12 ราม เมืองสุรินทร์ 0.37 50.52 7,413 2,113 13 

13 สลกัได เมืองสุรินทร์ 0.82 49.18 9,581 4,326 17 

14 สวาย เมืองสุรินทร์ 0.36 70.10 12,813 3,175 19 

15 ส าโรง เมืองสุรินทร์ 0.46 49.00 7,267 2,276 12 

16 แสลงพนัธ์ เมืองสุรินทร์ 0.63 59.39 6,121 1,946 11 

17 ตระแสง เมืองสุรินทร์ 0.42 422.19 6,802 1,879 11 

18 บุฤาษี เมืองสุรินทร์ 0.68 38.36 6,884 1,815 13 

19 ตั้งใจ เมืองสุรินทร์ 0.50 33.80 5,873 1,341 10 

20 กาเกาะ เมืองสุรินทร์ 0.51 37.00 4,665 1,269 12 

21 ตากกู เขวาสินรินทร์ 0.32 43.27 7,311 1,685 12 

22 เขวาสินรินทร์ เขวาสินรินทร์ 0.30 39.59 10,600 2,659 14 

23 บา้นแร่ เขวาสินรินทร์ 0.16 37.77 6,272 1,526 16 

24 บึง เขวาสินรินทร์ 0.12 32.00 4,829 1,226 10 
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ตารางผนวกที ่1  (ต่อ)   
 

ล าดบั อบต. อ าเภอ 

รายได้
จดัเกบ็เอง 
(ล้านบาท) 

พืน้ที ่
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

จ านวน
ครัวเรือน 

(หลงัคาเรือน) 

จ านวน
พนักงาน 
(อตัรา) 

25 ปราสาททอง เขวาสินรินทร์ 0.28 23.31 6,701 1,630 10 

26 เมืองบวั ชุมพลบุรี 0.68 92.00 9,493 2,289 10 

27 กระเบ้ือง ชุมพลบุรี 0.51 70.00 5,520 1,453 12 

28 ศรีณรงค ์ ชุมพลบุรี 0.42 70.00 7,193 1,704 9 

29 หนองเรือ ชุมพลบุรี 0.81 60.00 4,669 1,141 11 

30 ไพรขลา ชุมพลบุรี 1.02 91.00 6,665 1,797 11 

31 กระโพ ท่าตูม 0.79 108.00 21,008 3,442 12 

32 บะ ท่าตูม 0.39 63.00 6,732 1,482 12 

33 พรมเทพ ท่าตูม 0.54 71.00 7,811 1,942 14 

34 โพนครก ท่าตูม 1.43 96.00 9,407 2,141 14 

35 หนองเมธี ท่าตูม 0.20 37.00 5,931 1,254 12 

36 บวัโคก ท่าตูม 0.35 58.00 12,369 2,043 10 

37 หนองบวั ท่าตูม 0.07 38.00 7,443 1,695 11 

38 ท่าตูม ท่าตูม 0.71 107.00 19,512 3,385 8 

39 ทุ่งกลุา ท่าตูม 0.54 67.00 4,304 1,250 17 

40 เมืองลีง จอมพระ 0.32 87.00 10,671 2,395 16 

41 จอมพระ จอมพระ 0.27 72.00 5,641 1,394 11 

42 ชุมแสง จอมพระ 0.14 28.00 4,927 1,039 10 

43 เป็นสุข จอมพระ 0.14 25.00 5,107 1,137 11 

44 หนองสนิท จอมพระ 0.17 50.00 7,616 1,505 10 

45 ลุ่มระว ี จอมพระ 0.62 40.50 4,844 1,059 11 

46 บา้นผือ จอมพระ 0.18 37.00 5,706 1,218 12 

47 ตานี ปราสาท 0.38 44.00 7,056 1,705 11 

48 ปราสาทหนง ปราสาท 0.27 33.86 5,224 1,423 11 
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ตารางผนวกที ่1  (ต่อ)   
 

ล าดบั อบต. อ าเภอ 

รายได้
จดัเกบ็เอง 
(ล้านบาท) 

พืน้ที ่
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

จ านวน
ครัวเรือน 

(หลงัคาเรือน) 

จ านวน
พนักงาน 
(อตัรา) 

49 เช้ือเพลิง ปราสาท 0.84 32.60 6,311 2,142 15 

50 ทุ่งมน ปราสาท 0.19 30.18 6,762 1,642 14 

51 ไพล ปราสาท 0.53 33.00 5,077 1,467 10 

52 โคกยาง ปราสาท 0.91 43.34 15,106 3,534 13 

53 ทมอ ปราสาท 0.30 69.35 6,551 1,722 12 

54 โคกสะอาด ปราสาท 0.37 55.00 11,636 2,715 13 

55 โชคนาสาม ปราสาท 0.55 52.00 11,342 2,728 13 

56 กงัแอน ปราสาท 0.83 44.00 5,421 2,274 12 

57 ปรือ ปราสาท 0.92 111.00 11,865 2,477 11 

58 สมุด ปราสาท 0.41 35.00 4,218 1,048 14 

59 บา้นพลวง ปราสาท 1.00 45.00 6,468 2,430 11 

60 บา้นไทร ปราสาท 0.48 58.00 6,645 1,655 8 

61 หนองใหญ่ ปราสาท 0.37 57.20 9,329 2,820 14 

62 ตาเบา ปราสาท 0.54 72.32 7,115 2,232 14 

63 ประทดับุ ปราสาท 0.52 45.00 4,386 1,199 11 

64 ตะเคียน กาบเชิง 0.33 54.00 5,065 1,374 12 

65 ด่าน กาบเชิง 0.52 103.00 12,349 3,387 10 

66 คูตนั กาบเชิง 0.29 64.00 6,439 1,445 11 

67 แนงมุด กาบเชิง 0.44 125.00 10,250 3,228 13 

68 โคกตะเคียน กาบเชิง 0.41 138.00 11,039 2,994 11 

69 บกัได พนมดงรัก 0.28 143.00 11,395 3,797 13 

70 ตาเมียง พนมดงรัก 0.31 68.00 8,279 2,896 16 

71 จีกแดก พนมดงรัก 0.16 42.72 8,812 1,950 11 

72 โคกกลาง พนมดงรัก 0.12 42.64 6,848 1,714 10 
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ตารางผนวกที ่1  (ต่อ)   
 

ล าดบั อบต. อ าเภอ 

รายได้
จดัเกบ็เอง 
(ล้านบาท) 

พืน้ที ่
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

จ านวน
ครัวเรือน 

(หลงัคาเรือน) 

จ านวน
พนักงาน 
(อตัรา) 

73 หนองบวับาน รัตนบุรี 0.29 38.00 10,746 2,236 8 

74 ไผ ่ รัตนบุรี 0.62 36.00 9,625 2,220 9 

75 กดุขาคีม รัตนบุรี 0.57 39.00 6,217 1,287 10 

76 คอนแรด รัตนบุรี 1.08 80.00 9,682 2,254 7 

77 น ้ าเขียว รัตนบุรี 0.31 33.00 5,850 1,346 8 

78 เบิด รัตนบุรี 0.34 38.00 7,859 1,740 9 

79 แก รัตนบุรี 0.28 31.00 6,332 1,402 13 

80 ธาต ุ รัตนบุรี 0.54 20.00 7,300 1,668 10 

81 หนองบวัทอง รัตนบุรี 0.23 20.00 4,854 971 10 

82 ทบัใหญ่ รัตนบุรี 0.87 15.00 5,469 1,328 9 

83 ยางสวา่ง รัตนบุรี 0.30 21.00 4,400 1,055 7 

84 รัตนบุรี รัตนบุรี 0.16 38.00 16,221 2,188 7 

85 โนน โนนนารายณ์ 0.38 34.00 5,952 1,357 11 

86 หนองเทพ โนนนารายณ์ 0.34 34.00 8,876 1,872 8 

87 ระเวยีง โนนนารายณ์ 0.37 48.00 9,018 1,824 6 

88 หนองหลวง โนนนารายณ์ 0.40 20.40 5,610 1,213 9 

89 ค าผง โนนนารายณ์ 0.14 25.00 5,984 1,309 9 

90 โพนโก สนม 0.15 41.00 5,729 1,774 12 

91 สนม สนม 0.26 33.97 4,133 949 12 

92 หวังวั สนม 0.25 21.00 4,553 879 8 

93 นานวน สนม 0.15 28.92 5,805 1,243 9 

94 หนองระฆงั สนม 0.50 22.97 3,448 1,093 11 

95 หนองอียอ สนม 0.20 23.00 4,060 1,119 8 

96 แจนแวน ศรีณรงค ์ 0.39 34.52 9,138 1,965 13 
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ตารางผนวกที ่1  (ต่อ)   
 

ล าดบั อบต. อ าเภอ 

รายได้
จดัเกบ็เอง 
(ล้านบาท) 

พืน้ที ่
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

จ านวน
ครัวเรือน 

(หลงัคาเรือน) 

จ านวน
พนักงาน 
(อตัรา) 

97 ณรงค ์ ศรีณรงค ์ 0.53 119.32 9,632 2,266 11 

98 ตรวจ ศรีณรงค ์ 0.50 104.57 11,870 2,524 11 

99 ศรีสุข ศรีณรงค ์ 0.46 106.58 8,486 2,052 11 

100 หนองแวง ศรีณรงค ์ 0.48 45.00 5,755 1,295 11 

101 กดุหวาย ศีขรภูมิ 0.03 17.77 8,468 1,700 8 

102 จารพตั ศีขรภูมิ 0.40 72.00 10,688 2,500 15 

103 ช่างป่ี ศีขรภูมิ 0.61 25.49 12,865 2,419 14 

104 ตรึม ศีขรภูมิ 0.32 45.43 10,184 2,175 10 

105 แตล ศีขรภูมิ 0.28 31.59 13,531 2,922 14 

106 นารุ่ง ศีขรภูมิ 0.19 22.96 6,191 1,101 10 

107 ยาง ศีขรภูมิ 0.80 28.69 10,560 2,302 13 

108 หนองขวาว ศีขรภูมิ 0.15 41.00 7,423 1,992 13 

109 หนองบวั ศีขรภูมิ 0.23 33.40 10,092 1,921 14 

110 หนองเหลก็ ศีขรภูมิ 0.26 85.65 12,099 2,750 15 

111 ขวาวใหญ่ ศีขรภูมิ 0.27 28.94 5,909 1,209 13 

112 ตรมไพร ศีขรภูมิ 0.35 15.29 7,877 1,775 14 

113 คาละแมะ ศีขรภูมิ 0.27 29.75 6,577 1,360 10 

114 ระแงง ศีขรภูมิ 0.36 11.89 6,849 1,540 14 

115 กระเทียม สงัขะ 0.62 96.00 12,662 3,155 16 

116 ขอนแตก สงัขะ 0.32 50.74 9,252 2,077 8 

117 คม สงัขะ 0.59 54.52 7,645 2,016 14 

118 ตาคง สงัขะ 0.56 81.19 8,416 1,934 11 

119 ตาตุม สงัขะ 0.53 67.50 12,646 3,228 10 

120 ทบัทนั สงัขะ 0.50 65.58 11,287 2,476 11 
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ตารางผนวกที ่1  (ต่อ)   
 

ล าดบั อบต. อ าเภอ 

รายได้
จดัเกบ็เอง 
(ล้านบาท) 

พืน้ที ่
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

จ านวน
ครัวเรือน 

(หลงัคาเรือน) 

จ านวน
พนักงาน 
(อตัรา) 

121 เทพรักษา สงัขะ 0.64 72.16 8,178 2,130 11 

122 บา้นจารย ์ สงัขะ 0.27 96.00 8,516 1,802 13 

123 บา้นชบ สงัขะ 0.62 46.27 9,252 2,404 13 

124 พระแกว้ สงัขะ 0.61 62.19 11,598 2,889 17 

125 สะกาด สงัขะ 0.42 62.40 9,530 2,348 9 

126 สงัขะ สงัขะ 0.46 79.12 12,104 2,952 5 

127 ล าดวน ล าดวน 0.20 72.20 3,524 930 11 

128 ตร าดม ล าดวน 0.18 68.40 6,150 1,336 12 

129 โชกเหนือ ล าดวน 0.42 59.00 4,928 1,137 10 

130 อู่โลก ล าดวน 0.56 70.60 28,093 1,388 13 

131 ตระเปียงเตีย ล าดวน 0.32 61.92 5,575 1,488 11 

132 อาโพน บวัเชด 0.32 59.00 6,948 1,714 10 

133 จรัส บวัเชด 0.45 230.00 5,037 1,798 8 

134 ส าเภาลูน บวัเชด 0.16 50.00 4,170 1,167 10 

135 สะเดา บวัเชด 0.24 46.00 5,164 1,489 11 

136 ตาวงั บวัเชด 0.24 54.00 6,717 1,454 10 

137 บวัเชด บวัเชด 0.10 21.00 2,284 780 9 

138 เกาะแกว้ ส าโรงทาบ 0.72 43.91 5,205 1,098 10 

139 ส าโรงทาบ ส าโรงทาบ 0.32 59.35 6,876 1,397 15 

140 ศรีสุข ส าโรงทาบ 0.49 28.40 4,702 1,052 17 

141 ประดู่ ส าโรงทาบ 0.16 40.92 3,607 797 11 

142 กระออม ส าโรงทาบ 0.36 30.50 4,710 1,018 14 

143 สะโน ส าโรงทาบ 0.52 30.33 3,190 696 9 

144 หนองไผล่อ้ม ส าโรงทาบ 0.26 63.80 10,856 1,613 10 
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ตารางผนวกที ่1  (ต่อ)   
 

ล าดบั อบต. อ าเภอ 

รายได้
จดัเกบ็เอง 
(ล้านบาท) 

พืน้ที ่
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

จ านวน
ครัวเรือน 

(หลงัคาเรือน) 

จ านวน
พนักงาน 
(อตัรา) 

145 หนองฮะ ส าโรงทาบ 0.53 43.35 4,903 980 11 

146 เสมจ็ ส าโรงทาบ 0.26 36.40 3,579 727 10 

รวม 70.28 8,580.78 1,183,460 290,955 1,732 

ทีม่า: กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ (2555) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ข 

ผลการวเิคราะห์ดว้ยโปรแกรม DEAP 2.1 
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Results from DEAP Version 2.1 
Instruction file = SAO.ins      
Data file  = SAO-in.txt   
 Output orientated DEA 
 Scale assumption: CRS 
 Slacks calculated using multi-stage method 
  
ตารางผนวกที ่2  ผลประมวลโดยโปรแกรม DEAP 2.1 
 

Firm TE Output Target 

1 0.368 1.738 

2 0.830 1.711 

3 0.451 1.640 

4 0.750 2.161 

5 0.256 2.458 

6 0.402 1.766 

7 1.000 5.100 

8 0.461 1.866 

9 0.344 1.511 

10 0.332 1.175 

11 0.427 1.381 

12 0.283 1.308 

13 0.364 2.252 

14 0.181 1.993 

15 0.343 1.341 

16 0.544 1.158 

17 0.360 1.165 

18 0.579 1.174 

19 0.556 0.899 
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ตารางผนวกที ่2  (ต่อ) 
 

Firm TE Output Target 

20 0.611 0.835 

21 0.285 1.123 

22 0.191 1.571 

23 0.154 1.037 

24 0.147 0.816 

25 0.273 1.025 

26 0.533 1.277 

27 0.523 0.976 

28 0.408 1.029 

29 1.000 0.810 

30 0.902 1.131 

31 0.447 1.766 

32 0.383 1.017 

33 0.420 1.286 

34 1.000 1.430 

35 0.228 0.876 

36 0.293 1.193 

37 0.064 1.102 

38 0.470 1.511 

39 0.666 0.811 

40 0.201 1.594 

41 0.286 0.943 

42 0.193 0.725 

43 0.180 0.780 

44 0.170 0.999 

45 0.821 0.755 
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ตารางผนวกที ่2  (ต่อ) 
 

Firm TE Output Target 

46 0.210 0.856 

47 0.342 1.110 

48 0.294 0.917 

49 0.675 1.245 

50 0.173 1.097 

51 0.578 0.917 

52 0.496 1.835 

53 0.269 1.117 

54 0.238 1.557 

55 0.353 1.560 

56 0.668 1.243 

57 0.662 1.391 

58 0.567 0.723 

59 0.746 1.341 

60 0.499 0.962 

61 0.226 1.640 

62 0.398 1.357 

63 0.653 0.797 

64 0.361 0.915 

65 0.316 1.646 

66 0.295 0.984 

67 0.252 1.744 

68 0.262 1.564 

69 0.145 1.936 

70 0.185 1.677 

71 0.134 1.194 
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ตารางผนวกที ่2  (ต่อ) 
 

Firm TE Output Target 

72 0.112 1.068 

73 0.251 1.157 

74 0.519 1.195 

75 0.655 0.871 

76 0.971 1.113 

77 0.367 0.845 

78 0.330 1.030 

79 0.291 0.962 

80 0.521 1.036 

81 0.348 0.662 

82 1.000 0.870 

83 0.434 0.691 

84 0.147 1.090 

85 0.413 0.920 

86 0.331 1.029 

87 0.403 0.917 

88 0.495 0.808 

89 0.162 0.864 

90 0.138 1.084 

91 0.382 0.680 

92 0.412 0.607 

93 0.181 0.829 

94 0.754 0.663 

95 0.281 0.711 

96 0.304 1.282 

97 0.402 1.320 
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ตารางผนวกที ่2  (ต่อ) 
 

Firm TE Output Target 

98 0.356 1.406 

99 0.369 1.248 

100 0.539 0.890 

101 0.031 0.957 

102 0.253 1.583 

103 0.413 1.478 

104 0.260 1.230 

105 0.169 1.657 

106 0.253 0.751 

107 0.573 1.395 

108 0.119 1.264 

109 0.180 1.276 

110 0.155 1.679 

111 0.323 0.836 

112 0.348 1.005 

113 0.298 0.908 

114 0.436 0.826 

115 0.331 1.872 

116 0.290 1.104 

117 0.453 1.302 

118 0.464 1.208 

119 0.333 1.592 

120 0.360 1.390 

121 0.502 1.274 

122 0.221 1.220 

123 0.430 1.443 
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ตารางผนวกที ่2  (ต่อ) 
 

Firm TE Output Target 

124 0.339 1.799 

125 0.337 1.246 

126 0.487 0.944 

127 0.316 0.634 

128 0.192 0.937 

129 0.529 0.794 

130 0.572 0.980 

131 0.329 0.973 

132 0.297 1.079 

133 0.449 1.003 

134 0.208 0.771 

135 0.253 0.949 

136 0.247 0.972 

137 0.215 0.466 

138 0.940 0.766 

139 0.318 1.005 

140 0.666 0.736 

141 0.270 0.592 

142 0.499 0.721 

143 1.000 0.520 

144 0.248 1.047 

145 0.745 0.712 

146 0.479 0.543 

ท่ีมา: จากการค านวณดว้ยโปรแกรม DEAP 2.1 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ค 

รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 อบต. มีรายไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด 2 ฉบบั ดงัน้ี 
 
1. รายได้ของ อบต. ตามพระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537    
 

การท่ี อบต. มีอ านาจหนา้ท่ีและมีภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการมากมาย  อบต.จ าเป็นตอ้งมีแหล่ง
รายไดเ้พื่อน ามาใชใ้นการด าเนินการบริการสาธารณะใหก้บัประชาชนในเขต อบต.  และเป็น
ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของ อบต.  รายไดข้อง อบต. นั้นไดมี้การก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให ้อบต.มีรายได ้ดงัน้ี 

 

(1) ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
(2) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
(3) ภาษีป้าย 
(4) อากรการฆ่าสัตวแ์ละค่าธรรมเนียม  รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆ่าสัตว ์
(5) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 
(6) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซ่ึงสถานประกอบการตั้งอยูใ่น อบต. 
(7) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
(8) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนนั 
(9) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยน ้าบาดาล 
(10) เงินอากรประทานบตัรใบอนุญาตและอาชญาบตัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง 
(11) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
(12) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(13) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ 
(14) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม 
(15) เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ 
(16) ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
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อีกทั้งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ไดก้  าหนดให ้
อบต. จะมอบใหก้ระทรวง ทบวง กรมนั้นมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม  เรียกเก็บภาษี
อากรหรือค่าธรรมเนียมเพื่อ อบต.ก็ได ้ ในกรณีเช่นน้ีเม่ือไดห้กัค่าใชจ่้ายตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงแลว้  ใหก้ระทรวง ทบวง กรมนั้นส่งมอบให้แก่ อบต. (มาตรา 81 ) นอกจากนั้น อบต. 
อาจมีรายได ้(มาตรา 82) ดงัต่อไปน้ี 

 

(1) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของ อบต. 
(2) รายไดจ้ากสาธารณูปโภคของ อบต. 
(3) รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์อง อบต. 
(4) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
(5) เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
(6) รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้
(7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(8) รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็น อบต. 
(9) ขณะเดียวกนั อบต. ก็สามารถกูเ้งินจากกระทรวง ทบวง กรม องคก์าร หรือนิติบุคคล

ต่างๆ ได ้ เม่ือไดรั้บอนุญาตจากสภา อบต. โดยท่ีการกูเ้งินน้ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย 
    

2. รายได้ของ อบต. ตามพระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 
 การก าหนดรายไดข้อง อบต.  นอกเหนือจากมีการก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แลว้  รายไดข้อง อบต. ยงัมีการก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 โดยก าหนดให ้อบต.อาจมีรายไดจ้ากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได ้ ดงัต่อไปน้ี 
  

(1) ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
 

 (2) ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
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 (3) ภาษีป้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย 
 

 (4) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 
 (5) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
 
 (6) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต  ภาษีสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา
และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ 
 
 (7) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์ รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน 
 
 (8) ภาษีการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 
 
   (9) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
 
 (10) อากรการฆ่าสัตวแ์ละผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆ่าสัตวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
 
 (11) อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายวา่ดว้ยอากรรักนกอีแอ่น 
 
 (12) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่หลงัจากหกัส่งเป็นรายไดข้องรัฐ 
 
 (13) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียมหลงัจากหกัส่งเป็นรายไดข้อง
รัฐ 
 

 (14) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์มีทุนทรัพย์
ภายในเขต  ทั้งน้ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชุด 
 
 (15) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศ  ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามอตัรา
และวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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 (16) ค่าธรรมเนียมดงัต่อไปน้ี  โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพิ่มข้ึนในอตัรา  ไม่เกินร้อยละสิบ
ของค่าธรรมเนียมท่ีมีการจดัเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสุรา  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 
 
 (17) ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาต  และค่าปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนา้ท่ีให้ 
อบต. เป็นเจา้หนา้ท่ีด าเนินการภายในเขต อบต. และค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาต  และค่าปรับท่ี
กฎหมายก าหนดใหเ้ทศบาลเป็นผูจ้ดัเก็บ  โดยใหน้ ารายไดม้าแบ่งใหแ้ก่ อบต. ท่ีอยูภ่ายในเขต
จงัหวดั 
 
 (18) ค่าใชน้ ้าบาดาลตามกฎหมายวา่ดว้ยน ้าบาดาล  ทั้งน้ีให้เป็นไปตามสัดส่วนท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
 
 (19) ค่าธรรมเนียมใดๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใ้ชห้รือไดรั้บประโยชน์จากบริการสาธารณะท่ีจดั
ใหมี้ข้ึน 
 
 (20) รายไดอ่ื้นตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นของ อบต. 
 
 นอกจากนั้น พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัก าหนดให ้อบต.อาจมีรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
 
 (1) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของ อบต. 
 
 (2) รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 
 

 (3) รายไดจ้ากการพาณิชยแ์ละการท ากิจการ ไม่วา่จะด าเนินการเองหรือร่วมกบับุคคลอ่ืน
หรือจากสหการ 
 
 (4) ภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาต  ค่าปรับ  ค่าตอบแทน  หรือรายไดอ่ื้นตามท่ีมี
กฎหมายบญัญติัไวใ้หเ้ป็นรายไดข้อง อบต. 
 
 (5) ค่าบริการ 
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 (6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ส่วนราชการ  รัฐวสิาหกิจ  หรือ อปท.อ่ืน 
 
 (7) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ  องคก์ารต่างประเทศ  หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
 
 (8) รายไดจ้ากการจ าหน่ายพนัธบตัร 
 
 (9) เงินกูจ้ากกระทรวง ทบวง กรม องคก์าร หรือนิติบุคคลต่างๆ   
 
 (10) เงินกูจ้ากต่างประเทศ  องคก์ารต่างประเทศ  หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
 
 (11) เงินและทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
 
 (12) เงินช่วยเหลือหรือเงินค่าตอบแทน 
 
 (13) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของแผน่ดิน  หรือรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของรัฐวสิาหกิจท่ี
ด าเนินการเพื่อมุ่งหาก าไรในเขตของ อบต. 
 
 (14) รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมพิเศษในส่วนของการออกพนัธบตัรตามขอ้ (8)  การกูเ้งินจาก
องคก์ารหรือนิติบุคคลต่างๆ ตามขอ้ (9)   การกูเ้งินตามขอ้ (10)  และรายไดต้ามขอ้ (13) ใหอ้อกเป็น
ขอ้บญัญติั อบต. โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
  
 การก าหนดให ้อบต. ไดรั้บรายไดต้ามการจดัสรรสัดส่วนภาษีอากรใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์ วธีิการ  เง่ือนไข  อตัราการจดัสรร  การน าส่งเงินรายไดแ้ละการไดรั้บเงินรายไดส้ าหรับ 
อบต. ตามท่ีคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่ อปท.ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
 

ทั้งน้ี อบต. อาจจะมอบใหส่้วนราชการ  รัฐวสิาหกิจ  หรือ อปท.อ่ืนจดัเก็บภาษีอากร  
ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาต  ค่าตอบแทน  หรือรายไดอ่ื้นใดเพื่อ อบต. ได ้ โดยใหคิ้ดค่าใชจ่้ายได้
ตามหลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และอตัราตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 
  



ประวตัิการศึกษา และการท างาน 
 
ช่ือ –นามสกุล นางสาวดวงเดือน  อภิชิตพงศพ์นัธ์ 
วนั เดือน ปี ทีเ่กดิ วนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2527 
สถานทีเ่กดิ  จงัหวดัราชบุรี 
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