
บทที ่2 
ทฤษฎแีละแนวความคดิทีเ่กีย่วกบังานวจิัย 

 
         ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษารวบรวมเน้ือหาของทฤษฎีและรายงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัไว้
หลายแนวคิด โดยศึกษาจากต ารา เอกสาร วารสาร รายงานการวิจยัและวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวข้องทั้งน้ี 
เพื่อให้สามารถก าหนดกรอบแนวความคิดท่ีจะใชเ้ป็นแนวในการศึกษา ไดค้รอบคลุมและชดัเจนข้ึน ซ่ึง
ประกอบดว้ยสาระส าคญัตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
 2.1  ความเป็นมาและวตัถุประสงคข์องอาเซียน  
 2.2  สู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558: กา้วเขา้สู่ความร่วมมือดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 2.3  แนวโนม้ในอนาคตของอาเซียน 
 2.4  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1  ความเป็นมาและวตัถุประสงค์ของอาเซียน 
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รือ อาเซียน (Association of South East Asian 

Nations : ASEAN) ก่อตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ซ่ึงลงนามโดยรัฐมนตรีจาก 5 
ประเทศ ไดแ้ก่ นายอาดมั มาลิก รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ตุน อบั
ดุล ราซกั บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
พฒันาการแห่งชาติ ประเทศมาเลเซีย นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ นายเอส ราชารัตนมั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
และพนัเอก (พิเศษ) ดร. ถนดั คอมนัตร์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ ราชอาณาจกัรไทย เม่ือ
วนัท่ี 8 สิงหาคม 2510 มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีต่อกนัระหวา่งประเทศในภูมิภาค ธ ารง
ไวซ่ึ้งสันติภาพเสถียรภาพ และความมัน่คงปลอดภยัทางการเมือง สร้างสรรคค์วามเจริญเติบโตทางดา้น
เศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคม และวฒันธรรม การกินดีอยู่ดีบนพื้นฐานของความเสมอภาคและ 
ผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงจากเจตจ านงท่ีสอดคลอ้งกนัน้ีน าไปสู่การขยายสมาชิกภาพ โดยบรูไนดารุสซา
ลาม ได้เขา้เป็นสมาชิกในล าดบัท่ี 6 เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2527 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเขา้เป็น
สมาชิกล าดบัท่ี 7 เม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2538 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสหภาพพม่า
เขา้เป็นสมาชิก พร้อมกนั เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2540 และราชอาณาจกัรกมัพูชา เขา้เป็นสมาชิก ล าดบัท่ี 
10 เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2542 ท  าใหปั้จจุบนัอาเซียนมีสมาชิกรวมทั้งหมด 10 ประเทศ 

ปฏิญญากรุงเทพฯ ไดร้ะบุวตัถุประสงคส์ าคญั 7 ประการ ของการจดัตั้งอาเซียน ไดแ้ก่  
(1)  ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 

เทคโนโลยวีทิยาศาสตร์และการบริหาร  
(2)  ส่งเสริมสันติภาพและความมัน่คงส่วนภูมิภาค 
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(3)  เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ พฒันาการทางวฒันธรรมในภูมิภาค  
(4)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติท่ีดี 
(5)  ใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในรูปของการฝึกอบรมและการวจิยั และส่งเสริมการศึกษา

ดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
(6)  เพิ่มประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา้ ตลอดจนการปรับปรุง

การขนส่งและการคมนาคม  
(7)  เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกบัประเทศภายนอกองคก์ารความร่วมมือแห่งภูมิภาคอ่ืนๆ 

และองคก์ารระหวา่งประเทศ 
นโยบายการด าเนินงานของอาเซียนจะเป็นผลจากการประชุมหารือในระดบัหัวหน้ารัฐบาล 

ระดบัรัฐมนตรีและเจา้หนา้ท่ีอาวุโสอาเซียน ทั้งน้ีการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) หรือ 
การประชุมของผูน้ าประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดบัสูงสุดเพื่อก าหนดแนวนโยบายใน
ภาพรวมและเป็นโอกาสท่ีประเทศสมาชิกไดร่้วมกนัประกาศเป้าหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะ
ยาว ซ่ึงจะปรากฏเป็นเอกสารในรูปแบบต่างๆ อาทิ แผนปฏิบติัการ (Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint 
Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) ส่วนการ
ประชุมในระดบัรัฐมนตรีและเจา้หนา้ท่ีอาวโุสจะเป็นการประชุมเพื่อพิจารณาทั้งนโยบายในภาพรวมและ
นโยบายเฉพาะดา้น 

อาเซียนไดล้งนามร่วมกนัในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัท่ี 2 (Declaration of 
ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพื่อประกาศจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ภายในปี 2563 หรือ ค.ศ. 2020 โดยสนบัสนุนการรวมตวัและความร่วมมืออยา่งรอบดา้น ในดา้นการเมือง 
ให้จดัตั้ง “ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน” หรือ ASEAN Political Security Community 
(APSC) ดา้นเศรษฐกิจให้จดัตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN Economic Community 
(AEC) และดา้นสังคมและวฒันธรรม ให้จดัตั้ง “ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN 
Socio-Cultural Community (ASCC) ซ่ึงต่อมาผูน้ าอาเซียนไดเ้ห็นชอบให้เร่งรัดการรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียนให้เร็วข้ึนกว่าเดิมอีก 5 ปี คือ ภายในปี 2558 หรือ ค.ศ. 2015 โดยไดเ้ล็งเห็นว่าสถานการณ์โลก
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว อาเซียนจ าเป็นต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถคงบทบาทน าในการด าเนิน
ความสัมพนัธ์ในภูมิภาค และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 
สัญลกัษณ์ของอาเซียน 
สัญลกัษณ์ของอาเซียนเป็นรวงขา้วสีเหลือง 10 มดั หมายถึง การท่ีประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้ั้ง 10 ประเทศรวมกนั เพื่อมิตรภาพและความเป็นน ้ าหน่ึงใจ

เดียวกัน อยู่ในพื้นท่ีวงกลมสีแดง สีขาว และน ้ าเงิน ซ่ึงแสดงถึงความเป็นเอกภาพ มีตวัอกัษรค าว่า 
“asean” สีน ้ าเงิน อยูใ่ตภ้าพรวงขา้วอนัแสดงถึงความมุ่งมัน่ท่ีจะท างานร่วมกนัเพื่อความมัน่คง สันติภาพ 



9 
 

เอกภาพ และความกา้วหน้าของประเทศสมาชิกอาเซียน สีทั้งหมดที ่่ปรากฏในสัญลกัษณ์ของอาเซียน 
เป็นสีส าคญัท่ีปรากฏในธงชาติของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน สีน ้ าเงิน หมายถึง สันติภาพและความ
มัน่คง สีแดง หมายถึง 
ความกลา้หาญและความกา้วหนา้ สีขาว หมายถึง ความบริสุทธ์ิ และสีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง 
 
กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 13 เม่ือปี 2550 ท่ีประเทศสิงคโปร์ ผูน้ าอาเซียนไดล้งนาม 
ในกฎบตัรอาเซียน ซ่ึงเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้าง
องค์กร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการด าเนินการตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ การขบัเคล่ือนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี2558 ตามท่ีผูน้ าอาเซียนไดต้กลงกนัไว ้
โดยวตัถุประสงคข์องกฎบตัรคือ ท าให้อาเซียนเป็นองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง
และเคารพกฎกติกาในการท างานมากข้ึน นอกจากน้ี กฎบตัรอาเซียนจะเป็นสถานะนิติบุคคลแก่อาเซียน
ในฐานะท่ีเป็นองคก์รระหวา่งรัฐบาล (Intergovernmental Organization) 
  จุดเด่นประการหน่ึงของกฎบตัรอาเซียน คือ การท่ีขอ้บทต่าง ๆ ถูกก าหนดข้ึนเพื่อให้อาเซียน
เป็นองค์กรท่ีประชาชนเข้าถึง และเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนในประเทศสมาชิกมากยิ่งข้ึน กฎบตัร
อาเซียน ประกอบดว้ยบทบญัญติั13 บท รวม 55 ขอ้ยอ่ย อาจสรุปบทบญัญติั ท่ีส าคญัของกฎบตัรอาเซียน
ได ้ดงัน้ี 
  บทท่ี 1 เป้าหมายและหลกัการ (Purposes and Principles) ระบุเป้าหมายของอาเซียนและ
หลกัการด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสมาชิก ไดแ้ก่ เป้าหมายการส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความ 
สามารถในการแข่งขนัของภูมิภาค ความกินดีอยูดี่ของประชาชน ความมัน่คงของมนุษยก์ารส่งเสริมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรม การลดช่องว่างของการพฒันาการส่งเสริม
ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน การพฒันาอย่างย ัง่ยืน ส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา ยาเสพติด การ
สร้างอตัลกัษณ์อาเซียน เป็นตน้ ส่วนหลกัการ ไดแ้ก่ เร่ืองอ านาจอธิปไตย การไม่แทรกแซงกิจการภายใน 
หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล และการเคารพความแตกต่าง เป็นตน้ 

บทท่ี 2 สถานะบุคคล (Legal Personality) ใหอ้าเซียนมีสถานะบุคคล 
 บทท่ี 3 สมาชิกภาพ (Membership) ก าหนดกฎเกณฑ์ และกระบวนการในการรับสมาชิกใหม่ 
เช่น ตอ้งเป็นประเทศท่ีอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และไดรั้บการรับรองจากประเทศสมาชิก
อาเซียนและต้องยินยอมผูกพนัตามกฎบตัรและสามารถปฏิบติัตามพนัธกรณีของรัฐสมาชิก รวมทั้ง
ก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของรัฐสมาชิกไวก้วา้งๆ คือรัฐสมาชิกจะมีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎ
บตัร และความตกลงต่างๆ ของอาเซียน รวมถึงหน้าท่ีในการออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับพนัธกรณี
ดว้ย 
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  บทท่ี 4  องคก์รของอาเซียน (Organs) ประกอบดว้ย 
 1.  ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เป็นองค์กรสูงสุดในการก าหนด
นโยบายและมีการประชุมปีละ 2 คร้ัง 
 2.  คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) ประกอบดว้ย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ท าหนา้ท่ีเตรียมการประชุมสุดยอด
อาเซียน ประสานงานระหว่าง 3 เสาหลกั เพื่อความเป็นบูรณาการในการด าเนินงานของอาเซียน และ
แต่งตั้งรองเลขาธิการอาเซียน 
 3.  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Council) ส าหรับ 3 เสาหลกั
ของประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ยผูแ้ทนท่ีแต่ละประเทศสมาชิกแต่งตั้งเพื่อท าหนา้ท่ีประสานงานและ
ติดตามการด าเนินงานตามแนวนโยบายของผูน้ าทั้งในเร่ืองท่ีอยู่ภายใตเ้สาหลกัของตน และเร่ืองท่ีเป็น
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลายเสาหลกั และเสนอรายงานและขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ
ตนต่อผูน้ า 
 4.  องคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) 
จดัตั้งโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 

5.  ส านักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) อยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของ
เลขาธิการอาเซียน (Secretary General of ASEAN) 

6.  คณะผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียน (Committee of Permanent Representatives 
(CPR) to ASEAN) ท่ีกรุงจาการ์ตา โดยประเทศสมาชิกจะแต่งตั้งผูแ้ทนระดบัเอกอคัรราชทูตเพื่อท า
หนา้ท่ีเป็นคณะผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียน ท่ีกรุงจาการ์ตา 

7.  ส านกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ (ASEAN National Secretariat) จดัตั้งโดย
ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ 

8.  องคก์รสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (ASEAN human rights body - AHRB) มี
หนา้ท่ีส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 

9.  มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มีหนา้ท่ีสนบัสนุนเลขาธิการอาเซียนและ
ประสานงานกบัองคก์รอ่ืนๆ ของอาเซียน 
  บทท่ี 5 องคก์รท่ีมีความสัมพนัธ์กบัอาเซียน (Entities Associated with ASEAN) ให้อาเซียน
สามารถมีปฏิสัมพนัธ์กบัองค์กรต่างๆ ท่ีสนบัสนุนหลกัการและวตัถุประสงค์ของอาเซียนตามรายช่ือใน
ภาคผนวกของกฎบตัรได ้โดยภาคผนวกจะแบ่งประเภทองคก์รดงักล่าวเป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่ 1) องคก์ร
รัฐสภา คือ สมชัชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly- AIPA) 2) องคก์รภาคธุรกิจ 
3) องคก์รภาคประชาสังคมท่ีไดรั้บการรับรองโดยอาเซียน 4) กลุ่ม think tank และองคก์รดา้นการศึกษา 
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และ 5) องคก์รอ่ืนๆ โดยให้อ านาจเลขาธิการอาเซียนในการปรับปรุงภาคผนวกตามขอ้เสนอแนะของ
คณะผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียน 

บทท่ี 6 เอกสิทธ์ิและความคุม้กนัทางการทูต (Immunities and Privileges) ระบุหลกัการกวา้งๆ 
ในการให้เอกสิทธ์ิและความคุม้กนัทางการทูตแก่ 1) ส านกัเลขาธิการอาเซียนและองค์กรอ่ืน ๆ ของ
อาเซียน 2) เลขาธิการอาเซียนและเจา้หน้าท่ีของส านกัเลขาธิการอาเซียน และ 3) ผูแ้ทนถาวรของรัฐ
สมาชิก ณ กรุงจาการ์ตา และผูแ้ทนของรัฐสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมของอาเซียน เช่น เดินทางไปประชุม 

เป็นตน้ โดยรายละเอียดใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงแยกต่างหากจากกฎบตัร 
บทท่ี 7 กระบวนการตดัสินใจ (Decision Making) หลกัทัว่ไป คือ ฉนัทามติ (Consensus) แต่มี

ขอ้ยกเวน้ไดแ้ก่  1) กรณีท่ีไม่มีแนวทางมติอาจส่งเร่ืองให้ผูน้  าตกลงกนัวา่จะใชว้ิธีการใดตดัสิน 2) กรณีท่ี
มีขอ้ตกลงอ่ืนๆ ของอาเซียนอนุญาตให้ใช้วิธีการอ่ืนตดัสินใจได ้เช่น ปัจจุบนัมีสนธิสัญญาว่าดว้ยเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท่ีให้ใชค้ะแนนเสียง 2 ใน 3 ไดแ้ละ 3) กรณีท่ีมี
การละเมิดพนัธกรณีตามกฎบตัรอย่างร้ายแรง ผูน้ ามีอ านาจตดัสินใจดว้ยวิธีการใดๆ ตามท่ีจะตกลงกนั
เพื่อก าหนดมาตรการลงโทษ นอกจากน้ี ยงัให้มีความยืดหยุน่ในการผกูพนัตามขอ้ตกลงต่าง ๆ โดยใช้
สูตรอาเซียน ลบ X (ASEAN minus X ส าหรับความตกลงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายความวา่หากประเทศ
สมาชิกทุกประเทศมีฉนัทามติเก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ แลว้ ประเทศท่ียงัไม่พร้อมก็อาจเลือกท่ีจะยงัไม่เขา้ร่วม
ได ้

บทท่ี 8 การระงบัขอ้พิพาท (Settlement of Disputes) 1) ก าหนดในหลกัการให้มีกลไกระงบั
ขอ้พิพาท (Dispute Settlement Mechanism- DSM) ส าหรับทุกเสาหลกั 2) ใชก้ารปรึกษาหารือ และการ
เจรจาในการระงบัขอ้พิพาทเป็นอนัดบัแรก 3) ให้คู่พิพาทสามารถเลือกใชก้ระบวนการไกล่เกล่ีย โดยอาจ
ขอให้ประธานอาเซียน หรือเลขาธิการอาเซียนเป็นผูไ้กล่เกล่ียได4้) หากความตกลงเฉพาะก าหนด DSM 
ไวแ้ลว้ ก็ให้ใช ้DSM นั้น 5) หากขอ้ขดัแยง้ไม่เก่ียวขอ้งกบัความตกลงของอาเซียนฉบบัใดให้ใชก้ลไก
คณะอคัรมนตรีท่ีจดัตั้งโดยสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้6) หาก
ไม่อาจหาขอ้ยุติในขอ้ขดัแยง้ไดอ้าจยกเร่ืองให้ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนตดัสิน 7) ให้เลขาธิการอาเซียน
ติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตามค าแนะน า/ค าตดัสินจาก DSM ของประเทศสมาชิก และจดัท ารายงาน
เสนอผูน้ า 8) ก าหนดให้น าเร่ืองการไม่ปฏิบติัตามค าแนะน า/ค าตดัสินจาก DSM ให้ผูน้ าพิจารณา และ 9) 
กฎบตัรไม่ตดัสิทธิของประเทศสมาชิกท่ีจะใชรู้ปแบบการระงบัขอ้พิพาทตาม 
กฎบตัรสหประชาชาติหรือกฎหมายระหวา่งประเทศอ่ืน 
  บทท่ี 9 งบประมาณและการเงิน (Budget and Finance) ให้ความส าคญักบัการบริหารจดัการ
งบประมาณท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากลและสามารถตรวจสอบได ้และก าหนดเร่ืองงบการบริหารงาน 
ของส านกัเลขาธิการอาเซียน ซ่ึงรัฐสมาชิกจะจ่ายเงินสนบัสนุนเท่า ๆ กนั ตามท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั และ
สามารถรับเงินสนบัสนุนจากประเทศคู่เจรจาได ้แต่จะตอ้งไม่มีเง่ือนไขพิเศษ ทั้งน้ี กฎบตัรมิไดร้ะบุเร่ือง 
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กองทุนพิเศษต่างๆ เพื่อการด าเนินการของอาเซียน อาทิการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือ การลดช่องวา่ง
การพฒันา ฯลฯ เพราะเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีการศึกษาและก าหนดวธีิระดมทุนท่ีเหมาะสมต่อไป 
  บทท่ี 10  การบริหารงานและกระบวนการ (Administration and Procedure) 1) ก าหนดให้
ประธานของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 
และคณะผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียน ตลอดจนองค์กรระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาและองค์กร
เจา้หน้าท่ีอาวุโสตามท่ีเหมาะสมมาจากประเทศเดียวกนั (Single Chairmanship) เพื่อส่งเสริมให้การ
ท างานเป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 2) การเพิ่มบทบาทประธานในการ (ก) เป็นผูส่้งเสริม
ผลประโยชน์ของอาเซียน และเป็นผูผ้ลกัดนัการสร้างประชาคมอาเซียน (ข) เป็นผูส่้งเสริมความเป็น
ศูนยก์ลางของอาเซียนในแง่การน านโยบายของอาเซียนเข้าไปผนวกไวใ้นนโยบายระดบัชาติของรัฐ
สมาชิก และการส่งเสริมบทบาทของอาเซียนในการด าเนินความสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอกภูมิภาค และ 
(ค) ท าให้อาเซียนสามารถจดัการวิกฤตการณ์และสถานการณ์เร่งด่วน ท่ีมีผลกระทบต่ออาเซียนไดอ้ยา่ง
ทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 
  บทท่ี 11  อตัลกัษณ์และสัญลกัษณ์ของอาเซียน (Identity and Symbols) ก าหนดให้อาเซียน มี
หน้าท่ีในการส่งเสริม 1) อตัลกัษณ์ ซ่ึงหมายถึงการสร้างความรู้สึกในการเป็นเจา้ของอาเซียนในหมู่
ประชาชน และ 2) สัญลกัษณ์ ไดแ้ก่ ค  าขวญั (วิสัยทศัน์เดียว อตัลกัษณ์เดียว ประชาคมเดียว) ธงและดวง
ตราอาเซียน วนัอาเซียน (วนัท่ี 8 สิงหาคม ของทุกปี) และเพลงอาเซียน 
  บทท่ี 12  ความสัมพนัธ์กบัภายนอก (External Relations) มีหลกัการส าคญั ดงัน้ี 1) ให้อาเซียน
เป็นผูผ้ลกัดนัหลกัในการรวมกลุ่มระดบัภูมิภาคท่ีอาเซียนริเร่ิมข้ึน และเนน้การเป็นศูนยก์ลางของ 
อาเซียนในโครงสร้างความสัมพนัธ์ระดบัภูมิภาค 2) ให้ประเทศสมาชิกพยายามหาท่าทีร่วมในเวที
ระหวา่งประเทศต่างๆ 3) ก าหนดใหป้ระเทศผูป้ระสานงาน (Country Coordinator) มีหนา้ท่ีประสานงาน 
ความสัมพนัธ์ระหว่างอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา หรือองค์กรระหว่างประเทศอ่ืน โดยมีคณะกรรมการ
อาเซียนในประเทศท่ี 3 หรือองคก์รระหว่างประเทศ (ASEAN Committees in Third Countries and 
International Organizations) เป็นผูส้นบัสนุนการท างาน โดยเฉพาะการส่งเสริมความสัมพนัธ์กบัประเทศ
ท่ีคณะกรรมการนั้นตั้งอยู่ 4) ให้รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนในฐานะองค์กรความร่วมมือเฉพาะสาขา
เป็นผูดู้แลความสอดคลอ้งและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของการด าเนินความสัมพนัธ์ภายนอกของ
อาเซียน 5) ให้อ านาจคณะมนตรีประสานงานอาเซียนแต่เพียงองค์กรเดียวในการก าหนดสถานะ
ความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการกบัประเทศหรือองคก์รภายนอก โดยท่ีประชุมรัฐมนตรีอ่ืนๆ สามารถเชิญ
ประเทศหรือองค์กรภายนอกเจา้ร่วมกิจกรรมไดเ้ป็นคร้ังคราว และ 6) ให้การรับรองเอกอคัรราชทูตท่ี
ประเทศอ่ืนแต่งตั้งใหเ้ป็นผูแ้ทนประจ าอาเซียน 
  บทท่ี 13  บทบญัญติัทัว่ไปและบทบญัญติัสุดทา้ย (General and Final Provisions) ก าหนดเร่ือง
พนัธกรณีของประเทศสมาชิกในการปฏิบติัตามพนัธกรณีภายใตก้ฎบตัร และความตกลงต่าง ๆ ของ
อาเซียน การมีผลใชบ้งัคบัของกฎบตัรเม่ือทุกประเทศใหส้ัตยาบนัการภาคยานุวติัของประเทศสมาชิกใหม่ 



13 
 

ซ่ึงเป็นท่ีเขา้ใจวา่จะเปิดให้เฉพาะประเทศติมอร์เลสเตเท่านั้น การแกไ้ขกฎบตัร การทบทวนกฎบตัร 5 ปี
หลงัจากกฎบตัรมีผลใช้บงัคบัหรือตามท่ีผูน้ าก าหนด การตีความกฎบตัร ซ่ึง HLTF จะตอ้งหารือเร่ือง
กลไกท่ีเหมาะสมต่อไป การก าหนดให้ความตกลงอาเซียนท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัมีผลใชบ้งัคบัต่อไป และให้
กฎบตัรมีผลเหนือกวา่ความตกลงในกรณีท่ีมีความขดัแยง้กนักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของอาเซียน 
  กฎบตัรอาเซียนมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2551 กล่าวคือ หลงัจากท่ีประเทศสมาชิก
ครบทั้ง 10 ประเทศ ไดใ้ห้สัตยาบนั กฎบตัร และการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14 ระหวา่งวนัท่ี 28 
กุมภาพนัธ์ - 1 มีนาคม 2552 ท่ีจงัหวดัเพชรบุรี ประเทศไทย เป็นการประชุมระดบัผูน้ าอาเซียนคร้ังแรก
หลงัจากกฎบตัรมีผลบงัคบัใช ้
 
ประเทศไทยกบัอาเซียน 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรืออาเซียน ซ่ึงก่อตั้งมาตั้งแต่ปี 2510 มี
พฒันาการมาเป็นล าดบัและไทยก็มีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัความร่วมมือของอาเซียนให้มีความ
คืบหนา้มาโดยตลอด ดร. ถนดั คอมนัตร์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของไทยในขณะนั้น มี
บทบาทส าคญัในการเดินทางไปเจรจาไกล่เกล่ียความขดัแยง้ระหว่างมลายาและฟิลิปปินส์ เร่ืองการอา้ง
กรรมสิทธิเหนือดินแดนซาบาห์และซาราวกั รวมทั้งการท่ีสิงคโปร์แยกตวัออกมาจากมลายา และไดเ้ชิญ
รัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอี้ก 4 ประเทศ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ มาหารือร่วมกนัท่ีแหลมแท่น จงัหวดัชลบุรีอนัน ามาสู่การลงนามในปฏิญญา
กรุงเทพ เพื่อก่อตั้งอาเซียน ท่ีวงัสราญรมย ์ เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 2510 ไทยจึงถือเป็นทั้งประเทศผูร่้วม
ก่อตั้งและเป็น ‘บา้นเกิด’ ของอาเซียน ต่อมาอาเซียนไดข้ยายสมาชิกภาพข้ึนมาเป็นล าดบั โดยบรูไนดารุส
ซาลาม เขา้เป็นสมาชิกเป็นประเทศท่ี 6 ในปี2527 และภายหลงัเม่ือประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้
เหลืออีก 4 ประเทศ คือ เวยีดนาม ลาว พม่า และกมัพูชา ทยอยกนัเขา้เป็นสมาชิกจนครบ 10 ประเทศ เม่ือ
ปี 2542 นบัเป็นกา้วส าคญัท่ีไทยไดมี้บทบาทเช่ือมโยงประเทศท่ีตั้งอยูบ่นภาคพื้นทวีปและประเทศท่ีเป็น
หมู่เกาะทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้ห้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัโดยมีประเทศไทยเป็นจุด
ศูนย์กลาง ถึงแม้ว่าปฏิญญากรุงเทพ จะมิได้ระบุถึงความร่วมมือด้านการเมืองและความมัน่คง โดย
กล่าวถึงเพียงความร่วมมือกนัดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การศึกษา การเกษตร อุตสาหกรรม การ
ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค แต่อาเซียนไดมี้บทบาทส าคญัในการเสริมสร้างความไวเ้น้ือ
เช่ือใจระหวา่งประเทศในภูมิภาคลดความหวาดระแวงและช่วยเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวย 
ต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ และท่ีส าคญัไทยได้เป็นแกนน าร่วมกับอินโดนีเซียและประเทศสมาชิก
อาเซียนดั้ งเดิมในการแก้ไขปัญหากัมพูชารวมทั้งความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาผูล้ี้ภยัอินโดจีนจน
ประสบความส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีและช่วยเสริมสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และความมัน่คงในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อไทยท่ีเป็นประเทศด่านหนา้ 
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  นอกจากน้ี ประเทศไทย โดยท่านอดีตนายกรัฐมนตรีอานนัท ์  ปันยารชุน ก็มีบทบาทส าคญัใน
การผลกัดนัความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนให้มีความคืบหน้า โดยการริเร่ิมให้มีการจดัตั้งเขต
การคา้เสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ข้ึนเม่ือปี 2535 โดยอาเซียนตกลงท่ีจะลดภาษี
ศุลกากรระหว่างกนัให้เหลือร้อยละ 0-5 ในเวลา 15 ปี ซ่ึงต่อมาได้ลดเวลาลงเหลือ 10 ปี โดยประเทศ
สมาชิกเก่า 6 ประเทศ ไดด้ าเนินการแลว้เสร็จในปี 2546 ในขณะท่ีประเทศสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ คือ 
กมัพชูา ลาว พม่า และเวยีดนาม ด าเนินการเสร็จส้ินในปี2551 
  ต่อมาท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีบาหลีเม่ือปี 2546 ได้แสดงเจตนารมณ์ร่วมกันท่ีจะสร้าง
ประชาคมอาเซียน โดยมีการจดัท าแผนงานดา้นต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว น ามาสู่การจดัท า 
กฎบตัรอาเซียน เพื่อวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์รของอาเซียน ท าให้อาเซียนเป็นองคก์รท่ี
มีกฎกติกาในการท างานมีประสิทธิภาพ และเป็นองคก์รเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีกฎบตัรอาเซียน 
ไดเ้ร่ิมมีผลใชบ้งัคบัแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2551 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกบัท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ด ารง
ต าแหน่งประธานอาเซียน และท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14 ท่ีประเทศไทยเป็นเจา้ภาพเม่ือเดือน
กุมภาพนัธ์ 2552 ไดรั้บรองปฏิญญาชะอ า-หวัหินวา่ดว้ยแผนงานส าหรับการจดัตั้งประชาคมอาเซียนในทั้ง 
3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและ
วฒันธรรม เพื่อด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายของการจดัตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี2558 
 
ประเทศไทยกบัการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน 

เม่ือเดือนกรกฎาคม 2551 ไทยเขา้ด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนต่อจากสิงคโปร์ นบัเป็นช่วง หวั
เล้ียวหัวต่อท่ีส าคญัในการสร้างประชาคมอาเซียน รวมทั้งอยู่ในช่วงเดียวกบัท่ีคนไทย คือ ดร. สุรินทร์  
พิศสุวรรณ ด ารงต าแหน่งเลขาธิการอาเซียน ไทยจึงให้ความส าคญัต่อการวางรากฐานส าหรับการสร้าง
ประชาคมอาเซียนเพื่อให้เป็นประชาคมท่ีค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั โดยกา ร
เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกต่างๆ ของอาเซียนให้สามารถเขา้ไปร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อ
ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
  นอกจากน้ีไทยไดผ้ลกัดนัให้กลไกใหม่ ๆ ของอาเซียนท่ีก าหนดไวใ้นกฎบตัรอาเซียน สามารถ
ด าเนินงาน ไดอ้ยา่งครบถว้น ทั้งการจดัตั้งคณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียนท่ีกรุงจาการ์ตา คณะ
มนตรีประสานงานอาเซียน และคณะมนตรีประจ าประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลกั รวมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนและภาคประชาสังคมต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม เพื่อช่วยกนัสร้างประชาคมอาเซียน ดงัจะเห็น 
ได้จากริเร่ิมให้มีการพบปะอย่างไม่เป็นทางการระหว่างผูน้ าอาเซียนกบัผูแ้ทนสมชัชารัฐสภาอาเซียน 
เยาวชนอาเซียนและภาคประชาสังคมอาเซียน ในระหวา่งการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14 และคร้ังท่ี 
15 ท่ีอ  าเภอชะอ า-หัวหินเป้าหมายส าคญัประการหน่ึงของไทยในการสร้างประชาคมอาเซียนให้เป็น 
‘ประชาคม เพื่อประชาชน’ ก็คือ การจดัตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนเพื่อให้เป็นหน่วยงานหลกัในการ
ประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนกบัองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง และองคก์ร
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ภาคประชาสังคมต่างๆ ในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของประชาชนในภูมิภาค ซ่ึงเป็นท่ีน่ายินดีว่า 
เป้าหมายดงักล่าวไดบ้รรลุผลอยา่งเป็นรูปธรรมในระหวา่งการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 15 ท่ีอ าเภอ
ชะอ า-หัวหิน เม่ือเดือนตุลาคม 2552 ซ่ึงมีการประกาศจดัตั้ง คณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชนข้ึนอยา่งเป็นทางการ นบัเป็นความส าเร็จประการหน่ึงท่ีไทยในฐานะประธานอาเซียน
ไดมี้บทบาทส าคญัในการผลกัดนั 
  นอกจากน้ี ในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเร่ืองการจดัตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี2558 
อาเซียนจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัประชาชนทั้งในเร่ืองการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและรู้สึก 
เป็นเจา้ของประชาคมท่ีจะสร้างข้ึน ทั้งน้ี บทเรียนจากสหภาพยุโรปช้ีให้เห็นว่า ประชาคมจะไม่สามารถ
บรรลุผลไดห้ากประชาชนไม่ใหก้ารสนบัสนุน ดงันั้น ในช่วงเวลานบัจากน้ีจนถึงปี2558 ประเทศไทย 
ไดพ้ยายามผลกัดนัให้อาเซียนเป็นประชาคมท่ีมุ่งเนน้การปฏิบติั (Community of Action) มีการเช่ือมโยง
และติดต่อส่ือสารระหว่างกนัอย่างใกลชิ้ด (Community of Connectivity) รวมทั้งเป็นประชาคมเพื่อ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง (Community of People) 
 
ประโยชน์ทีไ่ทยได้รับ 

ในภาพรวมประเทศไทยไดรั้บประโยชน์เป็นอย่างมากจากความร่วมมือดา้นต่างๆ ของอาเซียน 
ไม่วา่จะเป็นประโยชน์จากการท่ีภูมิภาคมีเสถียรภาพและสันติภาพอนัเป็นผลจากกรอบความร่วมมือดา้น
การเมืองและความมัน่คงของอาเซียน ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้นกัลงทุนต่างชาติเดินทางเขา้มาลงทุน
และท่องเท่ียวในประเทศไทยการท่ีประเทศไทยสามารถส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียน 
ไดม้ากข้ึน และมีตน้ทุนการผลิตท่ีต ่าลง รวมถึงการมีนกัท่องเท่ียวจากประเทศสมาชิกอาเซียนเดินทาง
มายงัประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนอนัเป็นผลมาจากการมีกรอบความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจของอาเซียนและ
การท่ีประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น โรค
ระบาด โรคเอดส์ ยาเสพติด ส่ิงแวดลอ้ม ภยัพิบติั และอาชญากรรมขา้มชาติ อนัเป็นผลมาจากการมีความ
ร่วมมือทางด้านสังคมและวฒันธรรมของอาเซียน ซ่ึงหากไม่มีแล้ว ก็คงเป็นการยากท่ีประเทศไทยจะ
แกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีไดโ้ดยล าพงั 
  ในปัจจุบนัอาเซียนเป็นคู่คา้อนัดบัหน่ึงของไทย มีมูลค่าการคา้ระหวา่งกนักวา่ 1.75 ลา้นลา้นบาท
ต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 19.2 ของมูลค่าการคา้ทั้งหมดของไทย ในจ านวนน้ีเป็นการส่งออกจากไทยไป
อาเซียนร้อยละ 20.7 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด โดยไทยเป็นฝ่ายไดดุ้ลมาตลอด 
  การรวมตวักนัอย่างใกล้ชิดยิ่งข้ึนทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบกบัการขยายความร่วมมือเพื่อ
เช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐาน ช่วยเพิ่มโอกาสทางการคา้และการลงทุนให้กบัไทย โดยขยายตลาดให้กบั
สินคา้ไทยจากประชาชนไทย 60 ลา้นคนเป็นประชาชนอาเซียนเกือบ 600 ลา้นคน ซ่ึงไทยจะไดเ้ปรียบ
ประเทศสมาชิกอ่ืนเพราะมีท่ีตั้งอยูใ่จกลางอาเซียน สามารถเป็นศูนยก์ลางทางการคมนาคมและขนส่งใน
ภูมิภาค 
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ประเทศไทยกบักฎบัตรอาเซียน 
ประเทศไทยมีบทบาทน าในการจดัท ากฎบตัรอาเซียน โดยได้ผลกัดนัประเด็นต่างๆ ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนอาเซียนระหวา่งการยกร่าง จนปรากฏอยูใ่นกฎบตัรอาเซียน เช่น 
  1.  การจดัตั้งองคก์รสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 
  2.  การให้อ านาจเลขาธิการอาเซียนติดตามและรายงานการปฏิบติัตามความตกลงของรัฐ
สมาชิก 
  3.  การจดัตั้งกลไกส าหรับการระงบัขอ้พิพาทต่างๆ ระหวา่งประเทศสมาชิก 
  4.  การระบุให้ผูน้  าเป็นผูต้ดัสินว่าจะด าเนินการอย่างไรต่อรัฐผูล้ะเมิดพนัธกรณีตามกฎบตัร 
อยา่งร้ายแรง 
  5.  การเปิดช่องใหใ้ชว้ธีิการอ่ืนในการตดัสินใจหากไม่มีฉนัทามติ 
  6.  การให้ความส าคญักับการส่งเสริม การปรึกษาหารือระหว่างประเทศสมาชิกเพื่อแก้ไข
ปัญหาท่ีกระทบผลประโยชน์ร่วม ซ่ึงท าให้มีการตีความหลกัการห้ามแทรกแซงกิจการภายในท่ีอาเซียน
ยดึมัน่อยูใ่หมี้ความยดืหยุน่มากข้ึน 

7.  การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียนเพื่อให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์
ฉุกเฉินไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
  8.  การเปิดช่องทางใหอ้าเซียนสามารถมีปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รภาคประชาสังคมมากข้ึน 
  9.  การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเช่น ให้มีการประชุมสุดยอด
อาเซียน ปีละ 2 คร้ัง จดัตั้งคณะมนตรีเพื่อประสานความร่วมมือในแต่ละเสาหลกั และการมีคณะผูแ้ทน
ถาวรประจ าอาเซียนท่ีกรุงจาการ์ตา เพื่อลดเวลาและค่าใชจ่้ายในการประชุมของอาเซียน 
 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่ไทยจะไดรั้บจากการบงัคบัใชข้องกฎบตัรอาเซียน มีหลายประการ ไดแ้ก่ 
  1.  ผลประโยชน์จากความร่วมมือต่างๆ ของอาเซียนมากข้ึน เน่ืองจากกฎบตัรอาเซียนจะช่วย
สร้างหลักประกันว่าประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ จะปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีได้ตกลงกนัไวแ้ล้ว หรือ
มิฉะนั้นก็จะมีกลไกเพื่อท าใหป้ระเทศสมาชิกปฏิบติัตามความตกลง 
  2.  ความสามารถรับมือกบัภยัคุกคามระดบัโลกท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นไขห้วดันก โรคระบาด ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ปัญหาโลกร้อนหรือ
ปัญหายาเสพติด เน่ืองจากกฎบตัรจะเสริมสร้างกลไกต่างๆ เพื่อให้ไทยและอาเซียนแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและทนัการณ์มากยิง่ข้ึน 
  3.  กฎบตัรอาเซียนจะช่วยส่งเสริมค่านิยมของประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคให้สอดคล้องกบั
ผลประโยชน์ของประเทศไทย เช่น การไม่ใชก้  าลงัในการแกไ้ขปัญหา การยึดมัน่ในหลกัประชาธิปไตย 
ธรรมาภิบาลหลกันิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมความมัน่คงของมนุษยแ์ละการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนื 
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  4.  อ านาจการต่อรองท่ีเพิ่มข้ึนของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนในเวทีโลก 
เน่ืองจากกฎบตัรอาเซียนจะช่วยสร้างความน่าเช่ือถือและกติกาใหแ้ก่อาเซียน และใหป้ระเทศไทยสามารถ
โนม้นา้วใหป้ระเทศนอกภูมิภาคช่วยแกไ้ขปัญหาระดบัโลกท่ีกระทบความเป็นอยูข่องประชาชนอาเซียน 
รวมทั้งประชาชนไทยไดอ้ยา่งมีน ้าหนกัมากยิง่ข้ึน 
 
2.2  สู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558: ก้าวเข้าสู่ความร่วมมือด้านประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

“ประชาคมอาเซียน” เป็นเป้าหมายของการรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเพิ่มอ านาจ
ต่อรองและขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีระหวา่งประเทศในทุกดา้น รวมถึงความสามารถในการ
รับมือกบัปัญหาใหม่ ๆ ระดบัโลกท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาค เช่น ภาวะโลกร้อน การก่อการร้าย หรืออาจ
กล่าวไดว้า่ การเป็นประชาคมอาเซียนคือการท าให้ประเทศสมาชิกรวมเป็น “ครอบครัวเดียวกนั” มีความ
แขง็แกร่งและมีภูมิตา้นทานท่ีดี สมาชิกในครอบครัวมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีปลอดภยั และสามารถท ามา
คา้ขายไดอ้ยา่งสะดวกยิง่ข้ึน 
  แรงผลกัดนัส าคญัท่ีท าให้ผูน้  าประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงจดัตั้งประชาคมอาเซียนซ่ึงถือเป็น
การปรับปรุงและวางรากฐานของพฒันาของอาเซียนคร้ังใหญ่คือ สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ี
เปล่ียนแปลงไปทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท าให้อาเซียนตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายใหม่ๆ เช่น 
โรคระบาด อาชญากรรมขา้มชาติภยัพิบติัทางธรรมชาติ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ภาวะโลกร้อน และความเส่ียง
ท่ีอาจเกิดจากการไม่สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจกบัประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีน
และสาธารณรัฐอินเดียได ้เพราะประเทศเหล่าน้ี มีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งกา้วกระโดด 
  ประชาคมอาเซียนถือก าเนิดข้ึนอยา่งเป็นทางการเม่ือเดือนตุลาคม 2546 จากการท่ีผูน้ าอาเซียนได้
ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือBali 
Concord) เห็นชอบให้จดัตั้งประชาคมอาเซียน ภายในปี 2563 ต่อมาในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน 
คร้ังท่ี 12 ในเดือนมกราคม 2550 ท่ีเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผูน้ าอาเซียนไดต้กลงให้มีการจดัตั้งประชาคม
อาเซียนใหแ้ลว้เสร็จเร็วข้ึนภายในปี2558 
  ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ยความร่วมมือ 3 ดา้นซ่ึงเปรียบเสมือนเสาหลกัสามเสาท่ีเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กนั ไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมัน่คง (ASEAN Political - Security Community - 
APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) และประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) เสาหลกัแต่ละดา้นมีวตัถุประสงค ์
ดงัน้ี 

ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community) อาเซียน
มุ่งส่งเสริมความร่วมมือในดา้นการเมืองและความมัน่คง เพื่อเสริมสร้างและธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ และ
ความมัน่คงของภูมิภาค เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และสามารถแกไ้ขปัญหาและ
ความขดัแยง้โดยสันติวธีิ 
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  เพื่อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนประเทศสมาชิกได้ร่วมจดัท า
แผนงานการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community 
Blueprint) โดยเนน้ 3 ประการ คือ 1) การมีกฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะ
ร่วมกนัท าเพื่อสร้างความเขา้ใจในระบบสังคม วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ท่ีแตกต่างของประเทศ
สมาชิก ส่งเสริมพฒันาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริม
และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นทุจริต การ
ส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เป็นตน้ 2) ส่งเสริมความสงบสุข และรับผิดชอบร่วมกนั ในการ
รักษาความมัน่คงส าหรับประชาชนท่ีครอบคลุมในทุกดา้น ครอบคลุมความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างความ
มัน่คงในรูปแบบเดิม ซ่ึงหมายถึง มาตรการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ และการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพื่อ
ป้องกันสงครามและให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ด้วยกันโดยสงบสุขและไม่มีความหวาดระแวง 
นอกจากน้ี ยงัขยายความร่วมมือเพื่อต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย 
อาชญากรรมขา้มชาติยาเสพติด การคา้มนุษย์ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกนัและจดัการภยั
พิบติั และภยัธรรมชาติ และ 3) การมีพลวตั และปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอกก าหนดกิจกรรมเพื่อ
เสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในความร่วมมือระดับภูมิภาค เช่น กรอบ ASEAN+3 กับจีน ญ่ีปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ท่ี เขม้แข็งกบัมิตร
ประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community)  อาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 2558 โดยมีเป้าหมาย
อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั และมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานมี
ฝีมืออย่างเสรีอาเซียนได้จดัท าแผนงานการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community Blueprint) ซ่ึงเป็นแผนงานบูรณาการการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
4 ด้าน คือ 1) การตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยจะมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้บริการ การลงทุน และ
แรงงานฝีมืออย่างเสรีรวมทั้งการเคล่ือนยา้ยเงินทุนอย่างเสรีมากข้ึน ตลอดจนการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
สาขาส าคญัของอาเซียนใหเ้ป็นรูปธรรม โดยไดก้ าหนดเป้าหมายเวลาท่ีจะค่อย ๆ ลดหรือยกเลิกมาตรการ
ท่ีมิใช่ภาษี ส าหรับประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศภายในปี 2553 เปิดตลาดภาคบริการและเปิดเสรีการ
ลงทุน ภายในปี2558 และเปิดเสรีการลงทุนภายในปี2553 2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนโดยให้ความส าคญักบัประเด็นด้านนโยบายท่ีจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ เช่น นโยบายการแข่งขัน การคุ้มครองผู ้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศ 
และพลงังาน) 3) การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค ให้มีการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SMEs) และการเสริมสร้างขีดความสามารถผา่นโครงการต่างๆ เช่น ขอ้ริเร่ิมเพื่อการรวมตวัของอาเซียน 
(Initiative for ASEAN Integration- IAI) เป็นตน้ เพื่อลดช่องวา่งการพฒันาทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ
สมาชิก และ 4)การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก เนน้การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียน
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กบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกนัอย่างชดัเจน เช่น การจดัท าเขตการคา้เสรีของ
อาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาต่างๆ เป็นตน้ รวมทั้งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในดา้นการผลิต/จ าหน่าย
ภายในภูมิภาคให้เช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลกประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community) อาเซียนมุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตวักนัเพื่อท าให้ประชาชนมีการอยู่ดีกินดี 
ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ มีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว โดยมีความร่วมมือเฉพาะ
ดา้น (functional cooperation) ภายใตป้ระเด็นเชิงสังคมและวฒันธรรมท่ีครอบคลุมในหลายดา้น ไดแ้ก่ 
เยาวชน การศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ สิทธิมนุษยชน สาธารณสุข วิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี
ส่ิงแวดลอ้ม สตรี แรงงาน การขจดัความยากจน สวสัดิการสังคมและการพฒันาวฒันธรรมและสารนิเทศ 
กิจการพลเรือน การตรวจคนเขา้เมือง และกงสุล ยาเสพติด การจดัการภยัพิบติั และสิทธิมนุษยชน โดยมี
คณะท างานอาเซียนรับผดิชอบการด าเนินความร่วมมือในแต่ละดา้น 
 อาเซียนไดต้ั้งเป้าการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนในปี 2558 โดยมุ่งหวงัในการ
เป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีสังคมท่ีเอ้ืออาทร และแบ่งปันประชากรอาเซียน มีสภาพ
ความเป็นอยู่ท่ีดี และมีการพฒันาในทุกด้าน เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื รวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์อาเซียน (ASEAN Identity) 
 เพื่อรองรับการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน อาเซียนไดจ้ดัท าแผนงานการจดัตั้ง
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ซ่ึง
ประกอบดว้ยความร่วมมือใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Development) 2) การ
คุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 
(Social Justice and Rights) 4) ความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) 5) การ
สร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity) 6) การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the 
Development Gap) โดยมีกลไกการด าเนินงาน ไดแ้ก่ การประชุมรายสาขา (Sectural) ระดบัเจา้หนา้ท่ี
อาวโุส (Senior Officials Meeting) และระดบัรัฐมนตรี (Ministerial Meeting) คณะมนตรีประชาคมสังคม
และวฒันธรรมอาเซียน (AWEAN Socio-Cultural Community Council) รวมทั้งการประชุม
คณะกรรมการดา้นสังคมและวฒันธรรม (Senior officials Committee for ASEAN Socio-Cultural 
Community) (กรมประชาสัมพนัธ์ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554) 
 

จากนั้นในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี  9 ท่ีอินโดนีเซีย เม่ือ 7 ต.ค.  2546  ผูน้ าประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดต้กลงกนัท่ีจะจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงประกอบดว้ย 3 เสา
หลกั คือ 

1. ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (Asean Economic Community:AEC) 
2. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Pillar) 
3. ประชาคมความมัน่คงอาเซียน (Political and Security Pillar) 
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ค าขวญัของอาเซียน คือ “One Vision, One Identity, One Community.”             
หน่ึงวสัิยทัศน์   หน่ึงอตัลกัษณ์   หน่ึงประชาคม 

เดิมก าหนดเป้าหมายท่ีจะตั้งข้ึนในปี 2563 แต่ต่อมาได้ตกลงกนัเล่ือนก าหนดให้เร็วข้ึนเป็นปี 
2558 และกา้วส าคญัต่อมาคือการจดัท าปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัแลว้ตั้งแต่
เดือนธนัวาคม ปี 2552 นบัเป็นการยกระดบัความร่วมมือของอาเซียนเขา้สู่มิติใหม่ในการสร้างประชาคม 
โดยมีพื้นฐานท่ีแขง็แกร่งทางกฎหมายและมีองคก์รรองรับการด าเนินการเขา้สู่เป้าหมายดงักล่าวภายในปี 
2558 ท าให้ในปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนมีจ านวนรวม 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวยีดนาม ลาว กมัพชูา บรูไน 

ส าหรับเสาหลกัการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ 
AEC )ภายในปี 2558 เป็นไปเพื่อให้อาเซียนมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อยา่ง
เสรี และเงินทุนท่ีเสรีข้ึน ต่อมาในปี 2550 อาเซียนได้จดัท าพิมพ์เขียวเพื่อจดัตั้ งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวมในการมุ่งไปสู่ AEC ซ่ึง
ประกอบด้วยแผนงานเศรษฐกิจในดา้น ต่าง ๆ พร้อมกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนในการด าเนินมาตรการ
ต่างๆ จนบรรลุเป้าหมายในปี 2558 รวมทั้งการใหค้วามยดืหยุน่ตามท่ีประเทศสมาชิกไดต้กลงกนัล่วงหนา้ 
โดยในอนาคต AEC จะเป็นอาเซียน+3 โดยจะเพิ่มประเทศ จีน เกาหลีใต ้และญ่ีปุ่น เขา้มาอยูด่ว้ย และ
ต่อไปก็จะมีการเจรจา อาเซียน+6 จะมีประเทศ จีน เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และ อินเดีย
ต่อไป (องคค์วามรู้ประชาคมอาเซียน, www.thai-aec.com) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จึงเป็นการจดัสร้างข้ึนเพื่อส่งเสริมให้เป็นตลาด และฐานผลิต
เดียวท่ีมีการเคล่ือนยา้ยสินค้า บริการ และการลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุนอย่างเสรี ดังนั้นการ
รวมกลุ่มประเทศเปล่ียนเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เกิดผลกระทบดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ดา้นแรงงาน โดยจะมีการถ่ายเทแรงงานฝีมือเพื่อให้สามารถท างานในประเทศสมาชิกไดง่้ายข้ึน แมว้า่
หลายคนจะยงัไม่เคยทราบวา่อาชีพท่ีมีโอกาสเป็นท่ีสนใจเม่ือถึงเวลาท่ีจะเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
คืออะไร แต่อาชีพอิสระท่ีได้มาตรฐานไดรั้บการรับรองสามารถเคล่ือนยา้ยไปท างานในประเทศแถบ
อาเซียนได้ทนัที ไม่มีการปิดกั้น ตามท่ีได้ตกลงไว ้ก็คือ แพทย์ พยาบาล บัญชี สถาปนิก วิศวกร  ช่าง
ส ารวจ ทันตแพทย์ ซ่ึงภาษาท่ีจ าเป็นในการส่ือสารคือ ภาษาองักฤษ ซ่ึงนกัศึกษา และผูท่ี้ตอ้งการหางาน
ท าจ าเป็นต้องตระหนักในเร่ืองน้ีให้มาก เม่ือเรียนจบปริญญาตรี ต้องใช้องค์ความรู้ท่ีเรียนมาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ซ่ึงจะตอ้งเรียนรู้ และมีทกัษะในการใชง้านในภาษาองักฤษ รู้ภาษาจีน รู้ประวติัศาสตร์ 
และรู้ในเร่ืองของเทคโนโลยีด้วย นอกจากน้ียงัมีอีกหน่ึงอาชีพท่ีก าลังอยู่ในขั้นตอนของการเสนอ
ขอ้ตกลงร่วมกนั คือ บุคลากรวชิาชีพทางการท่องเทีย่ว 

อยา่งไรก็ตามส่ิงส าคญัท่ีควรจะตระหนกั และไดรั้บการกล่าวถึง คือ เร่ืองของสมรรถนะ ความรู้
ความสามารถ ในการบริการ การท างานกับเพื่อนร่วมงานอย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการ
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ปรับตวั ความยืดหยุ่นในการท างาน บุคคลมีสมรรถนะคือบุคคลท่ีท างานเร็ว เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง และ
พฒันาสม ่าเสมอ เพราะฉะนั้นนกัศึกษาและผูท่ี้ตอ้งการหางานท า จึงตอ้งพฒันาศกัยภาพของตนเองเอาไว้
เม่ือเวลามาถึง เพราะหากความสามารถท่ีตนเองมีเหนือกวา่คนอ่ืนซ่ึงอยูใ่นสายอาชีพเดียวกนั หนทางใน
การท างานก็จะเปิดกวา้งยิง่ข้ึน (อาชีพยอดฮิตในอาเซียน, เดลินิวส์ออนไลน์ 18 มกราคม 2556) 

ในช่วงเวลาทั้งในปัจจุบนัและจากน้ีไปประชาชนจากทุกประเทศในกลุ่ม AEC ต่างก็ไดเ้ห็นถึง
ความพยายามท่ีจะผลักดันและสร้างสังคมไทยให้เข้มแข็งเพื่อพร้อมรับมือกับสถานการณ์ท่ีจะ
เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงถึงเวลาแลว้ท่ีทุกคนภายในประเทศควรจะตระหนกัถึงการเกิด AEC และเตรียมรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อเปิดรับโอกาสอย่างเต็มท่ี (นกัศึกษาจบใหม่กบัส่ิงท่ีเป็นไปใน AEC, 
กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ) 

ความเขา้ใจเจตนารมณ์ของ AEC Blueprint ส าหรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือโดยเสรีคือ เพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่การคา้การลงทุนเสรี 4 ประการ ไดแ้ก่ การคา้เสรี การบริการเสรี การลงทุนเสรี 
และการเคล่ือนยา้ยเงินทุนเสรี โดยการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีจะตอ้งมีกฎ กติกา ท่ีตอ้งปฏิบติัซ่ึงท าให้มอง
ไม่ชดัวา่การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือภายใตก้รอบอาเซียนมีความไดเ้ปรียบการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่ง
ประเทศท่ีเป็นอยูอ่ยา่งไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเม่ือประเทศไทยและอาเซียนมีความตกลงทางการคา้กบั
ประเทศอ่ืนๆ อีกเกือบทัว่โลก 

บริบทการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรีในกรอบของ AEC มี 2 ประเภท 1) การคา้บริการ (กรอบ
ความตกลงการคา้บริการอาเซียน - ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS) รวมทั้งการ
เคล่ือนยา้ยตามธรรมชาติของการคา้/การลงทุน    และ 2) การเคล่ือนยา้ยแรงงานวิชาชีพตามขอ้ตกลง
ยอมรับร่วมกนัดา้นคุณสมบติัในสาขาวิชาชีพหลกั  (Mutual Recognition Arrangements : MRAs)  ซ่ึงการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานทั้งสองประเภทน้ีมีแตกต่างกนั กล่าวคือ          

 การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือตามการคา้บริการหรือ AFAS คือ การลด /ยกเลิกกฎระเบียบท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการคา้บริการในอาเซียน  ประกอบดว้ย การคา้บริการ 4 ประเภท คือ 1) การขายบริการขา้ม
พรมแดน 2) บุคคลผูถื้อสัญชาติตนเดินทางไปใชบ้ริการในต่างประเทศ 3) ผูใ้ห้บริการต่างชาติเขา้มาจดัตั้ง
ธุรกิจใหบ้ริการ และ 4) บุคลากรต่างชาติเดินทางไปให้บริการในต่างประเทศ   ขอ้จ ากดัส าคญัของการคา้
บริการคือ ไม่ใชก้บับุคคลต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มาเพื่อหางานท า การขอสัญชาติ ถ่ินท่ีอยู ่หรือการจา้งงาน 
ท่ีเป็นการถาวร   ดงันั้นในส่วนน้ีเม่ือเขา้สู่ AEC แลว้นักธุรกิจยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของประเทศ
ปลายทางทั้ งกฎหมายเข้าเมืองและกฎหมายอ่ืนๆ   และใช้ได้เฉพาะสาขาบริการเท่าท่ีได้ตกลงกัน
เท่านั้น  นอกจากน้ีแทจ้ริงแลว้ การเคล่ือนยา้ยแรงงานตาม AFAS ก็เหมือนกบัความตกลงในดา้นน้ีใน 
GATS และ WTO ท่ีมีสมาชิกทัว่โลกเพียงแต่วา่ AFAS มีสาขาบริการท่ีท าความตกลงแลว้ไม่ต ่ากวา่ 65 
สาขา ในขณะท่ี GATS และ WTO ยงัไม่มีความคืบหนา้ 

 ส่วนกรณีของ MRAs นั้นเป็นการอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ยแรงงานวิชาชีพ โดยตอ้ง
เป็นการเคล่ือนยา้ยเฉพาะแรงงานฝีมือและตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้น MRAs ของ
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อาเซียนซ่ึงปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียนไดล้งนามใน MRAs ไปแลว้ 7 วิชาชีพ คือ แพทย ์ทนัตแพทย ์
พยาบาล วิศวกร สถาปนิก นกัส ารวจ และนกับญัชี และ 1 กลุ่มอาชีพคือการท่องเท่ียว  แต่อุปสรรคของ
การเคล่ือนยา้ยแรงงานกลุ่มน้ี  คือ 1)ตอ้งข้ึนทะเบียนวิชาชีพ (รับรองคุณสมบติัวิชาชีพ อาจตอ้งมีการ
ทดสอบตามมาตรฐานท่ีก าหนด) ในประเทศปลายทาง 2)ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตท างานจากประเทศท่ีเขา้ไป
ท างาน  3)ตอ้งปฏิบติัตามกฎ/ระเบียบของประเทศท่ีเขา้ไปท างาน    ซ่ึงในกรณีของไทยเราระบุวา่ตอ้งมี
ประสบการณ์ กล่าวคือ ไม่ใช่ผูจ้บการศึกษาใหม่ เช่น พยาบาลตอ้งมีประสบการณ์อย่างนอ้ย 3 ปี แพทย์
ตอ้งมีประสบการณ์อยา่งนอ้ย 5 ปี เป็นตน้ 

 การแสวงหาโอกาสจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามแนวทางของความตอ้งการ
แรงงานอยูท่ี่  การวางแผนตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อลดความกดดนัเร่ืองการลน้งานและการ
ว่างงานของแรงงานมีการศึกษา(แรงงานระดับสูง)   สามารถท าได้ทั้ ง ตามข้อตกลง ASAF และ 
MRAs  โดยควรเน้นการส่งเสริมการส่งออกแรงงานระดบัวิชาชีพ 8 สาขาตามเง่ือนไข MRAs  ซ่ึงส่ิงท่ี
ควรเตรียมพร้อมคือ ศึกษาตลาดแรงงานวิชาชีพในประเทศปลายทางเพื่อก าหนดประเทศเป้าหมายและ
เป้าหมายเชิงปริมาณ  ขณะเดียวกนัในเชิงคุณภาพตอ้งศึกษาเง่ือนไขการจา้งงานแรงงานต่างประเทศของ
ประเทศเป้าหมาย ทั้ง MRAs และคุณภาพทางวิชาชีพท่ีตอ้งการ  และแก้ไขจุดอ่อนของแรงงานไทย 
โดยเฉพาะในเร่ืองภาษาองักฤษ และไอที (IT)   เพิ่มจุดแข็งของคนไทยโดยการอบรมโดยตรงและโดย
ออ้มให้มีคุณลกัษณะ (Attributes) ต่างๆ ท่ีภาคธุรกิจตอ้งการ เช่น มีระเบียบวินยั มีมนุษยสัมพนัธ์ การ
ท างานเป็นทีม มีความทุ่มเทใหก้บังาน เป็นตน้  ส าหรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานตามขอ้ตกลง ASAF นั้น ก็
อยู่ท่ีตอ้งการขยายการคา้การลงทุนไปในประเทศอาเซียน  เพื่ออาศยั ASAF เป็นพาหนะน าแรงงาน
ระดบัสูงของไทยออกสู่ตลาดอาเซียน 

ดงัเป็นท่ียอมรับกนัในโลกปัจจุบนัซ่ึงเราเรียกกนัวา่ โลกาภิวตัน์ ถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  ของสังคมโลก
มากมาย อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมเทคโนโลยีนั้น ภาคอุตสาหกรรมถือเป็นส่วนส าคญัของการพฒันา
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั้นความคิดเห็นท่ีผูท้  าวิจยัจะไดรั้บจากงานวิจยัช้ินน้ีย่อมเป็นการสะทอ้นถึง
ความคิดเห็นจากนกัศึกษาท่ีก าลงัศึกษาอยู่ในแวดวงของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทางวชิาการควรจะไดรั้บทราบเพื่อปรับแนวทางใหส้อดคลอ้งกบัการศึกษา และแนวทางในการให้ความรู้ 
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่ผูเ้รียน เพื่อการปรับตวั และสามารถรับรู้ในขอ้เทจ็จริงท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนในลกัษณะ
สร้างสรรค์อนัเป็นผลจากการท่ีประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็ย่อมเป็น
ประโยชน์แก่ทั้งตวันกัศึกษาและผูเ้ก่ียวขอ้ง ตลอดจนสังคมและประเทศชาติในท่ีสุดนัน่เอง ทั้งน้ีนกัศึกษา
ในฐานะผูท่ี้เป็นผลผลิตทางด้านวิชา และวิทยาการของความเจริญต่าง ๆ ย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งรีบเร่ง
เรียนรู้ถึงสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว
ในปัจจุบนัและอนาคต ดงันั้นพวกเขาจึงจ าเป็นต้องมีความรอบรู้ในส่ิงท่ีตนเองจะตอ้งเผชิญ และปรับตวั 
เสริมสร้างจนสามารถตอบสนองกบัความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก
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ดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยผ่านการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์และประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบังานท่ี
ตนเองจะตอ้งปฏิบติัในปัจจุบนัและอนาคต 

ทั้งน้ีไดมี้การเร่งรัดให้มีการรวมตวัไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือAEC ภายในปี 
2563 และใหเ้ร่งรัดการรวมกลุ่มเพื่อเปิดเสรีสินคา้และบริการส าคญั 11 สาขา (priority sectors) ไดแ้ก่ การ
ท่องเท่ียว การบิน ยานยนต์ ผลิตภณัฑ์ไม้ ผลิตภณัฑ์ยาง ส่ิงทอ อิเล็กทรอนิกส์ สินค้าเกษตร ประมง 
เทคโนโลยสีารสนเทศ และสุขภาพ 

อาเซียนไดต้กลงท่ีจะเปิดเสรีดา้นการคา้ สินคา้และบริการให้เร็วข้ึนกวา่ก าหนดการเดิม ในสาขา
สินคา้และบริการส าคญั 11 สาขา ซ่ึงต่อมาไดเ้พิ่มสาขาท่ี 12 คือ สาขาโลจิสติกส์ เพื่อเป็นการน าร่อง และ
ส่งเสริมการผลิตสินคา้ โดยใช้วตัถุดิบและช้ินส่วนท่ีผลิตภายในอาเซียน ซ่ึงก็เป็นไปตามแผนการท่ีได้
ด าเนินการเพื่อมุ่งไปสู่การเป็น AEC และได้มอบหมายให้ประเทศต่าง ๆ ท าหน้าท่ีรับผิดชอบเป็นผู ้
ประสานงานหลกั (Country Coordinators) ในแต่ละสาขา คือ 

 พม่า สาขาผลิตภณัฑเ์กษตร และสาขาประมง 
 มาเลเซีย สาขาผลิตภณัฑย์าง และสาขาส่ิงทอ 
 อินโดนิเซีย สาขายานยนต ์และสาขาผลิตภณัฑไ์ม ้
 ฟิลิปปินส์ สาขาอิเล็กทรอนิกส์ 
 สิงคโปร์ สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ และสาขาสุขภาพ 
 ไทย สาขาการท่องเท่ียว และสาขาการบิน 
 เวยีดนาม สาขาโลจิสติกส์ 
ดงันั้น จึงจะเห็นไดว้า่ ตลาดการคา้ของประเทศไทยก็จะใหญ่ข้ึน แทนท่ีจะเป็นตลาดของคนไทย 

67 ล้านคน ก็จะกลายเป็นตลาดของคน 590 ล้านคน ซ่ึงจะท าให้ไทยกลายเป็นแหล่งลงทุนท่ีน่าสนใจ 
เพราะสินคา้ท่ีผลิตในประเทศไทยสามารถส่งออกไปยงัอีก 9 ประเทศ (ฝ่ายวชิาการปัญญาชน, 2555) 

ขณะน้ีขอ้ตกลงอาเซีนไดข้ยายขอบเขตเพิ่มเติมมากข้ึน โดยมีขอ้ตกลงท่ีเรียกว่า “อาเซียน +3” 
(ASEAN Plus Three) ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มกนัระหวา่งกลุ่มประเทศอาเซียน กบั 3 ประเทศใหญ่ ๆ คือ 
เกาหลีใต ้จีน ญ่ีปุ่น ซ่ึงทั้ง 3 ประเทศน้ีถือเป็นประเทศผูน้ าด้านเศรษฐกิจในทวีปเอเชีย และมีบทบาท
ส าคญัในระดบัโลกเลยทีเดียว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อร่วมมือ และสนบัสนุนกนัในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งการ
สร้างเขตความร่วมมือทางความมัน่คง เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีไม่ใชค้วามรุนแรง 

อีกขอ้ตกลงหน่ึงเรียกวา่ “อาเซียน +6” (ASEAN Plus Six) เป็นการรวมกลุ่มกนัระหวา่งอาเซียน 
+3 กบัอีก 3 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย รวมเป็น 16 ประเทศ ร่วมมือกนัในด้าน
เศรษฐกิจ การเปิดการคา้เสรี เนน้พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นแต่ละประเทศ รวมทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลย ี
และสร้างความเขม้แข็งให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่มสมาชิก
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ในการลงทุนและทางการคา้ให้มีศกัยภาพสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืน ๆ ได ้ซ่ึงอาเซียน +6 มีประชากร
รวมกนักวา่ 3 พนัลา้นคน หรือคิดเป็น 50% ของประชากรโลกเลยทีเดียว (ไอคิวพลวั, 2557) 

 
2.3  แนวโน้มในอนาคตของอาเซียน 
 

หากเรานบัยอ้นหลงัไปตั้งแต่การก่อตั้งอาเซียนจนถึงปัจจุบนั อาจกล่าวไดว้า่ประชาคมอาเซียน
ได้ประสบความส าเร็จในการบรรลุถึงเป้าหมายส าคญั ๆ อย่างน่าพึงพอใจ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การเมือง ดา้นความมัน่คง ดา้นสังคม และดา้นการพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศในกลุ่มอ่ืน ๆ ภายนอก
อาเซียน อย่างไรก็ดีประชาคมอาเซียนในวนัน้ีก าลงัประสบกบัปัญหาใหม่ ๆ หลากหลายประการทั้งจาก
ปัจจยัภายในและภายนอกภูมิภาค ซ่ึงทา้ทายกระบวนการรวมตวัและความเป็นปึกแผ่นของประเทศ
สมาชิกเป็นอยา่งมาก ดงันั้นอาเซียนจึงไดผ้ลกัดนัการประชุมและกระบวนการร่วมมือระดบัภูมิภาค และมี
โอกาสไดพ้บปะกนัมากยิง่ข้ึน โดยมุ่งหวงัท่ีจะพฒันากลุ่มประเทศอาเซียนใหเ้จริญรุ่งเรืองไปพร้อม ๆ กนั 

นบัตั้งแต่การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 4 ท่ีประเทศสิงคโปร์ในปี พ.ศ. 2535 ก็ไดมี้การจดัตั้ง
เขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) ข้ึน และนบัแต่นั้นมากิจกรรมของอาเซียนไดข้ยายครอบคลุมไปสู่ทุก
สาขาหลกัทางเศรษฐกิจ รวมทั้งในดา้นการคา้สินคา้และบริการ การลงทุน มาตรฐานอุตสาหกรรมและ
การเกษตร พลงังาน การขนส่ง ทรัพยสิ์นทางปัญญา และการเงิน การคลงั เป็นตน้ ส่วนความร่วมมือดา้น
สังคมของอาเซียนก็มีความหลากหลาย เช่น การพัฒนาสังคม วฒันธรรม การศึกษา สาธารณสุข 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี อีกทั้งยงัรวมไปถึงการรณรงคต่์อตา้นยาเสพติดอีกดว้ย 

ส าหรับทิศทางในอนาคตของอาเซียนนั้น อาเซียนก าลงัร่วมกนัผลกัดนัความร่วมมือในสาขา
ต่างๆ ใหมี้ความกา้วหนา้ข้ึน และตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 

 เสริมสร้างการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบักลุ่มประเทศนอกภูมิภาคเพิ่มเติม โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่กบัประเทศในเอเชียตะวนัออก กลุ่มสหภาพยโุรป และกลุ่มประเทศละตินอเมริกา เป็นตน้ 

 เสริมสร้างบทบาทของเวทีการประชุมอาเซียนในเร่ืองความร่วมมือทางดา้นการเมือง และ
ความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ให้เป็นจกัรกลส าคญัในการป้องกนัและแก้ไขความขดัแยง้ใน
ภูมิภาค  

 ผลกัดนัและส่งเสริมการรวมตวัทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อขยาย
การคา้ภายในภูมิภาค และเพื่อเป็นการชักจูงการลงทุนจากต่างชาติด้วยการเปิดการคา้เสรีเต็มรูปแบบ
ส าหรับสินคา้บางรายการท่ีอาเซียนมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงระดบัโลก (ASEAN Product 
Community) เป็นตน้ 

 เร่งก าหนดแผนงานความร่วมมือเพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นระดบัภูมิภาคท่ีมุ่งเนน้
การพฒันาขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์เพื่อสามารถปรับตวัเขา้กบัวทิยาการสมยัใหม่ และสภาพ
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ทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว อาทิเช่น การจดัท าเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน (ASEAN 
University Network) และการพิจารณาจดัตั้งมหาวิทยาลยั ASEAN Virtual University เพื่อส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของมหาวทิยาลยั โดยใชอิ้นเทอร์เน็ตและเทคโนโลยกีารศึกษาทางไกลอ่ืน ๆ  

 มุ่งเนน้การขจดัความยากจน การเพิ่มการจา้งงานท่ีมีผลผลิตท่ีสูงข้ึน และการคุม้ครองกลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาสในสังคม 

 เร่งรัดความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศลุ่มน ้ าโขง เพื่อเป็นการยกระดบั
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศสมาชิกใหม่ และสนับสนุนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเหล่าน้ีใหส้อดคลอ้งกบัตลาดของอาเซียน 

โดยอนาคตของอาเซียนจะเป็นไปในทิศทางใด ไม่เพียงแค่ภาครัฐเท่านั้นท่ีมีส่วนส าคญั แต่
ประชาชนของประเทศในอาเซียนทุกคน รวมทั้งประชาชนไทยก็มีส่วนส าคญัท่ีคอยเก่ือหนุนและส่งเสริม
ให้ประชาคมอาเซียนได้พฒันาก้าวหน้า และเติบโตก้าวไกลไม่แพ้ชาติใดในโลกต่อไปในอนาคต       
(กลุ่มวชิาการสุพรรณิการ์, 2558) 

 
2.4  ผลงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ธิดารัตน์  โชคสุชาติ (2553: บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: 
ความส าคญัและการเตรียมความพร้อมของไทย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็น 1 ใน 3 เสาหลกัของ
ประชาคมอาเซียน และมีเป้าหมาย คือ 1) ตลาดและฐานการผลิตร่วม 2) การสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน 3) การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค 4) การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจ
โลก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ซ่ึงจะไดรั้บประโยชน์มากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บัการเตรียมความพร้อมอยา่งดีของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นผูป้ระกอบการใน
ภาคเอกชนท่ีคงตอ้งเร่งปรับตวัเพื่อสร้างขีดความสามารถ เช่น การเร่งพฒันาตราสินคา้ การใชเ้ทคโนโลยี
ใหม่ในการผลิต และการพฒันาในดา้นนวตักรรมใหม่ ๆ ซ่ึงจะช่วยสร้างจุดเด่นให้กบัผลิตภณัฑ์ของไทย 
ส่วนภาครัฐก็ควรท าความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมทั้ง
เตรียมมาตรการป้องกนัเพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนไดใ้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

อรวรรณ  สีลวานิช (2554: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความพร้อมของนกัศึกษาคณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์กบัการเขา้สู่ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียน มีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินระดบัความรู้
ของนกัศึกษาของคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ เก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานของอาเซียน และการเตรียมความ
พร้อมต่อการเขา้สู่ตลาดแรงงานของประชาคมอาเซียน กลุ่มตวัอยา่ง คือ นกัศึกษาคณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ ระดบัชั้นปริญญาตรี ชั้นปีท่ี 2 และ 3 ท่ีเรียนท่ีรังสิต จ านวน 63 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย
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เลขคณิต และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุโดย
เฉล่ีย 20 ปี และมีภูมิล าเนาอยู่ท่ีกรุงเทพมหานคร กลุ่มตวัอย่างสามารถตอบค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูล
ทัว่ไปท่ีส่ือไดน้ าเสนอต่อสาธารณะอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ ในทางกลบักนักลุ่มตวัอยา่งไม่สามารถตอบค าถาม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายละเอียดเชิงลึกของการเคล่ือนยา้ยแรงงาน และขอ้ตกลงท่ีอาเซียนไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อเตรียม
ส าหรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีในปี พ.ศ. 2558 ไดถู้กตอ้งนกั ค่าเฉล่ียรวมของทศันะเก่ียวกบัการ
ปรับตัวและการเตรียมความพร้อมของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมากเกือบทุกด้าน คือ ด้านความ
เปล่ียนแปลงของระบบงาน ดา้นเวลาท างาน ดา้นรายได ้และดา้นความหลากหลายของแรงงานท่ีจะอพยพ
เขา้ประเทศ ทศันะท่ีมีค่าเฉล่ียระดบัปานกลาง คือ ดา้นการเตรียมความพร้อมของนกัศึกษาในการปรับตวั
ให้เขา้กบัความเปล่ียนแปลงในอนาคต ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ มหาวิทยาลยัควรให้ความส าคญักบัการ
เปล่ียนแปลงของสังคมในระดบัอาเซียน ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการศึกษาเก่ียวกบัความเปล่ียนแปลง
เพื่อเตรียมตวันกัศึกษาอยา่งชดัเจนและจริงจงั เพื่อนกัศึกษาท่ีจะกา้วมาเป็นผูน้ าของสังคมในอนาคตจะได้
มีความพร้อมรับเป็นผลดีและเป็นผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

นางพรนารี โสภาบุตร (2555: บทคดัย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการพฒันา
สมรรถนะผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม สาขาอุตสาหการ ระดบัภาคีวิศวกร เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยงานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาสมรรถนะในปัจจุบนั ของผู ้
ประกอบวชิาชีพวศิวกรรม สาขาอุตสาหการ ระดบัภาคีวิศวกร 2) ศึกษาสมรรถนะท่ีตอ้งการ เม่ือประเทศ
ไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 3) น าเสนอแนวทางพฒันาสมรรถนะ ให้พร้อม
รองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยการทอดแบบสอบถาม ผู้
ประกอบวชิาชีพ และผูบ้ริหารองคก์ร จ านวน 530 ชุด อตัราการตอบกลบัคิดเป็นร้อยละ 46.79 2) สนทนา
กลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพ จ านวน 3 ท่าน 3) สัมภาษณ์คณาจารย ์และผูท้รงคุณวุฒิทางวิศวกรรมอุตสาหการ 
จ านวน 4 ท่าน  

ผลการศึกษาประกอบดว้ย 1) สมรรถนะในปัจจุบนัอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้นเรียงล าดบัจาก
มากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นค่านิยม ดา้นความรู้ และดา้นทกัษะ 2) ความตอ้งการสมรรถนะเม่ือประเทศไทย
เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความตอ้งการสมรรถนะในระดบัสูงทุกดา้น เรียงตามล าดบัจากมากไป
หานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นความรู้ ดา้นค่านิยม และดา้นทกัษะ ทั้งน้ีช่องวา่งสมรรถนะสูงสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 
ทกัษะภาษาต่างประเทศ หลกัการตลาด การพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ การบูรณาการวิธีการทางวิศวกรรมอุต
สาหการ เศรษฐศาสตร์และการเงิน และการจดัการความเส่ียง 3) แนวทางการพฒันาสมรรถนะตาม
องคป์ระกอบของกระบวนการการเรียนรู้ในผูใ้หญ่ ไดแ้ก่ การเตรียมความพร้อมเพื่อพฒันาสมรรถนะควร
เร่ิมตน้ท่ีการอบรมใหค้วามรู้ในแนวทางปฏิบติังานทั้งเชิงเทคนิค และเชิงการบริหาร เพื่อให้บุคลากร
เขา้ใจตนเองและพฒันาตนเองตามความตอ้งการ ส่ิงท่ีเป็นแรงจูงใจให้เกิดความพร้อมจะเกิดจากแรงจูงใจ
ทั้ง ท่ีเป็นตวัเงินและความพอใจในงาน บรรยากาศควรเป็นบรรยากาศการท างานจริง การวางแผน ควร
เนน้การแลกเปล่ียนกบัผูมี้ประสบการณ์ การวินิจฉยั ควรเนน้เปิดโอกาสให้ไดมี้ส่วนร่วมในการวินิจฉยั 
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การก าหนดวตัถุประสงค์ควรให้สอดคล้องกนัระหว่างเป้าหมายส่วนบุคคลและเป้าหมายองค์กร การ
ออกแบบแผนการเรียนรู้ ควรเนน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการออกแบบ กิจกรรมการพฒันาใช้ทั้งการ
ฝึกอบรมในงาน การมอบหมายงานจริงให้ปฏิบติั การประเมินผลควรประเมินทั้งผลลพัธ์เปรียบเทียบกบั
เป้าหมาย และประเมินพฤติกรรมระหวา่งการพฒันา 

ขอ้เสนอแนะ มีดงัน้ี 1) ขอ้เสนอแนะต่อองค์กร ไดแ้ก่ องค์กรควรให้ขอ้มูลว่าการพฒันา
สมรรถนะมีความจ าเป็นต่อองคก์ร และต่อความกา้วหนา้ของพนกังานอยา่งไร โดยค านึงถึงแรงจูงใจท่ี
เหมาะสมเป็นรายบุคคล และเนน้การมีส่วนร่วมในการวางแผนการพฒันา 2) ขอ้เสนอแนะต่อนกัพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก่ กระบวนการพฒันาสมรรถนะควรมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา 
และเน้นการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ท างาน ทั้งน้ีเพื่อลดแรงต่อตา้น นกัพฒันาทรัพยากรมนุษยค์วร
ด าเนินกระบวนการการพฒันาสมรรถนะโดยใหผ้สมกลมกลืนไปกบักระบวนการท างาน 3) ขอ้เสนอแนะ
ต่อผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรม สาขาอุตสาหการ ไดแ้ก่ การเร่งรัดความรู้เฉพาะทางท่ีตนเองมีความถนดั 
ความสามารถทาง ภาษาองักฤษประกอบกบัการสร้างความสมดุลระหวา่งความรู้เชิงเทคนิค ทกัษะการ
บริหารงาน – การส่ือสารและทศันคติให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในงาน และสภาพแวดลอ้มของ
องคก์รท่ีอาจมีความหลากหลายของก าลงัคนเพิ่มข้ึน จากการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 4) 
ขอ้เสนอแนะต่อสถาบนัการศึกษา สภาวิศวกร และหน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษาควรมุ่งเนน้
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ซ่ึงก่อใหผู้เ้รียนเกิดค่านิยม ทศันคติท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรม 
และตอบสนองพลวตัรทางสังคมของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยสภาวิศวกรควรส่งเสริมให้เกิดการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ระหวา่ง ผูป้ระกอบวิชาชีพรุ่นใหม่ กบัผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีประสบความส าเร็จ
ให้มากยิ่งข้ึน เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงประสบการณ์ แนวคิด และทศันคติ ทั้ง ในประเทศและระหวา่ง
ประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากน้ีหน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงแรงงาน หรือกระทรวงอุตสาหกรรม 
ควรยกระดบัการพฒันาสมรรถนะผูป้ระกอบวิชาชีพให้ชดัเจน  เช่น การจดัท าขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ
สมาชิกอาเซียนเพื่อพฒันาสมรรถนะผูป้ระกอบวิชาชีพร่วมกนั 5) ขอ้เสนอแนะต่อการศึกษาคร้ังต่อไป 
ไดแ้ก่ การศึกษาคร้ังต่อไปควรเนน้เฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรม โดยค านึงถึงสถิติท่ีน ามาใชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มูลท่ีระบุระดบัความจ าเป็นเร่งด่วนได้ รวมทั้งการน าผลการศึกษาไปใช้ศึกษาเปรียบเทียบผลการ
น าไปใชร้ะหวา่งกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชีพคนไทย และผูป้ระกอบวชิาชีพต่างชาติในประเทศไทยต่อไป 

วรนารถ  แสงมณี (2557: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง การเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่
ตลาดแรงงาน เม่ือประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของนักศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตร์ 
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) การ
เตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน เม่ือประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2) เพื่อ
ทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีต่อการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน 
เม่ือประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กลุ่มตวัอย่างคือ นักศึกษาระดับปริญญาตรี คณะ



28 
 

วิศวกรรมศาสตร์ ท่ีลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษา 2556 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามการ
เตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน เม่ือประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา่ 

1.  นกัศึกษามีระดบัค่าเฉล่ียรวมการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ตลาดแรงาน เม่ือประเทศไทย
เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อยูใ่นระดบัปานกลาง (คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 3.31) 

2.  นกัศึกษามีระดบัค่าเฉล่ียการเตรียมความพร้อมในทกัษะแต่ละดา้นดงัน้ีคือ ทกัษะดา้นความ
เป็นผูน้ าและบุคลิกภาพ = 3.57 ทกัษะดา้นวิชาชีพและศกัยภาพในการปฏิบติังาน = 3.33 ทกัษะดา้น
วฒันธรรม = 3.20 และทกัษะดา้นภาษาองักฤษและการส่ือสาร = 3.15  

3.  นกัศึกษาท่ีมีชั้นปีท่ีเรียน ความสามารถทางภาษาองักฤษ การเตรียมตวัเพื่อสร้างความพร้อม
เขา้สู่ตลาดแรงาน AEC และทศันคติท่ีมีต่อการเปิด AEC แตกต่างกนัมีการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่
ตลาดแรงงาน เม่ือประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.01  

4.  นกัศึกษาท่ีมีความรู้ดา้น AEC ต่างกนั มีการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน เม่ือ
ประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.05 

5.  นกัศึกษาท่ีมีเพศ ภูมิล าเนาปัจจุบนั เป้าหมายหลงัเรียนจบปริญญาตรี เป้าหมายดา้นสถานท่ีใน
การประกอบอาชีพ การเคยไปในประเทศกลุ่มอาเซียนแตกต่างกนั มีการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่
ตลาดแรงงาน เม่ือประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไม่แตกต่างกนั 

6.  เม่ือพิจารณารายด้านของทกัษะ พบวา่ นกัศึกษาท่ีเรียนชั้นปีต่างกนั มีทกัษะดา้นวิชาชีพและ
ศกัยภาพในการปฏิบติังาน ด้านภาษาองักฤษและการส่ือสาร และด้านวฒันธรรมแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.01 

7.  เม่ือพิจารณารายดา้นของทกัษะ พบว่า นกัศึกษาท่ีเคยไปในประเทศกลุ่มอาเซียนต่างกนั มี
ทกัษะดา้นภาษาองักฤษและการส่ือสารแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ขณะท่ีนกัศึกษา
ท่ีมีระดบัความรู้ดา้น AEC แตกต่างกนั มีทกัษะดา้นวชิาชีพและศกัยภาพในการปฏิบติังานแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

วรนารถ  แสงมณี (2557: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง ความคิดเห็นของนกัศึกษาระดบั
บณัฑิตศึกษา สถาบนัเทคโนโลยี พระจอมเกล้าเจา้คุณทหารลาดกระบงั  ในการท่ีประเทศไทยเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา ความคิดเห็นของนักศึกษาระดับ
บณัฑิตศึกษา สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจา้คุณทหารลาดกระบงั  ในการท่ีประเทศไทยเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กลุ่มตวัอยา่งคือนกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา ท่ีลงทะเบียนเรียนในหลกัสูตร
บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาวิชาบริหารธุรกิจอุตสาหกรรม จ านวน 167 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั
เป็นแบบสอบถามความคาดหวงั ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมทางสถิติส าเร็จรูป (SPSS for 
Windows) สถิติท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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(S.D.) และการทดสอบสมมติฐานแต่ละขอ้โดยวิธีการทดสอบ t – test และการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One – way ANOVA) โดยก าหนดระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.01 และ 0.05 ซ่ึงผลการวิจยั
พบวา่ 

1.  นกัศึกษามีความคิดเห็นในการท่ีประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อยูใ่นระดบั
มาก (คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 3.52) โดยมีการจดัล าดบัดา้นต่าง ๆ ตามคะแนนท่ีมากท่ีสุดดงัต่อไปน้ี (1) ดา้น
การยอมรับและการปรับตวัของภาคธุรกิจเอกชน (  = 3.76) (2) ดา้นการศึกษา (  = 3.58) (3) ดา้นการ
ยอมรับและมุมมองทางวฒันธรรมส่วนบุคคล (  = 3.52) และ (4) ดา้นนโยบายและมาตรการของภาครัฐ 
(  = 3.11) 

2.  นกัศึกษาท่ีมีการเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้สู่ตลาดแรงงาน AEC ต่างกนั มีความคิดเห็นในการ
ท่ีประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่ นกัศึกษามีความคิดเห็นดา้นนโยบายและมาตรการของภาครัฐแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และมีความคิดเห็นดา้นภาคการศึกษา และดา้นการยอมรับและมุมมองทาง
วฒันธรรมส่วนบุคคลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

3.  นกัศึกษาท่ีมีเพศ อายุ สาขาวิชาท่ีเรียนจบหรือก าลงัศึกษาอยู ่สถานภาพในการประกอบ
อาชีพ โปรแกรมท่ีก าลงัเรียน ภูมิล าเนาปัจจุบนั รายไดต่้อเดือน รายไดต่้อเดือน อนาคตเก่ียวกบังานอาชีพ
หลกั การเคยไปในประเทศกลุ่มอาเซียน และระดบัความรู้ด้าน AEC ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการท่ี
ประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไม่แตกต่างกนั อยา่งไรก็ตามนกัศึกษาท่ีมีความสามารถทาง
ภาษาองักฤษต่างกนั มีความคิดเห็นดา้นภาคการศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 


