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 The objectives of the research were to study the opinions of people, 
administrators and staffs of the upgrading of Tharongchang Tambon Administrative 
Organization Amphoe Phunphin Changwat Surat Thanito Sub-district Municipality, 
to compare the opinion levels by personal factors and to study the relation between 
knowledge and understanding of people about the upgrading Tambon Administrative 
Organization to Sub-district Municipality and the opinions of the upgrading of 
Tharongchang Tambon Administrative Organization Amphoe Phunphin Changwat 
Surat Thani to Sub-district Municipality. Two separated samples collected were 
from 372 persons based on questionnaires and 24 officers based on in-depth 
interviews. The data collected by questionnaires analyzed via a computer program 
in finding percentage, mean, standard deviation, t-test, one-way ANOVA and 
Pearson product moment correlation coefficient were at the significance levels of 
.05 and .01. The data collected by in-depth interviews used descriptive analysis. 
 
 The research findings were as follow: the opinions of people, administrators 
and staffs of the upgrading of Tharongchang Tambon Administrative Organization 
Amphoe Phunphin Changwat Surat Thani to Sub-district Municipality were at high 
level. The hypothesis testing revealed that gender and income per month had no 
effect to the opinion levels of the upgrading of Tharongchang Tambon Administrative 
Organization Amphoe Phunphin Changwat Surat Thani to Sub-district Municipality. 
For age, education and occupation had effect to the opinion levels. However, 
knowledge and understanding of people had relationship with the opinions of the 
upgrading of Tharongchang Tambon Administrative Organization Amphoe Phunphin 
Changwat Surat Thani to Sub-district Municipality. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

 ความส าคัญของปัญหา 
 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่งและถือว่า
เป็นรูปแบบการปกครองที่รัฐบาลให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยปกครองท้องถิ่นเพ่ือเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองหรือดูแลท้องถิ่นของตนเองได้มากขึ้น การปกครอง
ท้องถิ่นไทยเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 2440 ในรูปแบบ
สุขาภิบาลต่อมาประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดินจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
เข้าสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงได้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล
ขึ้นเป็นครั้งแรก พ.ศ. 2476 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล และได้ยกฐานะสุขาภิบาลเป็น
เทศบาลจ านวน 117 แห่งโดยได้มีการตราพระราชบัญญัติเทศบาลจนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2540 ได้ยกเลิกการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบสุขาภิบาลทั้งหมดตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 (สุธางค์  สีเนหา, 2552: 2) 
 
 การจัดตั้งเทศบาลแบ่งรูปแบบออกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล ได้มี
การพัฒนาเรื่อยมา ตามนโยบายกระจายอ านาจของรัฐที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ความว่า “รัฐต้องกระจายอ านาจ
ให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เองพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้าง พ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” 
  
 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
(กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีขนาด
เล็กที่สุดของไทยจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลและหากสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่
รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 
สามารถจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ ต่อมามีการแก้ไขพระราชบัญญัติใน พ.ศ. 2546 โดย
ประกาศให้ยุบสภาต าบลทั้งหมด ปัจจุบันจึงคงเหลือแต่เพียงองค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นองค์กร
ส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กสุดเท่านั้น 



 

 

2 

 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างได้ยกฐานะเป็นองค์บริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และได้รับการประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล จากกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 2 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2538 ปัจจุบันมีประชากรตาม 
ทะเบียนราษฎร์ทั้งสิ้น 5,385 คน (ส านักงานทะเบียนราษฎร์ ที่ว่าการอ าเภอพุนพินจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 
2556: 2) พ้ืนที่ 61.44 ตารางกิโลเมตรหรือ 38,400 ไร่ มีความหนาแน่นเฉลี่ย 87.65 คนต่อตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุม 5 หมู่บ้าน โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่จ านวน 15 โรง (องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าโรงช้าง, 2555: 14-21) และรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 19,067,577.35 บาท (องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง, 2556: 1) เห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีจ านวนประชากรใน
พ้ืนที่ไม่ถึงเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติเทศบาลได้ก าหนดไว้ เนื่องจากประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นประชากรแฝง ผู้ซึ่งเข้ามาอาศัยและประกอบอาชีพอยู่ในเขตต าบลท าให้เกิดการค้าการลงทุนต่างๆ 
มากมาย การขยายตัวทางเศรษฐกิจเจริญเติบโตมากขึ้น จึงเกิดปัญหาในการบริหารงานหลายๆ ด้าน 
เช่น จ านวนงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความต้องการที่จะยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลเพ่ือมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล และจะได้รับ
การจัดสรรงบประมาณหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่เพ่ิมมากขึ้นส่งผลให้สามารถแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครบถ้วน 
  
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยเห็นประเด็นที่น่าสนใจว่า องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง
จะสามารถยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลได้หรือไม่ ทั้งทางด้านรายได้โดยตรงตามปีงบประมาณ 
(ไม่รวมเงินอุดหนุน) ด้านจ านวนประชากร ด้านความเห็นชอบของประชาชนในท้องถิ่น หรือแม้แต่
ความคิดเห็นของคณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเอง ส าหรับในด้าน
ความเห็นของประชาชนนั้นถือว่าเป็นขั้นตอนหนึ่งของการยกฐานะ ซึ่งการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในพ้ืนที่ประชาชนต้องมีความเห็นชอบจึงจะสามารถด าเนินการได้ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, 2548: 71) ในข้อเท็จจริง ไม่ปรากฏแน่ชัดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีการ
ด าเนินการดังกล่าวแล้วหรือไม่ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างเป็นเทศบาลต าบลอันเป็นขั้นตอนหนึ่งตามพระราชบัญญัติ
เทศบาลพ.ศ.2496 นอกจากนั้นผู้วิจัยเห็นว่าการศึกษาความคิดเห็นของคณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลก็มีความส าคัญอีกประการหนึ่งต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเพ่ือ
ทราบถึงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เป็นแนวทางในการป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อมีการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลแล้ว อีกทั้งผลการวิจัยยังสามารถเป็นแนวทางให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล
อ่ืนๆ ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1.  เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ต่อการยกฐานะ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ได้แก่ 
 
  2.1  เพศ 
 
  2.2  อายุ 
 
  2.3  ระดับการศึกษา 
   
  2.4  อาชีพ 
   
  2.5  รายได้ต่อเดือน 
 
  3.  เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชน เกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง การยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล: ศึกษาความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
รูปแบบการศึกษาครั้งนี้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการใช้แบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
จากกลุ่มตัวอย่างเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีและ
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 5 หมู่บ้าน มีประชากรรวมทั้งสิ้น 5,385 คน(ส านักงาน
ทะเบียนราษฎร ที่ว่าการอ าเภอพุนพินจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2556: 2) กับกลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิก 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน14 คน เจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการองค์การบริหาร 
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ส่วนต าบล จ านวน 5 คน ก านันและผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน ระยะเวลาที่ท าการวิจัยระหว่างเดือน
มีนาคม-เมษายน พ.ศ. 2557 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1.  ผลวิจัยสามารถน าไปเป็นแนวทางให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งอ่ืนๆในการยกฐานะ 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 2.  องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถน าผลวิจัยมาวางแผนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 3.  ผลวิจัยจะเป็นประโยชน์แก่ คณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กร
ต่อไป 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 ผู้วิจัยได้ให้ความหมายของค าศัพท์หรือข้อความที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 
 
 ความคิดเห็นของประชาชน หมายถึง การแสดงทัศนะหรือความเข้าใจ ความรู้สึกต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลในด้าน
ต่างๆ ได้แก ่
 
 1. ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการบริหารงานจากองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล 
 
 2. ด้านงบประมาณ หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในการ
บริหารด้านเงินรายได้ หรืองบประมาณในการด าเนินงานเมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 
 3. ด้านการบริหารงานบุคคลหมายถึง ความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ในการบริหารจัดการด้านความสามารถ จ านวนบุคลากรที่มีอยู่จะสามารถรับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น  
มีความรู้ความสามารถเพียงพอ ตลอดจนได้รับสวัสดิการต่างๆ เมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
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 4. ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ ในด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับเมื่อยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
 
 5. ด้านการยอมรับของประชาชน หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ ในด้านการยอมรับเมื่อยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
 
 การยกฐานะเป็นเทศบาล หมายถึง การปรับสถานภาพองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง
เป็นเทศบาลต าบลท่าโรงช้างตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถงึ องค์กรหนึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ในที่นี้
หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
 
 เทศบาลต าบล หมายถึง ท้องถิ่นซึ่งได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 และหรือท้องถิ่นที่ได้ประกาศให้เป็นเทศบาลต าบลตามประกาศของกระทรวง 
มหาดไทย 
 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนตามบัญชีรายชื่อ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
 
 คณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ หมายถึง กลุ่มนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ
และก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
 
 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะของประชาชน ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ 
 
 1. เพศ หมายถึง สถานภาพโดยก าเนิดของประชาชน ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าโรงช้างผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ เพศชายและเพศหญิง 
 
 2. อายุ หมายถึง ระยะเวลาที่ประชาชน ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างผู้ตอบ
แบบสอบถาม ด ารงชีวิตอยู่นับเวลาเป็นปีตั้งแต่เกิดจนถึงเวลาที่ตอบแบบสอบถามซึ่งแบ่งเป็น 1) ต่ ากว่า 
20 ปี 2) ระหว่าง 21-30 ปี 3) ระหว่าง 31-40 ปี 4) ระหว่าง41-50 ปี5) ระหว่าง 51-60 ปี และ  
6) 61 ปีขึ้นไป 
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 3. ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาขั้นสูงสุดปัจจุบันของประชาชน ในพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งแบ่งเป็น 1) ไม่ได้รับการศึกษา 2) ประถมศึกษา  
3) มัธยมศึกษา 4) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 5) ปริญญาตรี และ 6) สูงกว่าปริญญาตรี 
 
 4. อาชีพ หมายถึง งานที่ท าเพ่ือให้มีรายได้ของประชาชน ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้างผู้ตอบแบบสอบถาม แบ่งเป็น 1) รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 2) เกษตรกร 3) ค้าขาย 4) มีธุรกิจ
ของตนเอง 5) รับจ้าง 6) ไม่ได้ประกอบอาชีพ เช่น แม่บ้าน นักเรียน นิสิต นักศึกษา และ 7) อ่ืนๆ 
 
 5. รายได้ต่อเดือน หมายถึง เงินที่ได้รับจากการประกอบอาชีพโดยเฉลี่ยต่อเดือนของประชาชน
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างผู้ตอบแบบสอบถาม แบ่งเป็น 1) ต่ ากว่า 5,000 บาท  
2) 5,001-10,000 บาท 3) 10,001-20,000 บาท และ 4) มากกว่า 20,001 บาท 
 
 ความรู้ความเข้าใจ หมายถึง ความสามารถในการจดจ าข้อเท็จจริงต่างๆ เกี่ยวกับการยก
ฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ซึ่งความรู้ความเข้าใจมีที่มาจากการรับรู้ข่าวสาร
พัฒนาขึ้นเป็นความรู้ และน าไปสู่ความเข้าใจ ความสามารถน าไปใช้โดยการวิเคราะห์และประเมินผล  
ความรู้ความเข้าใจจึงเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนควบคู่กันไป 
 
 การวิจัยครั้งนี้ หมายถึง ความรู้ความเข้าใจของประชาชน คณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
  
 



บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 ในการวิจัยเรื่อง การยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล: ศึกษาความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ผู้วิจัยได้ท าการตรวจเอกสารที่เป็นแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแบ่งออกเป็นหัวข้อ ดังนี้ 
 
 1.  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น  
 
  1.1  องค์การบริหารส่วนต าบล 
 
   1.2  เทศบาลต าบล 
 
 2.  การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 
 3.  แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
 
 4.  แนวคิดเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจ 
 
 5.  ข้อมูลทั่วไปของต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 
 
 6.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 
ความหมายของการปกครองท้องถิ่น  
  
 ค านิยามหรือความหมายของค าว่าการปกครองท้องถิ่นนั้นไดมีนักวิชาการให้ค านิยามไว
มากมาย ซึ่งผลงานทางวิชาการหลังทศวรรษ 1990 มีแนวโน้มที่จะมองท้องถิ่นในกระแสการปฏิรูป
มากขึ้น ผู้วิจัยได้เอานิยามหรือความหมายดังกล่าวมาพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
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 วิศิษฐ์  ทวีเศรษฐ (2543: 415) การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็น
ผลเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่
ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจใน 
การก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 
 
 ธเนศวร์  เจริญเมือง (2550: 27) การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบบการบริหารและจัดการ
กิจการสาธารณะและทรัพยากรต่างๆ ของท้องถิ่นหนึ่งภายในรัฐหนึ่ง เป็นท้องถิ่นที่มีขอบเขตชัดเจน 
ภายในรัฐนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างด้านอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนดโดยกฎหมายทั่วไปและ
หรือกฎหมายพิเศษ 
 
 บัญญัติ  พุ่มพันธ์ (2551: 7) การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองท้องถิ่นที่รัฐบาลกลาง
ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจให้กับประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี
อ านาจในการปกครองตนเองร่วมกันโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของ
ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามาท าหน้าที่ในการปกครองท้องถิ่น ด าเนินการตามเจตนารมณ์ ความต้องการ 
และปัญหาของท้องถิ่นเป็นส าคัญแต่ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง  
  
 เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ (2555: 4-5) การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองระดับที่ต่ ากว่า 
รัฐหรือประเทศ และองค์การส่วนท้องถิ่นที่มีองค์การตัดสินใจและบริหารภายในพ้ืนที่อันจ ากัดของตน
อาจเกิดโดยรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายระดับสูงของรัฐบาลกลางหรือกฎหมายล าดับรองและท าหน้าที่
ทางการบริหารและนิติบัญญัติ 
 
 โกวิทย์  พวงงาม (2555: 24) ได้สรุปสาระส าคัญของหลักการปกครองท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
 
 1.  อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลายรูปแบบ ตามความแตกต่างของความเจริญ
ประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ 
 
 2.  ต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม 
 
 3.  หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเอง โดย
สิทธินี้แบ่งเป็น 2 ประการ คือ 
 
  3.1  สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบ ข้อบังคับต่างๆขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
 
   3.2  สิทธิในการก าหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจที่มีอยู่ 
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 4.  มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารแบบปกครองตนเอง คือ มีองค์กรฝ่ายบริหารและองค์กร
ฝ่ายนิติบัญญัติ 
 
 5.  ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
 
 Byrne (1994: 2-3) อธิบายว่า คุณลักษณะที่ท าให้การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการ
บริหารภาครัฐที่แตกต่างจากการบริหารอื่นมี 6 ประการ ได้แก่ 
 
 1. การปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง (Elected) แม้บางเขตอาจมีขนาดเล็กพอที่จะ
ประชุมประชาชนได้ทั้งหมด แต่ส่วนใหญ่ประกอบด้วยตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง และก่อตั้งเป็น
สภาท้องถิ่น จากนั้นจึงเลือกเจ้าหน้าที่ประจ า 
 
 2. มีวัตถุประสงค์หลายอย่าง (Multi-Purpose) ทุกท้องถิ่นมีงานที่ต้องท าหลายอย่างและ 
ให้บริการหลายด้าน แต่ละแห่งอาจรับผิดชอบต่อการบริการของโรงเรียน บ้านผู้สูงอายุ และศูนย์ฝึก
คนพิการ บริการดับเพลิง สร้างและบ ารุงถนน จัดการจราจร ควบคุมสภาพแวดล้อม โดยการควบคุม
การก่อสร้างและพัฒนาที่ดิน 
 
 3. มีการปฏิบัติการในท้องถิ่น (Local Scale) การปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความรับ 
ผิดชอบเฉพาะพ้ืนที่ของตน 
 
 4. การปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงสร้างที่ก าหนดไว้ค่อนข้างชัดเจน (A Quite Clearly Defined 
Structure) ซึ่งอาจะมีโครงสร้างการปกครองชั้นเดียวหรือหลายชั้น 
 
 5. เป็นการปกครองล าดับรอง (Subordinated) จากการปกครองระดับชาติซึ่งมีรัฐสภาและ
เป็นผลมาจากพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภาหรือรัฐธรรมนูญ ดังนั้น อ านาจหน้าที่ทั้งหมดของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงขึ้นอยู่กับกฎหมาย หากการปกครองส่วนท้องถิ่นกระท านอกเหนือกฎหมาย 
ก็จะถูกลงโทษเหมือนวิธีที่เอกชนถูกกระท า และ 
 
 6. มีระบบภาษีท้องถิ่น (Local Tax System) สามารถเก็บภาษีท้องถิ่นต่อผู้อยู่อาศัยหรือเก็บ
ภาษีธุรกิจในท้องถิ่นได้ 
 
 Wilson and Game (1994: 28) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการกระจาย 
อ านาจทางการเมืองตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ซึ่งมีสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง สร้างขึ้นโดยรัฐสภา 
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มีอิสระบางส่วน เพ่ือให้บริการหลายอย่าง ทั้งทางตรงและทางอ้อม และได้เงินทุนบางส่วนจากภาษี
อากรของท้องถิ่น 
 
 Dollery and Wallis (2001: 1-2) อธิบายว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการอธิบายถึง 
การปกครองที่มาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยในระดับที่ต่ ากว่ารัฐบาลกลาง ซึ่งมีเขต 
การปกครองในพ้ืนที่ที่จ ากัด รวมถึงการอธิบายการปกครองที่มีล าดับชั้นทั้งในรัฐเดี่ยวและรัฐรวม 
อย่างอ่ืนที่มีลักษณะแตกต่างออกไป 
 
ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 
 การปกครองท้องถิ่นมีลักษณะส าคัญหลายประการ ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้ค านิยามต่างๆ เช่น
ดังต่อไปนี้ 
 
 อมร  รักษาสัตย์ (2544: 354) ได้กล่าวถึง ลักษณะส าคัญการปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 
 
 1. เป็นการจัดระเบียบการปกครองของชุมชนที่มีอาณาเขตแน่นอน แต่ไม่มีอ านาจอธิปไตย
หรือเป็นอิสระไปจากรัฐ หมายความว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องก าหนดอาณาเขตปกครองที่แน่นอน 
เพ่ือทราบถึงพ้ืนที่ปกครองที่รับผิดชอบและป้องกันการท างานซ้ าซ้อนพ้ืนที่กับหน่วยปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
  ส่วนที่ว่า “ไม่มีอ านาจอธิปไตยหรือเป็นอิสระไปจากรัฐ” นั้น ก็เพราะแม้ว่าการปกครอง
ท้องถิ่นจะมีอาณาเขตปกครองที่แน่นอน มีจ านวนประชากรที่มีความหนาแน่นพอสมควร อาศัยอยู่ใน
เขตพ้ืนที่ปกครอง รวมทั้งมีองค์นิติบัญญัติและบริหารเพ่ือด าเนินกิจกรรมของท้องถิ่นเองก็ตาม แต่ก็  
ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมบางอย่างซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐได้ เช่น การป้องกันประเทศ การต่างประเทศ
และนโยบาย โดยเฉพาะการเงินการคลังของชาติ เป็นต้น กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การปกครองส่วนท้องถิ่น 
แม้จะมีอ านาจอิสระในการปกครองและแก้ปัญหาของท้องถิ่นด้วยตนเอง แต่ก็ยังเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ 
 
 2. มีฐานะเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ มีสิทธิตามกฎหมายที่จะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและจัดตั้ง
องค์กรที่จ าเป็น เพ่ือจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมท้องถิ่นด้วยตนเอง โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น เทศบาลก็ออกเป็นเทศบัญญัติ สุขาภิบาลตราเป็นข้อบังคับ และองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ออกเป็นข้อบัญญัติจังหวัด เป็นต้น 
  
 3. มีความเป็นอิสระในด้านต่างๆ ที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินกิจกรรมของท้องถิ่น โดยเฉพาะในด้าน
การคลังท้องถิ่น (Local Finance) คือ จัดหารายได้เพ่ือน ามาใช้จ่ายในท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล
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ของท้องถิ่น (Local Personal Administration) และการตัดสินใจโดยทั่วๆ ไปในกิจกรรมของท้องถิ่น 
(Local Decision Making) 
  
 4. ปราศจากการควบคุมจากภายนอก แต่อาจอยู่ในก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง หรือตัวแทน
ของรัฐบาลกลาง แต่ทั้งนี้ต้องเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประเทศชาติเท่านั้น 
 
 ปธาน  สุวรรณมงคล (2547: 4-5) กล่าวถึง ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 
 
 1.  เป็นนิติบุคคล นิติบุคคลเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยอ านาจของกฎหมาย การเป็นนิติบุคคลจึงเป็น
การแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย ส าหรับการปกครองท้องถิ่นถือเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน โดยมี
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายนั้นๆ และสามารถ
ก่อพันธะทางกฎหมาย เช่น ท าสัญญา การก่อหนี้ เป็นต้น 
 
 2.  มีอ านาจหน้าที่เฉพาะ จะมีการด าเนินการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นกาลเฉพาะให้เป็น
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบนั้นๆ ซึ่งอาจจะเป็นการระบุหน้าที่ไว้โดยชัดเจน หรือ
อาจเป็นการระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถริเริ่มท ากิจการใดๆ ที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติห้าม
ไว้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละประเทศ 
 
 3.  ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง โดยทั่วไปสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร หรือคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ส่วนผู้บริหาร หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรือ
อาจมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม โดยสภาเป็นผู้เลือกผู้บริหารหรือคณะบริหารท้องถิ่นก็ได้ตามที่กฎหมาย
ก าหนด 
 
 4.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง 
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นเรื่องที่ส าคัญ ทั้งนี้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
 
 5.  มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอย่างเพียงพอ สาระส าคัญประการหนึ่งของการปกครอง
ท้องถิ่น คือ ต้องมีความเป็นอิสระในการบริหารงานอย่างเพียงพอเพ่ือให้สามารถด าเนินงานในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนด
ความเป็นอิสระในการบริหารงานในที่นี้หมายถึง อ านาจในการตัดสินใจด าเนินการในหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายตามกฎหมาย โดยที่รัฐบาลกลางควรมีหน้าที่เพียงสนับสนุน ส่งเสริม และก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าการควบคุมอย่างใกล้ชิด 
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 6.  มีอ านาจในการจัดหารายได้และใช้รายจ่ายได้อย่างอิสระตามสมควร การปกครองท้องถิ่น
ที่จะบังเกิดผลดีต่อท้องถิ่นโดยรวม ต้องมีอ านาจในการจัดหารายได้ภายในท้องถิ่นของตนอย่างเพียงพอ
ต่อการบริหารงาน กล่าวคือ มีแหล่งรายได้ที่ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บเองได้นอกเหนือจากรายได้ของ
ท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 
 7.  มีการก ากับดูแลจากรัฐ การปกครองท้องถิ่นถือว่าเป็นส่วนย่อยส่วนหนึ่งของรัฐ และจัดตั้ง
โดยรัฐมีกฎหมายรองรับ มิใช่องค์กรที่เป็นอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดังนั้น การก ากับดูแลจึงเป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จ าเป็น เพ่ือให้การใช้อ านาจของคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นและประเทศชาติโดยรวม
อย่างแท้จริง ทั้งนี้ การก ากับดูแลของรัฐต้องกระท าเท่าท่ีจ าเป็น และต้องไม่ขัดกับหลักความเป็นอิสระ
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
 
วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 
 โกวิทย์  พวงงาม (2555: 27) ได้กล่าวเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
ดังนี้ 
 
 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการ
ด าเนินการ 
 
 2. เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
 
 3. เพ่ือให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 
หน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
 
 โดยทั่วไปหน้าที่ความรับผิดชอบของท้องถิ่นควรเป็นงานหลักที่ผูกพันกับชีวิตจิตใจของคน 
ในท้องถิ่นนั้นเป็นสาระส าคัญ ซึ่งได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของท้องถิ่นไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
 
 Wilson and Game (2011: 6-7) ได้รวบรวมเอาไว้ว่าท้องถิ่นมีหน้าที่ส าคัญเกี่ยวกับชุมชน 
6 ด้าน ได้แก่ 
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 1. สร้างชุมชน (Building Community) ประกอบด้วย  
 
  1.1  การออกแบบ ส ารวจ ได้แก่ งานออกแบบ การส ารวจ 
 
  1.2  การก่อสร้าง ได้แก่ งานก่อสร้าง ควบคุมการก่อสร้าง งานไฟฟ้า ประปา 
 
  1.3  การเคหะ ได้แก่ งานดูแลคนไร้บ้าน การบริหารที่พักราคาถูก 
 
  1.4  การบ ารุงรักษา ได้แก่ การดูแล ท าความสะอาด งานกล้องวงจรปิด และ 
 
  1.5  การเงิน ได้แก่ งานท าบัญชีการเงิน และงานเก็บภาษี 
 
 2.  ดูแลรักษาชุมชน (Caring for Community) ประกอบด้วย 
 
  2.1  การดูแลเด็กและวัยรุ่น ได้แก่ งานดูแลผู้ติดยาเสพติด งานการศึกษานอกสถานที่ 
 
  2.2  การดูแลผู้สูงอายุ ได้แก่ งานสถานพยาบาล งานดูแลผู้สูงอายุ 
  
  2.3  สุขภาพ ได้แก่ งานดูแลผู้ป่วยทางจิต งานรักษาผู้ป่วย 
 
  2.4  สังคมสงเคราะห์ ได้แก่ งานสังเคราะห์ผู้อยู่อาศัย งานรับบุตรบุญธรรม  
 
  2.5  งานสังคมสงเคราะห์อ่ืน เช่น งานดูแลคนพิการ และการจัดหางาน 
 
 3.  ให้การศึกษาชุมชน (Educating Community) ประกอบด้วยโรงเรียนและการสอนก่อน
วัยเรียน ได้แก่ 
 
  3.1  งานรับเลี้ยงเด็ก 
 
  3.2  การให้ค าปรึกษาการเลี้ยงเด็กและ 
 
  3.3  การสอนเด็กพิการ 
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 4.  ให้ความบันเทิงชุมชน (Entertaining Community) ประกอบด้วย 
 
  4.1  การอ านวยความสะดวก ได้แก่ งานอุปกรณ์กีฬา ที่จอดรถ ศูนย์อาหาร 
 
  4.2  การปฏิบัติระดับล่าง ได้แก่ งานดูแลสระน้ า การสอนการออกก าลังกาย การดูแล
พิพิธภัณฑ์ 
 
  4.3  การพักผ่อนและกีฬา ได้แก่ งานโบราณคดี งานพัฒนาการกีฬา และการท่องเที่ยว 
 
 5.  ปกป้องชุมชน (Protecting Community) ประกอบด้วย 
 
  5.1  ดูแลสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ ได้แก่ ดูแลสุนัขจรจัด สถานฌาปนกิจ ต้นไม้ 
 
  5.2  ควบคุมสิ่งแวดล้อม ได้แก่ งานควบคุมแมลง งานควบคุมโรคติดต่อ 
 
  5.3  ก าหนดมาตรฐานการค้า ได้แก่ งานตลาด มาตรฐานการค้า 
 
  5.4  การบ ารุงรักษาทางหลวง ได้แก่ งานวิศวกรรมจราจร งานตรวจสอบความสว่างของ
ถนน 
  5.5  การจัดการของเสีย ได้แก่ จัดเก็บขยะ การน าขยะมาใช้ใหม่ 
 
  5.6  การวางแผนและออกใบอนุญาต ได้แก่ งานควบคุมการพัฒนา การวางแผนการขนส่ง 
 
  5.7  การบริหารฉุกเฉิน ได้แก่ งานดับเพลิง งานออกตรวจสถานที่เกิดอาชญากรรม 
 
 6.  สนับสนุนชุมชน (supporting community) ประกอบด้วย 
 
  6.1  การบริหารและกฎหมาย ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร งานทะเบียน งานทนายความ 
 
  6.2  การพัฒนา ได้แก่ งานฟื้นฟูความเสียหาย งานลงทุนภายในท้องถิ่น 
  
  6.3  การเงิน ได้แก่ งานจัดเก็บรายได้ งานตรวจสอบการฉ้อโกง 
 



 

 

15 

  6.4  การปฏิบัติระดับล่าง ได้แก่ งานต้อนรับ แปลเอกสาร บริการและให้ค าปรึกษาแก่ 
ผู้มาติดต่อ 
 
  6.5  เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ งานออกแบบกราฟิก งานดูแลเว็บไซด์ 
 
  6.6  การตลาด ได้แก่ งานติดต่อทางอินเตอร์เน็ต หนังสือพิมพ์และการประชาสัมพันธ์  
 
  6.7  นโยบาย งานวิจัยและประเมินผล ได้แก่ งานก าหนดนโยบาย งานพัฒนา การมีส่วนร่วม 
 
 นันทวัฒน์  บรมานันท์ (2552: 158-160) รัฐธรรมนูญได้บัญญัติถึงอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้หลายประการในหมวด 14 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1.  อ านาจหน้าที่โดยทั่วไป เป็นไปตามมาตรา 283 กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ่นและย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ 
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะโดยต้องค านึง  
ถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย เพ่ือให้การปฏิบัติ หน้าที่
ดังกล่าวข้างต้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
   1.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็งใน
การบริหารงานโดยอิสระ และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้จัดท าบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตามหน้าที่ จัดตั้งหรือ
ร่วมกันจัดตั้งองค์การเพ่ือการจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์ 
และให้บริการประชาชนอย่างท่ัวถึง 
  
   1.2  ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจเพ่ือก าหนดการแบ่งอ านาจ
หน้าที่และจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยค านึงถึงการการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้น
ตามระดับความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ รวมทั้งก าหนดระบบตรวจสอบ
และประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิโดยมีจ านวนเท่ากันเป็นผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 
   1.3  ให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่นเพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได้
อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต่ละชนิด  
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การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายได้ที่เพียงพอกับรายจ่ายตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น สถานะทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 
  
   1.4  ในกรณีที่มีการก าหนดอ านาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้ว คณะกรรมการตามข้อ 1.2 จะต้องน าเรื่องดังกล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลา
ไม่เกินห้าปี เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจหน้าที่ และการจัดสรรรายได้ที่ได้
กระท าไปแล้ว โดยต้องค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
 
 2.  อ านาจหน้าที่เฉพาะด้าน รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้ 2 กรณีด้วยกัน คือ 
 
   2.1  หน้าที่และสิทธิในการจัดการท้องถิ่น เป็นไปตามมาตรา 289 แห่งรัฐธรรมนูญที่ก าหนด 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น มีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยค านึงถึง
ความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ โดยการจัดการศึกษาอบรมภายในท้องถิ่น
ดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้วย 
 
   2.2  อ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นไปตามมาตรา 290 
แห่งรัฐธรรมนูญ ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติโดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ คือ 
การจัดการการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวะล้อมที่อยู่ในเขต
พ้ืนที่ การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ 
เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน การมีส่วนร่วมใน 
การพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
หรือสุขอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่และการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ดังนั้น หน้าที่ของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสรุปแล้ว คือ การดูแลท้องถิ่นหรือชุมชนในทุกๆ ด้าน ที่กฎหมายได้ให้
อ านาจไว้เพื่อประชาชนในท้องถิ่นนั่นเอง 
 
 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยในปัจจุบัน เป็นไปตามระเบียบการบริหารราชการ
แผ่นดิน ซึ่งประกอบด้วยการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่อยู่ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีลักษณะเป็นการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
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โดยใช้หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้กับประชาชนโดยตรง การจัดระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน มีอยู่ 2 ระบบ คือ (โกวิทย์  พวงงาม, 2555: 139) 
 
 1.  ระบบทั่วไปที่ใช้แก่ท้องถิ่นทั่วไป ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
 2.  ระบบพิเศษที่ใช้เฉพาะท้องถิ่นบางแห่ง ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพฯ และ
เมืองพัทยา 
 
 ส าหรับการวิจัยนี้ เป็นการศึกษาการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ผู้วิจัยจึงกล่าวรายละเอียดเฉพาะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและเทศบาลต าบลเท่านั้น 
 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคล
และราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 2538 
 
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน
หมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น กรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีที่เขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลใดมีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละสามคน 
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 หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละสี่ปี
นับแต่วันเลือกตั้ง (มาตรา 45) 
 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ (มาตรา 46) 
 
 1. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหาร
กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 2. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 
 3. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่งซึ่งเลือกจากสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 48-49) นอกจากนั้น สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะเลือกปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่ง
เป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและ
งานอ่ืนใดตามที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความรู้ความสามารถอัน
จะเป็นประโยชน์ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อครบอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง(มาตรา 57) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งซึ่ง (มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน) ด ารงต าแหน่งนับแต่วันเลือกตั้งและมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี แต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหาร
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ไม่เกินสองคน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การ
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บริหารส่วนต าบลคนหนึ่ง ซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้
(มาตรา 58) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (มาตรา 59) 
 
 1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ
ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
 
 2. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 3. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การ 
บริหารส่วนต าบล 
 
 4. วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 
 5. รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุม และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย เป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลจะมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่ง  เป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบล และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล รองจากนายกองค์การ 
 
  บริหารส่วนต าบลรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป 
ตามนโยบาย และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดหรือตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
มอบหมาย (มาตรา 60) 
 
 โกวิทย์  พวงงาม (2555: 265) กล่าวว่า โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลนอกจากมี
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว ก็ยังมีฝ่ายประจ า 
ที่เป็นกลไกช่วยบริหารและด าเนินการ นั่นคือมีพนักงานส่วนต าบล (ตามพระราชกฤษฎีกา) และอาจแบ่ง
การบริหารออกเป็น 
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 1.  ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 2.  ส่วนต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น 
 
 พนักงานส่วนต าบล คือ บุคลากรหลักที่ท างานให้องค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็นข้าราชการ
ประจ าขององค์การบริหารส่วนต าบล จัดเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น นอกจากนั้นจะเป็นลูกจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลซึ่งมีทั้งลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของกระทรวงมหาดไทย
ในการมีลูกจ้าง 
 
 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 
 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้(มาตรา 66-67) 
 
 1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
 
 3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 
 4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
 6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
 
 7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 
 8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
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 9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ 
ตามความจ าเป็นและสมควร 
 
 นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 68) 
 
 1. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 
 2. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 
 3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
 
 4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
 
 5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  
 6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 
 7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 
 8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 
 9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
 
 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 
 12. การท่องเที่ยว 
 
 13. การผังเมือง 
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 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ีกล่าวข้างต้นนั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่
ของกระทรวง ทบวง กรมหรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในต าบล แต่การด าเนินกิจการใดๆ จะต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้า
ตามสมควร หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าวให้กระทรวง 
ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการ
พิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย (มาตรา 69) 
 
 การปฏิบัติงานตามหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด (มาตรา 69/1) 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การด าเนินกิจการของทางราชการในต าบลเว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับ
เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ และอาจออกข้อบังคับต าบลเพื่อใช้บังคับในต าบลได้เท่าที่ไม่ขัด
ต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะ
เรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท (มาตรา 70-
71) องค์การบริหารส่วนต าบลอาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิมและสามารถท ากิจการนอก
อาณาเขตหรือร่วมกับสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือกระท าการร่วมกันได้ (มาตรา 72-73) 
 
 นอกจากพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ที่ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้แล้ว พระราช 
บัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ในมาตรา 16 ยังได้กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลอีกด้วย ดังต่อไปนี้ 
 
 1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 
 2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
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 3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
 
 4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
  
  5. การสาธารณูปการ 
 
 6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 
 7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
 
 8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 
 9. การจัดการศึกษา 
 
 10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 
 11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 
 12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 
 13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 
 14. การส่งเสริมกีฬา 
 
 15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
 16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 
 18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
  
 19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
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 20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
  
 21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 
 22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 
 23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพและ
สาธารณสถานอื่นๆ 
 
 24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
 25. การผังเมือง 
  
 26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 
 27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 
 28. การควบคุมอาคาร 
 
 29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
 31. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
 
 รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 รายได้ ขององค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีที่มาดังนี้ (มาตรา 74-84) 
 
 1. ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย อากรการฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียม 
รวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ 
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 2. ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดใด ให้จัดสรรให้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 
 
 3. องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือเก็บภาษีอากร
และค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่ง
หรือทุกประเภท ดังต่อไปนี้ 
  
  3.1  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลกฎหมายรัษฎากรซึ่งสถานประกอบการตั้งอยู่ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 
   3.2  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุราซึ่งร้านขายสุราตั้งอยู่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 
  3.3  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันซึ่งสถานที่
เล่นการพนันอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
  
 4. ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล เงินอากรประทานบัตร ใบอนุญาตและ 
อาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวง ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  
และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 
 5. ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วย 
ปิโตรเลียม 
 
 6. เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 7. องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถออกข้อบัญญัติเพ่ือเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม โดยก าหนดเป็น
อัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม เพ่ิมข้ึนจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 
 
 8. องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
 
  8.1  รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 



 

 

26 

  8.2  รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
  8.3  รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
  8.4  ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
 
  8.5  เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
 
  8.6  รายได้อ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
 
  8.7  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 
  8.8  รายได้อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี 
   
 รายจ่าย ขององค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีดังนี้(มาตรา 85) 
 
 1. เงินเดือน 
 
 2. ค่าจ้าง 
 
 3. เงินค่าตอบแทนอ่ืนๆ 
 
 4. ค่าใช้สอย 
 
 5. ค่าวัสดุ 
 
 6. ค่าครุภัณฑ์ 
 
 7. ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่นๆ 
 
 8. ค่าสาธารณูปโภค 
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 9. เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น 
 
 10. รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดไว้ 
 
 การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ นายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมาชี้แจงหรือสอบสวน 
ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได้ เมื่อนายอ าเภอเห็น
ว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลผู้ใดปฏิบัติการในทางที่อาจเป็นการเสียหายแก่องค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือเสียหายแก่ราชการ และนายอ าเภอได้ชี้แจงแนะน า ตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้ามิได้ ให้นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไว้ตามท่ีเห็นสมควรแล้วให้รีบรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายในสิบห้า
วันเพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจยุบ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและให้แสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งด้วย เมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหรือถือว่ามีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตาม พระราชบัญญัตินี้ ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ภายในสี่สิบห้าวันหากปรากฏว่านายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ ให้นายอ าเภอด าเนินการ
สอบสวนโดยเร็วหากผลการสอบสวนพบว่ามีพฤติการณ์เช่นนั้นจริง  ให้นายอ าเภอ เสนอให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจด าเนินการสอบสวน
เพ่ิมเติมด้วยก็ได้ ค าสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด(มาตรา 90-92) 
 
เทศบาลต าบล 
 
 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป มีฐานะเป็นนิติบุคคล เทศบาลต าบลเป็นประเภท
ของเทศบาลที่เล็กท่ีสุด ถัดมาเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร การแบ่งประเภทของเทศบาลนั้นจะ
แบ่งตามจ านวนประชากร ความหนาแน่นโดยเฉลี่ยของจ านวนประชากรต่อพ้ืนที่ และรายได้ของท้องถิ่น
นั้นๆ 
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 โครงสร้างของเทศบาล 
 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 13)พ.ศ. 2552 ได้แบ่งโครงสร้าง
ของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี (มาตรา 14) ส าหรับการปฏิบัติ
หน้าที่ประจ าในเทศบาล จะมีโครงสร้างทางเจ้าหน้าที่เพิ่มขึ้นอีกส่วนหนึ่งเรียกว่า พนักงานเทศบาล 
 
 สภาเทศบาล 
 
 สภาเทศบาลต าบล ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล (มาจาก 
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน) จ านวน 12 คน  
  
 สมาชิกสภาเทศบาลอยู่ในต าแหน่งได้คราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง ถ้าต าแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลว่างลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือมีการยุบสภา ให้เลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลขึ้นแทนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
เทศบาลผู้เข้ามาแทนให้อยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าวาระของผู้ซึ่งตนแทน ให้สภาเทศบาลมีประธานสภา 
คนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่ง ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติ
ของสภาเทศบาล และด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภาเทศบาลประธานสภาเทศบาลมีหน้าที่ด าเนิน
กิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล (มาตรา 15-16) 
 
 นายกเทศมนตรี 
 
 นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี คือ ฝ่ายบริหารของเทศบาลต าบลท าหน้าที่ด้านการ
บริหารเทศบาล มีนายกเทศมนตรีคนหนึ่ง (มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน) มีระยะ 
การด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี  
ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรี
มอบหมายได้ไม่เกิน 2 คน (มาตรา 48)  
 
 นายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 
 1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย 
 
 2. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 
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 3. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ 
นายกเทศมนตรี 
 
 4. วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 
 5. รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 
  
 6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืน 
 
 นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช่
สมาชิกสภาเทศบาลได้ ในกรณีเทศบาลต าบลให้แต่งตั้งได้จ านวนรวมกันไม่เกินสองคน นอกจากนั้น
นายกเทศมนตรียังมีอ านาจในการควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจ้างเทศบาลอีกด้วย 
 
 พนักงานเทศบาล 
 
 โกวิทย์ พวงงาม (2555: 199-201) ได้กล่าวถึงพนักงานเทศบาลไว้ว่า พนักงานเทศบาล เป็น
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอันเป็นภารกิจประจ าส านักงานหรืออาจนอกส านักงานก็ได้ 
ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างใกล้ชิด เพราะหน้าที่ของเทศบาลนั้นต้อง
ติดต่อและให้บริการแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งในเรื่องด้านการทะเบียน การสาธารณูปโภค
การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งนับว่าเป็นภาระหน้าที่ที่ใกล้ชิดกับประชาชน
ในท้องถิ่นมาก ซึ่งต่างกับคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลักษณะของการท าอะไร ส่วนการท า
อย่างไร ก็จะเป็นหน้าที่ของพนักงานเทศบาลโดยมีปลัดเทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบจ านวนของพนักงาน
เทศบาลจะมีมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับปริมาณและคุณภาพของงาน ส่วนการบรรจุแต่งตั้ง การให้ความดี
ความชอบ ตลอดจนการออกจากต าแหน่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล  
พ.ศ. 2519 เป็นส าคัญ  
 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดให้เทศบาล
มีปลัดเทศบาลคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจ้างเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี 
และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอ านาจหน้าที่อ่ืน
ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 
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 การแบ่งส่วนราชการของเทศบาล 
 
 ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการก าหนดส่วนราชการ
ของเทศบาล พ.ศ. 2541 ในการบริหารงานของเทศบาลจะแบ่งส่วนราชการได้ดังต่อไปนี้ 
 
 1. ส านักปลัดเทศบาล 
 
 2. กองการประปา หรือฝ่ายการประปา 
 
 3. กองการแพทย์ หรือฝ่ายการแพทย์ 
 
 4. ส านักการศึกษา หรือกองการศึกษา จัดแบ่งส่วนงานภายใน ดังนี้ 
 
  4.1  ฝ่ายบริหารทั่วไป หรืองานธุรการ 
 
  4.2  สวนหรือฝ่ายบริหารการศึกษา 
 
  4.3  ส่วนส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หรือฝ่ายพัฒนาการศึกษา 
 
 5.  ส านักการคลัง กองคลัง หรือฝ่ายคลัง จัดแบ่งส่วนงานภายใน ดังนี้ 
 
  5.1  ฝ่ายบริหารทั่วไป หรืองานธุรการ 
 
  5.2  สวนบริหารงานคลัง หรือฝ่ายบริหารงานคลัง 
 
  5.3  สวนพัฒนารายได หรือฝ่ายพัฒนารายได้ 
 
  5.4  ส่วนแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน หรือฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 
 6. ส านักการช่าง กองช่าง หรือฝ่ายช่าง จัดแบ่งส่วนงานภายใน ดังนี้ 
  
  6.1  ฝ่ายบริหารทั่วไป หรืองานธุรการ 
 
  6.2  สวนควบคุมอาคารและผังเมือง หรือฝ่ายควบคุมอาคารและผังเมือง 
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  6.3  สวนควบคุมการก่อสร้าง หรือฝ่ายควบคุมการก่อสร้าง 
 
  6.4  สวนโยธา หรือฝ่ายโยธา 
 
  6.5  ส่วนช่างสุขาภิบาล 
 
 7.  กองช่างสุขาภิบาล หรือฝ่ายช่างสุขาภิบาล 
 
 8.  กองวิชาการและแผนงาน หรือฝ่ายวิชาการและแผนงาน 
 
 9.  กองสวัสดิการสังคม หรือฝ่ายสวัสดิการสังคม 
 
 10. ส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมหรือฝ่าย
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จัดแบ่งส่วนงานภายใน ดังนี้ 
 
  10.1 _ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป หรืองานธุรการ 
 
  10.2  ส่วนส่งเสริมสุขภาพ หรือฝ่ายส่งเสริมสุขภาพ 
 
  10.3  ส่วนอนามัยและสิ่งแวดล้อม หรือฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
 
  10.4  ส่วนบริการสาธารณสุข หรือฝ่ายบริการสาธารณสุข 
 
 11. หน่วยงานตรวจสอบภายใน (ขึ้นตรงต่อปลัดเทศบาล) 
 
 12. แขวง 
 
 อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 ได้ก าหนด 
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล โดยแบ่งออกเป็นหน้าที่ต้องปฏิบัติในเขตเทศบาล หน้าที่ที่อาจท า
กิจการใดๆ ในเขตเทศบาล การท าการนอกเขตเทศบาลและการท าการร่วมกับบุคคลอ่ืน และสหการ 
โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
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 หน้าที่ต้องปฏิบัติ เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 50) 
 
 1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
 
 2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า  
 
 3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล 
 
 4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
 
 5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 
 6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  
 
 7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
 
 8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น   
 
 9. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
  
 การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ จัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 
 หน้าที่เลือกปฏิบัติ เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 51) 
 
 1.  ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
 
 2.  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 
 3.  ให้มีตลาดท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
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 4.  ให้มีสุสาน และฌาปนสถาน 
 
 5.  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 
 6.  ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
 
 7.  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 
 8.  ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 
 9.  เทศพาณิชย์ 
 
 นอกจากนั้น เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 (มาตรา 16) 
เช่นเดียวกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่กล่าวไปข้างต้น  และเทศบาลยังมีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายอื่น ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลอีกด้วย 
 
 การท าการนอกเขตเทศบาลและการท าการร่วมกับบุคคลอ่ืน เทศบาลอาจท ากิจการนอกเขต 
เมื่อจ าเป็นต้องท าและเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน โดยได้รับ
ความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาต าบลแห่งท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 57/2) เทศบาลอาจท าการ
ร่วมกับบุคคลอ่ืน โดยก่อตั้งบริษัทจ ากัดหรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัด เมื่อบริษัทจ ากัดนั้นมีวัตถุประสงค์
เฉพาะเพ่ือกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เทศบาลจะต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ของทุนที่บริษัทนั้นจดทะเบียนไว้ (กรณีที่มีหลายเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหรือสุขาภิบาลถือหุ้นอยู่ในบริษัทเดียวกัน ให้นับหุ้นที่ถือนั้นรวมกัน) และต้องได้รับอนุมัติ
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย การเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นที่เทศบาลถืออยู่ในบริษัทจ ากัด
ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเช่นกัน กรณีนี้ ไม่ใช้บังคับหากบริษัทจ ากัด  
ที่เทศบาลร่วมก่อตั้งหรือถือหุ้นนั้น ไม่มีเอกชนถือหุ้นอยู่ด้วย (มาตรา 57/3) 
 
 สหการ หรือ กิจการที่อยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป ที่จะร่วมกัน
ท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่ง ก็ให้จัดตั้งเป็นองค์การ มีสภาพเป็นทบวงการเมือง และมีคณะกรรมการ
บริหาร ประกอบด้วยผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย การจัดตั้งสหการจะท าได้โดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาซึ่งจะก าหนดชื่อ อ านาจหน้าที่ และระเบียบการด าเนินงานไว้ (มาตรา 58) 
 



 

 

34 

 การคลังและทรัพย์สินของเทศบาลต าบล 
 
  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552ได้กล่าวถึง
การคลังและทรัพย์สินของเทศบาลต าบล (มาตรา 66-67) สรุปได้ดังนี้ 
 
 เทศบาลอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ทรัพย์สินของ
เทศบาล การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ พันธบัตร หรือเงินกู้ เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ 
หรือนิติบุคคลต่างๆ (กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากสภาเทศบาล และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด เงินและทรัพย์สิน
อย่างอ่ืนที่มีผู้อุทิศให้ และรายได้อ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 รายจ่ายของเทศบาล ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง เงินตอบแทนอื่นๆค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์ 
ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนๆ เงินอุดหนุน และรายจ่ายอ่ืนตามข้อผูกพันหรือที่มีกฎหมาย 
หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
 
 การควบคุมเทศบาลต าบล 
 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 ได้กล่าวถึง 
การควบคุมเทศบาล (มาตรา 71-75) สรุปได้ดังนี้ 
 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให้ปฏิบัติการตามอ านาจ
หน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย มีอ านาจหน้าที่ชี้แจง แนะน า ตักเตือนเทศบาล และตรวจสอบกิจการ 
เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใดๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือ
พนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได้ นายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดควบคุม 
ดูแลเทศบาลต าบลในอ าเภอนั้น ให้ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย มีอ านาจ
หน้าที่ชี้แจง แนะน า ตักเตือนเทศบาลต าบล และตรวจสอบกิจการเรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติ
ใดๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือ
สอบสวนก็ได้ 
  
 เมื่อนายอ าเภอ ในกรณีแห่งเทศบาลต าบลในอ าเภอนั้น หรือผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีแห่ง
เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร เห็นว่า นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรีผู้ใดปฏิบัติการของ
เทศบาลไปในทางที่อาจเป็นการเสียหายแก่เทศบาลหรือเสียหายแก่ราชการ และนายอ าเภอหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ได้ชี้แจงแนะน าตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตามนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
มีอ านาจที่จะสั่งเพิกถอนหรือสั่งให้ระงับการปฏิบัติของนายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีนั้นไว้
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ก่อนได้ แล้วให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรีบรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยทราบภายในก าหนด
สิบห้าวัน นับแต่วันที่มีค าสั่ง เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยสั่งการตามสมควร กรณีที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธาน 
สภาเทศบาล ปฏิบัติการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติ
ตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่
ศักดิ์ศรี ต าแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยพร้อมด้วยหลักฐาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาลหรือรองประธานสภาเทศบาลพ้นจากต าแหน่งก็ได้ ค าสั่ง
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้เป็นที่สุด เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาล
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยุบสภาเทศบาลก็ได้เมื่อมีกรณีที่กล่าวไปข้างต้นหรือกรณีอ่ืนตามที่ก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจยุบสภาเทศบาลและให้แสดงเหตุผล
ไว้ในค าสั่งด้วยและหากมีการยุบสภาเทศบาลหรือถือว่ามีการยุบสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลภายในสี่สิบห้าวัน 
 
 หากจ าเป็นที่จะให้เทศบาลใดอยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง ก็ให้  
ท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้เทศบาลอยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทย 
บรรดาอ านาจและหน้าที่ของนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดอันเกี่ยวกับเทศบาลนั้นให้เปลี่ยนเป็น
อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย 
 

การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 
 การจัดตั้งและขั้นตอนการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล มีกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 
 1. รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  
 
   ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 282 ภายใต้บังคับ
มาตรา 1) 
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 2.  สามารถจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยท าเป็นประกาศของกระทรวง 
มหาดไทย องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลให้พ้นจากสภาพแห่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบล รวมทั้งให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลง และนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็น
เทศบาลเป็นต้นไปบรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนต าบลและ
ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่ จัดตั้งขึ้นนั้น และ
บรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้วให้ยังคงใช้บังคับได้
ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่  (พระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 มาตรา 42) 
 
 3. เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้นๆ เป็นเทศบาล
ต าบล เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง มีอ านาจหน้าที่ตามระราชบัญญัติ
และกฎหมาย 
 
  เทศบาลต าบล ไดแก ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล
ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตเทศบาลไวด้วย (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 มาตรา 7 และ 9) 
 
 4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0890.2/ว3156 ลงวันที่ 20 กันยายน 2547 เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 วัตถุประสงค์ของการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 
  บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบล (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2555: 3) ได้กล่าวถึงเหตุผลของการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลไว้ว่าปัจจุบันการปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล
ไม่เหมาะสมที่จะรองรับการกระจายอ านาจที่เพ่ิมขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือลดการกระจุกตัว
ของเมือง กระจายความเจริญ สร้างความเท่าเทียมให้กับพ้ืนที่ชนบทได้รับโอกาสในการพัฒนามากยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นประกอบกับการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลมี
ศักยภาพในการให้บริการสาธารณะได้ครอบคลุมมากกว่าสมควรจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีอยู่
เดิมทั้งหมดขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
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 หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล 
 
 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้งท้องถิ่นใดขึ้นเป็นเทศบาลมี 3 ประการ ได้แก่ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 
2539: 92) 
 
 1. จ านวนของประชากรในท้องถิ่นนั้น 
 
 2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได้ตามที่กฎหมาย
ก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของท้องถิ่น 
 
 3. ความส าคัญทางการเมืองของท้องถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท้องถิ่นนั้นว่าจะสามารถ
พัฒนาความเจริญได้รวดเร็วมากน้อยเพียงใด 
 
 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล
ต าบลไว้กว้างๆ ดังนี้ 
 
 1. มีรายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ผ่านมา ตั้งแต่ 12,000,000 บาทขึ้นไป 
 
 2. มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนขึ้นไป มีความหนาแน่นของประชากร ตั้งแต่ 1,500 คนต่อหนึ่ง
ตารางกิโลเมตรขึ้นไป(ปัจจุบันบางกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีประชากรไม่ถึง 7,000 คน สามารถ
ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลได้ จากการประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ 
เทศบาลต าบลเขานิพันธ์ อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี, เทศบาลต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง 
จังหวัดเชียงใหม่ และเทศบาลต าบลล าทับ อ าเภอล าทับ จังหวัดกระบี่ เป็นต้น) 
 
 3. ได้รับความเห็นชอบจากราษฎรในท้องถิ่นนั้น 
 
 ขั้นตอนการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2554: 11) กล่าวถึงขั้นตอนการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล ไว้ว่า 
 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องรายงานขอจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลผ่านความเห็นชอบ 
ของอ าเภอและจังหวัดตามล าดับกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ต้องมีข้อมูลถูกต้องตามหลักเกณฑ์ตามนัย 
มาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2469 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) 
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พ.ศ. 2552 และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0890.2/ว3156 ลงวันที่ 20 กันยายน 2547 พร้อมทั้ง
ส่งเอกสารประกอบการพิจารณาขอยกฐานะ ดังนี้ 
   
  1.1  แบบส ารวจข้อมูลการขอจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลซึ่งได้รับ
ความเห็นชอบจากอ าเภอและจังหวัด ตามล าดับ 
 
   1.2  รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้จัดตั้ง 
เป็นเทศบาลต าบลได ้
 
   1.3  ค าบรรยายแนวเขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่ขอจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลตาม
ข้อเท็จจริงโดยปัจจุบัน ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงแนวเขตตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การก าหนด
เขตต าบลในท้องที่อ าเภอ……จังหวัด……อันเป็นที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นที่บังคับใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน 
 
  1.4  แผนที่ท้ายร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ขอจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบล โดยต้อง 
ตรวจสอบชื่อสถานที่ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ต่างๆ ในกรอบแผนที่ให้ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริงที่มีอยู่
ในปัจจุบัน ทั้งนี้ โดยจะต้องให้นายอ าเภอแห่งท้องที่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนโยธาขององค์การบริหารส่วนต าบล และผู้บริหารท้องถิ่นข้างเคียงที่มี
แนวเขตติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นทั้งหมด เป็นผู้ลงนามรับรองแนวเขตตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313.1/ ว 2067 ลงวันที่ 10 กันยายน 2541 และหนังสือกระทรวง 
มหาดไทยที ่มท 0313.1/ ว 1048 ลงวันที่ 30 เมษายน 2545 
 
  1.5  แบบส ารวจความเห็น/รายงานการประชุมของประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นการแสดง 
เจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ี 
 
  1.6  กรณีที่ประสงค์จะจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลและพร้อมไปกับการเปลี่ยนชื่อ ซึ่งจะขอ 
ใช้ชื่อไม่ตรงกับชื่อเดิม ให้ท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่มาประกอบด้วยโดยถือ
ปฏิบัติตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0204/ ว 695 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 
2520 มาใช้โดยอนุโลม 
 
           เอกสารตามทุกข้อข้างต้นจะต้องจัดส่งให้กรมส่งเสริม การปกครองท้องถิ่น จ านวน 
30 ชุด 
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 2.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตรวจพิจารณาหลักฐานเอกสารตามข้อ 1 ประกอบ 
ข้อกฎหมาย เหตุผลและความจ าเป็นในการขอจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบล ให้ครบถ้วนถูกต้อง 
 
 3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยพร้อมแผนที่ท้าย 
ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีบัญชา กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล
และเทศบาลขอเปลี่ยนชื่อให้คณะกรรมการพิจารณาเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อ าเภอ 
และต าบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอ่ืนๆ ของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณาก่อน  
เมื่อที่ประชุมมีมติเห็นชอบจึงเสนอต่อคณะกรรมการพิจาณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
ตรวจพิจารณา 
 
 4. คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย จะก าหนดการประชุมตรวจ
พิจารณาร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยและแผนที่ท้ายร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยเชิญ
ผู้แทนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลเข้าร่วมชี้แจงด้วย 
แล้วจึงแจ้งผลให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ ดังนี้ 
 
  กรณีที่ 1 หากมีรายละเอียดที่จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติม ถูกต้องสมบูรณ์ตามความเห็นของ 
ที่ประชุมแล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นต้องประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือรับ
ไปแก้ไขและด าเนินการให้เป็นไปตามมติที่ประชุมเสียก่อน แล้วจึงน าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ อีกครั้งหนึ่ง 
 
  กรณีที่ 2 หากที่ประชุมเห็นชอบร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยและแผนที่ท้ายร่าง
ประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่เสนอ จะแจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบมติที่ประชุม
และให้พิจารณาด าเนินการเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาต่อไป 
 
 5. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งเทศบาล
ต าบลเพ่ือให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอให้รัฐมนตรี ว่าการกระทรวง 
มหาดไทยลงนามประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งเทศบาลต าบล 
 
 6. เมื่อประกาศกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว และกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่นจะแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบและพิจารณาด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
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 ความเปลี่ยนแปลงภายหลังการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 
 1. ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน 
 
   เทศบาลต าบลมีจ านวนคณะผู้บริหารเพ่ิมขึ้น โดยมีนายกเทศมนตรี 1 คนรองนายกเทศมนตรี 
2 คน เลขานุการนายก 1 คน และที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คนรวมทั้งหมดจ านวน 5 คน (เพ่ิมขึ้น
จากรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน) 
 
  ภายหลังการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจ านวนสมาชิกสภาอาจเพ่ิมขึ้นหรือลดลง ซึ่งแต่เดิม 
รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลมีสมาชิกสภาเป็นตัวแทนจากหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน เช่น ต าบล 
ท่าโรงช้าง ประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 10 คน เป็นต้น (หาก
หมู่บ้านนั้นมีเพียงหมู่บ้านเดียวให้มีสมาชิกสภาได้ 6 คน และหากมีสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกสภาได้
หมู่บ้านละ 3 คน) แต่สมาชิกสภาเทศบาลต าบลนั้นมีจ านวน 12 คน มาจากการเลือกตั้งในพ้ืนที่  
แบ่งออกเป็น 2 เขต เขตละ 6 คน 
 
  สามารถบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการขุดดินถมดิน ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. 2543 ได้เลย ไม่ต้องผ่านการประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อน 
 
 2. ด้านงบประมาณ  
  
  มีรายได้เงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลเพ่ิมขึ้น สามารถได้รับเงินอุดหนุนจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด รายได้จากพันธบัตรหรือเงินกู้  และเทศบาลต าบลสามารถกู้เงินจากสถาบันการเงิน 
มาพัฒนาพื้นที่ได ้
 
  ประชาชนสามารถลดหย่อนภาษีบ ารุงท้องที่ได้ไม่เกิน 1 ไร่ จากรูปแบบองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลซึ่งสามารถลดหย่อนได้ไม่เกิน 5 ไร่  
 
  การจ่ายเงินอุดหนุนและเงินเพ่ือการลงทุนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาและให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุมัติ 
 
 3. ด้านการบริหารบุคลากร 
 
  พนักงานเทศบาลมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน โดยกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนด 
ส่วนราชการของเทศบาลในการบริหารงานออกเป็นฝ่ายต่างๆ และระบุหน่วยงานภายในของแต่ละ
ฝ่ายเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ตรงกับความรู้ความสามารถในทุกต าแหน่ง 
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  เทศบาลต าบลมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล และมีนายอ าเภอเป็นผู้ช่วยควบคุมดูแล
เทศบาลต าบลในอ าเภอนั้นๆต่างจากองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีนายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล 
 
 4. ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
  สามารถจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคอย่างทั่วถึงและเพียงพอต่อจ านวนประชากร ส่งเสริมการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ จัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเองได้ อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนใน
การให้บริการด้านงานทะเบียนราษฎร์ เช่น รับแจ้งการเกิด การตาย การย้ายที่อยู่ การขอเลขที่บ้าน
การขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน เป็นต้น 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 
 ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดของบุคคลหรือคณะบุคคลโดยเฉพาะ และขึ้นอยู่
กับคุณสมบัติและทัศนคติส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน 
 
ความหมายของความคิดเห็น 
 
 จากการตรวจสอบเอกสาร มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 
 นพมาศ ธีรเวคิน (2542: 99) ให้ความหมายของความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นนั้นถูกจัดว่า
เป็นส่วนที่มนุษย์ได้แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษย์นั้นจะพูดจากใจจริงพูดตามสังคม
หรือพูดเพ่ือเอาใจผู้ฟังก็ตาม แต่เมื่อพูดหรือเขียนออกไปแล้วก็ท าให้เกิดผลได้ คนส่วนใหญ่มักจะถือว่า
สิ่งที่มนุษย์แสดงออกมานั้นเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความในใจ 
 
 ลักขณา  สริวัฒน์ (2544: 69) อธิบายความหมายของความคิดเห็นว่า ความคิดเห็น หมายถึง
ความรู้สึกหรือท่าทีของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยมีความรู้สึกเป็นองค์ประกอบทางอารมณ์จิตส านึก 
เป็นองค์ประกอบทางด้านปัญญา และท่าทีท่ีเป็นองค์ประกอบทางด้านพฤติกรรม 
  
 สุพัตรา  สุภาพ (2545: 132) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มคน
ที่มีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียนซึ่งในการแสดงออกนี้จะต้องอาศัยพื้นความรู้
ประสบการณ์และพฤติกรรมระหว่างบุคคลก่อนที่จะมีการตัดสินใจแสดงออกซึ่งการแสดงออกนี้ อาจได้รับ
การยอมรับหรือปฏิเสธจากผู้อื่นก็ได้ 
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 พจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2552: 189) ได้บัญญัติค าว่า Opinion 
ตามความหมายในภาษาไทย หมายถึง ความคิดเห็น ความเห็น มติ: ศัพท์ที่มีความหมายกว้าง แต่ในทาง
ศาลได้แก่ความเห็นประกอบการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาล เพ่ืออธิบายเหตุผลในการตัดสินคดี
ที่มีข้อโต้แย้งกัน ตามปรกติศาลจะยกเหตุผลมาประกอบการตัดสินของศาลโดยสรุปมีบางประเทศ
เท่านั้นที่ผู้พิพากษาตุลาการแต่ละคนมีโอกาสแสดงเหตุผลของตนโดยละเอียด เช่น ศาลสูงสุดสหรัฐ
และศาลรัฐธรรมนูญ 
  
 Freeman (1995: 609) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความพร้อมทางด้าน
จิตใจที่จะตอบสนองต่อบุคคล สถานการณ์ วัตถุและความคิดเห็นโดยมีลักษณะที่คงที่แน่นอน ซึ่งเป็น
ผลมาจากการเรียนรู้ และมีรูปแบบการตอบสนองอย่างเดียวกัน 
 
 Hurlock (1995: 145-148) ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้านความรู้สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใดเป็น
ความรู้สึกเชื่อถือที่ไม่ได้อยู่บนความแน่นอนหรือความจริง แต่ขึ้นอยู่กับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมี
ข้ออ้าง หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน หรือปกป้องความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอย่างเป็นผล
ของการแปลความหมายของข้อเท็จจริงขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแต่ละคน เช่น พ้ืนความรู้
ประสบการณ์ในการท างานสภาพแวดล้อม และมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญ การแสดงความ
คิดเห็นอาจจะได้รับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอื่นๆ ก็ได้ 
 
 Anonymous (1996: 12-15) ไดใ้ห้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น มีหลายความหมาย ได้แก่  
 
 1. ความเชื่อ ทัศนคติ การพิจารณา หรือการวินิจฉัย หรือการประเมินผลอย่างมีรูปแบบในใจ
เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  
 
 2. ความเชื่อที่มีน้ าหนักมากกว่าความรู้สึกในใจและมีน้ าหนักน้อยกว่าความรู้สึกที่แท้จริงหรือ
มุมมองที่เกิดขึ้นทั่วๆ ไป  
 
 3. การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือค าแนะน าอย่างมีรูปแบบโดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญหรือ 
การแสดงออก เช่น การตัดสินใจ การพิจารณาคดี หรือการวินิจฉัยอย่างมีรูปแบบด้วยเหตุผล กฎหมาย
หรือหลักเกณฑ์ที่ข้ึนอยู่กับการตัดสินใจที่มีกฎหมายรองรับ 
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 Good (2006: 17) ได้ให้ความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไว้หลายความหมาย ได้แก่ 
 
 1. ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ข้อพิจารณา ความรู้สึกหรือทัศนะที่ยัง
ไม่ได้รับการพิสูจน์อย่างแน่นอนและยังขาดน้ าหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห์ หรือกล่าวกว้างๆ ได้
ว่ามีความเป็นไปได้มากกว่าความรู้ 
 
 2. ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอย่างมีแบบแผนจากแหล่งข้อมูล
หรือบุคคลที่เชื่อถือได้ 
 
 3. ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือข้อวินิจฉัยรวมๆ 
ของกลุ่มคนในสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับความเชื่อ หรือข้อเท็จจริง 
  
 จากความหมายของความคิดเห็นดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก
ต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด ที่สะท้อนถึงความรู้สึกหรือจิตส านึกโดยอาศัยพ้ืนความรู้ประสบการณ์หรือความเชื่อ
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่แสดงออกนั้น 
 
ปัจจัยท่ีท าให้เกิดความคิดเห็น 
  
 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล (2547: 29-30) กล่าวว่า ปัจจัยที่ท าให้เกิดความคิดเห็นแบ่งเป็น 2 ปัจจัย 
ดังนี้ 
 
 1. ปัจจัยจากตัวบุคคลเอง ได้แก่ คุณสมบัติเฉพาะตัวตนของคนๆ นั้น เช่น สติปัญญา การศึกษา 
ประสบการณ์ที่เป็นมาของคนๆ นั้น รวมตลอดถึงความเชื่อ ค่านิยมที่ได้รับจากการอบรมสั่งสอนของ
ครอบครัว 
 
 2. ปัจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ความคิดเห็นต่างๆ ของทุกคนอาจเกิดจากการพบปะสังสรรค์
คบหาสมาคมและอิทธิพลของกลุ่ม นอกจากนั้นการได้รับการสัมผัสจากสื่อมวลชนในรูปแบบต่างๆ 
ได้แก่ วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เอกสารต่างๆ สิ่ งเหล่านี้มีอิทธิพลมากต่อความคิดเห็นของบุคคล 
ที่จะได้รับข้อมูล ข่าวสารของแต่ละบุคคล 
 
 Oskamp (1977: 119-133 อ้างใน อัศว์ศิริ  ลาปีอี, 2553: 32-33) ได้สรุปปัจจัยที่ท าให้เกิด
ความคิดเห็นดังนี้ 
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 1. ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกาย (Genetic and physiological factors) เป็นปัจจัยตัว
แรกที่ไม่ค่อยจะได้พูดถึงมากนัก โดยมีการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านพันธุกรรม จะมีผลต่อระดับความ
ก้าวร้าวของบุคคล ซึ่งจะมีผลต่อการศึกษา เจตคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้นๆ  ได้ ปัจจัยด้าน 
ร่างกาย เช่น อายุ ความเจ็บป่วย และผลกระทบจากการใช้ยาเสพติดจะมีผลต่อความคิดเห็นและเจต
คติของบุคคล เช่น คนที่มีความคิดอนุรักษ์นิยมมักจะเป็นคนที่มีอายุมาก เป็นต้น 
 
 2. ประสบการณ์โดยตรงของบุคคล (Direct Personal Experience) คือบุคคลได้รับความรู้สึก
และความคิดต่างๆจากประสบการณ์โดยตรง เป็นการกระท าหรือพบเห็นต่อสิ่งต่างๆ โดยตนเองท าให้
เกิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณ์ที่ตนเองได้รับ เช่น เด็กทารกที่แม่ได้ป้อนน้ าส้มคั้นให้
ทาน เขาจะมีความรู้สึกชอบ เนื่องมาจากน้ าส้มหวาน เย็น หอม ชื่นใจ ท าให้เขามีความรู้สึกต่อน้ าส้มที่
ได้ทานเป็นครั้งแรกเป็นประสบการณ์ โดยตรงที่เขาได้รับ 
 
 3. อิทธิพลจากครอบครัว (Parental Influence) เป็นปัจจัยที่บุคคลเมื่อเป็นเด็กจะได้รับอิทธิพล
จากการอบรมเลี้ยงดูของพ่อแม่และครอบครัว ทั้งนี้เมื่อตอนเป็นเด็กเล็กๆจะได้รับการ อบรมสั่งสอน 
ทั้งในด้านความคิด การตอบสนองความต้องการทางด้านร่างกาย การให้รางวัลและการลงโทษ ซึ่งเด็ก
จะได้รับจากครอบครัว และจากประสบการณ์ท่ีตนเองได้รับมา 
 
 4. เจตคติและความคิดเห็นของกลุ่ม (Group Determinants of Attitude) เป็นปัจจัยที่มี
อิทธิพลอย่างมากต่อความคิดเห็นหรือเจตคติของแต่ละบุคคล เนื่องจากบุคคลจะต้องมีสังคมและอยู่
ร่วมกันเป็นกลุ่ม ดังนั้น ความคิดเห็นและเจตคติต่างๆจะได้รับการถ่ายทอดและมีแรงกดดันจากกลุ่ม 
ไม่ว่าจะเป็นเพื่อนในโรงเรียน กลุ่มอ้างอิงต่างๆซึ่งท าให้เกิดความคล้อยตามเป็นไปตามกลุ่ม 
 
 5. สื่อมวลชน (Mass Media) เป็นสื่อต่างๆที่บุคคลได้รับสื่อเหล่านี้ไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ 
ภาพยนตร์ วิทยุ โทรทัศน์ จะมีผลท าให้บุคคลมีความคิดเห็นมีความรู้สึกต่างๆเป็นไปตามข้อมูลข่าวสาร 
ที่ได้รับจากสื่อ 
 
การวัดความคิดเห็น 
 
 พวงรัตน์  ทวีรัตน์ (2540: 106-123) กล่าวว่า การวัดทัศนคติและความคิดเห็นจะต้องใช้มาตรวัด
ทัศนคติ ซึ่งหมายถึง ข้อความจ านวนหนึ่งที่ใช้วัดความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆเป็นความรู้สึกที่
ค่อนข้างลึกซึ้ง ใช้วัดข้อมูลทางด้านจิตอารมณ์ มีเทคนิคและวิธีการวัดซึ่งเป็นที่นิยมทั่วไป 2 วิธี คือ 
 
 1. การวัดทัศนคติและความคิดเห็นโยใช้วิธีช่วงปรากฏเท่ากัน วิธีนี้สร้างขึ้นโดย Thurstone
มีขั้นตอนในการสร้าง คือ ขั้นแรกต้องสร้างข้อความที่แทนความรู้สึกของกลุ่มบุคคลให้ได้ข้อความ 
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มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ แล้วน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิดู แล้วให้ความเห็นข้อความที่สร้างขึ้นนี้โดย
เรียงล าดับความเห็นด้วยอย่างมากที่สุดไปจนถึงไม่เห็นด้วยอย่างมาก แล้วน ามาหาค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ 
  
 2. การวัดทัศนคติโดยใช้วิธีลิเคิท (Likert Method or Sumated Rating) วิธีนี้สร้างขึ้นโดย 
Renis Likert โดยการสร้างข้อความขึ้นหลายๆ ข้อความให้ครอบคลุมหัวข้อที่จะศึกษา การตอบ 
แบบสอบถามนี้มีข้อให้เลือก 5 ข้อ คือ เห็นด้วยอย่างมาก เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย และไม่เห็น
ด้วยอย่างมาก ทั้งด้านบวกและด้านลบในจ านวนที่ใกล้เคียงกันประมาณ 18-20 ค าถาม การให้คะแนน 
ขึ้นอยู่กับชนิดของข้อความว่าเป็นทางบวกหรือทางลบ การให้คะแนนอาจให้ตั้งแต่ 0-4 หรือจาก 1-5 
การตีความหมายของคะแนนไม่แตกต่างกัน 
  
 นอกจากการวัดดังกล่าวข้างต้น ยังมีการวัดแบบของคูเดอร์ ริชาร์ตสัน (Kuder Richardson) 
การหาความเชื่อมั่นแบบวิธีนี้เป็นที่นิยมมาก เพราะมีข้อดีที่ว่าสอบครั้งเดียวกับกลุ่มตัวอย่างทดลอง
เครื่องมือกลุ่มเดียว แล้วหาความเชื่อมั่นได้ ข้อตกลงเบื้องต้นของวิธีนี้ คือ เครื่องมือชุดนั้นต้องวัดลักษณะ
เดียวร่วมกัน และมีระบบการให้คะแนนที่เป็น Dichotomous คือตอบถูกได้ 1 คะแนน ตอบผิดได้ 0 
คะแนน การหาความเชื่อมั่นวิธีนี้เป็นการหาความคงตัวภายใน (Internal Consistency) 
 
 สุพัตรา  จุณณะปิยะ (2551: 50) ได้กล่าวถึง ลิเคิทสเกล (Likert Scale) ว่าเป็นวิธีการวัดทัศนคติ
ที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายมากที่สุดวิธีหนึ่ง เพราะความง่ายของการวัด เริ่มต้นด้วยการรวบรวมหรือ
เรียบเรียงข้อความที่เกี่ยวข้องกับทัศนะคติที่ต้องการศึกษา ข้อความแต่ละข้อความจะมีทางเลือกได้ 5 ทาง 
ได้แก่ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง โดยให้คะแนน 5 4 3 2 1 
ตามล าดับ ส าหรับค าถามเชิงบวก (เป็นไปในทางเดียวกันกับเรื่องที่ต้องการวัด) และ 1 2 3 4 5 
ตามล าดับ ส าหรับข้อความเชิงลบ (เป็นไปในทางตรงข้ามกับเรื่องท่ีต้องการวัด) 
 
 ปัจจุบันได้มีการน าลิเคิทสเกลมาปรับเป็น เห็นด้วยมากที่สุด เห็นด้วยมาก เห็นด้วยปานกลาง 
เห็นด้วยน้อย และเห็นด้วยน้อยที่สุด โดยใช้คะแนน 5 4 3 2 1 ส าหรับข้อความเชิงบวก และ 1 2 3 4 5 
ส าหรับข้อความเชิงลบเช่นกัน 
 
 วัลลภ  รัฐฉัตรานนท์ (2555: 172) ได้กล่าวถึงลิเคิท (Likert) ว่า ได้คิดวิธีการนี้ในปี ค.ศ. 1932 
เพ่ือใช้สร้างแบบวัดเจตคติ (Attitude) เป็นการสร้างข้อความขึ้นจ านวนหนึ่งเพ่ือวัดทัศนคติต่อเรื่องใด
เรื่องหนึ่งหรือต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งจากนั้นน าผลที่ได้จากข้อความทั้งหมดมารวมกันเพ่ือประเมินเจตคติของ
ผู้ตอบแบบวัดนั้น ท าให้เรียกวิธีการนี้ว่า “Summated Rating” 
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แนวคิดเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจ 
 
ความหมายของความรู้ 
 
 จากการตรวจสอบเอกสาร มีผู้ให้ความหมายของความรู้ไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 
 เอกวิทย์ แก้วประดิษฐ์ (2545: 147) กล่าวว่า ความรู้เป็นความสามารถในการจ าได้ ระลึกถึง
ได้ และจะเกิดเป็นความรู้ติดตัวบุคคล โดยวัดได้จากการจดจ า หรือการท่องจ าได้ 
 
 โสภิณ  ปาน (2545: 32-33) ให้ความหมายของความรู้ หมายถึง การเรียน และการแสวงหา 
โดยได้แยกความรู้เป็น 2 ประเภท คือ ความรู้ที่สามารถอธิบายให้คนทั่วไปรู้ได้โดยอาศัยตรรกะ และ
พยานหลักฐาน และความรู้เฉพาะตัวบุคคล ซึ่งยากที่จะอธิบายให้ใครเข้าใจได้ เว้นแต่บางคน หรือบางกลุ่ม 
เช่น ความรู้เกี่ยวกับความเชื่อทางศาสนา เป็นต้น 
 
 ส านักงาน ก.พ.ร. และสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ (2548: 4) ได้ให้ความหมายของความรู้ว่า
ความรู้มี 2 ประเภท คือ 
 
 1. ความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน เป็นความรู้ที่ได้จากประสบการณ์ พรสวรรค์ หรือสัญชาตญาณ
ของแต่ละบุคคลในการท าความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้น เป็นความรู้ที่ไม่สามารถถ่ายทอดออกมา
เป็นค าพูด หรือลายลักษณ์อักษรได้ เช่น ทักษะในการท างาน งานฝีมือ บางครั้งเรียกว่าเป็นความรู้
แบบนามธรรม 
 
 2. ความรู้ที่ชัดแจ้ง เป็นความรู้ที่สามารถรวบรวม ถ่ายทอดออกมาได้ โดยผ่านวิธีการต่ างๆ 
เช่น การบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ทฤษฎี หรือคู่มือต่างๆ บางครั้งเรียกว่าเป็นความรู้แบบรูปธรรม 
 
 เกศินี จุฑาวิจิตร (2548: 98) ให้ความหมายไว้ว่า ความรู้หมายถึง ความสามารถของผู้เรียนที่
จะรับรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมรอบตัวต่างๆ ความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและความรู้
ทั่วไปในระดับกว้าง ความรู้นั้นถือได้ว่าเป็นความสามารถในการใช้ข้อเท็จจริง ความคิด ความหยั่งรู้
หยั่งเห็น ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงความรู้เข้ากับเหตุการณ์ต่างๆ  
 
 บดินทร์ วิจารณ์ (2549: 243) กล่าวว่า ความรู้ ประกอบด้วย สาระ หลักการ และประสบการณ ์
ซึ่งสามารถชี้แนะแนวทางในการด าเนินการ การบริหารงาน การแก้ปัญหาและการตัดสินใจ 
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ที่มาของความรู้ 
 
 โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ (2543: 47-48) ได้กล่าวว่า ความรู้ในทางปรัชญาสามารถแบ่งที่มาได้เป็น 
5 ส านักใหญ่ คือ 
 
 1. ความรู้ที่แท้จริงต้องมีเหตุมีผล ทุกคนมีเหตุมีผล และสามารถเข้าถึงความรู้ได้โดยตนเอง 
เหตุผลเท่านั้นที่จะใช้พิสูจน์ความรู้ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
  
 2. ความรู้ที่แท้จริงต้องเกิดมาจากประสบการณ์ของประสาทสัมผัสเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
ความรู้ทุกๆ แบบที่จิตใจได้รับย่อมมาจากภายนอกท้ังสิ้น 
 
 3. ความรู้ที่แท้จริงต้องน ามาปฏิบัติได้ ความคิดที่จะเอาไปใช้ ใช้ไม่ได้ ไม่มีความหมาย ความคิด
ไม่ถือเป็นความรู้ 
  
 4. ความรู้ที่แท้จริง คือ ความรู้ที่เกิดขึ้นในใจมนุษย์เอง โดยทันทีทันใด เป็นประสาทสัมผัส 
มโนภาพ มีความเข้าใจในเรื่องต่างๆ ชัดเจน ไม่ต้องอาศัยเหตุผลทางตรรกะ 
  
 5. ความรู้ที่แท้จริง เกิดจากความสงสัย 
 
ความหมายของความเข้าใจ 
 
 Bloom (1957: 89-95 อ้างใน จักรกริช ใจดี, 2542: 8-9) ให้ความหมายของความเข้าใจ หมายถึง 
ความสามารถในการแปลความ ตีความ และขยายความจากสื่อความหมายต่างๆ และสิ่งต่างๆ ที่ได้  
พบเห็น รับรู้ ซึ่งก็คือพฤติกรรมด้านความเข้าใจ เป็นพฤติกรรมที่สามารถดัดแปลงแก้ไขสิ่งยากมาเป็น
สิ่งง่าย สิ่งซับซ้อนให้เป็นสิ่งธรรมดา ความเข้าใจจึงแตกต่างจากความจ า แต่จะมีความเข้าใจต้องมี
พ้ืนฐานมาจากการเรียนรู้ความรู้และความจ าก่อนเช่น นิสิต นักศึกษาที่ได้เรียนวิชาการแล้ว สามารถ
สรุปมาอธิบายได้โดยใช้การแปลความ ตีความ และขยายความจากวิชาที่เรียนมาได้เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจยิ่งขึ้น Bloom ได้แยกความเข้าใจออกเป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ 
 
 1. การแปลความ (Translation) เป็นความสามารถในการจับใจความให้ถูกต้องกับสิ่งที่สื่อ
ความหมาย หรือความสามารถในการถ่ายเทความหมายจากภาษาหนึ่งได้สู่อีกภาษาหนึ่ง หรือจาก 
การสื่อสารรูปแบบหนึ่งไปสู่อีกรูปแบบหนึ่งเช่น แปลภาษาอังกฤษเป็นภาษาไทย แปลค าสุภาษิต แปล
ตารางหรือเครื่องหมายต่างๆ แปลข้อความหรือเนื้อความให้อยู่ในภาษาท่ีรู้เรื่องกันได้อย่างดี 
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 2. การตีความ (Interpretation) เป็นความสามารถในการอธิบาย หรือแปลความหมาย
หลายๆ อันมาเรียบเรียง โดยจัดระเบียบ สรุปเนื้อความใหม่ โดยยึดเนื้อหาเดิมเป็นหลัก ไม่ต้องอาศัย
หลักเกณฑ์อ่ืนใดมาใช้ 
 
 3. การขยายความ (Extrapolation) เป็นความสามารถที่ขยายเนื้อหาข้อมูลที่รับรู้มาให้มาก
ขึ้น หรือเป็นความสามารถในการท านาย หรือคาดคะเนเหตุการณ์ล่วงหน้าได้อย่างดี โดยอาศัยข้อมูล
อ้างอิง หรือแนวโน้มที่เกิดจากข้อมูลเดิม 
 
ความหมายของความรู้ความเข้าใจ 
 
 จักรกริช ใจดี (2542: 8-9) ได้กล่าวถึงความหมายของความรู้ความเข้าใจว่าหมายถึง การรับรู้ 
ในสิ่งที่ได้มาจากการศึกษาและสิ่งแวดล้อมในสังคม เมื่อมีแหล่งให้ความรู้ แหล่งข่าว การรับรู้และความ 
เข้าใจแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับบุคคลและแหล่งความรู้ที่ได้รับมา 
 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าความรู้ความเข้าใจหมายถึง การจดจ า การระลึก
ประสบการณ์หรือความสามารถท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาเรียนรู้และสิ่งแวดล้อมของแต่ละบุคคล ความรู้
เป็นพื้นฐานของความเข้าใจผู้ที่มีความรู้จะสามารถอธิบายสิ่งต่างๆ โดยใช้การแปลความ ตีความ และ
ขยายความเพ่ือให้สามารถเข้าใจยิ่งขึ้นได ้
 
การวัดระดับความรู้ความเข้าใจ 
 
 สุมาลี จันทร์ชลอ (2542: 54-69) ได้สร้างวิธีการวัดความรู้ความเข้าใจ โดยใช้แบบสอบถาม
เพ่ือวัดความสามารถในแต่ละขั้น ดังนี้ 
 
 1. วิธีการวัดระดับของความรู้ความจ า เป็นการวัดความสามารถขั้นต่ าสุด การถามเพ่ือวัดสิ่ง
เกี่ยวข้องกับการให้ระลึกถึง (Recall) ทั้งในสิ่งที่เฉพาะเจาะจงและทั่วไป ค าถามที่ใช้วัดในระดับนี้ 
ได้แก่  
 
  1.1  ข้อค าถามวัดความจ าเนื้อเรื่อง  
 
  1.2  ข้อค าถามวัดความจ าวิธีการด าเนินการ  
 
  1.3  ข้อค าถามวัดความจ า ความรู้รวบยอด 
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 2. วิธีการวัดระดับความเข้าใจ เป็นการวัดความสามารถที่สูงกว่าความรู้ความจ า แต่ผู้ตอบ
ยังคงมีความรู้ความจ า เป็นพื้นฐานมาก่อนจึงจะมีความเข้าใจ ค าถามจะไม่ถามตรงจากต ารา หรือสิ่งที่
สอนไว้ แต่โยงความรู้ที่เรียนมาสัมพันธ์กับค าถามและเปลี่ยนเป็นค าตอบใหม่ ภาษาหรือส านวนใหม่ 
รูปแบบใหม่ๆ ความสามารถระดับนี้ แบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในการแปลความ ตีความ 
และขยายความ ค าถามท่ีใช้วัดในระดับนี้ ได้แก่  
 
  2.1  ข้อค าถามวัดความสามารถในการแปลความ  
 
  2.2  ข้อค าถามวัดความสามารถในการตีความ  
 
  2.3  ข้อค าถามวัดความสามารถในการขยายความ 
 
 3. วิธีการวัดระดับการน าไปใช้ เป็นการวัดความสามารถในการน าเอาความรู้ ความเข้าใจ 
มาประยุกต์ใช้ หรือแก้ปัญหาในเหตุการณ์หรือสถานการณ์ใหม่ได้อย่างเหมาะสม ค าถามที่ใช้วัดใน
ระดับนี้ได้แก่ ข้อค าถามวัดการน าไปใช้ 
 
 4. วิธีการวัดระดับวิเคราะห์ เป็นการวัดความสามารถในการแยกแยะหรือแจกแจงรายละเอียด
ของเรื่องราว ความคิด การปฏิบัติออกเป็นระดับย่อยๆ โดยอาศัยหลักการหรือกฎเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือค้นพบ
ข้อเท็จจริงและคุณสมบัติบางประการ ค าถามท่ีใช้วัดในระดับนี้ ได้แก่  
 
  4.1  ข้อค าถามวัดการวิเคราะห์ความส าคัญ  
 
  4.2  ข้อค าถามวัดการวิเคราะห์ความสัมพันธ์  
 
  4.3  ข้อค าถามวัดการสังเคราะห์ความสัมพันธ์ 
 
 5. วิธีการวัดระดับสังเคราะห์ เป็นการวัดความสามารถในการรวบรวมและผสมผสานรายละเอียด
ปลีกย่อยของข้อมูล สร้างเป็นสิ่งใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม ความสามารถดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานของการ
คิดริเริ่มสร้างสรรค์ ค าถามท่ีใช้วัดในระดับนี้ ได้แก่  
 
  5.1  ข้อค าถามวัดการสังเคราะห์ข้อความ  
 
  5.2  ข้อค าถามวัดการสังเคราะห์แผนงาน  
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  5.3  ข้อค าถามวัดการสังเคราะห์ความสัมพันธ์ 
 
 6. วิธีการวัดระดับประเมินค่า เป็นการวัดความสามารถในการสรุปคุณค่า หรือตีราคาเกี่ยวกับ
เรื่องราว ความคิด พฤติกรรมว่าดี-เลว เหมาะ-ไม่เหมาะ เพ่ือจุดประสงค์บางประการ ค าถามที่ใช้วัด
ในระดับนี้ได้แก่  
 
  6.1  ข้อค าถามวัดการประเมินโดยเกณฑ์ภายใน  
  
  6.2  ข้อค าถามวัดการประเมินโดยเกณฑ์ภายนอก 
 
 โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ (2543: 20) ได้กล่าวถึง การวัดระดับความรู้นั้น สามารถวัดได้และแบ่งการ
วัดออกเป็น 6 ระดับ 
  
 1. วัดความจ า ถือว่าเป็นการวัดในระดับพ้ืนฐานที่มีความส าคัญ หากความจ าไม่ดีจะท าให้
การพัฒนาด้านต่างๆ เป็นไปได้ยาก 
 
 2. วัดความเข้าใจ เป็นการวัดในระดับที่ 2 คือ ความกระจ่างในสิ่งที่ท าได้แล้ว เช่น ทราบว่า
การคูณ คือ การบวกทางลัดนั่นเอง หรือการทราบและเข้าใจค านิยาม ค าศัพท์ต่างๆ 
  
 3. วัดการน าไปประยุกต์ใช้ เป็นการวัดในระดับที่ 3 คือ การน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ใน
สถานการณ์ที่แตกต่างออกไป การพลิกแพลงน าความรู้ไปแก้ปัญหา 
  
 4. การวัดความสามารถในการวิเคราะห์ คือ การทดสอบความสามารถในการแยกแยะสิ่งต่างๆ 
เช่น การแยกแยะว่ารถยนต์คันหนึ่ง ประกอบด้วยอะไรบ้าง แต่ละองค์ประกอบนั้นท าหน้าที่อะไร  
เป็นต้น 
  
 5. การวัดความสามารถทางการวิเคราะห์ คือ การทดสอบความสามารถในการใช้จินตนาการ 
ปะติดปะต่อเรื่องราวต่างๆ การสังเคราะห์นี้ยากยิ่งกว่าการวิเคราะห์ 
  
 6. การวัดความสามารถทางการประเมินผล คือ การประเมินคุณค่าของสิ่งต่างๆ ว่าเป็นเช่นใด 
การประเมินนี้ ต้องใช้ความสามารถในการจ า ความเข้าใจ การน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ 
และการสังเคราะห์มารวมกันจึงจะสามารถประเมินสิ่งต่างๆ ได้ การวัดความสามารถทางการประเมินนี้ 
ถือว่าเป็นการทดสอบระดับสูงสุด 
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ข้อมูลทั่วไปของต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง (2555: 14-17) ได้กล่าวถึงข้อมูลทั่วไปของต าบลท่าโรงช้าง 
และข้อมูลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างไว้ ดังนี้ 
 
สภาพทั่วไป 
 
 พ้ืนที่ต าบลท่าโรงช้างมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 61.44 ตารางกิโลเมตร หรือ 38,400 ไร่ อาณาเขต
ติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียงดังต่อไปนี้ 
 
 ทิศเหนือ  จดเขต ต าบลหนองไทร อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
 ทิศใต ้     จดเขต ต าบลกรูด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
 ทิศตะวันออก  จดเขต ต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 
 ทิศตะวันตก  จดเขต ต าบลบางมะเดื่อ อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
 ที่ตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีที่ท าการถาวรอยู่ที่ เลขที่ 203/1 หมู่ที่ 4 ต าบล 
ท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี อยู่ใกล้กับโรงพยาบาลท่าโรงช้างและห่างจากที่ว่าการ
อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประมาณ 18 กิโลเมตร 
 
ประวัติความเป็นมา 
 
 ต าบลท่าโรงช้าง ในอดีตมีสภาพเป็นป่าใหญ่อุดมสมบูรณ์ มีสัตว์ป่ามากมาย ชาวบ้านกลุ่มแรก
ที่มาอาศัยตั้งหลักแหล่งท ามาหากินเป็นพวกพ่อค้าที่ล่องเรือมาตามแม่น้ าพุมดวง (หรือแม่น้ าคีรีรัฐ) 
เมื่อมาพบที่อันอุดมสมบูรณ์ก็จับจองพ้ืนที่ท ามาหากิน ประกอบอาชีพท าสวน ท านา ท าไร่ เลี้ยงสัตว์
ท าไม้ คล้องช้าง เลี้ยงช้างไว้ลากซุง ผู้มีช้างไว้ครอบครองหลายเชือกแสดงออกถึงผู้มีฐานะทางสังคม
บริเวณแม่น้ าพุมดวงในอดีต (หมู่ที่ 3 ในปัจจุบัน) เป็นที่ตั้งที่ว่าการอ าเภอท่าโรงช้าง มีโรงฝึกท่าลงช้าง
ส าหรับ ให้ช้างลงอาบน้ าและชักลากไม้ลงแม่น้ า เพ่ือล่องไปยังต าบลท่าข้าม มีโรงพักต ารวจ และวัด 
ท่าโรงช้างตั้งอยู่เรียงกัน มีการสันนิษฐานว่า “ท่าโรงช้าง” มาจากค าว่า “ท่าลงช้าง” แต่ไม่มีหลักฐาน
แน่ชัด การคมนาคมของคนในยุคนั้นใช้เรือในการเดินทางติดต่อค้าขาย โดยมีเรือลากเป็นเรือของทาง
ราชการ คือ เรือกลไฟประชาราษฎร์ หรือเรือท่าขนอน 1 ชาวบ้านเรียกเรือชุนจ้าย เจ้าของเป็นคนจีน 
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และเรือพรหมประสิทธิ์ของนายเขิม พรหมประสิทธิ์ ออกจากท่าเรือท่าขนอน ต าบลท่าขนอน อ าเภอ
คีรีรัฐนิคม มาตามแม่น้ าพุมดวงผ่านที่ว่าการอ าเภอท่าโรงช้าง ชาวเรือบอกว่าจะเห็นโรงเลี้ยงช้างเป็น
สัญลักษณ์ ใช้เวลาเดินทาง 3 วัน 3 คืน ถึงปลายทางท่าเรือต าบลท่าข้าม อ าเภอท่าข้าม ในสมัยนั้น 
   
 ปี พ.ศ. 2473 ทางราชการได้ประกาศยุบอ าเภอท่าโรงช้าง ไปรวมกับอ าเภอท่าข้าม ปี พ.ศ. 2476 
มีการรื้อถอนที่ว่าการอ าเภอท่าโรงช้างและโรงพักออกไป คงเหลือฐานบ่อน้ าหน้าบ้านพักนายอ าเภอ 
กับต้นมะม่วงใหญ่บริเวณที่ว่าการอ าเภอจนปัจจุบัน บุคคลส าคัญที่ผู้คนยังกล่าวถึงคือนายอ าเภอเคลื่อน 
มณีนิล และขุนโรงช้าง ชื่อเดิม ชื่น บุญชิต ส าหรับวัดท่าโรงช้างมีบันทึกว่าพ้ืนที่วัดถูกน้ ากัดเซาะจน
เหลือน้อยลงเรื่อยๆ ชาวบ้านจึงนิมนต์หลวงพ่อลอยจากวัดท่าโรงช้างไปเป็นเจ้าอาวาสวัดตะเคียนทอง 
และรื้อวัดท่าโรงช้างน าไม้บางส่วนไปสร้างวัดตะเคียนทองและเปลี่ยนชื่อเป็นวัดนาคาวาส ตั้งอยู่หมู่ที่ 
4 บ้านหัวไทรในปัจจุบัน 
 
  ปัจจุบันต าบลท่าโรงช้าง เป็นพ้ืนที่กึ่งชนบทกึ่งอุตสาหกรรม ประกอบด้วยโรงงานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ จ านวน 15 โรง ได้แก่ ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสุราษฎร์พาราวู้ด บริษัท คอนกรีตผสมเสร็จซีแพค 
(ภาคใต้) จ ากัด บริษัท วงศ์บัณฑิตปิโตรเลียม จ ากัด บริษัท หาดทิพย์ จ ากัด (มหาชน) บริษัท นทีชัย 
จ ากัด ห้างหุ้นส่วนจ ากัด สุราษฎร์ เอส.อาร์ คอนสตรัคชั่น ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เจ.เจ.ซี.รีดดี้มิกซ์ด  
บริษัท กรีนสปอต (ประทศไทย) จ ากัด บริษัท เสริมสุข จ ากัด (มหาชน) บริษัท สุราษฎร์ธานี เบเวอ
เรช จ ากัด บริษัท ไทยเบฟเวอเรซโลจิสติก จ ากัด บริษัท สุราษฎร์บิทูเมน จ ากัด บริษัท แฟนซีวู้ด
อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด บริษัท ยูโรสยามรับเบอร์ จ ากัด และบริษัท กาญจนดิษฐ์อินดัสตรี จ ากัด 
 
ประชากร 
  
 จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรทั้งสิ้น 5,385 คน (ส านักงานทะเบียนราษฎร ที่ว่าการ
อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2556: 2) เนื่องจากเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จ านวนมาก เป็นเขตเศรษฐกิจ และตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตร์การเดินทางสู่ภาคใต้
ตอนล่างและภาคใต้ฝั่งอันดามัน ด้วยเหตุนี้จึงมีผู้คนเข้ามาอาศัยและประกอบอาชีพภายในพื้นที่ซึ่งล้วน
เป็นประชากรแฝงที่ไม่มีการย้ายชื่อหรือแจ้งการย้ายที่อยู่ตามกฎหมายทะเบียนราษฎรจ านวนมาก 
ผู้คนเหล่านี้อยู่ในลักษณะของประชากรแฝงที่องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถทราบจ านวนที่แน่
ชัดได้ องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องจัดให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ แก่ประชากรตามทะเบียน
ราษฎรเป็นหลัก ดังนั้นจ านวนประชากรแฝงเหล่านี้จึงเป็นกลุ่มประชากรที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
ต าบลด้วยเช่นกัน 
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รายได้  
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีรายได้ (ไม่รวมเงินอุดหนุน) ประจ าปี พ.ศ. 2555 
จ านวน 18,725,940.99 บาท (องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง, 2555: 14-21) และประจ าปี 
พ.ศ. 2556 จ านวน 19,067,577.35 บาท (องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง, 2556: 1) 
 
ลักษณะภูมิประเทศ 
   
 ทิศเหนือ ทิศตะวันออก ทิศใต้ เป็นที่ราบลุ่มน้ าท่วมถึง 
 
 ทิศตะวันตก เป็นที่ราบสูง 
 
จ านวนหมู่บ้าน 
 
 จ านวนหมู่บ้านในเขตต าบลท่าโรงช้าง มีทั้งหมด 5 หมู่บ้าน ได้แก่ 
 
 หมู่ที่ 1 บ้านทุ่งเซียด 
 
 หมู่ที่ 2 บ้านหาดผก 
 
 หมู่ที่ 3 บ้านท่าโรงช้าง 
 
 หมู่ที่ 4 บ้านหัวไทร 
 
 หมู่ที่ 5 บ้านควนไทร 
 
ด้านการประกอบอาชีพ 
 
 ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีการประกอบอาชีพดังนี้ 
 
 1. อาชีพทางการเกษตร   ร้อยละ 80 

 
 2. อาชีพรับจ้าง    ร้อยละ 10 
 
 3. อาชีพค้าขาย ประกอบธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 10 
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โครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
 
 1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่นิติบัญญัติ และควบคุมฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย
สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎร ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
จ านวน 10 คน อยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาหนึ่งคน และ
รองประธานสภาหนึ่งคน ซึ่งนายอ าเภอ แต่งตั้งจากสมาชิกสภาต าบล ตามมติของสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 
 2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลและเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในต าแหน่งคราวละ 
4 ปี สามารถแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน และเลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 1 คน(องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง, 2555: 17) 
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ภาพที่ 1  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
ที่มา: องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง (2557) 
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 สมพงษ์ ฟุ้งทวีวงศ์ (2543) ได้ศึกษาความคิดเห็นของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลต่อการ
บริหารงานของเทศบาลที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลในจังหวัด
กาญจนบุรี จ านวน 25 เทศบาล พบว่า คณะผู้บริหารมีระดับความคิดเห็นในด้านการบริหารงานอยู่ใน
ระดับปานกลาง ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานอยู่ในระดับที่ไม่รุนแรงมากทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
รูปแบบการบริหารงานเทศบาลต าบลมีลักษณะคล้ายคลึงกับการบริหารงานสุขาภิบาลเดิมและยัง
เห็นว่าปัญหาและอุปสรรคจะคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้นได้ เมื่อคณะผู้บริหารเทศบาลได้ศึกษาระเบียบ
กฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงานและได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมเติมแนวทางในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้ น 
เพ่ือให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองรวมทั้งกระจายอ านาจในด้านการเงินและการคลังให้กับเทศบาล
มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้เทศบาลสามารถเลี้ยงตนเองได้ สภาพภูมิหลังของคณะผู้บริหาร ได้แก่ เพศ อายุ 
อายุราชการ ต าแหน่ง และระดับการศึกษาที่แตกต่างกันไม่มีผลท าให้ความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
แตกต่างกัน 
 
 ยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546) ศึกษาทัศนะของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองควาย อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในท้องถิ่นยังไม่แน่ใจเกี่ยวกับ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองควายเป็นเทศบาลต าบล เนื่องจากความไม่แน่ใจในอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลต าบลที่มาของภาษีและงบประมาณ ระบบการเลือกตั้งและวิสัยทัศน์ในการท างาน 
และความโปร่งใสในการบริหารงาน โดยมีสาเหตุมาจากการที่ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล เสนอให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ยกฐานะให้ชัดเจน รวมทั้งให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการยกฐานะ 
 
 สุธรรม วงศ์แก้ว (2549) ศึกษาความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าขอนยางกับขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ศึกษาความพร้อม ความคิดเห็น
ของประชาชน ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาความพร้อมจนน าไปสู่การยกฐานะโดยรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุดและมากตามล าดับ เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์การยกฐานะ พบว่า  ยังไม่ผ่านเกณฑ์ใน
ข้อความหนาแน่นของประชากร 1,500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 
 
 นอกจากนี้ยังไม่ได้ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แนวทางปรับปรุง
เสนอให้มีการจัดท าแผนเพ่ือเตรียมความพร้อม ต้องน าเสนอหน่วยงานระดับสูงที่เกี่ยวข้องต้องใช้รูปแบบ
วิธีการด าเนินงานใหม่เข้ามาจัดท าโครงการจัดตั้งเทศบาล โดยอาจแบ่งพ้ืนที่บางส่วนเพ่ือยกฐานะตาม
เกณฑ ์
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 ฐิติมา ฉัตรนิติ, พรชัย ไวยอนันต์ และ พัชกาญจน์ เชื้อสกุล (2551) ได้ศึกษาความคิดเห็น
ประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการยก
ฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลในด้านโครงสร้างนั้นอยู่ในเกณฑ์เห็นด้วย แต่หาก
รวมทุกด้านประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ไม่แน่ใจ กลุ่มคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มี
ระดับความเห็นอยู่ในเกณฑ์เห็นด้วย การที่ระดับความคิดเห็นของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ไม่แน่ใจ
เนื่องจากยังขาดความรู้ความเข้าใจ ข้อดี ข้อเสีย ตลอดจนประโยชน์ที่ตนจะได้รับ นอกจากนั้นปัญหา
และอุปสรรคอื่นท่ีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ไม่สามารถยกฐานะได้คือปัญหาด้านบุคลากร
และสถานที่ท่ียังไม่มีความพร้อมให้บริการประชาชน 
 
 สุธางค์  สีเนหา (2552) ได้ศึกษาความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงตาล อ าเภอ
ห้างฉัตร จังหวัดล าปาง ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล พบว่า ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล
และพิจารณาความเห็นชอบในการยกฐานะและผู้ปฏิบัติงานและบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบล
เวียงตาลเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงตาลมีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล
เวียงตาลทั้งในด้านงบประมาณ จ านวนประชากร สภาพเศรษฐกิจ สังคมและที่ตั้งอย่างไรก็ดีการยก
ฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงตาลอาจมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้างในด้านจ านวนบุคลากรซึ่ง
อาจไม่เพียงพอต่อภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้นและปัญหาด้านการทับซ้อนของพ้ืนที่คาบเกี่ยวกับต าบลใกล้เคียง
ท าให้เกิดปัญหาด้านการแบ่งเขตและจ านวนประชากร ตลอดจนการได้รับการจัดสรรภาษีจากรัฐ  
แต่อย่างไรก็ดีล้วนเห็นว่าการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลดีมากกว่าผลเสียอย่างแน่นอน 
 
ตารางท่ี 1  ปัจจัยต่างๆ ซึ่งวิเคราะห์ตามผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

ปัจจัยต่างๆ ผลงานวิจัย 
1. เพศ สมพงษ์ ฟุ้งทวีวงษ์ )2542 ( , ยุพาภรณ์ รักษาคุณ )2546( ,  

สุธรรม วงศ์แก้ว ( )2549 , ฐิติมา ฉัตรนิติ และคณะ )2551(  
และ สุธางค์ สีเนหา )2552(  

  
2. อายุ สมพงษ์ ฟุ้งทวีวงษ์ )2542 ( , ยุพาภรณ์ รักษาคุณ )2546( ,  

สุธรรม วงศ์แก้ว ( )2549 , ฐิติมา ฉัตรนิติ และคณะ )2551 (  
และ สุธางค์ สีเนหา )2552(  

  
3. ระดับการศึกษา สมพงษ์ ฟุ้งทวีวงษ์ )2542 ( , ยุพาภรณ์ รักษาคุณ )2546( ,  

สุธรรม วงศ์แก้ว ( )2549 , ฐิติมา ฉัตรนิติ และคณะ )2551(  
และ สุธางค์ สีเนหา )2552(  
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ตารางท่ี 1 (ต่อ)  
 

ปัจจัยต่างๆ ผลงานวิจัย 
4. อาชีพ ยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546), สุธรรม วงศ์แก้ว (2549) 

และ ฐิติมา ฉัตรนิติ และคณะ (2551) 
  
5. รายได้ต่อเดือน ยุพาภรณ์ รักษาคุณ )2546(  และ ฐิติมา ฉัตรนิติ และคณะ (2551) 
  
6. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล 

ยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546) 

  
7. ความคิดเห็นในการยกฐานะ

องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น
เป็นเทศบาลต าบล 

สมพงษ์ ฟุ้งทวีวงษ์ )2542 ( , ยุพาภรณ์ รักษาคุณ )2546( ,  
สุธรรม วงศ์แก้ว )2549( , ฐิติมา ฉัตรนิติ และคณะ )2551(  
และ สุธางค์ สีเนหา )2552(  

 
 จากการตรวจสอบเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้ วิจัยได้น ามาก าหนดตัวแปร กรอบ
แนวคิด และสมมติฐาน ดังนี้ 
 

ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
 
 ตัวแปรอิสระ ประกอบด้วย 
 
 1.  ปัจจัยส่วนบุคคล 
 
   1.1  เพศ 
 
   1.2  อายุ 
 
  1.3  ระดับการศึกษา 
 
    1.4  อาชีพ 
  
  1.5  รายได้ต่อเดือน 
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 2. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 
 ส าหรับตัวแปรย่อยของตัวแปรอิสระ (ปัจจัยส่วนบุคคลและความรู้ความเข้าใจ) นั้น ผู้วิจัย  
ได้น าแนวคิดของ Oskamp (1977) และ Bloom (1957) มาปรับใช้ 
 
ตัวแปรตาม  
 
 ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นเทศบาลต าบล 
 
 ผู้วิจัยได้น าแนวคิดของ Anonymous (1996) และ Good (2006) มาปรับใช้ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได้ต่อเดือน 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การยกฐานะองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลใน
ด้าน 

- อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร 
  ส่วนต าบล 
- อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
- ความเปลี่ยนแปลงอันจะเกิดจาก 
  การยกฐานะองค์การบริหาร 
  ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

ความคิดเห็นของประชาชน 
คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ต่อ 

การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

- ด้านโครงสร้างการบริหารงาน 
- ด้านงบประมาณ 
- ด้านการบริหารงานบุคคล 
- ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
- ด้านการยอมรับของประชาชน 
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สมมติฐานการวิจัย 
 
 1. ประชาชนที่มีปัจจัยด้านบุคคลแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
   1.1  ประชาชนที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
  1.2  ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
  1.3  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
  1.4  ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
  1.5  ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
 2. ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 



บทที่ 3 
 

วิธีการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการและอุปกรณ์ 
ที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย ประชากรที่ใช้ในการวิจัย การสุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
การทดสอบเครื่องมือ การตรวจสอบแบบวัดและให้คะแนน การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไปนี้ 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
  
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
 
 กลุ่มที่ 1 ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จ านวน 5,385 คน จ าแนกตามหมู่บ้านได้ดังนี้ (ส านักงานทะเบียนราษฎร ที่ว่าการอ าเภอพุนพิน จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี, 2556: 2) 
 
 หมู่ที่ 1 บ้านทุ่งเซียด จ านวน 1,036 คน 
 
 หมู่ที่ 2 บ้านหาดผก จ านวน 752 คน 
 
 หมู่ที่ 3 บ้านท่าโรงช้าง จ านวน 1,786 คน 
  
 หมู่ที่ 4 บ้านหัวไทร จ านวน 739 คน 
 
 หมู่ที่ 5 บ้านควนไทร จ านวน 1,072 คน  
 
 กลุ่มท่ี 2 คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง จ านวน 24 คน 
ประกอบด้วย กลุ่มคณะผู้บริหาร จ านวน 4 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 10 คน 
กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ จ านวน 5 คน และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน (องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง, 2555: 14) 
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การสุ่มตัวอย่าง 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ส าหรับประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้วิจัยได้ท าการเลือกขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 ขั้นที่ 1 การค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ด้วยวิธีการของ Yamane (1973: 726) โดยใช้
สูตรดังนี้ 
 

                n   =    2Ne1
N


 

 
 โดย n  =  จ านวนของกลุ่มตัวอย่าง 
 
  N  = จ านวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
 
  e  = ความผิดพลาดที่ยอมรับได้ ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดให้มีค่าเท่ากับ .05 
  
  สามารถแทนค่าได้ดังนี้  
 

                n  = 
)5(5,385x0.01

5,385
2


  

   
                n  =  372.342 
 
  ดังนั้น จึงได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เท่ากับ 372 คน  
 
  ขั้นที่ 2 ท าการสุ่มตัวอย่างจากประชากรในแต่ละหมู่บ้าน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่ง 
ชั้นภูมิตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) ดังนี้ (สุพัตรา  จุณณะปิยะ, 
2551: 119) 
 

จ านวนตัวอย่างใน 
แต่ละกลุ่มชั้น 

= 
จ านวนตัวอย่างทั้งหมด X จ านวนประชากรในแต่ละกลุ่มชั้น 

จ านวนประชากรทั้งหมด 
   
 ดังนั้น การสุ่มตัวอย่างจากประชากรในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามหมู่บ้านทั้ง 5 หมู่บ้าน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2  กลุ่มตัวอย่างประชากรในต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตาม 
      หมู่บ้าน 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
1 บ้านทุ่งเซียด 

 
1,036   72 

2 บ้านหาดผก 
 

   752   52 

3 บ้านท่าโรงช้าง 
 

1,786 123 

4 บ้านหัวไทร 
 

   739   51 

5 บ้านควนไทร 
 

1,072   74 

 รวม 5,385 372 
 
 ขั้นที่ 3 ท าการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจับสลากจาก
การเขียนหมายเลขของประชากรลงในสลาก ม้วนลงในภาชนะคละให้ทั่วแล้วหยิบขึ้นมาจนได้จ านวน
ตามต้องการ และน าแบบสอบถามไปสอบถามประชากรตามหมายเลขของรายชื่อประชากรในจ านวน
ที่ได้ท าการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) 
 
 ส าหรับคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ผู้วิจัยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจากผู้ที่มี
ต าแหน่งหน้าที่ในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง (Key Informant) ซึ่งแบ่งออกเป็น 
 
 1. กลุม่คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 14 คน ประกอบด้วย 
  
  1.1  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
 
  1.2  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (2 คน) 
 
  1.3  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
  1.4  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (10 คน) 
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 2. กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง จ านวน 5 คน 
ประกอบด้วย 
 
  2.1  หัวหน้าส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
   
  2.2  ผู้อ านวยการส่วนโยธา 
 
  2.3  ผู้อ านวยการส่วนการคลัง 
 
  2.4  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
 
  2.5  รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 3. กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน ประกอบด้วย  
  
  3.1  ก านัน 
 
  3.2  ผู้ใหญ่บ้าน (4 คน) 
  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้แบบสอบถาม ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่ 1 และใช้แบบสัมภาษณ์
ซึ่งมีลักษณะเป็นแนวค าถาม (Interview Guide) ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่ 2 ซึ่งผู้วิจัยได้น าทฤษฎี แนวคิด 
และผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล มาสร้าง
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
 แบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 
 1. แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านบุคคลประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได้ต่อเดือน 
 
 2. แบบสอบถามเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล ประกอบด้วย 1) ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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2) ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 3) ความรู้เกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงอันจะ
เกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 3. แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 เกณฑ์การให้คะแนน 
 
 ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านบุคคลประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได้ต่อเดือน ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบให้เลือกตอบเพียงค าตอบเดียวหรือให้เติมข้อความ 
โดยน าข้อมูลมาแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ 
 
 ส่วนที่ 2 แบบสอบถามความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบล ประกอบด้วย 1) ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
2) ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 3) ความรู้เกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงอันจะ
เกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบให้
ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกตอบว่า “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” ซึ่งมีทั้งข้อความที่ตอบ “ใช่” และ “ไม่ใช่” โดย
มีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  
 
  ตอบถูกต้อง ได้ 1 คะแนน 
 
   ตอบผิด ได้ 0 คะแนน 
 
 จากนั้นผู้วิจัยท าการรวบรวมคะแนนที่ได้มาหาค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ของกลุ่มตัวอย่าง การแปลผลข้อมูลในภาพรวมและรายข้อใช้การอิงเกณฑ์ โดยแบ่งความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ออกเป็น 3 ระดับ 
ซึ่งมีเกณฑ์การพิจารณาดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
= 

1 - 0 
จ านวนชั้น 3 

   
 = 0.33 
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 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว สามารถแปลความหมายของระดับความรู้ความเข้าใจได้ดังนี้ 
 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 0.00 - 0.33 หมายถึง ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลระดับน้อย 
 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 0.34 - 0.67 หมายถึง ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลระดับปานกลาง 
 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 0.68 – 1.00 หมายถึง ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลระดับมาก 
 
 ส่วนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นเทศบาลต าบล ลักษณะแบบสอบถามเป็นการน า
มาตรวัดของ Likert (อ้างใน สุพัตรา จุณณะปิยะ, 2551: 50) มาปรับใช้ เป็นข้อความเชิงบวกทั้งหมด 
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
 
 เห็นด้วยมากที่สุด  ให้ 5 คะแนน 
  
 เห็นด้วยมาก  ให้ 4 คะแนน 
   
 เห็นด้วยปานกลาง ให้ 3 คะแนน 
  
 เห็นด้วยน้อย  ให้ 2 คะแนน 
   
 เห็นด้วยน้อยที่สุด ให้ 1 คะแนน 
 
 จากนั้นผู้วิจัยท าการรวบรวมคะแนนที่ได้มาหาค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ของกลุ่มตัวอย่าง การแปลผลข้อมูลในภาพรวมและรายข้อใช้การอิงเกณฑ์ โดยแบ่งความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ออกเป็น  
3 ระดับ ซึ่งมีเกณฑ์การพิจารณาดังนี้ 
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ความกว้างของอันตรภาคชั้น = 
คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 

จ านวนระดับ 
   
 

=  
5 - 1   

 3   
   
 = 1.33   

 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00–2.33 หมายถึง ประชาชนมีความเห็นด้วยกับการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลระดับน้อย 
 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.34–3.67 หมายถึง ประชาชนมีความเห็นด้วยกับการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลระดับปานกลาง 
 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.68–5.00 หมายถึง ประชาชนมีความเห็นด้วยกับการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลระดับมาก 
 
 แบบสัมภาษณ์ 
 
 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นของคณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีลักษณะเป็น
แนวค าถามเพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใน 5 ด้าน ได้แก่ 
 
 1.  ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน 
 
 2. ด้านงบประมาณ 
 
 3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 4. ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 5. ด้านการยอมรับของประชาชน 
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การทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นมาส าหรับการวิจัยไปทดสอบความตรงและความเชื่อมั่น 
ดังนี้ 
 
 1.  การหาความถูกต้อง (Validity) โดยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปเสนอคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือท าการตรวจสอบความถูกต้อง หาความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
ของค าถามในแต่ละข้อว่าตรงตามจุดประสงค์ของการวิจัยหรือไม่ พร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไขเพ่ือด าเนินการ
ต่อไป 
 
 2.  การหาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยผู้วิจัยจะน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดสอบ 
(Try Out) กับกลุ่มประชากรที่อาศัยในเขตพ้ืนที่ต าบลกรูด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมี
ลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้จ านวน 30 คน แบ่งเป็น (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์, 
2555: 191) 
 
   2.1  แบบทดสอบความรู้ความเข้าใจใช้วิธีการของ Kuder-Richardson สูตร KR 20 ได้
ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ.7688 
 
  2.2  แบบสอบถามความคิดเห็นด้วยวิธีการของ Cronbach’s Alpha ได้ค่าแอลฟาหรือ
ความเชื่อมั่นเท่ากับ .9410 
 
 ส าหรับแบบสัมภาษณ์ผู้วิจัยน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิประเมินว่าแนวค าถามนั้น  
มีความชัดเจนและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยหรือไม่แล้วน าแบบสัมภาษณ์ไปปรับปรุงแก้ไข 
โดยมีผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
 
  1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อรนันท์ กลันทปุระ คุณวุฒิ ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและปริญญาเอก
รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยปัจจุบันด ารงต าแหน่งอาจารย์ประจ า ภาควิชารัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (บางเขน) 
 
  2.  รองศาสตราจารย์สุพัตราจุณณะปิยะ คุณวุฒิ ปริญญาตรีสังคมสงเคราะห์ศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปริญญาโทสังคมวิทยามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและ 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (M.A.) University of Santo Tomas ประเทศฟิลิปปินส์ ปัจจุบัน
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ด ารงต าแหน่ง อาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (บางเขน) 
 
  3.  รองศาสตราจารย์สมเกียรติ วันทะนะ คุณวุฒิ ปริญญาตรีรัฐศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ประกาศนียบัตรบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับการพัฒนา สถาบันศึกษา
สังคม กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ และปริญญาเอก สาขาการเมืองและประวัติศาสตร์ (Ph.D.) 
Monash University ประเทศออสเตรเลีย ปัจจุบันด ารงต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (บางเขน) 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย 
 
 1. ศึกษาข้อมูลเอกสารที่เป็นทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาเป็นกรอบ
แนวความคิดในการศึกษา 
 
 2. เลือกพ้ืนที่ในการวิจัยได้แก่ พ้ืนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
 3. จัดท าหนังสือถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างอ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้ประชาชนตอบแบบสอบถามและขอความร่วมมือคณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ 
และก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการให้สัมภาษณ์จากคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 
 4. น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ที่ปรับแก้ไขแล้วไปแจกประชาชนจ านวน 372 คน 
และสัมภาษณ์คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่จ านวน 24 คน ระหว่างวันที่ 13 มีนาคม–30 เมษายน พ.ศ. 
2557 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างที่ 1 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ผู้วิจัยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปมาช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล  
 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างที่ 2 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมา
ประมวลและเสนอผลในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห์ 
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สถิติที่ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือทดสอบสมมติฐาน ดังนี้ 
 
 1. ค่าร้อยละ (Percentage) ใช้ส าหรับอธิบายลักษณะข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยด้านบุคคล
ของกลุ่มตัวอย่างได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้ต่อเดือน 
 
 2. ค่าเฉลี่ย (Mean: X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) ใช้อธิบาย
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลและความคิดเห็น 
ของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 
 3. การทดสอบค่าที (t-test) ใช้ทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่าง 
ตัวแปรอิสระท่ีจ าแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ เพศ 
 
 4. การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ใช้ทดสอบเปรียบเทียบความ
แตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างตัวแปรอิสระที่จ าแนกเป็น 3 กลุ่มขึ้นไป ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได้ต่อเดือน 
 
 5. ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation 
Coefficient) ใช้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชน เกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลกับความคิดเห็นต่อการยกฐานะขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 ส าหรับค่านัยส าคัญทางสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งนี้ ก าหนดไว้ที่ระดับ .05 
 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิจัย 
 
 ผู้วิจัยใช้สัญลักษณ์ในการแสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
 
 n  หมายถึง  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 
 X  หมายถึง  ค่าเฉลี่ยของคะแนน (Mean) 
 
 S.D.   หมายถึง  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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 df หมายถึง  ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 
 t หมายถึง  ค่าสถิติท่ีใช้ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างตัวแปรอิสระที่จ าแนก 
    เป็น 2 กลุ่ม 
 
 F หมายถึง  ค่าสถิติท่ีใช้ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยมากกว่า 2 กลุ่มข้ึนไป 
 
 r หมายถึง ระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและข้อวิจารณ ์
 

ผลการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล: ศึกษาความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามจ านวน 372 ชุดคิดเป็นร้อยละ 100 และสัมภาษณ์เชิงลึก
คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง จ านวน 24 คน 
 
 ผู้วิจัยแบ่งการน าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 4 ส่วน ดังต่อไปนี้ 
 
 ส่วนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ส่วนที่ 2 ความรู้ความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
  3.1 ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม 
 
  3.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
 ส่วนที่ 4 ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 
ส่วนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน  
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ตารางท่ี 3  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
(n = 372) 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 159 42.7 
หญิง 213 57.3 

อายุ   
ต่ ากว่า 20 ปี   42 11.3 
ระหว่าง 21 – 30 ปี    83 22.3 
ระหว่าง 31 – 40 ปี    89 23.9 
ระหว่าง 41 – 50 ปี    77 20.7 
ระหว่าง 51 – 60 ปี    61 16.4 
61 ปี ขึ้นไป   20  5.4 

ระดับการศึกษา   
ไม่ได้รับการศึกษา    7  1.9 
ประถมศึกษา  107 28.8 
มัธยมศึกษา  124 33.3 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า    45 12.1 
ปริญญาตรี    80 21.5 
สูงกว่าปริญญาตรี    9  2.4 

อาชีพ   
รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ   18  4.8 
เกษตรกร 127 34.1 
ค้าขาย   38 10.2 
มีธุรกิจของตนเอง    56 15.1 
รับจ้าง    61 16.4 
ไม่ได้ประกอบอาชีพ   59 15.9 
อ่ืนๆ   13  3.5 

รายได้ต่อเดือน   
ต่ ากว่า 5,000 บาท   42 11.3 
5,001 – 10,000 บาท 102 27.4 
10,001 – 20,000 บาท 141 37.9 
มากกว่า 20,001 บาท   87 23.4 
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 ตารางที่ 3 สามารถอธิบายข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 372 ราย ได้ดังนี ้
 
 เพศ กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 57.3 และเป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ 42.7 
 
 อายุ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.9 รองลงมามีอายุระหว่าง 
21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.3 และกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ 61 ปีขึ้นไป มีจ านวนน้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ 
5.4 
 
 ระดับการศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 33.3 
รองลงมาได้แก่ การศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 28.8 และกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ได้รับ
การศึกษา มีจ านวนน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 1.9 
 
 อาชีพกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 34.1 รองลงมา มีอาชีพรับจ้าง 
คิดเป็นร้อยละ 16.4 และกลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพอ่ืนๆ มีจ านวนน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 3.5 
 
 รายได้ต่อเดือนกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน 10,001–20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 
37.9 รองลงมา มีรายได้ต่อเดือน 5,001–10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.4 และกลุ่มตัวอย่างที่มี
รายได้ต่อเดือน ต่ ากว่า 5,000 บาท มีจ านวนน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 11.3 
 
ส่วนที่ 2 ความรู้ความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 ส าหรับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล
ผู้วิจัยได้ก าหนดให้แบ่งค าถามออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ส่วนที่ 2 อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล และส่วนที่ 3 ความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล มีค าถามทั้งหมด 15 ข้อ โดยประมวลผลค าตอบ 
ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 



 

 

75 

ตารางท่ี 4 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
  การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

(n =372) 

ข้อความ 
ตอบ 

ถูกต้อง 
ตอบ
ผิด 

X  S.D. 
ระดับความรู้
ความเข้าใจ 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

     

1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล 

296 
(79.6) 

76 
(20.4) 

.80 .40 มาก 

2. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ 2 คน 

341 
(91.7) 

31 
(8.3) 

.92 .28 มาก 

3. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจาก 
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

331 
(89) 

41 
(11) 

.89 .31 มาก 

4. รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น
ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี 

226 
(60.8) 

146 
(39.2) 

.61 .49 ปานกลาง 

5. องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถก าหนด
นโยบายในการบริหารงานเองได้ 

236 
(63.4) 

136 
(36.6) 

.63 .48 ปานกลาง 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล      
6. เทศบาลต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล 216 

(58.1) 
156 

(41.9) 
.58 .49 ปานกลาง 

7. การแบ่งประเภทของเทศบาลแบ่งตาม 
ความหนาแน่นโดยเฉลี่ยของจ านวน
ประชากรต่อพ้ืนที่ และรายได้ของท้องถิ่น
นั้นๆ 

314 
(84.4) 

58 
(15.6) 

.84 .36 มาก 

8. สมาชิกสภาเทศบาลต าบล มีจ านวน  
12 คน 

308 
(82.8) 

64 
(17.2) 

.83 .38 มาก 

9. ฝ่ายบริหารของเทศบาล คือ  
คณะเทศมนตรีโดยมีนายกเทศมนตรี 
เป็นหัวหน้า 

330 
(88.7) 

42 
(11.3) 

.89 .32 มาก 

*10. เทศบาลต าบลมิอาจอนุญาตให้มี 
โรงฆ่าสัตว์ได้ 

248 
(66.7) 

124 
(33.3) 

.67 .47 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 
(n =372) 

ข้อความ 
ตอบ 

ถูกต้อง 
ตอบ
ผิด 

X  S.D. 
ระดับความรู้
ความเข้าใจ 

ความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
11. เทศบาลต าบลมีภาระหน้าที่การท างาน

มากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
340 

(91.4) 
32 

(8.6) 
.91 .28 มาก 

12. เจ้าหน้าที่/พนักงานมีการระบุหน้าที่ 
การปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 

326 
(87.6) 

46 
(12.4) 

.88 .33 มาก 

*13. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
และสารวัตรก านันจะหมดอ านาจหน้าที่ 

176 
(47.3) 

196 
(52.7) 

.47 .50 ปานกลาง 

14. เทศบาลต าบลสามารถมีรายได้จาก
พันธบัตร หรือเงินกู้ 

224 
(60.2) 

148 
(39.8) 

.60 .49 ปานกลาง 

15. ได้รับงบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐ
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

313 
(84.1) 

59 
(15.9) 

.84 .37 มาก 

      รวม   .76 .40 มาก 
* ข้อความที่ตอบว่า “ไม่ใช่” 
 
 ตารางที่ 4 พิจารณาโดยรวมกลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลระดับมาก ค่าเฉลี่ยรวม .76 พิจารณาเป็นรายข้อกลุ่มตัวอย่าง
มีความรู้ความเข้าใจว่า สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจ านวนหมู่บ้านละ 2 คน (ข้อ 2) มากที่สุด ค่าเฉลี่ย .92 รองลงมาคือ เทศบาลต าบลมีภาระหน้าที่
การท างานมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล (ข้อ 11) ค่าเฉลี่ย .91 ส่วนเรื่องที่กลุ่มตัวอย่างมีความรู้
ความเข้าใจน้อยที่สุดคือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบลและสารวัตรก านันจะหมดอ านาจ
หน้าที่ (ข้อ 13) ค่าเฉลี่ย .47 
 
ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 3.1 ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม 
 
   ความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล จากข้อมูลของเชิงปริมาณในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน
โครงสร้างทางการบริหารงาน ด้านงบประมาณด้านการบริหารงานบุคคล ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับและด้านการยอมรับของประชาชนดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการยกฐานะ
     องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 

การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง  
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

X  S.D. 
ระดับ 
ความ
คิดเห็น 

ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน 3.74 0.86 มาก 
ด้านงบประมาณ 3.61 0.93 ปานกลาง 
ด้านการบริหารงานบุคคล 3.72 0.94 มาก 
ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 3.89 0.92 มาก 
ด้านการยอมรับของประชาชน 3.85 0.98 มาก 

รวม 3.76 0.92 มาก 
 
 ตารางที่ 5 พิจารณาโดยรวม กลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลในระดับมาก ค่าเฉลี่ยรวม 3.76 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 3.89 รองลงมาคือ ด้าน
การยอมรับของประชาชน ค่าเฉลี่ย 3.85 และน้อยที่สุดคือ ด้านงบประมาณ ค่าเฉลี่ย 3.61 
 
ตารางท่ี 6  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเกี่ยวกับปัจจัยด้านโครงสร้าง
  ทางการบริหารงาน เป็นรายข้อ 

(n = 372) 

ข้อความ 

เห็น

ด้วย

มาก

ที่สุด 

เห็น

ด้วย

มาก 

เห็น

ด้วย

ปาน

กลาง 

เห็น

ด้วย

น้อย 

เห็น

ด้วย

น้อย

ที่สุด 

X  S.D. 

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ด้านโครงสร้างทางการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าโรงช้าง 

1. ไม่มีการเปลีย่นแปลง 
เพราะทั้งเทศบาลและ 
อบต.ต่างเป็นองค์กร
อิสระ 

66 
(17.7) 

138 
(37.1) 

134 
(36.0) 

25 
(6.7) 

9 
(2.4) 

3.61 .94 ปาน
กลาง 

2. มีจ านวนคณะผู้บรหิาร
เพิ่มขึ้น 

58 
(15.6) 

164 
(44.1) 

131 
(35.2) 

11 
(3.0) 

8 
(2.2) 

3.68 .85 มาก 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ)  
(n = 372) 

ข้อความ 

เห็น

ด้วย

มาก

ที่สุด 

เห็น

ด้วย

มาก 

เห็น

ด้วย

ปาน

กลาง 

เห็น

ด้วย

น้อย 

เห็น

ด้วย

น้อย

ที่สุด 

X  S.D. 

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

3. คณะผู้บริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาล 
มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี 
เช่นเดียวกับ อบต. 

104 
(28.0) 

161 
(43.3) 

96 
(25.8) 

11 
(3.0) 

0 
(0.0) 

3.96 .81 มาก 

4. สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลมาจากการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
ไม่ได้เป็นตัวแทน
โดยตรงของประชาชน
เช่นเดียวกับสมาชิก
สภาอบต. ที่มาจากการ
เลือกตั้งตัวแทนของ 
ทุกหมู่บ้าน ท าให้การ
เข้าถึงความต้องการที่
แท้จริงของประชาชน
อาจจะลดลง 

67 
(18.0) 

163 
(43.8) 

123 
(33.1) 

14 
(3.8) 

5 
(1.3) 

3.73 .85 มาก 

5. อบต. ไม่เหมาะสมจะ
รองรับการกระจาย
อ านาจทีเ่พิ่มขึ้นอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

46 
(12.4) 

115 
(30.9) 

169 
(45.4) 

38 
(10.2) 

4 
(1.1) 

3.43 .87 ปาน
กลาง 

6. เป็นการกระจายความ 
เจริญ ลดการกระจุก
ตัวของเมืองสร้าง
ความเท่าเทียมให้กับ
พื้นที่ชนบท 

78 
(21.0) 

147 
(39.5) 

126 
(33.9) 

19 
(5.1) 

2 
(0.5) 

3.76 .85 มาก 

7. เปิดโอกาสให้มีการ
พัฒนา ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานมากข้ึน 

105 
(28.2) 

151 
(40.6) 

107 
(28.8) 

7 
(1.9) 

2 
(0.5) 

3.94 .83 มาก 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ)  
(n = 372) 

ข้อความ 

เห็น

ด้วย

มาก

ที่สุด 

เห็น

ด้วย

มาก 

เห็น

ด้วย

ปาน

กลาง 

เห็น

ด้วย

น้อย 

เห็น

ด้วย

น้อย

ที่สุด 

X  S.D. 

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

8. แม้คุณสมบัติของ 
อบต.ท่าโรงช้าง ด้าน
จ านวนประชากร(ตาม
บัญชีรายชื่อ) จะไม่ถึง
เกณฑต์ามทีก่ระทรวง 
มหาดไทยก าหนดแต่ก็
ควรได้รับการยกฐานะ
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

93 
(25.0) 

156 
(41.9) 

100 
(26.9) 

15 
(4.0) 

8 
(2.2) 

3.84 .92 มาก 

   รวม      3.74 .87 มาก 

 
 ตารางที่ 6 พิจารณาโดยรวม กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเกี่ยวกับปัจจัยด้านโครงสร้างทางการบริหารงานในระดับ
มาก ค่าเฉลี่ยรวม 3.74 พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ามีความคิดเห็นในเรื่องคณะผู้บริหารและสมาชิก
สภาเทศบาลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เช่นเดียวกับ องค์การบริหารส่วนต าบล (ข้อ 3) ค่าเฉลี่ย 
3.96 มากที่สุด รองลงมาคือ เปิดโอกาสให้มีการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมากขึ้น (ข้อ 7) ค่าเฉลี่ย 
3.94 และน้อยที่สุด คือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่เหมาะสมจะรองรับการกระจายอ านาจที่เพ่ิมขึ้น
อย่างมีประสิทธิภาพ (ข้อ 5) ค่าเฉลี่ย 3.43 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

80 

ตารางท่ี 7  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเกี่ยวกับปัจจัยด้านงบประมาณ 
  เป็นรายข้อ 

(n = 372) 

ข้อความ 

เห็น

ด้วย

มาก

ที่สุด 

เห็น

ด้วย

มาก 

เห็น

ด้วย

ปาน

กลาง 

เห็น

ด้วย

น้อย 

เห็น

ด้วย

น้อย

ที่สุด 

X  S.D. 

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ด้านงบประมาณ 

9. สามารถมรีายได้จาก

พันธบัตรหรือเงินกู้  

ซึง่ อบต. ไม่สามารถ

กระท าได ้

51 

(13.7) 

155 

(41.7) 

125 

(33.6) 

20 

(5.4) 

21 

(5.6) 

3.52 .98 ปาน

กลาง 

10. ไดร้ับเงินอุดหนุน

จากรัฐบาลเพิ่มขึ้น 

เพราะมภีาระงานท่ี

มากกว่า อบต. 

73 

(19.6) 

169 

(45.4) 

107 

(28.8) 

12 

(3.2) 

11 

(3.0) 

3.76 .91 มาก 

11. ได้รับเงินอุดหนนุจาก

ภาครัฐและอบจ.  

ต่างจาก อบต. ทีไ่ด้รับ

การอุดหนุนจาก

ภาครัฐเพยีงอย่างเดยีว 

68 

(18.3) 

146 

(39.2) 

134 

(36.0) 

17 

(4.6) 

7 

(1.9) 

3.67 .90 มาก 

12. มีการจดัเก็บภาษีใน

อัตราเดียวกันกบัอบต. 

55 

(14.8) 

134 

(36.0) 

154 

(41.4) 

20 

(5.4) 

9 

(2.4) 

3.56 .90 ปาน

กลาง 

13. สามารถกู้เงินจาก

สถาบันทางการเงิน 

ซึ่ง อบต. ไม่สามารถ 

กระท าได ้

60 

(16.1) 

111 

(29.8) 

157 

(42.2) 

33 

(8.9) 

11 

(3.0) 

3.47 .96 ปาน

กลาง 

14. มีรายจ่ายเพิม่ขึ้น 

จากจ านวนลูกจ้าง/

บุคลากรที่มากข้ึน

กว่า อบต. 

70 

(18.8) 

143 

(38.4) 

132 

(35.5) 

17 

(4.6) 

10 

(2.7) 

3.66 .93 ปาน

กลาง 

     รวม      3.61 .93 
ปาน

กลาง 
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   ตารางที่ 7 พิจารณาโดยรวม กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเกี่ยวกับปัจจัยด้านงบประมาณในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 
3.61 พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ามีความคิดเห็นในเรื่องได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ิมขึ้น เพราะมี
ภาระงานที่มากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล (ข้อ 10) ค่าเฉลี่ย 3.76 รองลงมาคือ ได้รับเงินอุดหนุน
จากภาครัฐและองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต่างจากองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับการอุดหนุนจาก
ภาครัฐเพียงอย่างเดียว (ข้อ 11) ค่าเฉลี่ย 3.67 และน้อยที่สุด คือสามารถกู้เงินจากสถาบันทางการเงิน
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถกระท าได้ (ข้อ 13) ค่าเฉลี่ย 3.47 
 
ตารางท่ี 8  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเกี่ยวกับปัจจัยด้านการบริหาร 
  งานบุคคล เป็นรายข้อ 

(n = 372) 

ข้อความ 

เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็น
ด้วย
น้อย
ที่สุด 

X  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ด้านการบริหารงานบุคคล 
15. บุคลากรเดมิมีความ 

พร้อมและความ 
สามารถในการ
ปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง ภายหลัง
การยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล 

87 
(23.4) 

144 
(38.7) 

113 
(30.4) 

16 
(4.3) 

12 
(3.2) 

3.75 0.96 มาก 

16. การบรหิารงานของ
เทศบาลต าบลมปีลัด 
เทศบาลเป็นผู้บังคับ 
บัญชารองจาก
นายกเทศมนตรี
เช่นเดียวกับ อบต. 

73 
(19.6) 

156 
(41.9) 

119 
(32.0) 

17 
(4.6) 

7 
(1.9) 

3.73 
 

0.90 มาก 

17. เทศบาลต าบลม ี
การแบ่งหน่วยงาน
ย่อยภายในของแต่
ละฝา่ยซึ่งอบต.ไม่มี  
ท าให้มีหน้าที่การ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

75 
(20.2) 

143 
(38.4) 

126 
(33.9) 

19 
(5.1) 

9 
(2.4) 

3.69 0.93 มาก 
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ตารางท่ี 8 (ต่อ) 
(n = 372) 

ข้อความ 

เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็น
ด้วย
น้อย
ที่สุด 

X  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

18. เทศบาลต าบลม ี
การคัดเลือกพนักงาน
ตามคณุวุฒิท าให้ได้
บุคลากรที่มคีวามรู้
ความสามารถตรงกับ
ต าแหน่งงานมากกว่า 
อบต. 

77 
(20.7) 

145 
(39.0) 

124 
(33.3) 

15 
(4.0) 

11 
(3.0) 

3.69 0.95 มาก 

19. มีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ก ากับดูแล และ
มีนายอ าเภอเป็น
ผู้ช่วยท าให้มีการ
ตรวจสอบเป็นขั้นตอน
มากขึ้น ต่างจาก 
อบต. ที่มีนายอ าเภอ
เป็นผู้ก ากับดูแลเพียง
คนเดียว 

93 
(25.0) 

119 
(32.0) 

133 
(35.8) 

21 
(5.6) 

6 
(1.6) 

3.74 0.95 มาก 

     รวม      3.72 .94 มาก 

 
 ตารางที่ 8 พิจารณาโดยรวม กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเกี่ยวกับปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคลในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 
3.72 พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความคิดเห็นในเรื่องบุคลากรเดิมมีความพร้อมและความสามารถ
ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องภายหลังการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล (ข้อ 15) ค่าเฉลี่ย 3.75 
รองลงมาคือ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล และมีนายอ าเภอเป็นผู้ช่วยท าให้มีการตรวจสอบ
เป็นขั้นตอนมากขึ้น ต่างจากองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีนายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแลเพียงคนเดียว  
(ข้อ 19) ค่าเฉลี่ย 3.74 และน้อยทีสุ่ด คือ เทศบาลต าบลมีการแบ่งหน่วยงานย่อยภายในของแต่ละฝ่าย
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มี ท าให้มีหน้าที่การปฏิบัติงานที่ชัดเจน (ข้อ 17) และ เทศบาลต าบลมี
การคัดเลือกพนักงานตามคุณวุฒิท าให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับต าแหน่งงาน
มากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล (ข้อ 18) ค่าเฉลี่ย 3.69 เท่ากัน 
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ตารางท่ี 9  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเกี่ยวกับปัจจัยด้านประโยชน์ 
  ที่คาดว่าจะได้รับเป็นรายข้อ 

(n = 372) 

ข้อความ 

เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็น
ด้วย
น้อย
ที่สุด 

X  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

20. เทศบาลต าบล

สามารถจัดตั้งส านัก

ทะเบียนท้องถิ่นขึ้น

เองได้ ช่วยอ านวย

ความสะดวกให้แก่

ประชาชนในเรื่อง

งานทะเบียนราษฎร์

ต่างๆ 

139 

(37.4) 

141 

(37.9) 

69 

(18.5) 

13 

(3.5) 

10 

(2.7) 

4.04 0.97 มาก 

21. ท าให้ท้องถิ่นได้รับ 

การพัฒนาอย่าง

รวดเร็ว 

104 

(28.0) 

186 

(50.0) 

63 

(16.9) 

9 

(2.4) 

10 

(2.7) 

3.98 0.89 มาก 

22. มีศักยภาพในการ

ให้บริการสาธารณะ 

92 

(24.7) 

173 

(46.5) 

80 

(21.5) 

17 

(4.6) 

10 

(2.7) 

3.86 0.93 มาก 

 

23. ท าให้มีเงินอุดหนุนที่

เพียงพอในการดูแล

ท้องถิ่น 

81 

(21.8) 

201 

(54.0) 

70 

(18.8) 

11 

(3.0) 

9 

(2.4) 

3.90 0.86 มาก 

24. ส่งเสริมการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ 

95 

(25.5) 

156 

(41.9) 

100 

(26.9) 

13 

(3.5) 

8 

(2.2) 

3.85 0.92 มาก 

25. ประชาชนมสี่วนร่วม

ทางการเมืองมากขึ้น 

75 

(20.2) 

150 

(40.3) 

113 

(30.4) 

25 

(6.7) 

9 

(2.4) 

3.69 0.94 มาก 

26. การให้บริการ

สาธารณะครอบคลมุ

มากกว่า อบต. 

92 

(24.7) 

164 

(44.1) 

93 

(25.0) 

15 

(4.0) 

8 

(2.2) 

3.85 0.91 มาก 

     รวม      3.89 .92 มาก 
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 ตารางที่ 9 พิจารณาโดยรวม กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเกี่ยวกับปัจจัยด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 3.89 พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ามีความคิดเห็นในเรื่องเทศบาลต าบลสามารถจัดตั้งส านัก
ทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเองได้ ช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในเรื่องงานทะเบียนราษฎร์ต่างๆ
(ข้อ 20) ค่าเฉลี่ย 4.04 รองลงมาคือ ท าให้ท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็ว (ข้อ 21) ค่าเฉลี่ย 3.98 
และน้อยที่สุด คือประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น (ข้อ 25) ค่าเฉลี่ย 3.69 
 
ตารางท่ี 10  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเกี่ยวกับปัจจัยด้าน 
  การยอมรับของประชาชน เป็นรายข้อ 

 (n = 372) 

ข้อความ 

เห็น

ด้วย

มาก

ที่สุด 

เห็น

ด้วย

มาก 

เห็น

ด้วย

ปาน

กลาง 

เห็น

ด้วย

น้อย 

เห็น

ด้วย

นอ้ย

ที่สุด 

X  S.D. 

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

ด้านการยอมรับของประชาชน 

27. อบต.ท่าโรงช้างมี

พื้นที่มากพอท่ีจะยก

ฐานะเป็นเทศบาล

ต าบล 

126 

(33.9) 

132 

(35.5) 

92 

(24.7) 

16 

(4.3) 

6 

(1.6) 

3.96 0.95 มาก 

28. ประชาชนในพ้ืนท่ี 

อบต.ท่าโรงช้าง  

มีความรู้ความเข้าใจ

ในการยกฐานะอบต.

ขึ้นเป็นเทศบาล

ต าบล 

95 

(25.5) 

129 

(34.7) 

99 

(26.6) 

39 

(10.5) 

10 

(2.7) 

3.70 1.05 มาก 

29. แม้ว่าประชาชนจะ

ได้รับการลดหย่อน

ภาษีบ ารุงท้องที่จาก 

5 ไร่ เป็น 1 ไร่ แต่

ประชาชนส่วนใหญ ่

ก็ยังต้องการให้ม ี

การยกฐานะเป็น

เทศบาลต าบล 

86 

(23.1) 

142 

(38.2) 

116 

(31.2) 

24 

(6.5) 

4 

(1.1) 

3.76 0.92 มาก 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ)  
(n = 372) 

ข้อความ 

เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็น
ด้วย
น้อย
ที่สุด 

X  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

30. อบต. ท่าโรงช้าง 
มีศักยภาพในการ
ให้บริการ จึงสมควร
ได้รับการจัดตั้งเป็น
เทศบาลต าบล 

139 
(37.4) 

118 
(31.7) 

91 
(24.5) 

18 
(4.8) 

6 
(1.6) 

3.98 0.98 มาก 

รวม      3.85 .98 มาก 

 
 ตารางที่ 10 พิจารณาโดยรวม กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเกี่ยวกับปัจจัยด้านการยอมรับของประชาชนในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 3.85 พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ามีความคิดเห็นในเรื่ององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
มีศักยภาพในการให้บริการ จึงสมควรได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบล (ข้อ 30) ค่าเฉลี่ย 3.98 รอง 
ลงมาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีพ้ืนที่มากพอที่จะยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล  
(ข้อ 27) ค่าเฉลี่ย 3.96 และน้อยที่สุด คือ ประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมี 
ความรู้ความเข้าใจในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล (ข้อ 28) ค่าเฉลี่ย 
3.70 
 
 3.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
  จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง จ านวน 24 ราย ผู้วิจัยได้น าผลการสัมภาษณ์มาประมวลและน าเสนอ โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่าง
และประเด็นหลัก 5 ด้าน (ตามกรอบแนวคิด) ดังต่อไปนี้ 
 
  ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมใน 
การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
  1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน 
 
   กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่เห็นว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อมด้านโครงสร้างทางการบริหารงานในการยกฐานะขึ้น
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เป็นเทศบาลต าบล โดยยอมรับว่าโครงสร้างอาจเพ่ิมข้ึนภายหลังการยกฐานะ ส าหรับการเปลี่ยนแปลง
จ านวนจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนั้นกลุ่มตัวอย่างแบ่ง
ความคิดเห็นออกเป็น 2 กลุ่ม ได้กล่าวคือ กลุ่มที่เห็นด้วยต่อการเปลี่ยนแปลงที่มาของสมาชิกฯ
เนื่องจากท าให้จ านวนสมาชิกสภาเพ่ิมข้ึน สามารถดูแลประชาชนได้ท่ัวถึงมากข้ึน ท าให้การปฏิบัติงาน
ให้องค์กรรวดเร็วขึ้น แก้ไขปัญหาของประชาชนได้ดีข้ึน ส่วนกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยต่อการเปลี่ยนแปลงที่มา
ของสมาชิกสภาฯ เนื่องจากสมาชิกสภาเทศบาลต าบล มาจากการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 2 เขตทั้ง
ต าบล อาจส่งผลให้ได้สมาชิกสภาซึ่งมิได้มีภูมิล าเนาอยู่ในชุมชน ไม่สามารถเข้าถึงและตอบสนอง 
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได ้
 

กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ  ส่วนใหญ่เห็นว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อมในด้านโครงสร้างการบริหารงานที่จะรองรับความเปลี่ยนแปลงทางด้าน
การ ปรับเปลี่ยนต าแหน่งงานและโครงสร้าง แต่เนื่องจากปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง
ประกอบด้วยโครงสร้างในการบริหารงานทั้งหมด 3 ส่วน ได้แก่ ส านักงานปลัดฯ ส่วนการคลัง และ
ส่วนโยธา มีสถานที่จ ากัด หากมีการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะต้องประกอบด้วยโครงสร้างส่วนอ่ืน
เพ่ิมข้ึน ท าให้ต้องมีการขยายสถานที่เพ่ือรองรับโครงสร้างที่เพ่ิมขึ้นตามฐานะ 

 
กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่เห็นว่ามีความพร้อมในด้านโครงสร้างการบริหารงาน

ส าหรับด้านการขยายสถานที่ในการปฏิบัติงานนั้นเห็นว่าสามารถกระท าภายหลังมีการยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลต าบลได ้

 
 โดยรวม กลุ่มของคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่ม

เจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง มีความพร้อมด้านโครงสร้างการบริหารงาน ในการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
 
  1.2 ด้านงบประมาณ 
 

 กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่เห็นว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อมด้านงบประมาณในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล เมื่อพิจารณาจากรายได้ในรอบปีที่ผ่านๆ มา องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีรายได้โดยไม่
รวมเงินอุดหนุนเป็นจ านวนหนึ่ง ที่สามารถบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นหากมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ท าให้ได้รับงบประมาณเพ่ิมขึ้น ซึ่งท าให้
การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย 
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กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ มีความเห็นว่า เนื่องจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าโรงช้างตั้งอยู่ในพื้นที่ก่ึงชนบทก่ึงอุตสาหกรรม ท าให้มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีค่อนข้างมาก
เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนในอ าเภอเดียวกันจึงมีความพร้อมในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลอย่างยิ่ง 

 
กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่เห็นว่าถ้าพิจารณาจากรายได้ในปีงบประมาณที่

ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีงบประมาณมากพอ และพร้อมที่จะยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล 

 
 โดยรวม กลุ่มของคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่ม

เจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง มีความพร้อมด้านงบประมาณ ในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

 
  1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 

 กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่เห็นว่า
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างควรได้รับความรู้เพ่ิมเติม ยังไม่มีความพร้อมเพียงพอ 
และควรเพิ่มจ านวนบุคลากร ก่อนมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล เพ่ือรองรับหน้าที่อันจะเพ่ิมขึ้น
เมื่อเป็นเทศบาลต าบล 

 
 กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ ส่วนใหญ่เห็นว่าหากมีการยกฐานะขึ้นเป็น

เทศบาลต าบล บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างจะมีความพร้อมในการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง เพียงแต่ต้องมีการอบรมหรือเพ่ิมเติมในส่วนของความรู้ความเข้าใจเฉพาะต าแหน่งงานที่
เพ่ิมขึ้นจากการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เช่น การให้บริการจัดท าทะเบียนราษฎร์ การท าบัตร
ประชาชน และเพ่ิมจ านวนเจ้าหน้าที่บุคลากรเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานที่เพ่ิมข้ึน 

 
 กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความเห็นว่าบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 

มีความพร้อมในการปฏิบัติงานภายหลังการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล แต่จะต้องเพ่ิมจ านวน
บุคลากรเพ่ือรองรับหน้าที่ในการปฏิบัติงานที่เพ่ิมข้ึน 

 
 โดยรวม กลุ่มของคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เห็นว่า

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ยังขาดความพร้อมด้านการบริหารงานบุคคลในการยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล ส่วนกลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมด้านการบริหารงานบุคคล ในการยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล 
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  1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่เห็นว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อมในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลโดยจะได้รับ
ประโยชน์จากการจัดเก็บภาษี การได้รับเงินอุดหนุนที่เพิ่มขึ้น ตลอดจนสามารถน ากฎหมายบางมาตรา
มาใช้บังคับในพื้นที่ได้รวมทั้งการจัดตั้งส านักทะเบียนราษฎร์ฯเป็นต้น 

 
กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ ส่วนใหญ่ให้การยอมรับและเห็นว่าองค์การ

บริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อมที่จะยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล เพราะจะได้รับประโยชน์
จากการกระจายความเจริญ และสามารถแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลย่อมเป็นผลดีต่อประชาชนเอง จึงเห็นด้วยและสนับสนุนการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ในด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับเป็นอย่างยิ่ง 

 
กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความ

พร้อมที่จะรับประโยชน์อันเพ่ิมขึ้นจากการเป็นเทศบาลต าบลอย่างยิ่ง เนื่องจากภายหลังการยกฐานะ
นั้น ท้องถิ่นจะมีรายได้เพ่ิมข้ึน ท าให้สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นเช่นกัน 

 
โดยรวม กลุ่มของคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่ม

เจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง มีความพร้อมด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
  1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน 
 

กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่เห็นว่า
ประชาชนให้การยอมรับและมีความพร้อมให้การสนับสนุนการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
โรงช้างข้ึนเป็นเทศบาลต าบล เพราะประชาชนในพื้นท่ีทั้งประชากรจริงและประชากรแฝงต่างต้องการ
ให้ท้องถิ่นมีการพัฒนาน าความเจริญและความสะดวกสบายมาสู่ชุมชน ซึ่งการยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลนั้นเป็นขั้นตอนหนึ่งของการพัฒนาท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ ดังนั้นเพ่ือประโยชน์ต่อการ
ด าเนินชีวิตของประชาชนจึงควรสนับสนุนให้มีการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 

 
กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ ส่วนใหญ่เห็นว่าประชาชนในพ้ืนที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างให้การยอมรับและพร้อมสนับสนุนการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล จากการท าประชาคมใน พ.ศ. 2548 เรื่องความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ
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บริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างขึ้นเป็นเทศบาลต าบลผลปรากฏว่า ประชาชนให้การยอมรับและสนับสนุน
กว่า ร้อยละ 80 

 
กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่เห็นว่าประชาชนย่อมให้การยอมรับและสนับสนุน

อย่างแน่นอน เนื่องจากต้องการให้หน่วยงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชนมาก
ขึ้น สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการให้ประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

 
โดยรวม กลุ่มของคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่ม

เจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง มีความพร้อมด้านการยอมรับของประชาชนในการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 

 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 กรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร

ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้าน
การแบกรับจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 

 
 กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ส่วนใหญ่เห็นว่า 

ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบ้าง แต่องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถแบกรับและแก้ไขปัญหานี้ได้ 
ประชากรแฝงที่ได้เข้ามาอยู่อาศัยช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจภายในท้องถิ่นให้ดีขึ้น และการเป็นที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรมทุกขนาด ร้านค้า สถานประกอบการ ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้จาก
การจัดเก็บภาษีทุกประเภท ช่วยสร้างงาน สร้างอาชีพ ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นมีงานท าผลกระทบ 
ด้านอ่ืนๆ เช่น ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อาจมีปัญหาอยู่บ้าง 
คงไม่มากนัก 

 
กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ ส่วนใหญ่เห็นว่า ส่งผลกระทบมากจาก

การแบกรับจ านวนประชากรแฝงในพ้ืนที่  การเป็นพ้ืนที่กึ่งชนบทกึ่งอุตสาหกรรม มีโรงงาน
อุตสาหกรรม จ านวนมาก อีกท้ังเป็นเสมือนประตูการเดินทางสู่ภาคใต้ท าให้มีประชากรเข้ามาในพื้นที่
เป็นจ านวนมากเช่นกัน ผลกระทบนั้นมีทั้งด้านบวกและด้านลบส าหรับผลกระทบด้านบวกได้แก่ มี
เศรษฐกิจดี เกิดการแลกเปลี่ยนซื้อขายจ านวนมาก ประชาชนส่วนใหญ่มีงานท า ท้องถิ่นพัฒนาอย่าง
รวดเร็ว ส าหรับผลกระทบด้านลบได้แก่ ประชากรที่เข้ามาอาศัยเป็นประชากรแฝงจ านวนมากใน
อัตราส่วนเกินครึ่งของจ านวนประชากรจริงในพ้ืนที่ท าให้การจัดสรรทรัพยากรสาธารณูปโภคในท้องถิ่น
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของจ านวนประชากรทั้งหมด เกิดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการแย่งงาน
กันท า ปัญหาแรงงานต่างด้าว และอุบัติเหตุ เป็นต้น  
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 กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่เห็นว่าส่งผลกระทบเป็นอย่างยิ่งการเป็นพ้ืนที่กึ่ง
ชนบทกึ่งอุตสาหกรรม ท าให้เน้นการพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะมิได้ จะต้องกระท าทั้งสองด้าน
ไปด้วยกัน ภายในพ้ืนที่ประกอบด้วยประชาชนที่อาศัยอยู่เดิมตั้งแต่บรรพบุรุษ ซึ่งยังประกอบอาชีพท า
สวน ปลูกผัก ด ารงชีวิตด้วยความเรียบง่าย ยังมีความต้องการที่จะประกอบอาชีพเดิม ประชากรแฝงที่
เข้ามาในพ้ืนที่ต้องการความเจริญ มีงานท า เศรษฐกิจดี ประกอบการค้าหรือธุรกิจ ท าให้การบริหาร
นโยบายจะต้องเป็นไปทั้งเชิงเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม จึงส่งผลกระทบเป็นอย่างยิ่งต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนทุกคน นอกจากนั้นยังเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม มลพิษ ปัญหาด้านแรงงาน
ต่างด้าว ซึ่งพบมากในพ้ืนที่ตามมา 

 
 โดยรวม กลุ่มของคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่ม

เจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง ได้รับผลกระทบในการแบกรับภาระประชากรแฝง หากมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบลอาจสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ดีข้ึน 

 
ประเด็นค าถามข้อ 3 ภายหลังมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล

ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่เห็นว่า

ภายหลังการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล จะท าให้ได้รับงบประมาณที่เพ่ิมขึ้น มีบุคลากรเพ่ิมขึ้นจะ
ท าให้การท างานมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนอย่างแน่นอน 

 
กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ ส่วนใหญ่เห็นว่าหากมีการยกฐานะ

องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแล้วจะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
เนื่องจากการมีอ านาจ ภาระงาน บุคคลากร และงบประมาณเพ่ิมขึ้น ท าให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เพ่ิมข้ึนจากการเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่เห็นว่าการบริหารจัดการจะสามารถกระท าได้อย่าง

มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นอย่างแน่นอน เมื่อมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้มีการแบ่ง
การปฏิบัติงานที่มีหน้าที่ชัดเจน บุคลากรจะมีความกระตือรือร้นในการท าหน้าที่มากขึ้น และไม่ต้อง
แบกรับภาระนอกเหนือจากหน้าที่ของตนเองมากนัก ท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
 โดยรวม กลุ่มของคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่ม

เจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง จะมีประสิทธิภาพในการท างานเพ่ิมมากขึ้น หากมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
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ประเด็นค าถามข้อ 4 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อการ 
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 

 
กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ส่วนใหญ่เห็นว่า 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างไม่มีปัญหา/อุปสรรค ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล มี
ข้อจ ากัดเพียงเล็กน้อยในด้านอาคารสถานที่ ซึ่งต้องมีการขยายเพ่ิมขึ้น และด้านบุคลากรส าหรับความ
ต้องการเพิ่มจ านวนบุคลากรเพื่อรองรับภาระงานที่เพ่ิมข้ึนตามฐานะ 

 
กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ ส่วนใหญ่เห็นว่าการจะยกฐานะขึ้นเป็น

เทศบาลต าบล ได้นั้น สถานที่เป็นสิ่งส าคัญต่อการปฏิบัติงาน ดังนั้นสถานที่เดิมอันเป็นที่ตั้งของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีบริเวณจ ากัด ควรมีการจัดตั้งที่ท าการใหม่เสียก่อน ขณะนี้ทาง
องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงการที่จะจัดตั้งสถานที่แห่งใหม่เพ่ือรองรับการให้บริการประชาชนใน
เร็วๆ นี้ 

 
กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยส่วนใหญ่เห็นว่าไม่มีปัญหา/อุปสรรค สามารถยกฐานะขึ้น

เป็นเทศบาลต าบลได้ทันที หากมีค าสั่งให้ปรับฐานะพร้อมกันโดยทั่วไป 
 
โดยรวม กลุ่มของคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่ม

เจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้างไม่มีปัญหา/อุปสรรค ในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล มีเพียงข้อจ ากัดด้านสถานที่  
คับแคบ ท าให้ปฏิบัติงานไม่สะดวก 

 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น

เทศบาลต าบล 
 
กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถแบ่งความ

คิดเห็นออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มที่เห็นด้วยต่อการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ให้ความเห็นว่าเนื่องจาก
การยกฐานะนั้นประชาชนจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์เพ่ิมขึ้นทั้งหมด หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
เพียงหน่วยให้ บริการประชาชน จะมีฐานะเป็นอย่างไรมิใช่สิ่งส าคัญ แต่สิ่งที่ส าคัญคือการให้บริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้มากที่สุด ส่วนกลุ่มที่เห็นด้วยต่อ
การยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามเดิม ให้ความเห็นว่า การเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
นั้นสามารถดูแลประชาชนได้อย่างทั่วถึง มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
จากทุกหมู่บ้านท าให้มีตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง อีกทั้งสามารถบริหารงบประมาณรายรับ
และรายจ่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลอาจมิใช่หนทางเดียวที่จะสามารถ
พัฒนาท้องถิ่นได ้
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กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ ส่วนใหญ่เห็นว่าการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลโดยทั่วไป เป็นเรื่องที่ดี เพราะเป็นการกระจายอ านาจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและเพ่ือปรับหน่วย
การปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 มีเพียงผู้ให้สัมภาษณ์  
1 ราย ที่เห็นว่า การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลนั้นจะสามารถแก้ไขปัญหา
ความต้องการของประชาชนได้แท้จริงหรือ ซึ่งเป็นเรื่องที่ควรศึกษาครั้งต่อไป ถึงผลดีผลเสี ยของ 
การยกฐานะ และเปรียบเทียบพ้ืนที่ ก่อน-หลังการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล เพ่ือเป็นแนวทางให้
พ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ยังมิได้มีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลได้ศึกษาเปรียบเทียบ และตั้งสมมติฐานว่าในพ้ืนที่
ของตนเหมาะสมแก่การเปลี่ยนแปลงฐานะหรือไม่ อย่างไร 

 
 กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล  

เพ่ือเป็นการพัฒนาท้องถิ่น สร้างความเจริญ อ านวยความสะดวกสบาย ตอบสนองความต้องการ และ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี 

 
โดยรวม กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นว่า

การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล เป็นเรื่องที่ดีและเห็นด้วยต่อการยกฐานะ  
ส่วนกลุ่มของคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งความคิดเห็นออกเป็นกลุ่มที่
เห็นด้วยต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล และกลุ่มที่เห็นด้วยต่อการมีฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามเดิม 
 
ส่วนที่ 4 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 ผู้วิจัยได้ทดสอบสมมติฐานด้วยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของตัวแปรสอง
กลุ่ม(t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ใช้ในการวิเคราะห์ความ
แตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของตัวแปรมากกว่าสองกลุ่ม และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson Product Moment Correlation Coefficient) ใช้หาค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
อิสระและตัวแปรตาม ส าหรับค่านัยสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งนี้ ก าหนดไว้ที่ระดับ .05 ผลการ
ทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไว้มีดังนี ้
 
 สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกันปัจจัยด้านบุคคลแบ่งออกเป็น 
 
 สมมติฐานที่ 1.1  ประชาชนที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 11  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล 
    ต าบลระหว่างเพศชายและเพศหญิง 

(n =372) 
เพศ จ านวน X   S.D. t p 

ชาย 159 111.7673 18.75026 -.95 .34 
หญิง 213 113.5164 16.62222   

 
 จากตารางที่ 11 แสดงให้เห็นการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามเพศ พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 แสดงว่า เพศไม่มีผลต่อความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  
 
 สมมติฐานที่ 1.2  ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 12  วิเคราะห์ความแปรปรวนเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
     ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลของประชาชน ที่มีอายุต่างกัน 

(n =372) 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F p 

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม (b) 5 3399.051 679.810 2.241 .050* 
ความแตกต่างภายในกลุ่ม (w) 366 111003.067 303.287   

รวม 371 114402.118    
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 12 แสดงให้เห็นการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามอายุ พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่ อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 แสดงว่า อายุมีผลต่อความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
 เมื่อทดสอบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลจ าแนกตามอายุ เป็นรายคู่ ด้วยวิธี LSD (Least-Significant Difference) ปรากฏผล
ดังนี้ 
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ตารางท่ี 13  การเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การ 
    บริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามอายุ 

(n =372) 

อายุ X  S.D. 
อายุ 

1 2 3 4 5 6 
1. ต่ ากว่า 20 ป ี 3.82 .613 - - - - - * 
2. ระหว่าง 21 – 30 ปี 3.75 .619 - - - - - * 
3. ระหว่าง 31 – 40 ปี 3.81 .504 - - - - - * 
4. ระหว่าง 41 – 50 ปี 3.81 .538 - - - - - * 
5. ระหว่าง 51 – 60 ปี 3.77 .612 - - - - - * 
6. 61ปีขึ้นไป 3.35 .800 * * * * * * 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 13 เมื่อแยกวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจ าแนกตามอายุ เป็นรายคู่ พบว่า ประชาชนทุกช่วง
อายุมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  
  สมมติฐานที่ 1.3  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 14   วิเคราะห์ความแปรปรวนเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
    ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลของประชาชน ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน 

(n =372) 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F p 

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม    5    4055.539 811.108 2.690 .021* 
ความแตกต่างภายในกลุ่ม 366 110346.579 301.493   

รวม 371 114402.118    
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 14 แสดงให้เห็นการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงว่า ระดับการศึกษามีผลต่อความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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 เมื่อทดสอบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลจ าแนกตามระดับการศึกษา เป็นรายคู่ ด้วยวิธี LSD (Least-Significant Difference) 
ปรากฏผลดังนี้ 
 
ตารางท่ี 15  การเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การ
     บริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามระดับการศึกษา 

(n = 372) 

ระดับการศึกษา X  S.D. 
ระดับการศึกษา 

1 2 3 4 5 6 
1. ไม่ได้รับการศึกษา 3.40 .464 - - - - * - 
2. ประถมศึกษา 3.68 .572 - - - - * - 
3. มัธยมศึกษา 3.73 .051 - - - - * - 
4. อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 3.76 .117 - - - - - - 
5. ปริญญาตรี 3.97 .057 * * * - - - 
6. สูงกว่าปริญญาตรี 3.90 .173 - - - - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 15 เมื่อแยกวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจ าแนกตามระดับการศึกษา เป็นรายคู่ พบว่า ประชาชน
ที่ไม่ได้รับการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และปริญญาตรี มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วน
ประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่าและสูงกว่าปริญญาตรี ไม่พบความแตกต่าง 
 
 สมมติฐานที่ 1.4  ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 16  วิเคราะห์ความแปรปรวนเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
    ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลของประชาชน ที่มีอาชีพต่างกัน 

(n =372) 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F p 

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม    6    3908.651 651.442 2.152 .047* 
ความแตกต่างภายในกลุ่ม 365 110493.468 302.722   

รวม 371 114402.118    
* มีนยัส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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 จากตารางที่ 16 แสดงให้เห็นการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามอาชีพ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 แสดงว่า อาชีพมีผลต่อความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
 เมื่อทดสอบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลจ าแนกตามอาชีพ เป็นรายคู่ ด้วยวิธี LSD (Least-Significant Difference) ปรากฏผล
ดังนี้ 
  
ตารางท่ี 17  การเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การ
   บริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามอาชีพ 

 (n = 372) 

อาชีพ  X  S.D. 
อาชีพ 

1 2 3 4 5 6 7 
1. รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 4.07 .587 - - - - * * - 
2. เกษตรกร 3.73 .558 - - - * - - - 
3. ค้าขาย 3.73 .497 - - - - - - - 
4. มีธุรกิจของตนเอง 3.98 .425 - * - - * * - 
5. รับจ้าง 3.67 .677 * - - * - - - 
6. ไม่ได้ประกอบอาชีพ เช่น  
    แม่บ้าน นักเรียน นิสิต  
    นักศึกษา 

3.68 .687 * - - * - - - 

7. อ่ืนๆ 3.69 .648 - - - - - - - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
  
 จากตารางที่ 17 เมื่อแยกวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อการยก
ฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจ าแนกตามอาชีพ เป็นรายคู่ พบว่า ประชาชนที่ 
รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจเกษตรกรค้าขายมีธุรกิจของตนเองรับจ้างและไม่ได้ประกอบอาชีพ เช่น 
แม่บ้าน นักเรียน นิสิต นักศึกษา มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนประชาชนที่มีอาชีพอ่ืนๆ ไม่พบ
ความแตกต่าง 
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 สมมติฐานที่ 1.5 ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 18  วิเคราะห์ความแปรปรวนเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
    ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลของประชาชน ที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน 

(n =372) 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F p 

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม    3 252.938 84.313 .272 .846 
ความแตกต่างภายในกลุ่ม 368 114149.180 310.188   

รวม 371 114402.118    
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 18 แสดงให้เห็นการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกัน อย่ างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงว่า รายได้ต่อเดือนไม่มีผลต่อความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
 สมมติฐานที่ 2 ความรู้ความเข้าใจของประชาชน เกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็น ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
ตารางท่ี 19  แสดงค่าสหสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชน เกี่ยวกับการยกฐานะ 
     องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลกับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ 
     บริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

(n = 372) 

ความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ 
ความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
r p การแปลความหมาย 

1. ด้านอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร 
    ส่วนต าบล 

.198 .000** มีความสัมพันธ์น้อยมาก 

2. ด้านอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล .233 .000** มีความสัมพันธ์น้อยมาก 
3. ด้านความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการ 
   ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล  
   ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

.156 .003** มีความสัมพันธ์น้อยมาก 

รวม .269 .000** มีความสัมพันธ์น้อยมาก 
** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
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 ตารางที่ 19 แสดงให้เห็นว่า ความรู้ความเข้าใจของประชาชน ต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลในระดับน้อยมากค่าความสัมพันธ์  .269 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
ด้านอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล และด้านความ
เปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล มีความสัมพันธ์
กับระดับความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ ต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ 
 

ข้อวิจารณ์ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล: ศึกษาความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยกลุ่มตัวอย่างโดยใช้แบบสอบถาม จ านวน 372 ราย และด้วยวิธีการสัมภาษณ์ 
จ านวน 24 ราย ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เห็นด้วยต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลในระดับมาก โดยมีความเห็นด้วยในด้าน
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการยอมรับของประชาชนด้านโครงสร้างทาง 
การบริหารงานด้านการบริหารงานบุคคล และด้านงบประมาณ ตามล าดับ 
 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
 
 ด้านอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ด้านอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ 2 คน มากที่สุด แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างดี ให้ความสนใจและเป็นที่ทราบ
โดยทั่วไปว่า ทุกหมู่บ้านจะต้องมีตัวแทนของตนเอง หมู่บ้านละ 2 คน เพ่ือเป็นตัวแทนของประชาชน
ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ยุพาภรณ์ รักษาคุณ  
(2546: 29-30) พบว่า ประชากรส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเรื่อง สมาชิกมาจากการเลือกตั้งหมู่บ้านละ 2 คนในระดับดีมาก และประเด็นที่น้อยที่สุด 
คือ รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี แสดงให้เห็นว่า ประชาชน
ส่วนใหญ่ให้ความสนใจเรื่องการจัดสรรรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับน้อย โดยอาจเห็น
ว่าเป็นเรื่องภายในที่สามารถบริหารจัดการเองได้ภายในองค์กร ประชาชนไม่จ าเป็นต้องมีส่วนเกี่ยวข้อง 
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และมีความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการรายได้ของคณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ภายในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 
 ด้านอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
  
 กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ด้านอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง ฝ่ายบริหารของเทศบาล คือ คณะเทศมนตรี โดยมีนายกเทศมนตรีเป็น
หัวหน้ามากที่สุด แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างให้ความสนใจในคณะผู้บริหารของเทศบาลต าบล ในฐานะ
เป็นตัวแทนของประชาชนในการบริหารจัดการการปกครองส่วนท้องถิ่น อาจเป็นเพราะฝ่ายบริหารนั้น 
มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ผู้ที่ผ่านการเลือกตั้ง ย่อมเป็นบุคคลที่ประชาชนให้ความ
สนใจ ให้การยอมรับ และตระหนักแล้วว่าจะเป็นบุคคลซึ่งสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองความต้องการ 
แก้ไขปัญหาต่างๆ ของประชาชนได้ ดังนั้นกลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่จึงมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้ 
ในระดับมาก ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้คัดค้านกับผลงานวิจัยของยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546: 30) ซึ่ง
พบว่า ประชากรส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่เทศบาลต าบลในระดับน้อยมาก 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในปัจจุบันมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล และมี
ข้อมูลข่าวสารของการยกฐานะในจ านวนมาก ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจมากขึ้น เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นในจะเกิดขึ้นในท้องถิ่นของตนในอนาคต และประเด็นที่
น้อยที่สุด คือเทศบาลต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลแสดงให้เห็นว่า ประชาชนให้ความสนใจในเรื่องฐานะ
ของเทศบาลต าบลไม่มากนัก เทศบาลต าบลเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน
ส่วนใหญ่อาจเกิดความสับสนในเรื่องฐานะของเทศบาลต าบล เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงด้านการยก
ฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเดิมมีฐานะเป็นนิติบุคคล หากมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
ฐานะทางนิติบุคคลจะเปลี่ยนแปลงไปด้วยหรือไม่ จึงท าให้เกิดความไม่แน่ใจและท าให้ตอบค าถามใน
ประเด็นนี้ได้น้อยท่ีสุดในประเด็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
 
 ด้านความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ด้านความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเทศบาลต าบลมี
ภาระหน้าที่การท างานมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่ทราบถึงภาระหน้าที่อันจะเพ่ิมขึ้นภายหลังการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ได้แก่ การบริการ
งานทะเบียนราษฎร์ บัตรประชาชน แจ้งเกิด/ตาย ย้ายเข้า/ออก งานสาธารณสุข งานด้านการศึกษา 
เป็นต้น ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้คัดค้านกับผลงานวิจัยของยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546: 38) ซึ่งพบว่า 
ประชากรส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่เทศบาลต าบลในระดับน้อยมาก และ
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ประเด็นที่น้อยที่สุดจากผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านแพทย์ประจ าต าบล และสารวัตร
ก านันจะหมดอ านาจหน้าที่ แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความไม่แน่ใจบทบัญญัติกฎหมาย 
ซึ่งในปัจจุบันได้มีการยกเลิกให้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านันหมดอาจ
หน้าที่ลงเมื่อมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 และ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 โดยให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกติ เว้นแต่ท้องถิ่นใดที่รัฐมนตรีเห็นว่าต าแหน่งดังกล่าวหมดความจ าเป็น 
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และหากมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบลและสารวัตรก านันจะหมดอาจหน้าที่ลงภายหนึ่งปีนับจากวันที่ได้มี
ประกาศยกฐานะ 
 
ความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
 
 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าโรงช้าง  
  
 กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ด้านโครงสร้างทางการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าโรงช้าง ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นในเรื่องคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 4 ปี เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนต าบลมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า วาระการด ารง
ต าแหน่งของฝ่ายบริหารมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่/ภารกิจ ต่างๆ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น เป็น
ระยะเวลาที่เพียงพอที่จะเห็นผลการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหาร การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทาง
ประชาธิปไตยที่ประชาชนสามารถเลือกตัวแทนของตนเข้ามาดูแลท้องถิ่นการก าหนดระยะเวลาด ารง
ต าแหน่งที่เหมาะสมจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพราะเป็นกลไกน าไปสู่การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งสอดคล้อง
กับผลงานวิจัยของฐิติมา ฉัตรนิติและคณะ (2551: 46) พบว่าประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มี
ความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์เป็นเทศบาลต าบลด้านโครงสร้างในระดับ
เห็นด้วย และประเด็นที่น้อยที่สุด คือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่เหมาะสมจะรองรับการกระจาย
อ านาจที่เพิ่มขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างบางส่วนมีความพอใจและสนับสนุน
การกระจายอ านาจในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้อาจเนื่องจากความไม่แน่ใจในศักยภาพ
ของการกระจายอ านาจในรูปแบบของเทศบาลต าบล ประโยชน์อันจะเกิดภายหลังการยกฐานะ และ
การยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลนั้นยังมิได้มีบทบัญญัติทางกฎหมายบังคับโดยทั่วไป  
 
 ด้านงบประมาณ 
 
 กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ด้านงบประมาณในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
ในเรื่อง ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มข้ึนมากที่สุด เพราะมีภาระงานที่มากกว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า การได้รับเงินอุดหนุนที่เพ่ิมขึ้นมีความจ าเป็นต้องการพัฒนาท้องถิ่น 
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ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนมาก หากแต่เงินอุดหนุน
ที่ได้รับ ขึ้นอยู่กับจ านวนของประชากรที่อาศัยอยู่ตามทะเบียนราษฎร์ จากการศึกษาวิจัย พบว่าต าบล
ท่าโรงช้างเต็มไปด้วยประชากรแฝงจ านวนมาก ฉะนั้นเงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาลจึงไม่เพียงพอใน
การจัดสรรเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนภายในพ้ืนที่ จึงส่งผลให้กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
ในเรื่องนี้มากที่สุด ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้คัดค้านกับผลงานวิจัยของสมพงษ์ ฟุ้งทวีวงษ์ (2542: 88) 
พบว่า ระดับความคิดเห็นของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาล
เป็นเทศบาลต าบลอยู่ในระดับเห็นด้วยในประเด็นที่ว่า รัฐบาลควรกระจายอ านาจด้านการเงินและการ
คลังให้กับเทศบาลมากยิ่งขึ้นเพ่ือให้เทศบาลสามารถเลี้ยงตนเองได้ ยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546: 49) 
พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในระดับเห็นด้วยว่า การเป็นเทศบาลต าบลจะท าให้มีการใช้
งบประมาณเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ฐิติมา ฉัตรนิติ และคณะ (2551: 52) พบว่า ประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มีความคิดเห็นต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์เป็นเทศบาลต าบล ด้านงบประมาณในระดับเห็นด้วย
ประเด็นที่น้อยที่สุด คือสามารถกู้เงินจากสถาบันทางการเงินซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถ
กระท าได้ แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างมิได้ให้ความส าคัญในการกู้เงินจากสถาบันทางการเงินมากนัก 
อาจเห็นว่าการได้รับเงินอุดหนุนที่เพ่ิมขึ้นจากภาครัฐและรายได้จากการจัดเก็บภาษีต่างๆ ที่จะมี
จ านวนเพ่ิมขึ้นจากการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลสามารถบริหารจัดการงบประมาณในเทศบาล
ต าบลได้อย่างเพียงพอ 
 
 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ด้านการบริหารงานบุคคลในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
ในเรื่องบุคลากรเดิมมีความพร้อมและความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องภายหลังการยกฐานะ
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า บุคลากรเดิมมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ประชาชนผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจและมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของ
บุคลากร ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้คัดค้านกับผลงานวิจัยของ ฐิติมา ฉัตรนิติ และคณะ (2551: 50) พบว่า 
ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์เป็นเทศบาลต าบล ด้านการ
บริหารงานบุคคลในระดับไม่แน่ใจ และประเด็นที่น้อยท่ีสุด คือเทศบาลต าบลมีการแบ่งหน่วยงานย่อย
ภายในของแต่ละฝ่ายซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มี ท าให้มีหน้าที่การปฏิบัติงานที่ชัดเจน และ
เทศบาลต าบลมีการคัดเลือกพนักงานตามคุณวุฒิท าให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับ
ต าแหน่งงานมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลแสดงให้เห็นว่า การปฏิบัติงานของบุคลากรในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่ม
ตัวอย่างได้ดี ท าให้กลุ่มตัวอย่างให้ความสนใจในเรื่องการแบ่งหน่วยงานภายในและกระบวนการ
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คัดเลือกพนักงานตามคุณวุฒิในระดับที่น้อยที่สุด โดยองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นสามารถแก้ไข
ปัญหาภายในท้องถิ่นได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง 
 
 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นในเรื่อง เทศบาลต าบลสามารถจัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเองได้ช่วยอ านวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชนในเรื่องงานทะเบียนราษฎรต่างๆ มากที่สุด แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ด้านความสามารถในการจัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเองได้ ภายหลังการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล การเดินทางจากต าบลท่าโรงช้างไปยังที่ว่าการอ าเภอพุนพิน เพ่ือท ากิจ
ต่างๆ มีระยะทางประมาณ 15-20 กิโลเมตร หากเดินทางด้วยรถโดยสารสาธารณะใช้เวลาเดินทาง
ประมาณ 45 นาที การจัดตั้งส านักทะเบียนภายในต าบลจะช่วยอ านวยความสะดวกให้ประชาชนใน
พ้ืนที่สามารถด าเนินการต่างๆ ได้ง่าย สะดวก และรวดเร็วมากขึ้น ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้คัดค้านกับ
ผลงานวิจัยของฐิติมา ฉัตรนิติ และคณะ (2551: 50) พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชน มีความคิดเห็น
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์เป็นเทศบาลต าบล ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับใน
ระดับไม่แน่ใจ แต่ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์เป็นเทศบาลต าบล ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับในระดับเห็นด้วย 
และประเด็นที่น้อยที่สุด คือประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่าง
ค านึงถึงที่มาของฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และฝ่ายบริหารเทศบาลต าบลว่ามีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นวิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเช่นเดิม 
อาจมิได้ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ิมขึ้นมากนัก 
 
 ด้านการยอมรับของประชาชน 
 
 กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ด้านการยอมรับของประชาชนในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นในเรื่ององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีศักยภาพในการให้บริการจึงสมควรได้รับการจัดตั้ง
เป็นเทศบาลต าบลมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า ปัจจุบันการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้างสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มตัวอย่างได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่หากได้รับ  
การยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของการให้บริการ
ได้ดีมากยิ่งขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการที่เพ่ิมขึ้นของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของฐิติมา ฉัตรนิติ และคณะ (2551: 58) พบว่า ประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มี
ความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์เป็นเทศบาลต าบลด้านการยอมรับของ
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ประชาชนในระดับเห็นด้วยและประเด็นที่น้อยที่สุด คือประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง มีความรู้ความเข้าใจในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างขาดความรู้ความเข้าใจในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล และต้องการได้รับความรู้ความเข้าใจเพ่ิมขึ้น โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถให้ความรู้เพ่ิมเติมผ่านทางวิทยากร ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ประชาชนภายใน
พ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมมากข้ึน 
 
 ผลการทดสอบสมมติฐานทั้งหมด ปรากฏผลดังนี้ 
 
 สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีปัจจัยด้านบุคคลแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน โดยรวม 
 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ตัวแปรอิสระ ได้แก่ เพศ และรายได้ต่อเดือน ไม่มีผลต่อ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 กล่าวคือ เพศและรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
 สมมติฐานที่ 1.1 ประชาชนที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
แสดงว่า เพศไม่มีผลต่อความคิดเห็นเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้อธิบายได้ว่า ในปัจจุบันเพศชายและเพศหญิงล้วนได้รับการ เลี้ยงดู 
และให้ความส าคัญอย่างเท่าเทียมกัน เพศจึงมิใช่สิ่งที่ก าหนดความคิดเพราะความคิดเป็นสิ่งที่สะสม
ผ่านการเรียนรู้และการไตร่ตรองจากภายในตัวบุคคล ฉะนั้นแล้วอาจท าให้ประชาชนที่มีเพศแตกต่าง
กันมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สมพงษ์ ฟุ้งทวีวงษ์ (2542) พบว่า เพศไม่มีผลต่อความคิดเห็นทางการ
บริหารงานของเทศบาลที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล, ยุพาภรณ์ 
รักษาคุณ (2546) พบว่า เพศไม่มีผลต่อความคิดเห็นที่แตกต่างกันต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นเทศบาลต าบลและ สุธางค์ สีเนหา (2552) พบว่า เพศไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน 
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 สมมติฐานที่ 1.2  ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
แสดงว่า อายุมีผลต่อความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้กลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุ ต่ ากว่า 20 ปี มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลสูงที่สุดจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่มี
อายุ 61 ปีขึ้นไป มีระดับความคิดเห็นน้อยที่สุดจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ทั้งนี้อธิบายได้ว่าอาจเป็น
เพราะประชาชนที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี เป็นกลุ่มตัวอย่างซึ่งยังมิได้ผ่านการกล่อมเกลาทางการเมือง
เทียบเท่ากลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ 61 ปีขึ้นไป จากการเรียนรู้และประสบการณ์ทางการเมืองกลุ่มตัวอย่าง
ที่มีอายุ 61 ปี ขึ้นไป ย่อมพบเห็นสิ่งต่างๆ และน าเหตุการณ์ในอดีตมาปรับใช้กับปัจจุบันได้มากกว่า 
ดังนั้นอาจส่งผลให้ ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่องการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมีค่าน้อยที่สุดจากอายุของกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งหมด ซึ่งผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้คัดค้านกับผลงานวิจัยของ สมพงษ์ ฟุ้งทวีวงษ์ (2542) 
พบว่า อายุไม่มีผลต่อความคิดเห็นทางการบริหารงานของเทศบาลที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจาก
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล, ยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546) พบว่า อายุไม่มีผลต่อความคิดเห็นที่
แตกต่างกันต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลและ สุธางค์  สีเนหา (2552) 
พบว่า อายุไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 
 สมมติฐานที่ 1.3  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 แสดงว่า ระดับการศึกษามีผลต่อความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ จากการศึกษาวิจัย กลุ่มตัวอย่างที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลสูง
ที่สุดจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ได้รับการศึกษามีระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด 
จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ทั้งนี้อธิบายได้ว่า กลุ่มตัวอย่างที่ได้รับการศึกษาจะมีโอกาสได้รับความรู้  
จากการค้นคว้า, ผู้เชี่ยวชาญ และสื่อต่างๆ มากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับการศึกษาอีกทั้งสามารถไตร่ตรอง วินิจฉัย
เรื่องต่างๆ บนพื้นฐานทางการศึกษาและมีอ านาจการตัดสินใจเป็นของตนเอง ไม่ถูกชักจูงได้ง่าย จึงอาจ
ท าให้ระดับการศึกษาส่งผลต่อระดับความคิดเห็นตามสมมติฐาน ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้คัดค้านกับ
ผลงานวิจัยของสมพงษ์ ฟุ้งทวีวงษ์ (2542) พบว่า ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อความคิดเห็นทางการ
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บริหารงานของเทศบาลที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล , ยุพาภรณ์ 
รักษาคุณ (2546) พบว่า ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อความคิดเห็นที่แตกต่างกันต่อการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลและ สุธางค์ สีเนหา (2552) พบว่า ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 
 สมมติฐานที่ 1.4 ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ . 05 
แสดงว่า อาชีพมีผลต่อความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพรับราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีระดับความคิดเห็น
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลสูงที่สุดจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพรับจ้างมีระดับความคิดเห็นน้อยที่สุดจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ทั้งนี้อธิบาย
ได้ว่า การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล เป็นการเปลี่ ยนแปลงรูปแบบ 
การปกครองส่วนท้องถิ่นและมีความเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของภาครัฐและเอกชน กลุ่มตัวอย่างที่
มีอาชีพรับราชการหรือรัฐวิสาหกิจล้วนเป็นบุคลากรของรัฐ มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการ 
ให้บริการประชาชน จึงย่อมส่งผลให้มีค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นสูงที่สุด ต่างกับกลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพ
รับจ้าง ที่อาจมีความสนใจด้านการบริหารงานของภาครัฐน้อย เนื่องจากไม่เกี่ยวข้องกับแนวทางใน
การประกอบอาชีพ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546) พบว่า อาชีพมีผลต่อ
ความคิดเห็นที่แตกต่างกันต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 
 สมมติฐานที่ 1.5 ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 แสดงว่า รายได้ต่อเดือนไม่มีผลต่อความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อธิบายได้ว่า แม้รายได้จะเป็นพ้ืนฐานฐานะ
ทางเศรษฐกิจของบุคคลแต่ไม่สามารถน ามาตัดสินระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างได้ ผลการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้คัดค้านกับผลงานวิจัยของยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546) พบว่า รายได้มีผลต่อความ
คิดเห็นที่แตกต่างกันต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
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 สมมติฐานที่ 2 ความรู้ความเข้าใจของประชาชน เกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้างขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่าความรู้ความเข้าใจของประชาชน เกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างขึ้นเป็นเทศบาลต าบลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมี
ความสัมพันธ์ในระดับต่ าโดยที่ความสัมพันธ์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
อธิบายได้ว่า บุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องใด อาจสามารถแสดงความคิดเห็นในเรื่องนั้นๆ ได้ดี 
จากประสบการณ์ การศึกษาเรียนรู้ ความสนใจ หน้าที่การงานการไตร่ตรอง เหตุผลส่วนบุคคล การ
รวมกลุ่มฯ การแสดงความคิดเห็นจะเกิดข้ึนภายหลังจากบุคคลรวบรวมความรู้เพ่ือท าความเข้าใจและ
แสดงออกทางความคิดเห็น ก่อให้เกิดเป็นความสัมพันธ์ระหว่างกัน ดังนั้น ประชาชน มีระดับความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมาก จึงส่งผลให้มี
ระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมากเช่นกัน 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
 โดยรวมกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล และมีความเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อมในการยกฐานะขึ้น
เป็นเทศบาลต าบล สามารถอธิบายได้ว่า การยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลนั้นจะส่งผลให้การบริหารงาน
ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพมากขึ้น และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างทั่วถึง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จึงให้การยอมรับและสนับสนุนการยกฐานะ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน ทุกกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยในด้านประโยชน์ที่จะเพ่ิมจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้น
เป็นเทศบาลต าบล แต่ส าหรับด้านความคิดเห็นต่อการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลนั้น กลุ่มตัวอย่าง
มิได้เห็นด้วยทุกกลุ่มโดยกลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้แบ่งความคิดเห็น
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่เห็นด้วยต่อการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล และกลุ่มที่เห็นด้วยต่อการ
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามเดิม ผู้วิจัยพบว่า แม้กลุ่มตัวอย่างจะเห็นถึงประโยชน์ของส่วนรวมที่
จะเกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลง แต่บางส่วนก็เกิดความไม่แน่ใจและไม่อยากให้มีการเปลี่ยนแปลง 
อาจสามารถอธิบายได้ว่า กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงหากมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมากที่สุด ในด้านที่มาของ
สมาชิกสภาฯ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเลือกตั้งจากรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีตัวแทน
ของทุกหมู่บ้านในต าบล หมู่บ้านละ 2 คน เป็นรูปแบบเทศบาลต าบล ที่มีการแบ่งเขตการเลือกตั้งภายใน
ต าบล ประกอบด้วยสมาชิก 12 คน มาจาก 2 เขต เขตละ 6 คน เห็นได้ว่า ประชาชนไม่จ าเป็นจะต้อง
เลือกตัวแทนจากในหมู่บ้านเพียงเท่านั้น แต่สามารถเลือกตัวแทนจากผู้สมัครทั้งหมดภายในต าบลได้ 
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ท าให้มีโอกาสเลือกผู้แทนที่ตนเห็นว่าเหมาะสมมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นการแบ่งเขตเลือกตั้งในรูปแบบ
เทศบาลต าบล อาจส่งผลให้ผู้มีอิทธิพลหรือผู้ที่มีพรรคพวกจ านวนมากในพ้ืนที่ เกิดความได้เปรียบใน
การเลือกตั้งมากขึ้นด้วยเหตุนี้จึงส่งผลกระทบต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ที่มาจากการ
เลือกตั้งภายในหมู่บ้านตามรูปแบบเดิม ในการแบกรับความเสี่ยงต่อการเอาชนะการเลือกตั้งในรูปแบบ
แบ่งเขตของเทศบาลต าบลมากยิ่งข้ึน 
 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่า การเมือง นอกจากจะเป็นการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้ประชาชนทุกคนได้รับโดยทั่วถึงแล้ว ยังเป็นการจัดสรรผลประโยชน์ทั้งต่อส่วนตนและ
ส่วนรวมอีกด้วย ปัญหาการเมืองที่เกิดขึ้นในปัจจุบันล้วนเกิดจากผู้ที่ต้องการแสวงหาผลประโยชน์ส่วน
ตนมากกว่าส่วนรวม ดังนั้นประชาชนทุกคนควรพิจารณาเลือกผู้แทนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ทางการเมือง
เพ่ือท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมมากที่สุดหากทุกฝ่ายต่างเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ คงไม่มีผู้ใดคัดค้าน
หรือขัดแย้ง ซึ่งท าให้เกิดเป็นปัญหาเช่นในปัจจุบัน 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล: ศึกษาความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
เป็นการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยใช้แบบสอบถามและวิธีการสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ 
ในการวิจัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  
ต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างขึ้นเป็นเทศบาลต าบล เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล
ที่มีผลต่อความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชน 
เกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ แบ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยออกเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มที่ 1 คือ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 
372 คน ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง น ามาวิเคราะห์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ 
โดยใช้โปรแกรม SPSS for Windows ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 
ANOVA) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation 
Coefficient) ตามล าดับ กลุ่มที่ 2 คณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง
อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 24 คน ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์ด้วย
วิธีการพรรณนา 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่ท าการวิจัยในครั้งนี้ คือ ประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวนทั้งสิ้น 372 คน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายุระหว่าง 31-40 ปี มากที่สุด มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษามากที่สุด มีอาชีพเกษตรกรมากที่สุด และส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนระหว่าง  10,001- 
20,000 บาท มากที่สุด 
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  ความรู้ความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล 
 
 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลที่
ท าการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ด้านอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลต าบล ด้านความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ผลการศึกษาวิจัย พบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลในระดับมากทั้งสามด้าน รายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 
 ด้านอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจว่า  สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ  2 คน  
มากที่สุด และ รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีน้อยที่สุด 
 
 ด้านอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลกลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจว่า ฝ่ายบริหารของเทศบาล คือ คณะ
เทศมนตรี โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นเป็นหัวหน้ามากที่สุด และ เทศบาลต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล
น้อยที่สุด 
 
 ด้านความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ด้านความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจว่าเทศบาลต าบลมีภาระ 
หน้าที่การท างานมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมากที่สุดและ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ า
ต าบล และสารวัตรก านันจะหมดอ านาจหน้าที่น้อยที่สุด 
 
  ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลของกลุ่มตัวอย่างใน 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างทางการ
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บริหารงานของเทศบาลต าบลท่าโรงช้างด้านงบประมาณด้านการบริหารงานบุคคลด้านประโยชน์  
ที่คาดว่าจะได้รับ และด้านการยอมรับของประชาชน โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อ 
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลในระดับมาก โดยมีความ
คิดเห็นด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการยอมรับของประชาชนด้าน
โครงสร้างทางการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าโรงช้างด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน
งบประมาณน้อยที่สุด ตามล าดับ 
 
 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าโรงช้างกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านโครงสร้างทางการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลท่าโรงช้างในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็น
ด้วยกับ คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เช่นเดียวกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลมากที่สุด และองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เหมาะสมจะรองรับการกระจายอ านาจที่
เพ่ิมข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพน้อยที่สุด 

 
 ด้านงบประมาณ กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านงบประมาณในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ากลุ่มตัวอย่าง
เห็นด้วยกับ ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ิมข้ึน เพราะมีภาระงานที่มากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล
มากที่สุด และสามารถกู้เงินจากสถาบันทางการเงินซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถกระท าได้
น้อยที่สุด 
 
 ด้านการบริหารงานบุคคล กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านการบริหารงานบุคคลในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับบุคลากรเดิมมีความพร้อมและความสามารถในการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่องภายหลังการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมากที่สุดและมีความเห็นด้วยน้อยที่สุดกับเทศบาล
ต าบลมีการแบ่งหน่วยงานย่อยภายในของแต่ละฝ่ายซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มี ท าให้มีหน้าที่
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน และเทศบาลต าบลมีการคัดเลือกพนักงานตามคุณวุฒิท าให้ได้บุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถตรงกับต าแหน่งงานมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับเทศบาลต าบลสามารถจัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเอง
ได้ ช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในเรื่องงานทะเบียนราษฎรต่างๆ มากที่สุด และประชาชน
มีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น น้อยที่สุด 
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 ด้านการยอมรับของประชาชน กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านการยอมรับของประชาชนในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีศักยภาพในการ
ให้บริการ จึงสมควรได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบล มากที่สุด และประชาชนในพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความรู้ความเข้าใจในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลน้อยที่สุด 
 
ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
 ความคิดเห็นของคณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง จ านวน 
24 ราย ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ในประเด็นต่อไปนี้ 
 
 1. ความพร้อมในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
  1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน 
 
       กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับ
หัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อมในด้านโครงสร้างการบริหารงาน แม้จะมีผู้ที่ไม่แน่ใจในประสิทธิภาพ
ของการเปลี่ยนแปลงที่มาของสมาชิกสภาอยู่บ้าง แต่โดยรวมแล้วองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
มีความพร้อมที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
  1.2 ด้านงบประมาณ 
 
   กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับ
หัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อมในด้านงบประมาณพิจารณาจากรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ที่มีจ านวน
กว่า 18 ล้านบาท ในรอบปีที่ผ่านมา 
 
  1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 
   กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นว่าองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าโรงช้างยังไม่มีความพร้อมด้านบุคลากรเท่าที่ควร กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ 
และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมี
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ความพร้อมในด้านการบริหารงานบุคคล หน่วยงานที่เพ่ิมข้ึนภายหลังจากการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบลนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีบุคลากรรองรับในการปฏิบัติงาน ดังนั้นกลุ่มตัวอย่างบางส่วนจึง
เห็นว่าควรมีการสรรหาบุคลากรใหม่ และให้ความรู้บุคลากรเดิมที่ต้องปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้นอยู่บ้าง ซึ่งการ
ให้ความรู้ในบางส่วนนั้นสามารถกระท าได้ภายหลังการยกฐานะแล้ว  
 
  1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
   กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับ
หัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่ามีความพร้อมใน
ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับเพ่ือตอบสนองความต้องการ และแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ 
 
  1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน 
 
   กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับ
หัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่ามีความพร้อมใน
ด้านการยอมรับของประชาชนเนื่องจากมีการท าประชาคมภายในท้องถิ่นเรื่องการยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลแล้วเมื่อหลายปีก่อน และผลประโยชน์จากการยกฐานะจะท าให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์เพิ่มขึ้น ซึ่งส่งผลดีต่อประชาชนเอง 
 
 2. ผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการแบกรับภาระจ านวน
ประชากรแฝง 
 
  กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าส่งผลกระทบต่อการ
บริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากทรัพยากรในพ้ืนที่มีอย่างจ ากัด การจัดสรรให้ประชากร
ที่มีจ านวนมากเกินกว่าก าลังที่สามารถกระท าได้ ส่งผลให้การให้บริการไม่ทั่วถึง หรือมีประสิทธิภาพไม่
เพียงพอ นอกจากนั้นปัญหาอ่ืนๆ ที่ตามมาจากการมีประชากรแฝงจ านวนมากยังส่งผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชนอีกหลายอย่าง เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม มลพิษ ปัญหาอาชญากรรม 
ลักเล็กขโมยน้อย ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาค่าแรง เป็นต้น 
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 3. ภายหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลแล้ว จะท าให้การ
บริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นหรือไม่ 
 
  กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าจะมีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้น จากการได้รับถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการพัฒนา
ท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น 
 
 4. ปัญหา/อุปสรรค 
 
  กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าไม่มีปัญหา/อุปสรรค 
ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล มีเพียงข้อจ ากัดเพียงเล็กน้อยในด้านอาคารสถานที่ ซึ่งต้องมี 
การขยายเพ่ิมขึ้น และด้านบุคลากรส าหรับความต้องการเพ่ิมจ านวนบุคลากรเพ่ือรองรับภาระงานที่
เพ่ิมข้ึนตามฐานะ 
 
 5. ความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
  กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล เพ่ือเป็นการพัฒนาท้องถิ่น รองรับการกระจายอ านาจจากภาครัฐ และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน โดยรวมพบว่า 
 
 ปัจจัยด้านอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพที่ต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน 
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 ปัจจัยด้านเพศ และรายได้ต่อเดือนที่แตกต่างกัน ไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
 สมมติฐานที่ 2 ความรู้ความเข้าใจของประชาชน เกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 จากการทดสอบสมมติฐาน ปรากฏว่า ความรู้ความเข้าใจของประชาชน เกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมีความ 
สัมพันธ์ในระดับน้อยมาก โดยที่ความสัมพันธ์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน 
 
 ผลการทดสอบสมมติฐานสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 19  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

ตัวแปรอิสระ 
ระดับ

นัยส าคัญ 

ผลการทดสอบ 
เป็นไปตาม
สมมติฐาน 

ไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล    
   1.1 เพศ .340   
   1.2 อายุ .050*   
   1.3 ระดับการศึกษา .021*   
   1.4 อาชีพ .047*   
   1.5 รายได้ต่อเดือน .846   
2. ความรู้ความเข้าใจของประชาชน เกี่ยวกับ

การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น
เป็นเทศบาลต าบลกับความคิดเห็นต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรง
ช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

.000**  

 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
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ข้อเสนอแนะ 
 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 
 ผลการศึกษาวิจัยเรื่องการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัด
สุราษฎร์ธานี ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล: ศึกษาความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
ผู้วิจัยขอเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่อาจเป็นประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
 
 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
 
 ด้านอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในระดับมาก โดยพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ 2 คนมากที่สุด และ
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีน้อยที่สุด อาจเป็นเพราะ
ประชาชนให้ความสนใจในการสรรหาผู้เข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองมากกว่ารายละเอียดใน 
การบริหารงานจึงท าให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลน้อยที่สุด ภาครัฐ
ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ อธิบายลักษณะของการปฏิบัติงานในหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง รวมทั้งกระตุ้น ส่งเสริม และปลูกฝังให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
อย่างสม่ าเสมอ โดยตระหนักว่าการเมืองเป็นเรื่องของสิทธิและหน้าที่ของทุกคนที่ควรปฏิบัติ 
 
 ด้านอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลในระดับมาก 
โดยพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง ฝ่ายบริหารของเทศบาลคือ คณะเทศมนตรี โดยมี
นายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้ามากที่สุด และเรื่อง เทศบาลต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลน้อยที่สุด การเข้า
ด ารงต าแหน่งของฝ่ายบริหารนั้น ผู้ด ารงต าแหน่งจะต้องผ่านการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
ประชาชนส่วนใหญ่จึงมีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี ในส่วนของฐานะทางกฎหมายที่เป็นนิติบุคคล
นั้น ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจน้อยกว่าเรื่องอ่ืนๆ อาจเป็นเพราะไม่เข้าใจในความหมายของการ
เป็นนิติบุคคล และการมีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล
เช่นเดียวกัน ท าให้ประชาชนเกิดความสับสนว่าภายหลังการยกฐานะ จะเกิดความเปลี่ยนแปลงหรือไม่ 
หน่วยงานต่างๆ ควรให้ความรู้กับประชาชนในด้านอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลให้มากขึ้น ทั้งการ
ประชาสัมพันธ์ แนะน า อบรม เป็นต้น 
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 ด้านความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ด้านความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล
ในระดับมาก โดยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเทศบาลต าบล มีภาระหน้าที่การ
ท างานมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมากที่สุด และเรื่ องก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
และสารวัตรก านันจะหมดอ านาจหน้าที่น้อยที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน ประชาชนบางส่วนยังไม่ทราบว่า ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 และ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับ
ที่ 12) พ.ศ. 2552 ได้มีการแก้ไขให้ หากมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล อ านาจหน้าที่ของ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านันยังคงอยู่ อีกทั้งยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามเดิม 
จนกว่าจะมีค าสั่งเป็นราชกิจจานุเบกษาให้ยกเลิกในท้องถิ่นนั้นๆ เห็นได้ว่า ประชาชนยังขาดความรู้ใน
ด้านความเปลี่ยนแปลงอันจะเกิดจากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
ดังนั้น หน่วยงานของภาครัฐควรมีการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบข้อมูล
อย่างทั่วถึง เพ่ือเป็นประโยชน์แก่การพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 
  ความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
 
 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าโรงช้าง  กลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านโครงสร้าง
ทางการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าโรงช้าง ในระดับมากโดยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
ในเรื่องคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เช่นเดียวกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลมากที่สุด และเรื่อง องค์การบริหารส่วนต าบลไม่เหมาะสมจะรองรับการกระจายอ านาจ
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพน้อยที่สุด อาจเพราะประชาชนเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถ
รองรับการกระจายอ านาจได้ดี และมีประสิทธิภาพเพียงพอในปัจจุบัน แต่เนื่องจากงานบางส่วน อัน
ได้แก่ งานสาธารณสุข งานทะเบียนราษฎร์ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถรองรับภาระงานที่
เพ่ิมขึ้นได้ ท าให้ต้องมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน
และรองรับการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลควรจะมีการทบทวน
แผนรองรับการกระจายอ านาจ และประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
 
 ด้านงบประมาณ  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านงบประมาณในระดับปานกลาง โดยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นใน
เรื่อง ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ิมขึ้น เพราะมีภาระงานที่มากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมาก
ที่สุด และเรื่องสามารถกู้เงินจากสถาบันทางการเงินซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถกระท าได้
น้อยที่สุด ทั้งนี้ประชาชนอาจไม่เห็นถึงความจ าเป็นและความส าคัญของการกู้เงินจากสถาบันทาง
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การเงินเพ่ือเข้ามาพัฒนาและบริหารจัดการท้องถิ่นให้ดีขึ้น หน่วยงานภาครัฐควรท าความเข้าใจกั บ
ประชาชนหากมีความจ าเป็นในการกู้เงินจากสถาบันทางการเงิน พร้อมทั้งอธิบายถึงสาเหตุ และ
เหตุผลที่ชัดเจนแก่ประชาชน 
 
 ด้านการบริหารงานบุคคล กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านการบริหารงานบุคคลในระดับมาก โดยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นในเรื่องบุคลากรเดิมมีความพร้อมและความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องภายหลัง
การยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมากที่สุด และเรื่องเทศบาลต าบลมีการแบ่งหน่วยงานย่อยภายใน
ของแต่ละฝ่ายซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มี ท าให้มีหน้าที่การปฏิบัติงานที่ชัดเจน กับเรื่องเทศบาล
ต าบลมีการคัดเลือกพนักงานตามคุณวุฒิท าให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับต าแหน่งงาน
มากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลน้อยที่สุด อาจเพราะประชาชนไม่เล็งเห็นถึงความส าคัญของหน่วยงาน
ภายในแต่ละฝ่าย ที่ได้มีการแบ่งหน้าที่โดยละเอียด มีการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และความจ าเป็นของ
การคัดเลือกพนักงานเทศบาลต าบลที่มีคุณวุฒิตรงกับต าแหน่งงาน แม้องค์การบริหารส่วนต าบลใน
ปัจจุบันจะสามารถตอบสนองความต้องการ และแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ แต่อาจเกิดความล่าช้า 
หรือติดขัดบางประการ ดังนั้นการได้บุคลากรที่มีหน้าที่การปฏิบัติงานตามต าแหน่งชัดเจน มีคุณวุฒิ 
และมีความรู้ความสามารถตรงกับงานที่ได้รับจะท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกสบาย และรวดเร็ว
มากขึ้น ภาครัฐควรปลูกฝังค่านิยมในการท างานด้วยความรับผิดชอบ ไม่ใช้ระบบเครือญาติ สรรหา
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและตั้งใจเข้ามาปฏิบัติหน้าที่อย่างแท้จริง 
 
 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับในระดับมาก โดยพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นในเรื่อง เทศบาลต าบลสามารถจัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเองได้ช่วย
อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในเรื่องงานทะเบียนราษฎรต่างๆ มากที่สุด และเรื่องประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นน้อยที่สุด เนื่องจากประชาชนเห็นว่าการมีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือเทศบาลต าบล ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้เช่นเดียวกัน คือการเลือกตั้ง
คณะผู้บริหาร ท าให้ความคิดเห็นด้านประโยชน์ในเรื่องประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นนั้น
มีน้อยที่สุด หน่วยงานต่างๆ ควรกระตุ้นให้ประชาชนออกมามีส่วนร่วมทางการเมืองในกิจกรรมอ่ืนๆ 
เช่น การตรวจสอบรายได้-รายจ่าย กระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
 
 ด้านการยอมรับของประชาชน กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ด้านการยอมรับของประชาชนในระดับมาก โดยกลุ่ม
ตัวอย่างมีความคิดเห็นในเรื่ององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีศักยภาพในการให้บริการจึงสมควร
ได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลมากที่สุด และเรื่องประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าโรงช้าง มีความรู้ความเข้าใจในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
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น้อยที่สุด ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน ควรได้รับการส่งเสริมจาก
หน่วยงานภาครัฐ และอาศัยความร่วมมือจากในท้องถิ่น ได้แก่ โรงเรียน การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกันส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่น
มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองมากขึ้น อีกทั้งต้องปลูกฝังให้ประชาชนตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่
ของตนอีกด้วย 
 
ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
 ภาครัฐควรมีการวิเคราะห์ถึงข้อดี-ข้อเสีย ของการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล และเผยแพร่โดยทั่วไป เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่ประสงค์จะยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลได้ศึกษา และวิเคราะห์ว่าพ้ืนที่ของตนมีความเหมาะสมในการเป็นเทศบาลต าบล 
หรือไม่ ก่อนจะมีค าสั่งให้ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลพร้อมกันทั้งประเทศ 
เพ่ือมิให้เจ้าหน้าที่/บุคลากรเกิดความสับสน หรือขาดความเชื่อมั่นในประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นภายหลัง  
การเปลี่ยนแปลง 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 
 1. ควรศึกษาความเหมาะสมของระดับการยกฐานะองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่  
ที่ประสบปัญหาจ านวนประชากรแฝง 
 
 2. ควรมีการวิจัยความพึงพอใจของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ภายหลังการยก
ฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเพ่ือทราบถึงความพึงพอใจของประชาชน  
คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ภายหลังการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล  
มีข้อดี ข้อเสียอย่างไร และเพ่ือเป็นตัวอย่างแก่องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนที่ต้องการยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลต าบลต่อไป 
 
 3. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้น ภายหลังการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเพ่ือทราบถึงปัญหา-การแก้ไขปัญหาภายหลังมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วน
ต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล และเพ่ือเป็นตัวอย่างแก่องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนที่ต้องการยกฐานะ
ขึ้นเปน็เทศบาลต าบลต่อไป 
 
 4. ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบก่อน-หลัง การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล มีข้อดี ข้อเสีย อย่างไร ควรแก่การยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลโดยทั่วไปหรือไม่  เพ่ือป้องกัน
ปัญหาที่อาจเกิดข้ึนภายหลังมีการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลโดยทั่วไปในอนาคต 
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แบบสอบถาม 
(ส าหรับประชาชน) 

 
เรื่องการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีขึ้นเป็น

เทศบาลต าบล 
 
ค าชี้แจง แบบสอบถามนี้ ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาถึงระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อ 
   การยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
   ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ซึ่งข้อมูลจากประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 
   ต่อการวิจัยครั้งนี้ จึงขอความกรุณาตอบตามความจริง และตอบตามความคิดของท่านเอง 
   โดยอิสระ โดยจะเก็บเป็นความลับ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่าน 
   เป็นอย่างดี ซึ่งแบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
  ตอนที่ 3 ความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชี้แจง โปรดใส่เครื่องหมายถูก ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
 
1. เพศ 
 
  1. ชาย    2. หญิง 
 
2. อายุ 
 
  1. ต่ ากว่า 20 ปี    2. ระหว่าง 21 – 30 ปี  
  3. ระหว่าง 31 – 40 ปี  4. ระหว่าง 41 – 50 ปี  
  5. ระหว่าง 51 – 60 ปี  6. 61ปี ขึ้นไป 
 
3. ระดับการศึกษา 
 
  1. ไม่ได้รับการศึกษา   2. ประถมศึกษา 
  3. มัธยมศึกษา   4. อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
  5. ปริญญาตรี   6. สูงกว่าปริญญาตรี 
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4. อาชีพ 
 
  1. รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  2. เกษตรกร 
  3. ค้าขาย    4. มีธุรกิจของตนเอง 
  5. รับจ้าง    6. ไม่ได้ประกอบอาชีพ เช่น แม่บ้าน นักเรียน  
  7. อ่ืนๆ           นิสิต นักศึกษา 
 
5. รายได้ต่อเดือน 
 
  1. ต่ ากว่า 5,000 บาท  2. 5,001 – 10,000 บาท 
  3. 10,001 – 20,000 บาท  4. มากกว่า 20,001 บาท 
 
ตอนที่ 2 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 
ค าชี้แจง  ข้อความต่อไปนี้ข้อใดตอบ “ใช่” ข้อใดตอบ “ไม่ใช่” โปรดท าเครื่องหมายถูก  ลงในช่อง 
    ขวามือของข้อความแต่ละข้อที่ตรงกับความรู้ความเข้าใจของท่าน (กรุณาตอบให้ครบทุกข้อ) 

 
ความรู้ความ

เข้าใจด้านต่างๆ 
ประเด็นข้อความ 

ค าตอบ 
ใช่ ไม่ใช่ 

อ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล   
2. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ 2 คน 
  

3. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 

  

4. รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นได้รับยกเว้น 
ไม่ต้องเสียภาษี 

  

5. องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถก าหนดนโยบายใน
การบริหารงานเองได้ 
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ความรู้ความ
เข้าใจด้านต่างๆ 

ประเด็นข้อความ 
ค าตอบ 

ใช่ ไม่ใช่ 

อ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลต าบล 

6. เทศบาลต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล   
7. การแบ่งประเภทของเทศบาลแบ่งตามความหนาแน่น

โดยเฉลี่ยของจ านวนประชากรต่อพ้ืนที่ และรายได้ของ
ท้องถิ่นนั้นๆ 

  

8. สมาชิกสภาเทศบาลต าบล มีจ านวน 12 คน   
9. ฝ่ายบริหารของเทศบาลคือ คณะเทศมนตรี โดยมี 
   นายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า 

  

10. เทศบาลต าบลมิอาจอนุญาตให้มีโรงฆ่าสัตว์ได้   

ความเปลี่ยนแปลง
อันเกิดจากการยก
ฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 

11. เทศบาลต าบลมีภาระหน้าที่การท างานมากกว่า 
     องค์การบริหารส่วนต าบล 

  

12. เจ้าหน้าที่/พนักงานมีการระบุหน้าที่การปฏิบัติงาน 
     อย่างชัดเจน 

  

13. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตร 
     ก านันจะหมดอ านาจหน้าที่ 

  

14. เทศบาลต าบลสามารถมีรายได้จากพันธบัตร หรือ 
     เงินกู ้

  

15. ได้รับงบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐและองค์การ 
     บริหารสว่นจังหวัด 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 
ค าชี้แจง  เมื่อยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างเป็นเทศบาลต าบล ท่านมีความคิดเห็น 
    อย่างไรต่อประเด็นข้อความต่อไปนี้ โปรดใส่เครื่องหมายถูก ลงในช่องขวามือที่ตรงกับ 
    ความคิดเห็นของท่าน (กรุณาตอบให้ครบทุกข้อ) 

 

ประเด็นข้อความ 
เห็นด้วย

มากที่สุด 

เห็นด้วย

มาก 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

เห็นด้วย

น้อย 

เห็นด้วย 

น้อยที่สุด 

ด้านโครงสร้างทางการบริหารงานของ

เทศบาลต าบลท่าโรงช้าง 

     

1. ไม่มีการเปลีย่นแปลงเพราะทั้งเทศบาลและ 

อบต.ต่างเป็นองค์กรอิสระ 

2. มีจ านวนคณะผู้บรหิารเพิม่ขึ้น      

3. คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล 

มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เช่นเดียว 

กับ อบต. 

     

4. สมาชิกสภาเทศบาลต าบลมาจากการ

เลือกตั้งแบบแบ่งเขต ไม่ได้เป็นตัวแทน

โดยตรงของประชาชนเช่นเดียวกบัสมาชิก

สภา อบต. ท่ีมาจากการเลือกตั้งตวัแทนของ

ทุกหมู่บ้าน ท าให้การเข้าถึงความต้องการที่

แท้จริงของประชาชนอาจจะลดลง 

     

5. อบต. ไม่เหมาะสมจะรองรับการกระจาย

อ านาจที่เพิ่มขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ 

     

6. เป็นการกระจายความเจรญิ ลดการกระจุก

ตัวของเมือง สร้างความเท่าเทียมให้กับพ้ืนท่ี

ชนบท 

     

7. เปิดโอกาสใหม้ีการพัฒนาด้านโครงสร้าง

พื้นฐานมากข้ึน 

     

8. แม้คุณสมบัติของ อบต.ท่าโรงช้างด้านจ านวน

ประชากร(ตามบัญชีรายชื่อ) จะไมถ่ึงเกณฑ์

ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดแต่ก็ควร

ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
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ประเด็นข้อความ 
เห็นด้วย

มากที่สุด 

เห็นด้วย

มาก 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

เห็นด้วย

น้อย 

เห็นด้วย 

น้อยที่สุด 

ด้านงบประมาณ      

9. สามารถมรีายได้จากพันธบัตรหรือเงินกู้ ซึ่ง  

    อบต.ไม่สามารถกระท าได ้

     

10. ไดร้ับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มขึ้น เพราะ 

      มีภาระงานท่ีมากกว่า อบต. 

     

11. ได้รับเงินอุดหนุนจากภาครัฐและ อบจ.  

      ต่างจาก อบต. ที่ได้รับการอดุหนุน 

     จากภาครัฐเพียงอย่างเดียว 

     

12. มีการจัดเก็บภาษีในอัตราเดียวกันกับ อบต.      

13. สามารถกู้เงินจากสถาบันทางการเงิน ซึ่ง  

      อบต. ไม่สามารถกระท าได้ 

     

14. มีรายจ่ายเพิม่ขึ้น จากจ านวนลูกจ้าง/ 

      บุคลากร ท่ีมากขึ้นกว่า อบต. 

     

ด้านการบริหารงานบุคคล      

15. บุคลากรเดิมมีความพร้อมและความสามารถ 

      ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องภายหลัง 

      การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

     

16. การบริหารงานของเทศบาลต าบลมีปลัด 

      เทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชารองจาก 

      นายกเทศมนตรีเช่นเดียวกับ อบต. 

     

17. เทศบาลต าบลมีการแบ่งหน่วยงานย่อย 

     ภายในของแต่ละฝ่ายซึ่ง อบต. ไม่มี ท าให้ม ี

     หน้าท่ีการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

     

18. เทศบาลต าบลมีการคัดเลือกพนักงานตาม 

     คุณวุฒิท าให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความ 

     สามารถตรงกับต าแหน่งงานมากกว่า อบต. 

     

19. มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล และ 

     มีนายอ าเภอเป็นผู้ช่วยท าให้มีการตรวจสอบ 

     เป็นขั้นตอนมากขึ้นต่างจาก อบต. ที่ม ี

     นายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแลเพยีงคนเดียว 
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ประเด็นข้อความ เห็นด้วย

มากที่สุด 

เห็นด้วย

มาก 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

เห็นด้วย

น้อย 

เห็นด้วย 

น้อยที่สุด 

ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ      

20. เทศบาลต าบลสามารถจดัตั้งส านักทะเบียน 

     ท้องถิ่นขึ้นเองได้ ช่วยอ านวยความสะดวก 

     ให้แก่ประชาชนในเรื่องงานทะเบียนราษฎร ์

     ต่างๆ 

     

21. ท าให้ท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็ว      

22. มีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ      

23. ท าให้มีเงินอุดหนุนที่เพียงพอในการดูแล 

      ท้องถิ่น 

     

24. ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ      

25. ประชาชนมสี่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น      

26. การให้บริการสาธารณะครอบคลุมมากกว่า  

     อบต. 

     

ด้านการยอมรับของประชาชน      

27. อบต.ท่าโรงช้างมีพื้นท่ีมากพอทีจ่ะยกฐานะ 

     เป็นเทศบาลต าบล 

     

28. ประชาชนในพ้ืนท่ี อบต.ท่าโรงช้างมีความรู้ 

     ความเข้าใจในการยกฐานะ อบต. เป็น 

     เทศบาลต าบล 

     

29. แม้ว่าประชาชนจะได้รับการลดหย่อนภาษ ี

     บ ารุงท้องที่จาก 5 ไร่ เป็น 1 ไร ่แต่ประชาชน 

     ส่วนใหญ่ก็ยังต้องการให้มีการยกฐานะเป็น 

     เทศบาลต าบล 

     

30. อบต. ท่าโรงช้างมีศักยภาพในการให้บริการ 

     จึงสมควรไดร้ับการจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบล 
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ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
 

ขอบคุณในการเสียสละ และให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ ที่นี้ด้วย 
 
 
                                                            นางสาว นันทษร ใจชื่น 
                 นิสิตปริญญาโท ภาคปกติ ภาควิชา รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
                                             คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์ 
(คณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) 

 
เรื่องการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีขึ้นเป็น

เทศบาลต าบล 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน 
 1.2 ด้านงบประมาณ 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และ 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 



 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
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กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เนื่องจากคณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ 
และบุคลากรให้ความร่วมมือในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการบริหารงาน และเล็งเห็นถึงประโยชน์
ของโครงสร้างทางการบริหารงานเมื่อยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อมพิจารณาจากรายได้ในปีที่ผ่านมา และการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะสามารถท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม เพราะบุคลากรมีความรู้ในการปฏิบัติหน้าที่ แต่
ต้องมีการเพิ่มจ านวนบุคลากรให้มากขึ้น 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีความพร้อม เห็นได้ชัดจากงบประมาณที่เพ่ิมมากขึ้น  
จะท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากขึ้นไปด้วย 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน มีการท าประชาคมเรื่องการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล
แล้ว ประชาชนให้การยอมรับเป็นอย่างดี  
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร  
 
 ไม่ส่งผลกระทบ เพราะไม่เกิดการแย่งใช้ทรัพยากรใดๆ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร 
 
 มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น การได้รับเงินสนับสนุนมากข้ึนท าให้สามารถดูแลท้องถิ่นได้ดีกว่าเดิม 
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 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มีปัญหา 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบล 
 
 การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลโดยพร้อมเพรียงกันทั้งประเทศเป็นนโยบายที่ดี จะท าให้สามารถ
สร้างสรรค์หมู่บ้านหรือชุมชนได้ดีและพัฒนาท้องถิ่นได้มากกว่าเดิม 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 
  
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อมในเชิงการบริหารแต่ไม่สมบูรณ์ในการ
ปฏิบัติการโดยขาดความพร้อมทางด้านวัตถุเช่นอาคารสถานที่ 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เพราะคณะผู้บริหารมีประสิทธิภาพและสามารถบริหาร
งบประมาณในองค์กรส่วนท้องถิ่นไปได้ ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลต าบล 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม แต่บุคลากรต่างๆ ต้องได้รับศึกษาหรือความรู้
เพ่ิมเติม 
 
 1.4  ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีความพร้อมอย่างยิ่งโดยเฉพาะด้านภาษีจะสามารถ
จัดเก็บได้เพ่ิมข้ึน มีงบประมาณในการบริหารเพิ่มข้ึน ท าให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดี
ขึ้นเช่นกัน 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ประชาชนให้การยอมรับเพราะการยกฐานะเป็นการเพ่ิม
ประโยชน์ให้แก่ประชาชน 
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 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบในด้านอุปโภคบริโภค องค์การบริหารส่วนต าบลต้องเผื่อแผ่ให้กับประชากรแฝง
ด้วย แต่ทางหน่วยงานไม่ได้ผลตอบแทนจากการช่วยเหลือ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมมากขึ้น เพราะมีส่วนงานต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น ท าให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 มี ด้านอาคารสถานที่ไม่เพียงพอ และบุคลากรต้องศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 เป็นเรื่องดีที่มีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล อย่างน้อยก็สามารถ
ช่วยอ านวยความสะดวกในเรื่องการติดต่อทะเบียนราษฎรได้แน่นอน 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม แต่อาจมีปัญหาด้านสถานที่คับแคบไม่
เหมาะสมแก่การขยายโครงสร้าง 
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 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เห็นได้จากรายได้ในการจัดเก็บภาษีที่ผ่านมา และหาก
ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล คาดว่าจะสามารถจัดเก็บได้เป็นจ านวนมากขึ้น เพ่ือน ามาพัฒนาท้องถิ่น 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม เจ้าหน้าที่/บุคลากรปัจจุบันเป็นผู้มีความรู้
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานให้บริการประชาชนเป็นอย่างดี 
 
 1.4  ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะสามารถได้รับเงิน
อุดหนุนเพิ่มข้ึนเก็บภาษีได้เพ่ิม และสามารถน ากฎหมายบางมาตรามาบังคับใช้ได้ 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ประชาชนน่าจะให้การยอมรับ เพราะเทศบาลต าบลจะ
มีงบประมาณเพ่ิมข้ึน สามารถช่วยเหลือประชาชนได้มากข้ึน 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ การดูแลท้องถิ่นในส่วนของประชากรแฝงนั้นไม่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลแต่ได้
ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลต้องให้ความดูแลและแบกรับภาระเหล่านั้นด้วย 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร 
 
 มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น เพราะมีจ านวนบุคลากรมากขึ้น สมาชิกสภาเทศบาลเพ่ิมขึ้นท าให้สามารถ
ดูแลประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มี นอกจากอาคารสถานที่แออัด 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
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 การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ท าให้ประเทศไทยมีความเป็นสากล
รองรับการเปิดประชาคมอาเซียน 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน ขาดความพร้อมด้านสถานที่การเพ่ิมโครงสร้างท าให้
มีการบุคลากร สถานที่เดิมคับแคบ ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เนื่องจากสามารถจัดเก็บรายได้จ านวนมาก เมื่อเทียบกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ ในอ าเภอเดียวกัน องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง นับได้ว่าเป็น  
1 ใน 3 ของต าบล ที่มีรายได้จากการจัดเก็บมากที่สุด 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม เจ้าหน้าที่/บุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ท าให้มีการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้น เทศบาลต าบลมีอ านาจ
เงินสนับสนุน ที่มากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล แต่ต้องรับภาระมากขึ้นด้วย (กระจายคน/งาน/เงิน) 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ผ่านการท าประชาคมและประชาชนมีมติเห็นชอบต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบลแล้ว 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ ภายในพ้ืนที่หมู่ที่ 3 และ 5 ของต าบล มีประชากรแฝงจ านวนมาก ท าให้พ้ืนที่
ประกอบไปด้วยห้องเช่ามากมาย แม้จะมีการประชาสัมพันธ์ให้มีการย้ายทะเบียนราษฎร์เข้ามา แต่ผู้ที่
เข้ามาอยู่อาศัยไม่ค่อยให้ความร่วมมือ หากเกิดเหตุการณ์ประปาไม่ไหล ไฟไม่พอ ก็ต้องพ่ึงพาหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องแบกรับภาระส่วนเกินของประชากรแฝงที่มีเป็นจ านวนมากท าให้การปฏิบัติงาน
ไม่คล่องตัวนัก 
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 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น เพราะเมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลแล้ว อ านาจหน้าที่ของเทศบาล
ก็กว้างขึ้น มีกรอบที่กว้างขึ้น คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สามารถท าการเพ่ือนพัฒนาท้องถิ่นได้มากขึ้น 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 มี ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังมีความพร้อมไม่เต็มที่ การคมนาคมส่วนใหญ่แล้วดูสะดวกสบาย 
แต่มีบางส่วนที่ยังดูแลไม่ทั่วถึง ภายในต าบลประชากรมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือนแต่การบูรณาการซ่อมแซมยัง
ขาดเครื่องมือและอุปกรณ์ในการดูแลให้บริการประชาชน และประชากรแฝงที่เข้ามาอยู่อาศัยจ านวน
มากเบียดเบียนการใช้ทรัพยากรของประชากรที่อาศัยอยู่จริงตามทะเบียนราษฎรท าให้เกิดปัญหา
สาธารณูปโภค สาธารณูปการบ่อยครั้ง  
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 เป็นการเหมาะสมที่จะยกฐานะ เพราะโดยรวมองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อม
หลายประการและผลล้วนประโยชน์ต่างๆ ล้วนเกิดแด่ประชาชน 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน ยังขาดความพร้อม เนื่องจากสถานที่ท าการยังคงเช่า
ปฏิบัติงาน แต่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลก็มีโครงการจะสร้างในอนาคต 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีงบประมาณสะสมเพียงพอแต่หากพิจารณาจากรายจ่ายที่จะเพ่ิมขึ้น
จ านวนมาก อาจยังไม่เหมาะสมมากนัก 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม เจ้าหน้าที่บุคลากรมีความรู้ความสามารถและ
สามารถปฏิบัติงานร่วมกับสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนจากท้องถิ่นได้อย่างดี 
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 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีประโยชน์ในหลายๆ ด้าน เช่นรายได้ของหน่วยงานก็
จะเพ่ิมไปตามการยกฐานะ 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ให้การยอมรับเป็นอย่างดี เนื่องจาก
เห็นว่าเป็นการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ ในพ้ืนที่ต าบลมีโรงงานจ านวนมากซึ่งส่วนใหญ่มีการจัดจ้างแรงงานต่างด้าว 
ในค่าแรงราคาถูก ท าให้ลดแรงงานของคนไทย เกิดการแย่งงานกันท า 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ด้าน จากการกระจายอ านาจ เช่น การจัดเก็บรายได้ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 มี สถานที่ยังไม่พร้อมและไม่สะดวกในการท างาน 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 มีทั้งของดีข้อเสีย ข้อดี ได้แก่ ด้านฐานะการเงิน ที่จะมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมมากขึ้น 
เงินอุดหนุนเพ่ิมมากข้ึน แต่การมีสมาชิกท่ีมาจากตัวแทนหมู่บ้านตามรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามเดิมนั้น จะท าให้ได้ตัวแทนที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนอย่างแท้จริงมากกว่าการเป็นสมาชิก
เทศบาลต าบลที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
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ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 6 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน ยังไม่พร้อม เพราะต้องมีการปรับต าแหน่งของ
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงาน 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เนื่องจากชุมชนเป็นเขตที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวน
มากท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้จากการเป็นที่ตั้งของโรงงานต่างๆ จ านวนมาก เพียงพอ
ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล ยังไม่พร้อม เนื่องจากเจ้าหน้าที่ยังต้องมีการอบรมเพ่ิมเติม
เพ่ือรองรับการท างานที่มีภาระเพ่ิมข้ึน มีการเพิ่มจ านวนบุคลากรขึ้น ขยายสถานที่ให้รองรับบุคลากรที่
เพ่ิมและการปฏิบัติงาน อีกท้ังยังต้องมีรายจ่ายที่เพิ่มด้วย 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ได้รับเงินอุดหนุนเพิ่มข้ึน มีรายได้จากพันธบัตร กู้เงินได้  
มีการจัดตั้งส านักทะเบียนท าให้ช่วยอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนได้มากข้ึน 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ไม่แน่ใจ จะต้องผ่านการท าประชาคมก่อน 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ ประชากรแฝงมาแย่งใช้ทรัพยากรของคนในท้องที่ ปัญหาแย่งงานกันท า ปัญหา
แรงงานต่างด้าว อุบัติเหตุ อาชญากรรมต่าง ๆ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
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 ยังไม่แน่ใจนักเนื่องจากหลายๆ องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล
ยังต้องการกลับมาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามเดิม โดยให้เหตุผลว่าสามารถดูแลหน่วยงาน และ
บริหารงานได้ง่ายกว่าอีกทั้งเทศบาลต าบลนั้นจะต้องมีรายจ่ายจากจ านวนบุคลากรที่เพ่ิมขึ้นอีกด้วย 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 มี ได้แก่ สถานที่มีขนาดเล็ก คับแคบ และบุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจพอสมควร 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นก็มีการบริหารจัดการที่ดีอยู่แล้ว เป็นหน่วยการปกครองที่มี
ขนาดเหมาะสมส าหรับพ้ืนที่ต าบลท่าโรงช้าง การเป็นเทศบาลต าบลนั้น จะมีสมาชิกสภาเทศบาลมี
ที่มาจากการแบ่งเขตเลือกตั้ง อาจท าให้ไม่เข้าถึงความต้องการที่แท้จริงประชาชนในบางพ้ืนที่ได้ 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 7 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน ยังขาดความพร้อม ในด้านจ านวนเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อรองรับโครงสร้างมีขยายมากขึ้น และด้านสถานที่ เนื่องจากมีบริเวณคับแคบ 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม จากการเป็นพ้ืนที่ในเขตโรงงานอุตสาหกรรม และพ้ืนที่
ทางเศรษฐกิจ ท าให้มีการจัดเก็บรายได้หรืองบประมาณที่เพียงพอ 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อมในบางส่วน แต่ต้องได้รับการอบรม ให้ความรู้
ความเข้าใจเพิ่มเติม เพ่ิมจ านวนบุคลากร เมื่อมีการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีทั้งข้อดีและข้อเสียที่ต้องพิจารณา แต่คาดว่าจะได้รับ
ประโยชน์มากกว่าการเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
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 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ให้การยอมรับผ่านการท าประชาคม 
แต่มีส่วนที่ไม่เห็นด้วยเพียงเล็กน้อย โดยให้เหตุผลว่า การปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ควรหมด
ลงภายหลังการยกฐานะ (ระยะเวลาที่ท าประชาคม ยังไม่มีการแก้ไขกฎหมายให้เทศบาลต าบลยังคงไว้
ซ่ึงต าแหน่งก านัน ผูใ้หญ่บา้น) 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ เช่น ปัญหาการแย่งใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น แย่งงานกันท ากับประชากรในท้องถิ่น
ปัญหาที่ส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด ส่วนใหญ่แล้วมากับประชากรแฝง ซึ่งไม่ทราบถึงที่มาและภูมิล าเนา 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 ประสิทธิภาพของการบริหารงานเป็นเรื่องของตัวบุคคล หากคณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่เป็น
บุคคลเดิม อาจจะไม่มีความเปลี่ยนแปลงในด้านการบริหารงานมากนัก 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มี 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบล อาจจะสามารถปกครองได้ง่ายและเข้าถึงประชาชนได้ดีกว่าเทศบาล
ต าบล แต่ส าหรับประสิทธิภาพการท างานในภาพรวม เห็นว่าการเป็นเทศบาลต าบลก็จะส่งผลดีในด้าน
การจัดสรรงบประมาณ เงินอุดหนุน การจัดเก็บภาษี ดังนั้นแล้ว การจะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล
หรือไม่ ควรให้ท้องถ่ินพิจารณาตามความเหมาะสมแต่ละพ้ืนที่ 
 
 
 



 

 

147 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 8 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เนื่องจากโครงสร้างจะขยายใหญ่ขึ้น ท า
ให้มีการบริหารจัดการที่ดีมากขึ้น 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม และมีปริมาณมากพอในการจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลท่า
โรงช้าง อีกทั้งภายในต าบลยังเป็นสถานที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมมากมาก ท าให้มีรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีค่อนข้างดี 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อมด้านความรู้ความเข้าใจ แต่ต้องมีการเพ่ิมปริมาณ
บุคลากร 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีความพร้อม สามารถอ านวยความสะดวกให้ประชากร
ในทอ้งถิ่นได้มากยิ่งขึ้น 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ให้การยอมรับเป็นอย่างดี เนื่องจากการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบล ผู้ได้รับประโยชน์ก็คือประชาชน 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลหากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ เพราะประชากรแฝงวางแผนควบคุมได้ล าบาก ไม่ทราบจ านวนแน่ชัดก่อให้เกิด
ปัญหาทั้งด้านอุปโภค บริโภค สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยในชุมชน 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น เพราะ มีการท างานร่วมกันเป็นทีม ระบุหน้าที่ชัดเจนขึ้น อ านาจการ
บริหารก็มากข้ึนด้วย 
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 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มี เพราะทุกด้านเป็นเรื่องเล็กน้อย สามารถแก้ไขปรับปรุงได้ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 ไม่เห็นด้วย เพราะการเป็นองค์กรใหญ่ขึ้นอาจมีการควบคุมที่ล าบาก การปฏิบัติงานจะมี
กระบวนการมากมายยิ่งขึ้น ตัวแทนที่แท้จริงของประชาชนอาจลดลงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
ภายหลังการเป็นเทศบาลต าบล ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหรือความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 9 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เนื่องจากการขยายโครงสร้างจะสามารถ
ท าให้บริการประชาชนได้ดีข้ึน 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อมและมีงบประมาณเพียงพอในการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม แต่อาจจะต้องเพ่ิมจ านวนบุคลากรเพ่ือรองรับ
การท างานที่มากข้ึน 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีเงินอุดหนุนเพ่ิมมากขึ้น สามารถกู้เงินมาพัฒนา
ท้องถิ่น จะท าให้ประชาชนได้รับการดูแลมากข้ึน 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน จะต้องผ่านการท าประชาคมก่อน 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
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ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบบ้าง เรื่องสาธารณูปโภค ขาดแคลนน้ าประปาเป็นบางช่วง ไม่สามารถทราบจ านวน
ที่แท้จริงของประชากรได้ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะหากงบประมาณไม่เพียงพอ เทศบาลต าบลยังสามารถกู้เงินเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่นเองได ้
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 มี ในเรื่องของส านักการปฏิบัติงานที่ไม่เพียงพอ ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ และจ านวนประชากร 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 เนื่องจากจะมีการยกฐานะโดยพร้อมกันเพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างควรเร่งยกฐานะโดยเร็ว เพ่ือเป็นการปรับตัวก่อนมีการยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบลโดยทั่วไป อาจจะได้รับประโยชน์มากกว่ารอให้ยกฐานะโดยพร้อมเพรียงกัน 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 10 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เพราะเป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
ให้การท างานสะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีงบประมาณ
เลี้ยงตัวเองได้และเพียงพอที่จะจ้างลูกจ้างหรือเจ้าหน้าที่เพ่ิมข้ึนอีกด้วย 
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 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม เพราะเจ้าหน้าที่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานนั้น เป็น
ผู้มีความรู้ในหน้าที่ต่างๆ พอควรแล้ว สามารถปฏิบัติงานให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ได้รับประโยชน์แน่นอน เพราะการเป็นเทศบาลต าบล
ท าให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นเอกภาพมากขึ้น การกระท าหรือปฏิบัติงานต่างๆ 
สามารถกระท าได้ทันที รวดเร็ว 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ส่วนใหญ่ให้การยอมรับ เพราะการยกฐานะนั้นท าให้มี
ความพร้อมในหลายๆ มากขึ้น ชาวบ้านจะได้รับประโยชน์มากขึ้น 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ ในการท าประชาคม/ประชาพิจารณ์เพ่ือส ารวจความต้องการหรือปัญหาต่างๆ 
ของประชาชนไม่สามารถน าประชากรแฝงในพ้ืนที่มาร่วมประชุมได้ แต่ปัญหาข้างต้นนั้นก็ไม่เป็นปัญหา
ใหญ่นัก 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมข้ึน ท าให้การท างานคล่องตัวขึ้น บุคลากรมากข้ึน 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ยังไม่สามารถตอบได้ เนื่องจากต้องมีการท าประชาคมเพ่ือทราบความคิดเห็นส่วนใหญ่ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 เห็นด้วยต่อการยกฐานะ เพราะปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างถือได้ว่ามีความพร้อม
หมดทุกด้านการปรับเป็นเทศบาลต าบลน่าจะสามารถกระท าได้ในเร็วๆ นี้ 
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ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 11 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เนื่องจากมีแผนการรองรับการ
ขยายตัวของชุมชนอยู่ก่อนแล้ว 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เพราะรายได้จัดเก็บมีเพียงพอที่จะยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล ยังไม่พร้อม เจ้าหน้าที่บุคลากรควรได้รับการอบรมหรือมีการ
ให้ความรู้ความเข้าใจในทุกๆ ด้านก่อนการยกฐานะ และควรมีการเพ่ิมจ านวนพนักงาน/บุคลากรให้
พร้อมก่อน 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีความพร้อม เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลถึงเกณฑ์
การยกฐานะในทุกด้านแล้วก็ควรขยายอ านาจออกไป เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ประชาชนเห็นด้วยและให้การยอมรับซึ่งสอดคล้องกับ
แผนการกระจายอ านาจของรัฐ 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงาน แต่ส่งผลกระทบต่อการแย่งงานกันท า ระหว่างประชาชน
ที่อาศัยอยู่จริงและประชาชนแฝงภายในท้องถิ่น 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมขึ้น ในทุกๆ ด้าน เนื่องจากรายได้ งบประมาณ และโครงสร้างของเทศบาลที่รองรับการ
ปฏิบัติงานมากขึน้  
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 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 มีปัญหา/อุปสรรคในด้านการวางผังเมือง คูคลองทางระบายน้ า ยังไม่สะดวกและครอบคลุม
ในทุกพ้ืนที ่
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 เห็นด้วยกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล โดยหวังว่าการเป็น
เทศบาลต าบลจะสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ดีมากขึ้นกว่ารูปแบบเดิม 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 12 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว แต่โดยรวมยัง
ไม่ได้ยกฐานะ เนื่องจากเห็นว่ารายจ่ายที่เพ่ิมขึ้นจากการเป็นเทศบาลต าบลนั้นมีจ านวนมากจึงกังวลถึง
ปัญหาที่อาจจะตามมาภายหลังการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เพราะรายได้จัดเก็บมีเพียงพอที่จะเป็นเทศบาลต าบล 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกเรื่องส าหรับการเป็น
เทศบาลต าบล 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ พร้อมที่จะรับประโยชน์ เพราะมีการจัดเก็บที่ละเอียด
เป็นขั้นตอนมากข้ึน เช่น การจัดเก็บภาษี 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ให้การยอมรับ เห็นได้จากเคยมีการท าประชาคมไปแล้ว 
ประชาชนส่วนใหญ่ลงมติเห็นชอบ 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
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ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ แต่หากยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลควรมีข้อก าหนดส าหรับประชากรแฝงทั้งใน
ด้าน น้ า ไฟ ต่างๆ ที่ได้ร่วมใช้กับประชากรจริงภายในพ้ืนที่ การที่หน่วยงานส่วนท้องถิ่นต้องรับภาระ
ในหลายๆ ด้าน จึงสมควรให้มีการจัดเก็บเพ่ือหารายได้มาพัฒนาแหล่งอุปโภค บริโภคในท้องถิ่น
ตอบสนองจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมข้ึน ถ้าองค์กรใหญ่ ผู้ปฏิบัติงานก็ย่อมมากขึ้น การดูแลย่อมทั่วถึงและมีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้นไปด้วย 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 มี ได้แก่ เรื่องสิ่งแวดล้อมต่างๆจากการเป็นพ้ืนที่ในเขตอุตสาหกรรม หากเป็นเทศบาลต าบล 
ท้องถิ่นย่อมมีความเจริญท าให้อาจมีโรงงาน หรือบริษัทต่างๆ เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่มากขึ้น ส่งผลให้
เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 การยกฐานะเป็นสิ่งที่ดี เพราะท าให้สามารถดูแลประชากรที่อาศัยอย่างหนาแน่นในชุมชน 
ได้ดีขึ้น 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 13 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลท าให้
มีการวางโครงสร้างที่ดียิ่งข้ึน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากข้ึน 
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 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม และมีงบประมาณที่เพียงพอมาโดยตลอด 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม แต่ต้องมีการเพ่ิมจ านวนให้มากข้ึน 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ เกิดประโยชน์ขึ้นในทุกๆ ด้าน ในส่วนที่ส าคัญคือ ด้าน
ของงบประมาณเงินอุดหนุนที่เพ่ิมขึ้น 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ยังไม่แน่ใจ จะต้องมีการท าประชาคมเพ่ือส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชนในเรื่องการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล
ก่อน 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ ประชากรที่เข้ามาอยู่อาศัย แม้จะมาอยู่อาศัยเป็นเวลานาน แต่ไม่ได้ย้ายที่อยู่
ตามทะเบียนราษฎรเข้ามาเป็นประชากรภายในต าบล หรือผลกระทบจากการเข้ามาภายในประเทศ
อย่างผิดกฎหมาย (แรงงานต่างด้าว) ท าให้เกิดความเสี่ยงของการลักเล็กขโมยน้อย อาชญากรรมต่างๆ  
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมขึ้น เพราะการขั้นตอนท างานมีความละเอียดมากขึ้น และมีการตรวจสอบเป็นขั้นตอน
มากข้ึนด้วย 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มีปัญหา 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบล 
 
 เห็นด้วยกับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล และควรกระท าโดยเร็ว 
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ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 14 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม และสามารถรองรับการวางแผนขยาย
โครงสร้าง แต่ไม่สมบูรณ์ในทางปฏิบัติ เนื่องจากยังขาดแคลนพ้ืนที่ อาคาร สถานที่ อุปกรณ์ต่างๆ และ
บุคลากร ในการขยายโครงสร้างให้ครบทุกด้าน 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เห็นได้จากรายได้และงบประมาณที่จัดเก็บในแต่ละรอบปี 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อมระดับปานกลาง แต่ต้องมีการปรับปรุงให้พนักงาน
มีความรู้ ความสามารถมากขึ้น 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  พร้อมรับประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นภายหลังการเป็น
เทศบาลต าบลในหลายๆ ประการ ได้แก่ การอ านวยความสะดวกให้กับประชาชน ความสามารถใน
การแก้ไขปัญหาสาธารณูปโภคต่างๆ  
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน โดยทั่วไปประชาชน หากภารกิจหรือนโยบายใดๆ ของ
รัฐ หากเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความเจริญมากขึ้น ประชาชนมักให้การยอมรับเป็น
อย่างดี 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลหากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่ส่งผลกระทบ เนื่องจากประชากรแฝงเข้ามาท างานเพียงอย่างเดียวมิได้ปัญหาใหญ่ใดๆ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมข้ึน ทั้งด้านบริหารงาน ด้านพัฒนาท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
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 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มีปัญหา 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 เป็นการดีในการบริหาร มีงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมขึ้น ชาวบ้านจะได้มีความรู้ความเข้าใจ 
มีส่วนร่วมมากขึ้น ส าหรับตัวแทนของประชาชนหลังการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลนั้น แม้สมาชิก
สภาเทศบาลต าบลจะมีการคัดเลือกแบบแบ่งเขต แต่เชื่อว่าประชาชนต้องเลือกบุคคลที่อ าศัยอยู่ใน
ละแวกพ้ืนที่เดียวกันก่อน เพ่ือความทั่วถึงและความสามารถในการเข้าใจความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชน 
 

กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าส่วนราชการ 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานที่เพ่ิมขึ้นตามรูปแบบ
โครงสร้าง เพียงแต่สถานที่ท าการยังไม่เรียบร้อย 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เพราะงบประมาณในปัจจุบันสูงกว่ามาตรฐานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอยู่แล้ว 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม แต่เจ้าหน้าที่/บุคลากรไม่เพียงพอ จากภาระงาน
ที่มีปริมาณมากกว่าจ านวนบุคลากร  
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการยกฐานะ ทั้งด้าน
การส่งเสริมอาชีพ ราคาที่ดิน เทศบาลต าบลจะมีความพร้อมในการสนับสนุนมากกว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
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 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ให้การยอมรับ (ท าประชาคมแล้ว) 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบจ านวนมาก ประชากรแฝงส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว มักประกอบอาชีพรับจ้าง 
ท างานโรงงาน ปัญหาที่เกิดได้แก่ การจราจร อาชญากรรมฯ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมข้ึน เพราะการมีบุคลากรเพ่ิมข้ึนท าให้เราท างานได้มากขึ้น รวดเร็วขึ้น 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มีปัญหา เพียงแต่เรื่องอาคารที่ท าการ ยังคับแคบ เมื่อเพ่ิมบุคลากรจะเกิดปัญหาได้ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 เห็นด้วยกับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล โดยภาพรวมแล้วผลประโยชน์จะเกิดแก่ประชาชน
มากที่สุด ส าหรับด้านเจ้าหน้าที่ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ มากมาย 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน ยังขาดความพร้อมเท่าท่ีควร เนื่องจากโครงสร้างการ
บริหารงานปัจจุบันประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส านักงานปลัด ส่วนกองคลัง และส่วนโยธา แต่ถ้า 
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ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลแล้วจะมีกองต่างๆ เพ่ิมเข้ามา ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงซึ่งในปัจจุบัน
องค์การบริหารส่วนต าบลยังมิได้มีการเพิ่มหน่วยงานเพื่อรองรับส่วนที่จะเพ่ิมข้ึนเหล่านี้ 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม ทั้งจากที่จัดเก็บเอง ได้แก่ การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ภาษาป้าย และจากเงินอุดหนุนของรัฐ ต าบลท่าโรงช้างมีความได้เปรียบในการเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท และการเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล พนักงานหรือบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน มีความพร้อมมากพอและ
ถือว่ามีปริมาณมาก หากเปรียบเทียบกับองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ แต่ภารกิจที่จะถูกถ่ายโอน
ภายหลังเป็นเทศบาลต าบลจะเพ่ิมขึ้นมากด้วยเช่นกัน ดังนั้นบุคลากรที่มีอยู่เดิมอาจจะต้องปฏิบัติงาน
มากขึ้น และอาจจะต้องปฏิบัติงานมากกว่าคนละหนึ่งอย่าง เพ่ือตอบสนองภารกิจที่ถูกถ่ายโอนเพ่ือ
ความสะดวกในการปฏิบัติงานจ าเป็นจะเพ่ิมจ านวนบุคลากร ที่มีความรู้ความสามารถเพ่ิมขึ้นตาม
ภารกิจด้วย 
   
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ โดยส่วนใหญ่องค์การบริหารส่วนต าบลต่างต้องการยก
ฐานะเป็นเทศบาลเพ่ือรับเงินอุดหนุนที่เพ่ิมมากขึ้น จากการพูดคุยกับคณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ใน
ต าบลที่ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลแล้วนั้น พบว่า แม้รายได้จากเงินอุดหนุนจะมีปริมาณมากขึ้น
ตามฐานะ แต่รายจ่ายที่มาจากจ านวนบุคลากรนั้นก็มีปริมาณมากขึ้นเช่นกัน รายได้ที่จัดเก็บได้จริงใน
พ้ืนที่ก็ถูกจัดสรรให้จ านวนบุคลากรที่เพ่ิมขึ้น ไม่ได้น าไปพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง ทางองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้างจึงมีความกังวลในด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับภายหลังการยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล ว่าจะส่งผลดีจริงหรือ 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเคยมีการท าประชาคม
ในพ้ืนที่แล้ว ประชาชนให้การยอมรับเป็นอย่างดี แต่มีส่วนน้อยที่กังวลในด้านอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน (ขณะท าประชาคม ยังไม่มีการแก้ไขอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้อ านาจหน้าที่
ยังคงอยู่ภายหลังการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล) การเป็นเทศบาลต าบลจะมีหัวหน้าชุมชนมาท า
หน้าที่แทนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งการเปลี่ยนอ านาจหน้าที่เหล่านี้อาจท าให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่น
ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ เพราะสังคมไทยนั้นมีก านัน ผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติหน้าที่ดูแลประชาชนและได้รับ
ความเชื่อมั่นมาเป็นเวลานาน การเปลี่ยนแปลงในด้านนี้อาจท าให้เกิดปัญหาขึ้นในอนาคตแต่ปัจจุบัน
ได้มีการแก้ไขให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามเดิม จึงไม่น่าจะเป็นปัญหาอุปสรรค
ใดๆ  
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
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ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีประชากรแฝงจ านวนมาก เดิม
ประชาชนผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่มีสาธารณูปโภคที่ใช้อย่างพอเพียง แต่จากการเป็นเขตพ้ืนที่โรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ ท าให้มีประชากรแฝงเข้ามาอยู่อาศัยจ านวนมาก กิจการบ้านเช่าได้รับความนิยม
เป็นอย่างมาก สาธารณูปโภคจึงไม่สามารถท าได้ทั่วถึง เช่น ปัญหาน้ าไม่เพียงพอ แม้จะมีการเจาะ 
บ่อบาดาลเพ่ิมแล้วก็ตาม ปัญหาโรคระบาด ซึ่งมาจากแรงงานต่างด้าว 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น มีกองสาธารณสุข กองบรรเทาสาธารณภัยที่จะสามารถช่วยเหลือ
ประชาชนและดูแลประชาชนได้ตามหน้าที่อย่างชัดเจนและท่ัวถึงมากข้ึน 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มี เพียงแต่สถานที่องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบันคับแคบไม่เหมาะสมกับจ านวน
บุคลากร ปัจจุบันก าลังมีการขอใช้ที่สาธารณประโยชน์เพ่ือจัดตั้งที่ท าการใหม ่
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 หากมีการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลพร้อมกันทั่วประเทศ จะท าให้การจัดสรรงบประมาณ 
ไม่มีความเหลื่อมล้ าทางด้านเงินอุดหนุน และเป็นการรองรับการเปิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
อีกด้วย 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
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 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เนื่องจากในด้านโครงสร้างการบริหารงาน
ปัจจุบันประกอบด้วย 3 ส่วน แต่ถ้ายกฐานะจะประกอบด้วย 5 ส่วนอาจจะต้องมีส่วนเพ่ิมเติมเล็กน้อย
ให้ครบตามก าหนดของเทศบาลต าบล 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เพราะในปีที่ผ่านมามีงบประมาณเพียงพอ และมีจ านวน
สูงกว่า องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ ที่ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลไปแล้วด้วย 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม เพราะบุคลากรมีความรู้ในการปฏิบัติหน้าที่อยู่
แล้ว อาจจะเพ่ิมจ านวนบุคลากรตามระเบียบปกติ 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีความพร้อม ในด้านรับการจัดสรรรายได้ สามารถกู้
เงินได้ขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลท าไม่ได้ และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง
เดิมมีสมาชิกจ านวน 10 คน แต่เมื่อเป็นเทศบาลต าบลแล้วสมาชิกเทศบาลต าบลจะประกอบไปด้วย
สมาชิก 12 คน อาจท าให้ดูแลท้องถ่ินได้ท่ัวถึงมากข้ึน 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน มีความพร้อม เพราะปัจจุบันประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ย่อมต้องการให้พื้นที่เป็นชุมชนเมือง จึงน่าจะให้การยอมรับเป็นอย่างดี 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปโภค สาธารณูปการต่างๆ ในพ้ืนที่มีประชากร
แฝงจ านวนมากกว่าประชากรจริงในพ้ืนที่จากการเป็นเขตเศรษฐกิจและแหล่งโรงงานอุตสาหกรรม 
ปัจจุบันปัญหาส าคัญ คือ ปัญหาน้ าประปา ท่าโรงช้างยังเป็นประปาหมู่บ้านท าให้น้ าไม่พอใช้ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมข้ึน เพราะแต่ละส่วนต้องขับเคลื่อนกระบวนการไปสู่ระบบเทศบาล ที่กระบวนก็เพ่ิมมาก
ขึ้นท าให้การบริหารงานต่างๆมีประสิทธิภาพมากขึ้นไปด้วย 
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 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรค 
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 มี (เล็กน้อย) เนื่องจากพ้ืนที่บางส่วนยังเป็นชนบทและอยู่ในเขตป่าจ าแนก และใช้ระเบียบ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามเดิม ท าให้จะต้องปรับตัวค่อนข้างมากท้ังพนักงานและการปฏิบัติงาน 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 เห็นว่าการท างาน/บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ยังสามารถเลี้ยงตัวเองได้และ
ตนเองพอใจกับฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล การยกฐานะอาจจะยังไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริง 
หากไม่มีการบังคับ หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นต าบลท่าโรงช้าง ควรยังเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบล แต่ควรจะมีการปรับขนาดให้ใหญ่ขึ้นแทนการยกฐานะ 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงานยังไม่พร้อมเท่าที่ควร เพราะยังไม่มีการเตรียมความ
พร้อมในส่วนนี้ 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ ไม่พร้อม หากเทียบกับเทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรง
ช้างยังถือว่ามีงบประมาณน้อย แม้หากเทียบกับองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ถือว่ามีจ านวนสูงกว่าที่อ่ืนก็
ตาม 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล ไม่พร้อม เพราะต้องมีการบริหารจัดการเพ่ือเตรียมบุคลากร
ทั้งด้านความรู้ ความสามารถและจ านวนรองรับภาระงานก่อนการยกฐานะ 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีความพร้อม เพราะเมื่องบประมาณเพ่ิมขึ้น บุคลากร
เพ่ิมข้ึน ทางองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างก็พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงอันจะก่อให้เกิดประโยชน์
กับประชาชนมากที่สุด 
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 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน มีความพร้อม เพราะนโยบายของรัฐเรื่องการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลนั้น เน้นการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน ดังนั้นประชาชนจึงให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบบ้าง เพราะพ้ืนที่ต าบลท่าโรงช้างอยู่ในเขตกึ่งอุตสาหกรรม ปัญหาจากประชากร
แฝงจ านวนมากท าให้เกิดปัญหาที่ต่อเนื่องขึ้นหลายๆ ประการ แต่ทุกปัญหาจะได้รับการแก้ไข จากองค์การ
บริหารส่วนต าบลอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมขึ้น เพราะได้งบประมาณเพ่ิม มีการเพ่ิมบุคลากร จึงช่วยให้สามารถพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประชาชนได้มากข้ึน 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 มี จากนักการเมืองท้องถิ่นซึ่งเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจากหมู่บ้านละ 2 คน เมื่อ
เป็นเทศบาลต าบล การเลือกตั้งจะเปลี่ยนมาเป็นระบบแบ่งเขตเลือกตั้งท าให้อาจมีปัญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 การยกฐานะน่าจะส่งผลดี ท้องถิ่นอาจสามารถพัฒนาได้ดีขึ้น ท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดี 
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ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เพราะคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
สามารถปฏิบัติงานได้เช่นเดียวกัน 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เนื่องจากรายได้เกินเกณฑ์ที่ก าหนด 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม เนื่องจากแม้บุคลากรจะมีการปรับเปลี่ยนต าแหน่ง 
แต่การปฏิบัติงานยังเป็นเช่นเดิม 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีความพร้อม เพราะมีการตั้งส านักทะเบียน การ
ควบคุมอาคาร ช่วยอ านวยความสะดวกให้ประชาชนได้มากข้ึน 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน อาจมีปัญหาในการยอมรับบางส่วน เนื่องจากผู้ใหญ่ ก านัน
เป็นผู้มีบทบาทหากมีการตัดอ านาจหน้าที่ไปอาจก่อให้เกิดปัญหาในอนาคตได้ 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ แต่มีทั้งข้อดีข้อเสียที่ต้องพิจารณาต่อไป 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมข้ึน เพราะการมีงบประมาณเพ่ิมข้ึนอาจท าให้บริหารงานได้มากข้ึน 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
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 มี ด้านจ านวนประชากรไม่ถึงเกณฑ์เนื่องจากส่วนใหญ่ผู้ที่เข้ามาอาศัยจะเป็นประชากรแฝง
และไม่มีการย้ายทะเบียนราษฎร์เข้ามาในพ้ืนที่ ท าให้การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบริหาร
ท้องถิ่น และข้อจ ากัดด้านการยกฐานะอาจประสบกับปัญหา/อุปสรรคได้ 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 เห็นด้วยต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เพราะจะท าให้สามารถท างานได้ทั่วถึงและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้มากกว่าเดิม 
 

กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เพราะการขยายโครงสร้างจะท าให้
สามารถปฏิบัติงาน/หน้าที่ ได้ชัดเจนมากข้ึน 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีรายได้
มากพอควรแก่การยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อมเพียงส่วนหนึ่ง หากจะต้องกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่
มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือรองรับภาระงานภายหลังการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ได้รับประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ท าให้ท้องถิ่น
พัฒนาหลายๆ ด้าน ได้ดีขึ้นกว่าเดิม 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ประชาชนย่อมให้การยอมรับ เนื่องจากเป็นการยกฐานะ
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
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 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบจ านวนมาก ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ที่ตามมาโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถควบคุมกลุ่มประชากรแฝงได้ แม้จะมีการจัดท าหรือส ารวจบัญชีรายชื่อ
ผู้เข้าพักอาศัยตามอาคาร สถานที่ บ้านเช่าต่างๆ แล้วก็ตาม 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่เปลี่ยนแปลง หากเป็นคณะผู้บริหารและบุคลากรเดิม ย่อมไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
ประสิทธิภาพมากมายนัก 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มี 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 เห็นด้วยกับการยกฐานะ จะได้มีความเท่าเทียมและเป็นสากล 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน ปัจจุบันยังไม่มีความพร้อมเท่าที่ควร เนื่องจากการเป็น
เทศบาลต าบลจะมีระเบียบมากกว่า อาจจะเกิดการติดขัดทางโครงสร้าง 
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 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เพราะพ้ืนที่ในต าบลเป็นเขตเศรษฐกิจ ท าให้มีรายได้
จ านวนมาก 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล ยังขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน จากภาระงานที่เพ่ิมขึ้นท าให้
ต้องมีการเพิ่มจ านวนบุคลากรในหลายๆ ส่วนงาน 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมีความพร้อมและได้รับประโยชน์เพ่ิมขึ้นจากรายได้ การ
เก็บภาษี สามารถดูแลประชาชนได้ท่ัวถึง  
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน มีความพร้อม เพราะประชาชนเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์
จึงน่าจะให้การยอมรับเป็นอย่างดี 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ ในด้านบริการประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถรับรู้อย่างแน่
ชัดได้ว่ามีประชากรแฝงจ านวนเท่าไหร่ ท าให้การจัดสรรปริมาณของทรัพยากรในท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
นอกจากนั้น การเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีผู้อยู่อาศัยในปริมาณมาก ท าให้เกิดอันตรายในชีวิตและทรัพย์สินได้ง่าย
และมากข้ึนอีกด้วย 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมข้ึนแน่นอน เนื่องจากมีหน่วยงานรับผิดชอบ เจ้าหน้าที่ เครื่องมือ/อุปกรณ์ในการบริการ
ประชาชนมากขึ้นท าให้มีประสิทธิภาพมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลแน่นอน 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มี เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลพนักงาน ผู้น าท้องถิ่น มีความพร้อมในการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อบริการประชาชน ด้วยความรักความสามัคคี และร่วมแรงร่วมใจพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
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 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลควรมีการปฏิบัตินานแล้ว เพราะแตกต่างกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพียงเล็กน้อย การมีระบบบริหารราชการหลายระบบอาจจะเป็นเรื่องยุ่งยาก หากเป็นเทศบาล
ต าบลโดยพร้อมเพรียงและเท่าเทียมกันย่อมท าให้การดูแลมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เพราะคาดว่าคณะผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความร่วมมือในการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง หากมีการยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบลเป็นอย่างดี และการวางโครงสร้างของเทศบาลต าบลมีการขยายโครงสร้างท าให้
บริหารงานไดด้ีกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เพราะในปีที่ผ่านมาก็มีงบประมาณเพียงพอแก่การยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม พนักงาน เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานเป็นอย่างดี 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ จะได้รับประโยชน์จากรายได้การเก็บภาษีที่เพ่ิมขึ้น 
และสามารถบังคับใช้กฎหมายบางมาตราได้อีกด้วย 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ไม่ม่ันใจว่าประชาชนจะให้การยอมรับดีหรือไม่ ควรผ่าน
การท าประชาคมก่อน 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลหากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ ในด้านสาธารณสุข การป้องกันภัย และสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
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 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมมากขึ้น เพราะการเป็นเทศบาลย่อมมีอ านาจในการท างานมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล  
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่แน่ใจว่าจะมีปัญหาด้านรายรับ-รายจ่ายภายหลังการยกฐานะหรือไม่ เพราะการเป็นองค์กร
ที่ใหญ่ขึ้นย่อมต้องมีรายจ่ายที่มากขึ้นไปด้วย อาจเกิดความไม่สมดุลขึ้น 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 โดยทั่วไปแล้วมีส่วนที่ดี ได้แก่ สามารถออกกฎ หรือบังคับใช้ข้อกฎหมายบางข้อได้ แต่การ
เปลี่ยนแปลงที่มาของสมาชิกสภาฯ ถือว่าเป็นเรื่องที่ควรพิจารณาใหม่ เนื่องจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขต อาจท าให้บางพ้ืนที่ขาดตัวแทนโดยตรงของประชาชนได้ ท าให้ไม่สามารถตัดสินใจได้แน่ชัดว่า  
การเป็นเทศบาลต าบลจะเป็นเรื่องดีหรือไม่ 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4  
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เพราะการปรับโครงสร้างจะท าให้
สามารถช่วยเหลือประชาชนได้ดี มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม เนื่องจากรายได้เกินเกณฑ์ที่ก าหนด 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม เพราะคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มีความรู้ความ 
เข้าใจในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีความพร้อมที่จะรองรับประโยชน์ที่จะตามมาหลายๆ ด้าน 
เป็นผลดีต่อท้องถิ่นด้านการบริหารบุคลากร การปฏิบัติหน้าที่ และการให้บริการประชาชนอีกด้วย 
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 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชนประชาชนให้การยอมรับ เพราะท าให้พ้ืนที่มีความเจริญ
เข้ามา และท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบหลายด้าน จากการเข้ามาท างานโรงงานในพ้ืนที่ของประชากรแฝง  
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมข้ึน เพราะท าให้มีการบริหารงานที่ทั่วถึงมากขึ้น 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อ
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มี 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 เห็นด้วยต่อการยกฐานะ เพราะจะท าให้ความเจริญ และงบประมาณเข้ามาถึงท้องถิ่นเกิดการ
พัฒนาที่ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 1 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีความพร้อมในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ อย่างไร 
  
 1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน มีความพร้อม เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลมี
บุคลากรที่มีความสามารถ และมีพ้ืนที่อยู่เขตอุตสาหกรรมท าให้มีความเหมาะสมในการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเป็นอย่างยิ่ง 
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 1.2 ด้านงบประมาณ มีความพร้อม จากการเป็นพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจท าให้มีงบประมาณที่
จัดเก็บได้ในพ้ืนที่จ านวนมาก 
 
 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีความพร้อม แต่อาจจะขาดบุคลากรไปบ้างในบางส่วน ท า
ให้ต้องมีการเพิ่มจ านวนบุคลากร 
 
 1.4 ด้านประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ความสามารถในการบริหารงานส่วนท้องถิ่นจะเพ่ิมขึ้น
โดยนับเป็นส่วนที่ดี เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
 
 1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน ประชาชนให้การยอมรับ จากการท าประชาคมไปแล้ว
เมื่อราว พ.ศ.2548 โดยส่วนใหญ่ลงมติเห็นชอบและไม่มีการต่อต้าน 
 
 ประเด็นค าถาม ข้อ 2 ท่านคิดว่ากรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีจ านวนประชากร
ไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล หากได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการ
แบกรับภาระจ านวนประชากรแฝงหรือไม่ อย่างไร 
 
 ส่งผลกระทบ แต่ไม่เกิดผลกระทบมากนัก ส่วนใหญ่เข้ามาท างานประเภทรับจ้างอาจเกิดการ
แย่งงานกับคนในท้องถิ่น 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 3 ท่านคิดว่าหลังจากมีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลแล้ว จะท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร 
 
 เพ่ิมขึ้น เพราะแต่ละส่วนต้องขับเคลื่อนกระบวนการไปสู่ระบบเทศบาล กระบวนกานต่างๆ 
ก็เพ่ิมมากข้ึนท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นไปด้วย 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 4 ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีปัญหา/อุปสรรคต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลด้านใดหรือไม่ อย่างไร 
 
 ไม่มีปัญหา 
 
 ประเด็นค าถามข้อ 5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
 การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเป็นสิ่งที่ดี หากพ้ืนที่ในต าบลไหนมีความพร้อม ควรได้รับ 
การยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
การทดสอบค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม 
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การทดสอบความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
 
 การทดสอบมาตรวัดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ใช้สูตร KR-20 ในการค านวณหาความเชื่อมั่นซึ่งได้จากการทดลองใช้แบบสอบถาม 
จ านวน 30 ชุด 
 

rtt = k 
{1- 

∑pq 
} 

  k-1 S2 
 
 เมื่อ rtt แทน ความเที่ยงของแบบทดสอบ 
 k  แทน จ านวนข้อ 
 p  แทน สัดส่วนของคนท าถูกแต่ละข้อ 
 q แทน สัดส่วนของคนท าผิดแต่ละข้อ (q = 1-p) 
 S2 แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับ 

 
ตารางผนวกท่ี 1  แสดงผลคะแนนรายข้อของผู้ตอบแบบสอบถาม เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจ 
         ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

 
ผู้ตอบแบบ 

สอบถาม 

ข้อค าถาม คะแนน 

รวม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1. 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 14 

2. 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 11 

3. 1 1 0 1 0 1 0 1 1 0 1 1 0 0 1 9 

4. 1 1 0 0 1 1 0 1 1 0 1 0 1 0 1 9 

5. 1 0 1 0 0 1 1 1 0 1 1 0 0 1 1 9 

6. 0 1 1 0 0 1 1 0 1 0 1 0 1 1 0 8 

7. 0 1 1 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0 1 10 

8. 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 14 

9. 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 0 1 0 0 1 10 

10. 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 12 

11. 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 11 

12. 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 11 

13. 0 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 1 10 

14. 0 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 1 10 
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ตารางผนวกท่ี 1 (ต่อ) 
 

ผู้ตอบแบบ 

สอบถาม 

ข้อค าถาม คะแนน 

รวม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

15. 0 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0 1 11 

16. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 13 

17. 0 0 0 1 0 1 1 0 0 1 1 1 0 0 0 6 

18. 1 1 1 0 0 0 1 0 1 0 1 1 0 0 1 8 

19. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15 

20. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 13 

21. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15 

22. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15 

23. 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 5 

24. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 14 

25. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 13 

26. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15 

27. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 12 

28. 0 1 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 6 

29. 0 1 1 0 1 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 6 

30. 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 1 6 

รวม 22 27 25 14 17 23 25 21 26 25 27 23 11 10 25 321 
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ตารางผนวกท่ี 2  แสดงสัดส่วนของค าตอบจากผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจต่อการ 
           ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 

ข้อค าถาม p q pq 
1. 0.7333 0.2667 0.1956 
2. 0.9 0.1 0.09 
3. 0.8333 0.1667 0.1389 
4. 0.4667 0.5333 0.2489 
5. 0.5667 0.4333 0.2456 
6. 0.7667 0.2333 0.1789 
7. 0.8333 0.1667 0.1389 
8. 0.7 0.3 0.21 
9. 0.8667 0.1333 0.1156 
10. 0.8333 0.1667 0.1389 
11. 0.9 0.1 0.09 
12. 0.7667 0.2333 0.1789 
13. 0.3667 0.6333 0.2322 
14. 0.3333 0.6667 0.2222 
15. 0.8333 0.1667 0.1389 

∑pq = 2.5635   S2 = 9.0767   
 
 จากตารางผนวกท่ี 1 สามารถน ามาค านวณความเชื่อมั่นโดยสูตร Kuder-Richardson (KR-
20) ไดดังนี้ 
 
 
  
 
 
 
  จากการค านวณโดยใช้สูตร KR-20 ได้ค่าความเชื่อมั่นของค าถามเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจ
ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล เท่ากับ 0.7688 
 
 
 

rtt = 15 
{1- 

2.5635 
} 

  15-1 9.0767 
      
 = 0.7688   
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ตารางผนวกท่ี 3  ผลการทดสอบค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาความคิดเห็นของประชาชนต่อการยกฐานะ 
          องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 

ข้อค าถาม 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

1 110.33 309.402 .160 .945 

2 110.10 290.990 .670 .938 

3 109.63 307.689 .365 .941 

4 110.50 302.328 .317 .943 

5 110.27 308.409 .190 .944 

6 109.77 291.978 .772 .937 

7 109.80 290.097 .707 .938 

8 110.00 310.207 .220 .943 

9 110.50 315.017 .027 .946 

10 110.03 300.171 .492 .940 

11 110.10 298.645 .555 .940 

12 110.17 299.178 .586 .939 

13 110.07 298.064 .605 .939 

14 109.90 306.024 .363 .941 

15 109.90 296.093 .621 .939 

16 109.83 297.178 .666 .939 

17 109.83 294.902 .583 .939 

18 110.10 289.059 .703 .938 

19 109.87 289.223 .789 .937 

20 109.40 304.386 .439 .941 

21 109.80 292.648 .735 .938 

22 109.63 294.102 .651 .938 

23 109.73 291.926 .827 .937 

24 109.77 291.357 .705 .938 

25 110.03 284.309 .795 .937 
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ตารางผนวกท่ี 3 (ต่อ) 
 

ข้อค าถาม 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

26 109.77 290.806 .847 .937 

27 109.77 294.875 .784 .938 

28 109.93 291.375 .831 .937 

29 109.87 292.464 .819 .937 

30 109.87 290.257 .731 .938 

N of Cases = 30  N of Items = 30 Cronbach's Alpha =.941 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
คะแนนของกลุ่มย่อย 
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ตารางผนวกท่ี 4  จ านวนและร้อยละของคะแนนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การ 
           บริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
 

คะแนน จ านวน (n=372) ร้อยละ (100.0) 
2 1 .3 
4 3 .8 
6 4 1.1 
7 12 3.2 
8 16 4.3 
9 45 12.1 
10 51 13.7 
11 49 13.2 
12 53 14.2 
13 63 16.9 
14 55 14.8 
15 20 5.4 
รวม 372 100.0 

X  = 11.37  S.D. = 2.292 
 
 คะแนนระหว่าง 0-5 คะแนน เป็นกลุ่มที่มีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลน้อย 
 
 คะแนนระหว่าง 6-10 คะแนน เป็นกลุ่มที่มีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลปานกลาง 
 
 คะแนนระหว่าง 11-15 คะแนน เป็นกลุ่มที่มีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลมาก 
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ตารางผนวกที่ 5  จ านวนและร้อยละของคะแนนความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล 
         ท่าโรงช้าง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 

 
คะแนน จ านวน (n=372) ร้อยละ (100.0) 
41.00 1 .3 
49.00 1 .3 
51.00 1 .3 
53.00 1 .3 
54.00 1 .3 
56.00 2 .5 
57.00 1 .3 
61.00 1 .3 
63.00 1 .3 
77.00 2 .5 
78.00 1 .3 
81.00 1 .3 
82.00 1 .3 
84.00 2 .5 
86.00 2 .5 
87.00 1 .3 
88.00 1 .3 
89.00 5 1.3 
90.00 7 1.9 
91.00 3 .8 
92.00 3 .8 
93.00 3 .8 
94.00 8 2.2 
95.00 5 1.3 
96.00 3 .8 
97.00 2 .5 
98.00 4 1.1 
99.00 4 1.1 
100.00 6 1.6 
101.00 3 .8 
102.00 5 1.3 
103.00 5 1.3 
104.00 11 3.0 
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ตารางผนวกท่ี 5 (ต่อ) 
 
คะแนน จ านวน (n=372) ร้อยละ (100.0) 
105.00 11 3.0 
106.00 8 2.2 
107.00 6 1.6 
108.00 9 2.4 
109.00 11 3.0 
110.00 6 1.6 
111.00 10 2.7 
112.00 16 4.3 
113.00 9 2.4 
114.00 15 4.0 
115.00 9 2.4 
116.00 8 2.2 
117.00 10 2.7 
118.00 8 2.2 
119.00 9 2.4 
120.00 13 3.5 
121.00 9 2.4 
122.00 4 1.1 
123.00 3 .8 
124.00 11 3.0 
125.00 3 .8 
126.00 6 1.6 
127.00 5 1.3 
128.00 2 .5 
129.00 14 3.8 
130.00 6 1.6 
131.00 7 1.9 
132.00 3 .8 
133.00 4 1.1 
134.00 5 1.3 
135.00 3 .8 
136.00 3 .8 
137.00 1 .3 
138.00 7 1.9 
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ตารางผนวกท่ี 5 (ต่อ) 
 

คะแนน จ านวน (n=372) ร้อยละ (100.0) 
139.00 1 .3 
140.00 1 .3 
141.00 4 1.1 
142.00 3 .8 
143.00 1 .3 
144.00 4 1.1 
145.00 3 .8 
146.00 2 .5 
150.00 1 .3 
รวม 372 100.0 

X  = 112.7688 S.D. = 17.56023 
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