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�����������
��	����	���"#�����$��	�$���#4$�&� �������
��	����	������
�E���$�
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���
"� �'$���
��	����	���"#��	��%�$%*)���������#4$���*'�/�
�F���� ������� ��2���5 \���/�
��	��	����(������*��������
\2���#4$����
��	����	��������"#�����%�$��������
\2��'�
&�'� (�)����	���%*)����������������*�����������	���"#�� �*	�����
���	������� ����*&�
���
��	����	��������"#�� �� �	"���5 ���E@� 2������ �#�
�9����	�������*�������� *����/ 
  	��
��	�(���������������	��������	 
   ���
��	���"#���������*�����������	������ �*	��$�
�F� 3  ����* ( ���� 
 !�����������"#��. 2555: 34-36) *����/ 
    1. ���
��	����	��������"#��"�� ����* ��j��[# -����T��4�����$�
�F� 10 
 ��j��[# ���
��	�"����2�/�"��	�$��
&' ��j��[#�* �H�� ����* ��j��[#��/� �#�*.�
������������
!�	�')���.���	���&���"�#��&� ��j��[#��/� ���.���� 8 ���
��	� %*)��$ ���
��	�*���
 �4"��������4���� ���
��	�*�4����E�4��2���E	��� ���
��	�*�4����E�4����#�
"���� ���
��	�*�4��
��@���4���������4���� ���
��	�����	5�������4���������E ��� ���
��	��	�k��5�
"����#	� 
���
��	��E��������*�� ��  4���,�5 �#����
��	� ��4���*��U52���E	��� 
    2. ���
��	����	��������"#��"�� ����*�#������E�����
"� ���������
��*�����&�/�	�$�����	��	&���������E"��
�F�
�)�&� -������������������*��������"�� *�#)�
�����''����5&�(�)'�/���������E��/�> -������T��4�������������E".����*)���E�������	�$ 6 
���
��	� �� ���
��	��  ��E�@2���E	��� ��4�
"2] ���
��	��  ��E�@2���E	��� �����E ��� 
���
��	�*�� �� ��4�
"2] ���
��	��E��*�� �� �)����l� ���
��	�2���4���
	-���"	� �#�
�E���2�����%?$��"	� 
    3. ���
��	����	��������"#��"�� ����*j����  ���������������*��������
"��
�F�%�'������"&�j���� (�)
�F�
�)�&� �.���� 7 ���
��	� %*)��$ ���
��	�
-�'5��5���#�
"���� 
���
��	�
-�'5��5���
���5  ���
��	� �� � �5��#�
"���� ���
��	�
-�'5��5�
"����#	� ���
��	�
*�'�� ��#��4�
"2] ���
��	� �� � �5�������4���� ����4 ��5 �#����
��	�
"�����������4���� 
    �4� ���
��	����	��������"#����$�'�� ����*%*) 3  ����* ��  ����* ��j��[# 
���.���� 8 ���
��	�  ����*��������E ���.���� 6 ���
��	� �#� ����*j����  ���.���� 7 ���
��	� 
�����������*�����&�/�	�$���������&�')� ����*��/�> %�$����	��	�#��&��#4$����
��	��E�������
��"#��	$��E�*
�� 
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   �.�������
��	� ����#����
��	�&����
��	����	��������"#�� 
    ����������"#�������
"�%"	%*)��*".� ?�'�&��.�������
��	� ����#�
���
��	���"4���*��E�/�
�F�����.�"4��B�������� ���B�������� 2550 �� ?�'�&��.�������
��	� ���
�#����
��	� ���
��	�E�	 5,253 �� ���
��	��@�� 4,485 �� (���	������'�')�) �#����	������
'��#�	 ���
��	�E�	 1,129 �� �#����
��	��@�� 1,345 �� �����
��	�"�/���*��
��� !�
��"#�� 
&'!��
��� �.���� 22 ���
��	� ( ���� !�����������"#��. 2549: 334-336) 
 	���	��$�/���+4#�$���������������	�� 
   .�������������������������&�/�2�/�U��%*)
 �������2�6���4�!�2���
��	�
���	������
2����) *�#)�����(�	4"��� '�5
2��2�6�����
��	����	������ �B 2551-2556  
�*	���
�#��	�����`���'� �#� �)����6��������$ �����*)�	��� �)����6�������5��"�� .���@  
3 ������ �� 
   1. �����6��������
��	���) �����"���`���'� .���@ 5 ������ 
    1.1 "����2�/�U�� �*	
�)�$��� 
&�	�%*) ��*
#&
�F� ��E�/� �.1-2-3 

�������
�F� ���?��2�/�U��"�����
��	��E)�����
��	���) �����E�'$��>  
    1.2 ��*����)�
��	� �*	
�)����
��	���� �����#�E�/� �����������
�*	
\2�������
��	�"�������%�$���E�/� 
    1.3 
�/�"�'$��� �*	�����*���	�����)�
��	�
 ������ ������
��	�

 ���#�� �#$���� ����#����
��	������� ��2���5"��*� 
�/�"�'$��� 
2�� $�
 �����?�E���'���E����%'	 
"�/�	�� ����?#*�T@��2+'��������
��	� 
    1.4 2�6�����
�F���	�4��# ���	?�� ���'�*'��2�6��������
��	�
�F�
��	�4��# -���?��$�
�F�!������"�� .���@&�������
��	����	������ *����/� ������')�*��#�#�'�*'��
�����)����)�&����
��	�	$����#)E�* 
   2. �����6������������(�*E�'$(#��� ������`���'� .���@ 3 ������ 
    2.1 ���
��	�*.�
������2�6���4�!�2��)������	���	���*	��*��)������������
�4�!�2!�	�� ?������� 
2�� �)��������������)(�)
���	�&)�-��������*)�	��������� .���@ �� 
���
��	����
���'�
� �#��.�(#������
�����������4��#�2�6��'�
� �*	�.���*�(�2�6��
��	�����#�� 4 �B �#��(��`���'������	�B �#����
��	���	����(�����`���'��������.��B 
    2.2  .�������
&'2�/�"����������'�*'�������)����)�(#����`���'����&�
"4����
��	�
�F���	��� 
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    2.3  .�������
&'2�/�"����������*.�
������E$�	
�#������)%&
������
��	�
�`���'����'�.���$�
�9����	 
   3. �����6�������� �"��!�2�����������*��� 
     .���������������
&'2�/�"������*.�
�������$����� ����4�������&)���E���
����#��4�#���"���������� (���.) ����������'�*'�����
����#���
"��������� (�'��.) 
�#�������������������
&'2�/�"�� (�2".) �����*.�
������ .���@ 5 ������ 
    3.1  .�������
&'2�/�"������������*�'�����'$���
��	���)
���� � 
    3.2 ���2�6������#�(�)���������
��	� �*	
�)���� �)��E4�E���E�E�2 
(Professional community) 
2��������#�
�#��	�
��	���)*)�������*���
��	���� �����$�����  
����`���'��������� $���$�� ���2�6������ ����?*)�����
��	���� ��#�E�/������������ 
��������������*���*)�	 ICT 
�F�')� 
    3.3 ����.��������*)	��� &����
��	�
2����)�����* ����������

���� ���� !�2����')����&����
��	����&�/� 
    3.4 �����*���	5���
���&$�	���
��	�
2�������$����"����E�����#�����E)
"��2	����$����� 
    3.5 ������
#��#)����
��	�������.�������
��	��)	�#������������
 �*�� 
    3.6 ���
��	�*.�
������2�6���4�!�2���
��	��*	����� $ ���$��&�
���������� ?�������&�/�2�/�U�� (�)������#�E4�E� '#*����������E� ��2���5	$��
'$
���� (�����'�5   42���$��. 2552: 9-11) 
  ���	4"��� '�5�#�������2�6���4�!�2���
��	����	������&� .�������
������������������&�/�2�/�U�� �#��������	"��
���	�&)�  �4�%*)�$� ���"��2�6���4�!�2
������������*�����
��	��*	
\2�����
��	�&��*
#H� "�/�*)����E���� *)���4�#��� �������� 
�#����������"���%� ')����	����� $���$��&�"4�Gl�	%*)�$�����2�6��
E���4�!�2��)
��*
��� �"��!�2�#���� �"��(# -���%*)��(�)�����
2��2�6���4�!�2���
��	����	������ $���$��%�) *����/ 
  ���!�  
�'4���#� (2545: 23) �#$���$� ���
"� ���U
�����
�F����
"�"����@$  
�����E����#�	
E�/E�'��'�'$�����"�/�"����6����� ����
E�� "����'� �#�
���U��� -�����(#���"�
'$�����*�������� �*	
\2���#4$� ��E�����������"�������������)	 ��	%*)'�.� 
�F�(#���"�
'$��������&��4'��#�� *����/� �����������&������������E�/��)
�H�?������2	�	��&� 
����������� (�)������E4�E���
�F�'����� .���@"����������4�(# ��+"��_�����
��	�&�
*H�"��	�$��
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&'2�/�"������	%*)'�.��#�����
�F�	�$%�$�$	*�
"$�"����� �#�(#����������/��
�F��������������4�
�4�!�2�������� �*	�4$�
�)�%�"��&��*&����
��	��*	
\2�����
��	����	��#���)�T@��%*)'��
���
*H� �#���%*)��������$�������(�)������#�E4�E�%*)*���$� 
  
��,�  ���'p���
&' (2548: 102-103) �#$���$� ����������� !�2�T@��&����
��	�
�)���$ �)�� 2��$� ���
��	�%�$%*)
&)���E4�E� (�)��������%�$ $�#���#��
&)�
��	� 
���E4�E�%�$��)
����E$�	
�#��#� ��� �4����
��	��H	�$%�$%*) *����/� ���������)�T@�� �� ���*��E4�E���)
&)��� 
�� $���$�������2�6�����
��	���)������
&)��&H�&�/� *)�	���*�����E@5E���)��"����������)
���� ����?����E�E�2'$��> ��
�F����!����T@@���)������
��	� ".���)�����*���
��	���� �&�
����#$�'��&�/� �#������/���� �)��
���&$�	2�����'� ".�����#�
�#��	�
��	���)�#�2���2����	-������
�#���� 
   �4� �����*�����������
��	����	��������"#�� ��')� ����* ��  ������������
��"#����$����
"�%"	 �'$	��%�$�������$��#4$�	$	�����'�/�
�F� ������� !��E�������
��"#����$����
"�%"	 
�����������������"#�������
"�%"	��
�F����������� �	 ���@

�F� $����@$ \���/� ��	��	�(����2�6�� �#��(���$�"��� �	 ���@����� ��������)��> 
�#�����#4��#4$����
��	� �	 ���@ �#4$����
��	����	��������"#��"���� $���)	���')����	4�'5
���'�/��� �	"���5 !����� 
�9����	 �#�� �'� ]#] '���'$#����
��	�  .������� $��&����2�6��
!���(�)�.�
	��E�&����
��	��E���������"#�� 2��$� 	��%�$�����
��	����	��������"#�� 
"���.���*��)
�)������*�������� 
2��2�6��!���(�)�.�
	��E��*	'�� \���/����".�����	\�����/��E$�	
��)���#�� �'�
 ���
2��2�6��"�����#�
��*���
��	���)��*�� ��
2����)(�) .�
�H���������  ����?
�F�
�����)����#������)��������������������%*)	$������� �"��!�2 
 �!5�'�����������������	 
  ���
��	���"#��"4$�
"
2�����2�6����4�	5 
2�����2����� '5(�)
�F���4�	5"�� �����5
�����/
� "���4��$�&���4�	5"�/���#��2���������������5�#�
�F������
*�	� �����U�����&�
�4�#���������
�F���"#��&����
��	��*	
\2�� ��)�"��������#��GT��4��$�&���4�	5'�� �"��
��E�����&����
��	���"#��"�� *�#)����2���������������E)��4�	5"�/���#��/� ��')��.�
��* 
����52����� '5
�)� 2����5��(�)".���)��4�	5
�F�(�)��
��	�'� ".���)E���'��4�	5���������	 �#�
�F�
')����"�����
��	���"#����')�����)������
��	�"4��� (�+'���  ��U�46� �"��_. 2556: 36) 
  ������$�� �B �.�. 2012-2015 ���
��	���"#��'�#�"�����$���� $�
 ����4�#�����  
2 ������ �� ���-
�''�/����E) �#�-�� �'	5/-��'�� -����.�
�F� .���������")�"�	"����	�$���T��4���
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&� ����%"	  $���4�#�������������� ���
��	���"#���'$#����
��	� ����?�.�%������E) 
��) *�#)��������" �#� !�����*#)�&�'� 
  �+4��	�4������	����� 
   1. ���-
�''�/����E) - �����5����*� ����#�
���2���4��$��#����*�_���&�'�
�
�#�(�)��� 
�F��4��#
2��(�)��� 
 �	 #� ���/.��� 2�)���$��T��#�E$�	
�#�(�)��� �*	%�$���� ���'��"� 
��)�����)!�	�#����*� ����#�"��4?�� ��� �)��"�/��#�	 
   2. -��'��/-�� �'	5 - �����E�@�������*.���'�	�$���������� ��)���� ��������
���� �	��	�*�-E��� ����-
"H� �#���)�4��$� ���'$��> %*)	$��?��')� �#)���@"����".� ���"��?��')��#�

"��	�'�������� �� ���� ���$��  %�$�*��� ���
��	*
��	�(�)��� 
   3. �'�@r���)�4� - ��)�4�'$2��
�)�  ��� �)�� �#�(�)��2���4� �#�'������������*�
"��(�)�������)'�
� 2�)�'��"��4���"4����  ���)� 
���2 
E��kT� ��)
��	�'���*����*� 
�#�(�)��2���4� ��)�4� ?���� �#��($�*�� 
   4. 2
2�	� ��!����4)���� - 
\#�	�\#�* ���� 2�)�������
�#��	���#� 2����
 ���"��'�
�F��#�����������	�* ��E���'	�$	$��
��	��$�	�#������� 4& ����#��4����5"��2	��� 
����E�'� 
   5. ������\��2���)� - *.�
���E���'
�F������
*�	� E$�	
�#�
��/��# ��2�/�U��&� 
����
 �!�� �#�
"$�
"�	���� ���2�������'��'$�"������
E���� ���#���6����� 
   6. �4$�����
�F�
#�� - �Gl��)�Gl
��	� ��)���#��4$�2�6�� �$����
�F�
#��
'H�'��
���	!�2��$�'� 
   ��4�	5"4��� %�$�$�����
E�/E�'� U��� �#���	�* '$���H�����*�_�����$�����
�F���4�	5

"$�
"�	���� ���	$��� �"��"����������$��	���*���%*)����"����%*)��������������"��'�����

�9����	 �� 4*&�'� ��"�/�'��������� ����? 
2� '#*����6������#�&������
��	���
���
"�&�'� �*	�����)�������������/���')��#��#��������� ��2���5\��2���)���������> 

2��"���� $�
 �������
�F������
*�	���� �#� ��'� 4&���#���/	$���")���� �����������"���")������/�

�9����	������#$�#���4�	5
2����)���#4�4*���	 �� 4*&�
&� �#�����	E�5 4&��$� ����-�����
U�����4�	5 
&�
�F� ��E����������� ������/� �#���U���(�)��@$
&���')��$��������!���(��2��
"�� �����$����������> (��"�#�����#  "��Z	�!���. 2556: 8) 
  �!5�'�������������� 
   ��)�"��"��
�F�#�����
\2��&����
��	���"#�� �� ��� �)�����	����!�	��
E4�E����
��	��*	%*)���������*�#�������'����5��$�� �!�2�#��������&�2���� ��  
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���E$�	
�#���)
	��E�
'���'&�/�
�F���4�	5���$"��%*)������E4� �)�������##)����� ��E$��
�#�"��
2��
&��.�#��2�6���4�#��!�2&�'� �#���"�� 4* �����*��
��	���6�����"�/���#&���4�	5��)
 *�#)�������������&$��*���$����%?$��) 
2��������)"�����
��	��$	>  �)�� �
���	�����#�E���' �#�
��4�	5��%*)������ $��.�"��*)�	� ���$�����
E�� *)�	
�'4��/
� ��&��"�����
��	���"#��
�F����
�����)����)�&��#��$�� ��		$��"�������
�F� ���
��	���"#���HE���.���)���
��	�&�'�".����
��)
��*��� �"��(#
2������	E�5 4&&��)��
��� �#�
'��	�2��
&���)2�)�"����".���� ����E)���
&	�	2���������&�2��
�)� *)�	���*.�
���E���'
(	�2�$����
�F����	$��"��*� *��"��
�	
�F��� 
��*�' 2��
&���
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�F��� *4&��#�"��2	���"��')��E) ���
��	���%*)�����������&��
&'�������� �#��U 

����.��4����������������	%*)&����
��	� ��U���"�����
��	���5��
�Z* ��������"�����
��	�
%*)����� ��2���5����.�������
��	� �������/���
��	�������	%*)�*	���&�	 ���)� �#�������
'$��> 
E$� ��)
E$����� �#�
�������'$��>  
    2. �����* ���������� �����*".���������
�F�
����
���	�������
�#��	�
���

�F�"��2	���'$��> "��')��E)�����������*���
��	���� � -���"��2	���
�#$���/ %*)��$ ��� �4�#��� 
����  ����$ �)��  ��� .���@"��')��.�����������* ���������� �� ����* �� %*) ��� �4��������
�#�� *)�����
��	���� �%*)	$������� �"��!�2 -��������".�
E$���/%*) ')����������(� �#)�
E����	�
������������(� *����/� ���')�������.���*�4*�4$����	 ��
�����5"��
#�� �#�
#��"��
#��"��*�
"�� 4*"�����.�%� �$������#4�4*�4$����	  ���"�� .���@ �� ���
��	�')�%�$����(���������
����� 
"��%*)��� 
    3. ����E)�������� ��������"���E)����$�
�F� 2 ���
!" �� ��"���E)
2��
 ��� �4� $�
 ��� 
E$� ���.��4���������� �������� -���
�F�(#(#�'"��)� �#���"���E)
���	���� 
�����*���
��	���� ��*	'�� �� ��� �4� 
��	��$� �$��E)�$�	"��)�  $����"���E)
���	���������* 
���
��	���� � 
��	��$� �$��E)�$�	"��'�� ������E)��������')���������"4�����E)��������
�#���	���&)��#'$��> 
2��'�*'����	%*)"��%*)����#���	�$�	"��
��*&�/����� �#������
���	�
"�	����
"��%*)����(�%�)���'$#�
*�� 
2����)�������$�������E)�$�	%*)
�F�'����	���"��%*)�4��'����(�  ���"����
�����#$�'����	$������� �� �����)���
��	� ����?�E)��������&)�����*%*)  ���"��
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�#��	���#�"�� .���@ �� ���
�#��	��������4�����E)�����������
*��"��*.�
�������*	 .�������

&'2�/�"������������
�F���)���
��	�����4�
� 
    4. ������
���(#����E)�������� 
2����)���
��	�
��*���
��	���) ������
���(# 
�������� ���E)�#�� 4 ������ �� ��� �"��(# ��� �"��!�2 ����	�* �#�
 �!�� (#������
���
���.�%��E)�����'�* ����".���������'$%� 
   k 
�''5 �#�#���� (Foskett; & Lumby. 2003: 145-151) 
�H��$� ���������
��*�����������&����
��	��'$#����
��	�'$�������������"���'�'$�����%� �'$�*	"���%���
&�/�'� .���@ *����/ 
    1. ���%*)����������� ��������"�� ?�������%*)��������U��#���.���* 
 $����@$%*)�����* ��
�F�
�����	��� *����/� ���
��	���')�����#$������������> 
2����)��
���

2�	�2�������*�������� ���
��	�����
���
2���������
�H�
����.��4��������� �������	%*)&�
���
��	� U���"��
���U����#� ����&�E4�E� ���"�/���6��������
������"��2#'$��	%*)&�
���
��	���� 
    2. �����* ���#������������������ ��5�����"�� .���@�����������
��*����������� �� ������#%��������* ������������)����������'$��> �#���������*��� 
����E)����������/� �#�	���
"����#4$� OECD %*)�.�
 ��������������(���������  
���	�*
�'4(#�*	
�����������.���*�4*�4$����	 �.���*�#	4"�5 
2����)���#4�4*�4$����	 �����* ��
����������)��������#��#	4"�5 �#�������
���(# .�
�H�&��4*�4$����	 �*	���������* ��
��������"���E)���"���%��.����%*) 3 ���� �� 
     2.1 �����* �� �*	��)
2���&�/�����B"��($���� (Incremental) 
�F�����"��".�%*)
�$�	�'$%�$�����
�#��	���#������*#.�*������ .���@ ��������.�
�F��������* ���������� 
     2.2 ����"�����
��� (Political Approach) 
�F������* ���������� �*	�E)
���'�* ����&��#4$�����������
��	� �*	�"��(#&��4��#����#4$����"��" ����$�����')����
�.�
�F�&���$�	��� (�)"����)�������2�*�#���)���	����"�����
�����E�������)��)����)��* ����������
'��"��'�')���� 
     2.3 �����* ���������� "��
E����	��(�"����*".�&�/�	$��
�F�"����� 
�#��4*���	"���.���* (Allocation Linked to Formal Planning and goal Setting) ������/�#4$��4��#
�����
��	�')��.�
 ��������� 
2��*.�
��������)���#4�4*�4$����	"���.���*%�) 
     ��"���`���'������* ������������( �( ��"�/� ������ ��)�$����
��	�
���E)������* �������
�'4(#'������"�� 3 �'$�H������#4$��E)�"��2#
&)����"���-������'�* ���� �#�
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�����* ���������� �H�����*��$���"����$�	���%*)����$�
2���&�/����#*#� ���%*)����������� 
�� ?�������')���������*�����)
��*��� �"��!�2�#���� �"��(#	$��'$
���� 
�)���)����	E�5
 �� 4*��"�������� 
    3. ������
���(#�������� 
�F����
E����	������������(#���
��	�&�
���
��	� ?)��4*�4$����	&����
��	������2�6�����
��	���)&����
��	� *����/�  ���"��')��.���������
��������������&����
��	��H�� ��������%*)E$�	��)���
��	�%*)
��	���)
'H�'�����	!�2���%�$ 
��� �"��(#&����
��	�
�F�
����"�����
"� OECD  $����@$��)���� .���@ ��)����(#�������	2��$� 
	4"��� '�5�������(� ����������������� �#�(#���
��	���)&����
��	� ������ ��2���5��� 
%�$��� �'$*�E��E�/��*��
����
���	�����$��E)�$�	'$������
��	� ����'�� $�����'$���
��	� �H	��
�F�

�������"���E)�������*���
��	���)&����
��	� -���
�F�
����"���������#���#�	�#�
�F�������� 
���"�/������*������)"��E�*
�����'��&������������*��������
� *����/� �����*
���	���������*
��� �"��!�2�#���� �"��(#&����
��	��#���� ��')�
E����	������������"���E)�#��$��E)�$�	 
�����
�����5����
E����	������
*H�*���#$��
�F�������	"�� .���@"��")�"�	����������#����
�F�(�)�.�
"���������� 
   �#$���*	 �4� �����������������&� ?���������&�/�'�"�� .���@ 4 &�/�'� 
�� 1) �����*".��������� 2) ����������������� 3) ����4��'��������� 4) ������
���(#
�������� -�����&�/�'�
���������������������&���5�� �*	"���%�  
   *����/� ���������	���/���/(�)����	%*)�.���*��������*����������
���	�������������
������������� $���$��&��4�#��������
��	�&��*
#H� ��&�/�'�"�� .���@ 4 &�/�'� �� 
    1. �����*�������� 
�F�&�/�&����*.�
������
���	����&������*".����"�� 
�����*".��������� �����*".��(��������� �#������������	���-��	�$�	 
    2. ����4��'��������� 
�F�&�/�&����2�������������� �����*".�

� ���������� �#�����.�
 �
� ����������"��%*)����4��'�'$�4�#���"�/�!�	���#�
!�	�����
��	� 
    3. ����������������� 
�F�&�/�'�&��������4�����E)�$�	��������
��)
�F�%�'���(� 
    4. ������
���(#��������
�F�&�/�&����'��� ��$�%*)�E)�$�	��������
��) $�����������������'$#�&�/�'���".���)�����*".��#���������������&� ?������� 
����� �"��!�2 ���$��  �#�
�F�"��	����&��4�#��� �.�%� �$����E)�$�	��������%*)	$�� 
����� �"��!�2�#���� �"��(# 
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����(�	����	���=!����	��$�/���=!�� 
 ����'�������=!�� 
  ��
*# (Model) ��������� %*)
&)������"��"���������	�#����".���"	���2��5&�
�� �'��������
2������&�/����T��4��� �*	�E)�.��$� ������ ')���� ����.�#� ����(� '�����  

�F�')� 
  ������E)�������	&� s������t �������E����%*)��)�������	%�) *����/ 
  ������ (Model) ���	?�� �������*.�
������"��
�F�')���� ������	$���*	$������� 
'��2����4��� Contemporaary English %*)��)�������	&�������%�) 3 ������ *����/ 
   1. ������ ���	?�� ����.�#�-���
�F� ���"��	$ $�������&����� 
   2. ������ ���	?�� ����� ���&�"�� ����?�.����E)
�F����	$�������
*.�
������%*) 
   3. ������ ���	?�� �������4$�&�(#�'!��[5'$��> 
E$� 
�������2��
'�5 486X 
  ��* (Good. 1973: 79) %*)��)�������	&��������$� ���	?��  ���&� ��������"��
�#)�	�#����� ���&��� �������� �#�%*)�.����
�F� 2 #����� �� 
   1. ������
E����	!�2 (physical models) ��$��
�F� 2 #����� �� 
    1.1 ������&� ����* �������� (model of) ���	?�� ����.�#�"������ 
�����&����� 
    1.2 ������
2�� ����* �������� (model for) ���	?�� ����.�#� �)���#�
����%�)
2���E)
�F�')����&� ����* �������� 
   2. ������
E�������* (conceptual models) ��$��
�F� 2 #����� �� 
    2.1 ��
*#
E�������*&� ����* �������� (conceptual models-of) �� ������"��
 �)��&�/��*	�.�#������"+�,�"����	�$�#)� 
    2.2 ��
*#
E�������*
2�� �)�� ����* �������� (conceptual models-For) �� 
������"�� �)��&�/�
2������	'�� ���&�"+�,� 
  ��* (Good 1973: 79) %*)�������������	&������� (Model) %�) 4 ������ �� 
   1. ������ �� ���	$��&� ��������"�� ����?�.����E)
�F����"������� �)�����
".�-/.� 
   2. ������ �� '��	$��"��".���)
��*���
#�	���� 
   3. ������ �� �(�!���"���E)
�F�'���"�&� ����* ��������"���E)
�F��#�������������* 
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   4. ������ �� E4*&��T���	 ���'�����"�������� ��2���5��� ���
�F���5�����
"�� ����?�������#�
&�	�
�F��#����� 
  �4 
-H� �#��2 
"�#
�"5 (Husen; & Postlewaite. 1975: 137-138) �#$���$� ������ 
���������	"���'�'$�����"+�,� 
2���������	��%�$�E$&)
"H�����"��%*)2� ���5�#)� ������	��
�F� 
 $�������"��(�)����	2	�	����
�����5���� ��2���5"��
���	�
�������&���5�����	$��
�F�����  
*)�	����"����"	��� '�5
2��"�����.�
 ����������E)����	E�5  
  ���5�� �#����5'�� (Bartol; & Martin. 1998: 70) �������� ������ '�5 ���	?��  
E4*&�&)����
E���������
���	��������`����5"�� ���
2���E)�������	���4�#����� ������	�	
�4�#�����"�� .���@> &�����`����5	$���*	$�������
2����)�$�	'$���".�����
&)��� ������ 
���%�$�E$���	�	�������	����`����5	$��#�
�	*"4���$"4��4�
2���������".�
E$���/� ".���)
������������-��-)��#�	4$�	��
���%� �����"����".�����
&)��� -���".���)�4��$�&���������/�
*)	#�%�  $�����"�������4�$� �������������')�����	#�
�	*����)	
2�	��*�����
���� � �#�
��������/�> �������5������%��)�� %�$%*)��&)�.���*
�F����'�	'�� "�/���/�H�#)��'$����`����5
�'$#�	$���#���'?4��� ��5&�(�) �)��������"��')����������	����`����5��/�>  
  �����"�5��'�5  "���� (2544: 22-25) �#$���$� ������ ���	?�� ���� �)��&�����

���	�&)�����$����$�	'$��> ���'�����'$��> -����$����������$� 1 ��'� �#�	'����� �#�'�����
*���#$�� '$��������
���	�&)�
E�� ��2���5���
�'4(#-�������#���� 
  ���������������
�H�&������E����*���#$�&)��')� �4�%*)�$� ������ ���	?��  ���"��
%*)������2�6��&�/�
2������	���� *���)
�H�?����5����� .���@> &�
�����*
�����������)
&)���
%*)�$�	&�/� 
2��"����E$�	�������
�����5�T@���#�
&)���?�� ���'$��> %*)�$�	�#�*�&�/�
2��
�F����"�� 
�����*.�
������	$���*	$�������'$%� 
 ���-!��	������=!�� 
   ���  ���!��� �#���� (2539: 17) �#$���$� ������.���*��5�����&�������
�$��������%�*)�	�%��)����/��#����.����
"$��* ������ �)���#����� ��2���5���	$��%��)����/� 
&�/�	�$�������`����5"��
���.�#�����������.�#��������������* "+�,��#��#����������
�.���*��������/� 
�F��#�� .���@  .�������5�����&������������������������ 
"$�"��2����
��������
� ��"��
���	�&)� 2��$�  $����@$���#$��?�������*��5���������������� �)������
���������"��*.�
������'����)�"�� (Functions) "�� .���@> ����������������5����/�> 
E$�  
�������������4��# ���������������
��� ��������������E���� 
�F�')� 
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  �����������������*
�H�&���E����*���#$��&)��')�  �4�%*)�$� ������.���*
��5�����&��������$����'$#���������/���')������*)�	�%��)�� �#����.����
"$��*  
������ �)���#����� ��2���5���	$��%��)����/� &�/�	�$�������`����5"���.�#��������������
�����* "+�,��#��#�����2�/�U��������.���*�������'$#���������/�> 
�F��#�� 
  ���2�6�������������������'�����"����������&� �4$���E*�2�  
���E�'� (2548: 
92-93) %*)2�6������������������4�!�2"�/���5��&� ?�������&�/�2�/�U�� �*	�4$�
�)������
���2�6������������������4�!�2 "�/���5���&� ?�������  ����* .�����������������
��������&�/�2�/�U��"��
���� �-�����������������	#�
�	*�����*.�
������ 5 &�/�'� �� 
   &�/�'�"�� 1 ���������#� .����&)��#
��/�')�
���	���������*�#��#�����������
�4�!�2"�/���5�� �*	 ��!���5(�)������ ?��������#����(�) �"��%*)���
#��
�F���������.��$�
�������	�#����2�6�����
��	���)
2���4�!�2�������� ���"�/���������
� ���������	"��
���	�&)�
�#��������� !�2���� �����	���������
���'�
�&����
��	�"��($��������
����4�!�2 
   &�/�'�"�� 2 
�F���� �)���������.�#�
2�� �)������������������4�!�2&�
��5���*	��� ��
�����5��� ��!���5�������������&�/�'�"�� 1 �.��� �)��
�F��������.�#�
�����������4�!�2"�/���5��*)�	��� �)��
�F���� �?��������*
�H�&�(�)"���4��46����

#��'� 
�H�*)�	�#�%�$
�H�*)�	 ��)(�)"���4��46�� *�������*
�H��*	� �� 
   &�/�'�"�� 3 
�F����2�6�������������������4�!�2"�/���5�� �*	�E)
"���� 

*#k�	���(�)"���4��46� 
2����)%*)������"��������
�F�%�%*)��"���`���'��*	����E)�������.�#�
���&�/�'�"�� 2 �.����������
�����5�#��.���*��������������������4�!�2"�/���5��*)�	

"����
*#k�	 3 ��  
   &�/�'�"�� 4 �����
�����5������
���� �&�����������������4�!�2"�/���5�� 

2��'��� �����
���� �&������� �*	(�)�`���'������ ?���������(�)������ ?������� 
���(�) ��#�������� ?������� 
   &�/�'�"�� 5 ��� �4��#��.�
 �����������������4�!�2"�/���5�� �#���*".�

�F���	���(#�������	'$%� 
  �������������
�����5��
������/2 �4�%*)�$�')�".��%��)�� �'$�*	"���%���
����')����
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���
��	����	��#�	 4 ���
��	� "��
���	���������* ����������*)�����
��	���� � ��� ��� �4�
�#�������������
��	� �������	��/%*)����������������* ����������&����
��	� �#���
�����5
��'?4��� ��5 �#���������&�(�)���������
��	��#��4�#������> "���� $���$�������'�* ����  
�������������*".��������� �������	��/%*)����������������*".�"�/�"�
�F�"������#�%�$
�F�
"����� �*	(�)����	%*)
&)��$�����&4�2��������������&����
��	� ��!���5�4�#��� �#�
��
�����5
� ���������� 
2��
�F�&)��#��������
���(#���'�* ����
���	������������&�
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���
��	� -���'�* ���� �� 3 ������ �� ���'�* ��������E)
�'4(# (Rational Model) ���'�* �������
��E��� (Bureaucratic Model) �#����'�* ����������
��� (Political Model) -���(#�������	
2��$� ���
��	� $����@$'�* ���������E��� ������
��������2������
���	������������ �#� 
%�$2��$������'�* ��������E)
�'4(# (-���
�F����'�* ����"�� 
�)�����.���*�4*�4$����	�#�
��'?4��� ��5) 
   ��
-�5 (Moser. 1996: Abstract) %*)����� �����������������&����
��	� 
�.��$� �#����
��	�"��%�$%*)�.��$� 
2��*��$���������	.����".���)���'�* ������*�����
��	�2�6�� 
&�/�%����%�$ �*	��� .��������
�H�&���� 3,000 �� ��� 30 ���
��	� ���B�������� 1994-1995 
(#�������	2��$� ���
��	��.��$��#����
��	�%�$�.��$� �������������������"���'�'$������#�
������)
���	���������������* �����������#�(##�2�5"��%*)��
�F�����	E�5'$���2�6����	��	

���	�������2�6���4�!�2����������*�����?�������#����	������ 
   ��-�
#  (Gonzales. 1997: Abstract) %*)����� �����������������&�
���
��	� �������	��/��'?4��� ��5 2 ������ �� 1) 
2��*��$������@$&����
��	���U��#&��*��@$ ��*��
���	��#�	��������*�����������"�����
��	���� ��������E)	$��%� 2) ��������(#���"�"��
��*
�������E)�$�	��������"�����
��	���� ��������E) �������	��/�������������@$ �.���� 1,303 �� 
"������
"� ���U
����� (#�������	2��$� �����@$���������� .������E)�$�	���'$#��B�.������� 
������
��	������
��� 1 #)��*�#��5 �����@$ $����� ����?�E)
���
�#����B%*) �#� ����?�.�
���
&����
��	�%�G������@E�"����*�
��/	��	�	�� �������	��/2��$� ����5����� 4 *)�� "�����"��2#
'$�������(�*E�&������@$ %*)��$ 1) ��#$����
��	���) 2) �������������E)���
��	�
�F�U�� 3) 
�����)����T��4���"�����"��2#'$���
2����������(�*E�&������@$ �#� 4) ���*.�
������'��
��	��	&��#��U�#�
&'�������� 
   
�*
��5 �#��#
���5' (Redmer; & Albert. 1988: Abstract) %*)�����
���	����
�������� -������"��" .���@	��������*.�
������&���5�� 
����������� .�
�H��#�����#)�
�#�
������`���'����&�������5�� ������ ��2���5���������#4��'?4��� ��5&��������� �*	%*)
��������� ��2���5&�������������*".������������"����'�"����'$��������������*".�
�������� (#��������2��$� ������ ��2���5"���������$�����*.�
���������������������
"����'�"����'$����������������� �������/	��2��$� ����� $���������*".����������#�
�������(�*E�!�	���������������� ��2���5���"����'�"����'$�����������*".��������� 
   #�� (Lau. 2003: Abstract) %*)����� �����������������&������"	�#�	
����2"	5�#���"	��� '�5 -������ ��T@����������&�**4#���#�	�B �*	 �?�����
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������������� (�)������ ����	5 �#��4�#��� �*	�E)��� �?���#���*���E4� (#�������	2��$� 
���'�* ��������� $���$��
�F�	4"��� '�5"������� �"��!�2�������*".����������4�#���&�
�����"	�#�	')���������������*".��������������)��"4����� $���$�� �#���)�������(�*E�
'$���� .�
�H�&���� (�)�����������"	�#�	%�$��!���(�)�.� ��� ����	5 �#��4�#���%�$�� $���$�� 
�������*".��������� "4��#4$�������
�H��$� ��5����� .���@"��".���)�E)��������	$����
��� �"��!�2 %*)��$ ���'�*'$ �� �� !���(�)�.� ���Gi���� ���	�������?� ����� $���$��  
�*	��5�����*)����������� �������	��	"��*� ���������`���'�"��*� %*)��������*#.�*����)��
���� .���@ �� ����� $���$���#����'�*'$ �� ��
�F���5�� .���@&������*".��������� 
	$������� �"��!�2 (�)��)&)��#
�H��$������������*����������������� .���@����$�(#"��

��*&�/� �(�	4"��� '�5 &������"	�#�	%�$%*)?���.�%��E)�����������*".���������	$��
'H�"�� 
   ������������������	
���	���������������������&����
��	�  �4� ��� .���@
"��
�F�����	E�5'$�������	��/%*)  
    1. ��$�	���"����%*)�����������	.�����������������������')���
����2�)� 
    2. ���
��	�������2�)����������(�����������*������#��?�����  
������2�)���*)��*����	���(#����.��B �#�*)���������(�����������	�����#�� 
    3. ������ ��2���5����$���������������������� ��+"��(#������E)
�������� 
    4. ����� $���$������������������������� ��2���5'$"����'�"��*�'$
����������������� 
    5. ����������������������E�*
��
�F�"����� ".���)(�)
���	�&)�
&)��� 
�� $���$���#�2������������ 
   �������	*���#$��&)��')� ".���)��
�H�?������ .���@ ���*.�
������������
���������� ?������� �*	
\2�������*".��#�
 �&�������� �����* ����������  
���'��� � '�*'���#����
���(# -������������"�����������"��(�)������ ?�������')���)
���� .���@ �#�*.�
��������)
�F�%�'����
��	��,���	"��
���	�&)� 	$������ ?��')� 
2����)
��������������������4�!�2
��*����	E�5 �� 4*'$(�)
��	��#� ?�������	$��'$
���� 
 ���������	����	��	����
>���>�� �	�����'����!����4 
  E�@@�  !���#�4# (2545: 103-104) %*)����� ���������2�6������� $���$��&�
���������� ?�������&�/�2�/�U�� �������������*���!�	�')������������	.�������������
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�������� (#��������2��$� ���������� ?�������
"$���/� �)	#� 14.13 ���"����'$��	��	
�#��(�2�6���������������	���&�(�)�����������
"$���/� �)	#� 12.80 ���"���
��������E)
�$�	���������'$%�$�� $��2������������������������ ?�������')��� $���$���������)
&)��#
2���E)��������(�2�6���������&� ?������� �� $���$����*".����(�2�6����������
�#��(��`���'����&� ?�����������*����� �#�')����2�6��'�
�
���	�������) ����
&)���
���������(��#��.���*��	��		�$����*����� 
  ���'5  ��� 4���� (2545: 92-93) %*)����� ����� $���$��&����������� ?�������
&�/�2�/�U�����������������(�2�6���������� (#��������2��$� ���������� ?�������&�/�
2�/�U���� $���$�����������������(� 4 &�/�'� %*)��$ ���
'��	�����(� �������(� ����.��(�
%��`���'� �#�����.���� '�*'�� ���
���(#�#������	��� 	�$����*������#�� "�/���!�2���
�#����'$#�&�/�'� �#��T@��"��2�������� $���$�� �� 1) &)��#�#� �� �
"�%�$
�F��T��4����#�
%�$
�F����� 2) ������������!����� $��'�� ��
�#��)	������� $���$�� 3) %�$��������)����
&)���
���������������(�"4�&�/�'� 4) ���
��	�%�$���������(��.���� '�*'�� ���
���(# 
  ���'U�  �#�*
��	� (2546: 46) %*)���������	
���� ����� $���$�������������
��������&����������� ?�������&�/�2�/�U�� �����
��	�&	�	��� "����������.�
!

���#.�2�� �#�������T@���#�&)
 ���������*����������������� (#��������2��$� 
   ��*)���������(��������� ���T@��*����/ 
    1. 
�����������"��%*)��������* �����)	 �4��'�#$�E)� ".���)���%�$'���(� 
    2. %�$����������	.���������������������	$���")���� ����������
 ?�������%�$%*)�� $���$�����������(��������� 
    3. ���������� ?�������	��%�$
&)��������������� �#�&�/�'����
*.�
�������������������� 
    4. ���������� ?�������	��%�$
&)����"��" �#���)�"��������� $���$�� 
������.���*��	��	�#�����(������������������ 
    5. %�$���������������*.�
����������(��������� ��)��$����������
 ?������� 
E$� �$�
��/	
#�/	� 
   *)������� $���$��������E)�$�	��������"���������� ���T@��*����/ 
    1. ����E)�$�	��������&� ?�������%�$E�/�����)E4�E�%*)���"��� 
    2. ���������� ?�������&�*������)����
&)�����
������
��	����
��� 
�����@E� �#�2� *4&�"����E��� 



 94 

    3. ����E)�$�	
���&� ?�������%*)*.�
������%�
��	��)	 �����)���)
���������� ?�������"�����!�	�#�� 
  2���*�  �4@E� (2546: �"��*	$) %*)����� ����
�H�&�(�)������"����'$����� $���$�� 
��������������
��	�&����������� ?�������&�/�2�/�U�� ���
��	���*�����?������  ����*
 .�������������?������ ������*�����	� 2��$� (�)���������
��	�������
�H�'$����� $���$�� 
��������������
��	�&����������� ?�������&�/�2�/�U�� *)���������� �*	���	�$����*��
��� &)"������������ ?�������&�/�2�/�U�� 
&)����� $���$����������������
��	������$�&)���> 
����*����� �� ����� $���$����*�"��2	���'$��> "�/�!�	���#�!�	��")�?��� 
2���.���2�6��
�4�!�2�������� �#���� �������$�	���'$��> 
���&�����$���������2�6�����
��	� 
  2�E��   ���!��*����5 (2547: 68, 92) %*)����� ����� $���$���������*��������*)��
��������&����������� ?�������&�/�2�/�U�� ���
��	�
�E� .�
!
��� ������*&���$� 
2��$� ���������� ?������� �����* �����������������*���/�������/������� �#����
�.���� *��# '��� ����
��� �����@E� �#������*-�/��*�)��	�$����*����� �#�2��$� '�����"����
���� ��2���5�����*������� $���$���������*�������� �� �46���������  $���4�#�����&�
�4�#���"��%�$������ ��2���5�������� $���$���������*�������� �� 
2� �	4 �E�2 '.����$���
���������� �#���	�
�#�������`���'���)�"�� 
  ?���  2����� (2547: 54-60) %*)����� ����� $���$��&�(�)�����'$������������
�����
��	�  ����*��4�
"2������ 2��$� (�)������� $���$�������2����������E)�$�	�������� 
��)
��*����	E�5 �� 4*��$���
��	�	�$����*����� �#��� $���$�������� *�������*
�H��������*".�
�(�&��������� �#��E)��������&����
��	� ���*��# �.���� '�*'������E)�$�	
���&�
���
��	���)'��'����'?4��� ��5 ������
���&����
��	���)'��'����'?4��� ��5 ������
���(#���
�E)�$�	��������'���(�����E)�$�	��������'���(�����E)�$�	
���&����
��	� 	�$����*��
����#�� �#�2��$��T@��"�����$�
\#��	 �� 4* �� (�)�����%�$��������)����
&)�����*)�����
��� 
�#��������(���������&����
��	� ��#���
�F��T@��
���	�������
��	�&�*������E� ��2���5
��*)�����
����#��������� 
  ����  ��� (2548: 86-164) %*)����� ����� $���$��&����������������������� 
2��$� �����*".��#�
 ��������������* ���������� ��� $����@$�� $���$����*������#�� 
�#���� $����@$�� $���$����*���)	��
����&����'��� � '�*'�� ���
���(# �#������	���
(#����E)�$�	�#����*.�
������ �����*�"��2	����#����#�"4�
2���������� �#����������
���
��� �������/	�� 2��$� �����������*
�H��$������ $���$���������E�������"�� 4* (����?�� 166) 
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��#���
�F����������"���%� (����?�� 40) ����������� (����?�� 23) ����4��# (����?�� 17) 
�������"��".���)����� $���$�� �� �����)&��@ �.�#���� �����)���� .���@���"4�Gl�	"��
���	�&)�	$��
�")���� �#������*�������* &�/�'�����`���'����"���������� $���$��������%��)	 �� �$��
����(��#��$�'�* ���� �$��*.�
����������$���`���'���� �$��2�6���#���)%& �#��$�����
���(#
���*.�
������ 
  2����'�5   4!���� (2548: �"��*	$) %*)���������	
���� ���2�6��
��[5���
��������
 $���$��&� ?��������#�E4�E� �������*��������&� ?���������*�����?������ ������*
4�#��E���� �*	��$�
��[5������
����
�F� 4 *)�� �� 1) *)������E)E4�E�
�F���#$�
��	���)
��)��� ?������� 2) *)������E) ?�������
�F���#$�
��	���)��)?��E4�E� 3) *)������������#� 
��*�������� 4) �T���	*)��!�2���"�� ��2���5�������� $���$��&� ?��������#�E4�E� (#�������	
2��$� 
��[5*)��"�� 3 ����� $���$��&� ?��������#�E4�E��������������*����������
��[5
 .���@"�� ����? �")������ $���$��*)����/ %*)��$ 1) ������� ?�������%*)
�H�E��(�/�#	4"�5/
�(��`���'��������.��B 2) ������� ?������� �� $���$�����������(��#��`���'��������������

2����*�"4� �� *44����5 ��� �4��������� 3) ������� ?��������� $���$���� $���$���������* 
����(������*".��(��#	4"�5 4) ������� ?��������� $���$�����������(������*".��`�"�����
����.��B��) *�#)�����(��#	4"�5&� ?��������� $���$�� �������
�����5��#$�"��2	��� 
�4��# ��$�	��� ��5��"�������	!�2��)��� ��� �4��������������� 
  �� �� (Koski. 1990: Abstract) %*)����� ����2��2��&�����	5��!����E�"�����*�
�����������)����	5�� $���$��������������������� �#�%�$��)�� $���$�������������
�������� �#�������"��2#&������������������� "����(#'$(##�2�5"��%*)����E)�������� 
(#�������	2��$� ���*�"����������"	�#�	&��*
#H� �������)������������ $���$�������$�
���*������"	�#�	��@$ �����"	�#�	��
&'
��� ����2��2��&�����	5�'$#����"����'$��� 
�� $���$���������������������%�$�'�'$����� �#�����
�H�'$�����������������&�
����	5�'$#�����H%�$�'�'$����� ����	5"4����"�/��#4$�"��".����������*�"������������� 
 $���$���#�"�����������%�$�� $���$�� ')������ $���$������� $��&������*".��������� 
���*�"������������� $���$�� ��������E4������$����*�"�����������%�$�� $���$��?�� �
"$� �#�

��/�� �����������E4��H�'�'$�������� 
  ���5�
��5 (Parker. 1992: Abstract) %*)����� ������)"���.�
�F� .���������������
���
��	�"����� �����5 .�
�H� (�)����	%*)��
�����5������)"���.�
�F� .������������������
��	� �#� 
��".���� �?��(�).���	���
&'�������� 83 �� �������������
��	� 183 �� (#�������	
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2��$� ������)"���.�
�F� .������������������
��	��� 8 
���� �� 1) ������)���������*.�
������
���E4��������������
��	� 2) ����
&)������"��"&��������������
��	�������.���*
��	��	 3) ����
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