
 

บทที่ 4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 ผลการวิเคราะหจะถกูนาํเสนอโดยแบงออกเปน 3 สวน ดังนี ้

1.  วิวฒันาการการใชเชื้อเพลิงในภาคขนสงทางถนนในประเทศไทย 

2.  ปจจัยที่มีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางพลังงานของประเทศไทย 

3.  ผลการศึกษาแนวทางดานพลังงาน เพื่อเปนแนวทางนาํไปสูการพฒันา

ยุทธศาสตรพลังงาน 

 

4.1 วิวัฒนาการการใชเชื้อเพลิงในภาคขนสงทางถนนในประเทศไทย 

 

 ประเทศไทยเร่ิมใชเชื้อเพลิงในรถยนตต้ังแตป พ.ศ. 2439 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่5 เนื่องจากพระองคทรงมีดําริใหสรางสาธารณูปโภคมากมาย ทาํ

ใหประเทศไทยมีการพัฒนากาวหนาต้ังแตนั้นมา โดยน้าํมันเบนซินเปนเช้ือเพลิงชนิดแรกที่ประเทศ

ไทยมีการเร่ิมใช (ภาพที่ 4.1 ภาคผนวก ก) 

 ป พ.ศ. 2445 เปนปที่ประเทศไทยเร่ิมมีการใชน้ํามันเบนซินในเชิงพาณิชย เนื่องจาก

พระยาภักดีนรเศรษฐ (เลิศ เศรษฐบุตร) ไดดัดแปลงรถมาเปนรถเมลขาวโดยใชเคร่ืองยนตฟอรด 

ตัวถังเปนไมสัก ที่นั่งเปนมายาวชิดตัวถังรถทั้งสองดาน จึงเปนที่มาของคําวา “รถสองแถว”  

 ป พ.ศ. 2473-2477 การนําเขาเคร่ืองยนตดีเซลซึ่งเปนเทคโนโลยีใหมเขามาใน

ประเทศ  จึงเร่ิมมีการใชน้ํามันดีเซลหรือที่เรียกกันทั่วไปวาน้ํามัน “โซลา” ในประเทศไทยต้ังแตเวลา

นั้นมา 

 ป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนคร้ังแรก 

ซึ่งสงผลตอการเปลี่ยนโฉมหนาใหมทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ในดานเศรษฐกิจและ

การลงทุนของประเทศเติบโตอยางกาวกระโดด และถือเปนการเร่ิมตนของนโยบายท่ีเกี่ยวกับการ

ใชพลังงานของประเทศ อยางไรก็ตาม ระหวางป พ.ศ. 2500-2514 เปนชวงที่ราคาน้ํามันใน
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ตลาดโลกยังมีราคาไมสูงมาก หาซ้ือไดงาย รัฐบาลจึงมุงเนนที่จะพัฒนาเศรษฐกจิและความเปนอยู

ของประชาชนเปนหลัก ในสวนที่เกี่ยวกับพลังงานนั้นเปนการสรางถนน ทําใหการคมนาคมขนสง

สะดวกข้ึน นโยบายทางเศรษฐกิจที่เดนชัดคือ การพยายามรักษาเสถียรภาพทางการเงินและ

ควบคุมภาวะเงินเฟอ ดังนั้นรัฐบาลจึงไดควบคุมราคานํ้ามัน โดยเฉพาะการควบคุมราคาน้ํามัน

ดีเซลไวใหมีราคาถูกกวาน้ํามันเบนซินจนเกินจริง  เกิดการบิดเบือนโครงสรางราคาน้ํามัน  ซี่งได

สงผลดานโครงสรางการใชน้ํามัน  โดยจะเห็นวา  ประเทศไทยมีการใชน้ํา มันดีเซลมากกวา

ผลิตภัณฑอ่ืนๆ มาตลอด ต้ังแตป พ.ศ. 2503 จนถึงปจจุบัน (ภาพที่ 4.2 และ 4.3)  ตามปกติทั่วๆ 

ไปในตางประเทศนั้นความตองการผลิตภัณฑน้ํามันเบนซินจะมากกวาความตองการผลิตภัณฑ

น้ํามันชนิดอ่ืนๆ เพราะประชาชนสวนใหญใชรถเกงหรือจักรยานยนตเปนพาหนะ น้ํามันดีเซลจะใช

สําหรับรถบรรทุกขนาดใหญจําพวกเทรลเลอรกับรถไฟ  ตามกลไกตลาดที่เสรีนั้นราคาของน้ํามัน

ดีเซลจะตํ่ากวาราคาของน้ํามันเบนซินเล็กนอย สําหรับเมืองไทยจากการที่รัฐบาลเคยควบคุมราคา

น้ํามันดีเซลใหถูกกวาน้ํามันเบนซินมากเปนเวลานาน ทําใหผูบริโภคหันไปนิยมใชดีเซลกันมาก 

นอกจากนี้รัฐบาลยังกําหนดภาษีของรถกระบะเล็ก (รถปกอัพ) ซึ่งใชเคร่ืองยนตดีเซลใหตํ่ากวา

ภาษีของรถเกงอีกดวย นอกจากนี้เรือประมงและอุปกรณทางการเกษตรก็จําเปนตองใชน้ํามันดีเซล 

ภาพที ่4.2 

กราฟปริมาณการใชน้าํมนัเบนซินและน้าํมันดีเซลในประเทศไทย 

ในป พ.ศ. 2503-2535 (บาเรลตอวัน) 

                  
ที่มา : สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, ปโตรเลียมเมืองสยาม 

หมายเหตุ :  

 



 76 

ภาพที ่4.3 

กราฟปริมาณการใชน้าํมนัเบนซินและน้าํมันดีเซลในประเทศไทย 

ในป พ.ศ. 2546-2550 (ลานลิตรตอป) 

 

              
ที่มา : กระทรวงพลังงาน, กรมธุรกิจพลังงาน 

หมายเหตุ :  

 

  

ป พ.ศ. 2513 ไทยไดเร่ิมมีการใช LPG ในรถยนต  

 ป พ.ศ. 2523 การใช LPG ในรถยนตเร่ิมเปนที่แพรหลายมากข้ึน เนื่องจากวิกฤต

น้ํามันโลกคร้ังที่ 1 และ 2 (ภาพที่ 4.4) ที่สงผลกระทบตอกิจการพลังงานของประเทศเปนอยางมาก 

ที่ตองนําเขาพลังงาน ในรูปของน้าํมันดิบมากกวารอยละ 80 ของความตองการใชงาน  
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ภาพที ่4.4 

กราฟราคาน้าํมันดิบของโลกในป ค.ศ. 1970-2008 (เหรียญดอลลาหสหรัฐฯ) 

 
ที่มา : BP/Bloomberg, 2008 

 

  ครั้งที่ 1 เกิดข้ึนในชวงป พ.ศ. 2516 - 2517 ซึ่งมีเหตุเร่ิมตนจากสงครามระหวาง

อิสราเอลกับกลุมประเทศอาหรับที่สงออกน้ํามันที่เรียกวา Yom Kippur War จนทําใหกลุมประเทศ

อาหรับตัดสินใจลดการผลิตและประกาศมาตรการหามสงออกน้ํามัน (Oil Embargo) ไปยัง

ประเทศพันธมิตรของอิสราเอล ไดแก สหรัฐอเมริกา และเนเธอรแลนด  

 การดําเนินการดังกลาว สงผลใหราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึนเกือบ 4 

เทาตัวจาก 3.29 เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรลในป พ.ศ. 2516 เพิ่มสูงข้ึน 11.58 เหรียญสหรัฐฯ ตอ

บารเรล ในป พ.ศ. 2517 ซึ่งสะทอนใหเห็นอํานาจเหนือตลาดของกลุมผูสงออกน้ํามันทั้งดานการ

ควบคุมปริมาณและระดับราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก  

 จากวิกฤติการณนี้ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางรุนแรง ทําให

ชวงเวลาของการมีน้ํามันลิตรละ 2 บาทและคาโดยสารรถเมลเที่ยวละ 50 สตางคผานพน

กลายเปนอดีต รัฐบาลไมสามารถจะแบกภาระพยุงราคาน้ํามันขายปลีกได จําเปนตองปรับราคา

น้ํามันในประเทศใหสูงข้ึนไปตามสภาวการณของโลก ทําใหเกิดภาวะเงินเฟออยางรวดเร็ว 
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วิกฤตน้ํามันในคร้ังแรกไดยังสงผลตอเนื่องจนนําไปสูวิกฤตน้ํามันครั้งที่ 2 ในชวงป พ.ศ. 2522 - 

2523 ที่มีแรงหนุนจากการปฏิวัติเพื่อโคนลมกษัตริยอิหรานในป พ.ศ. 2522 ตามมาดวยสงคราม

ระหวางอิรักและอิหราน ในป พ.ศ. 2523 ซึ่งสงผลกระทบตอปริมาณการผลิตน้ํามันในประเทศทั้ง

สอง จนทําใหอุปทานน้ํามันหายไปจากตลาดเปนจํานวนมาก ที่สุดไดผลักดันใหราคาน้ํามันถีบตัว

สูงข้ึนเกือบ 36 เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรลในป พ.ศ. 2523 ทั้งยังทรงตัวอยูเหนือระดับ 30 เหรียญ

สหรัฐฯ ตอบารเรล อยางตอเนื่องในชวงอีก 2-3 ปตอมา 

 ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยซ่ึงเปนเปนผูนําเขาพลังงานสูงถึงรอยละ 80 จึงไดมีการ

จัดต้ังหนวยงาน อาทิ การปโตรเลียมและกองทุนน้ํามัน โดยในป พ.ศ. 2522 การปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย ถูกต้ังข้ึนเพื่อแกไขปญหา ที่หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับปโตรเลียมที่มีอยูนั้นแยก

การบังคับบัญชากันอยู ทําใหการแกไขปญหาดานพลังงานปโตรเลียมของประเทศขาดเอกภาพ

และประสิทธิภาพ ไมสามารถพัฒนาองคกรของรัฐใหตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณธุรกิจปโตรเลียมไดดีเพียงพอ ดังเห็นไดจาก ในชวงที่เกิดวิกฤติการณน้ํามันที่ประเทศ

ไทยไมสามารถแกปญหาไดเพราะความรูเกี่ยวกับธุรกิจปโตรเลียมของรัฐในขณะนั้นมีไมเพียงพอ

และไมมีใครชวยเหลือเราได รัฐจึงตองการมีความรูเกี่ยวกับธุรกิจน้ํามันมากข้ึน มีความมั่นคงใน

การจัดหาพลังงาน มีสวนในการพัฒนาพลังงานและตองการลดการพึ่งพิงจากการนําเขา 

 ในป พ.ศ. 2522 กองทุนน้ํามัน ถือกําเนิดข้ึน จากความพยายามของรัฐบาลในการ

สรางเสถียรภาพทางพลังงานดวยการนําทางและพยุงตลาดการคาน้ํามัน วัตถุประสงคที่เห็นไดชัด

ของกองทุนน้ํามันคือ สรางกลไกเพื่อชะลอผลกระทบจากความผันผวนของราคานํ้ามันจาก

ภายนอกประเทศใหมีผลตอเศรษฐกิจความเปนอยูของประชาชนนอยที่สุด 

 ป พ.ศ. 2527 เร่ิมมีการใช NGV เนื่องจากในป พ.ศ. 2524 รัฐบาลสนับสนุนใหนํา

กาซธรรมชาติจากแหลงภายในประเทศแหลงเอราวัณในอาวไทยข้ึนมาเพื่อใชประโยชน นับเปน

คร้ังแรกที่ประเทศไทยสามารถผลิตปโตรเลียมในเชิงพาณิชยไดเอง อยางไรก็ตามการตัดสินใจใน

คร้ังนี้สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากวิกฤติการณน้ํามันโลกครั้งที่ 2 ที่ทําใหราคาน้ํามันสูงข้ึนสงผลใหการ

คนพบกาซธรรมชาติในอาวไทยโดยผูรับสัมปทานคือบริษัทยูเนียนออยล ชวงป พ.ศ. 2515-2522 ที่

เดิมคิดกันวามีคุณคานอยกลับกลายเปนทางเลือกทางหนึ่งของรัฐบาลในการกาวไปสูการพึ่งพา

ตนเองทางพลังงาน 

 ป พ.ศ. 2528 เปนปแหงการเร่ิมตนของเช้ือเพลิงชีวภาพ  โดยพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวทรงริเร่ิมใหมีการศึกษาพัฒนาพลังงานทดแทน ทั้งในเอทานอลและไบโอดีเซล ในดานเอ

ทานอล ทรงริเร่ิมทดลองวิจัยนําออยมาแปรรูปเปนแอลกอฮอลใชเปนเชื้อเพลิง ทรงให
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 ป พ.ศ. 2529 รัฐบาลจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ(สพช.)ข้ึน เพื่อ

พิจารณากําหนดนโยบาย และประสานนโยบายดานพลังงานทั้งหมดของรัฐ ซึ่งเปนแนวคิดในการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานดานพลังงานในระยะแรก 

  ป พ.ศ. 2534 มีการเร่ิมจําหนายน้ํามันเบนซินธรรมดาไรสารตะก่ัว ซึ่งเปนน้ํามัน

เบนซินที่สามารถใชทดแทนนํ้ามันเบนซินธรรมดาในพาหนะที่มีเคร่ืองยนตเบนซิน  เนื่องจาก

รัฐบาลเล็งเห็นวาพาหนะประเภทรถยนตนั่งสวนบุคคลซ่ึงเปนผูบริโภคกลุมใหญของประเทศ สวน

ใหญจะกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพและปริมณฑล ที่มีสภาพการจราจรที่ติดขัด มลพิษทางอากาศ

รุนแรง จึงไดมีแนวคิดผลิตน้ํามันเบนซินไรสารตะก่ัวข้ึนมา ซึ่งในชวงแรกไมประสบความสําเร็จมาก

นัก เนื่องจากผูบริโภคไมยอมรับ และยังมีความรูสึกวาจะมีผลเสียตอเคร่ืองยนต ถามีการเปล่ียน

น้ํามัน ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากปริมาณการจําหนายน้ํามันเบนซินไรสารตะก่ัวในชวง 7 เดือนแรก 

ของป พ.ศ. 2534 มีเพียง 273.3 ลานลิตรคิดเปนสัดสวนรอยละ 10.5 ของปริมาณการจําหนาย

น้ํามันเบนซินทั้งหมดในชวงเวลาเดียวกันที่มียอดสูงถึง 2,614.8 ลานลิตร บริษัทผูผลิตจึงเพิ่มสาร

เรงปฏิกิริยาเพื่อใหคาออกเทนสูงข้ึน และเพิ่มงบโปรโมชั่น ประกอบกับกระแสอนุรักษส่ิงแวดลอม

รุนแรง น้ํามันเบนซินไรสารตะก่ัวจึงนิยมติดตลาด และเพิ่มสัดสวนการครองตลาดอยางตอเนื่อง

เมื่อพิจารณาในชวงของการเริ่มตน รัฐบาลไดเตรียมดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2532-2533 แตมี

ความลาชาออกไป เพราะตองพิจารณารายละเอียด เชน รถยนตที่ใชอยูในปจจุบันสามารถใช

เบนซินไรสารตะก่ัวไดหรือไม โรงกล่ันน้ํามันไมตองการเพิ่มตนทุน ผูผลิตรถยนตไมเห็นดวยเพราะ

ตองไมตองการเพิ่มตนทุนในการติดต้ังอุปกรณขจัดมลพิษในรถยนตที่ เ รียกวา Catalytic 

Converter   การลดภาษีอากรขาเขาของสาร Methyl Tertiary Butyl Ether (MTBE) ที่จะนํามา

ผสมในน้ํามันเพื่อเพิ่มคาออกเทนแทนสารตะกั่ว  
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 ป พ.ศ. 2544 เร่ิมมีการจําหนายน้ํามันแกสโซฮอลเชิงพาณิชยอยางจริงจัง โดยไดนํา

เอทานอล บริสุทธิ์รอยละ 99.5 มาผสมในน้ํามันเบนซินในสัดสวนรอยละ 10 เพื่อเพิ่มคาออกเทน

เปนเบนซิน 95 แทนสาร MTBE โดยที่น้ํามันแกสโซฮอล 95 หรือ 91 ที่ใชอยูปจจุบัน คือ น้ํามัน

เบนซิน 95 หรือ 91 ที่มีสวนผสมของ เอทานอลรอยละ 10 หรือที่เรียกวา แกสโซฮอล E10   และใน

ป พ.ศ. 2545 ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการยกเวนภาษีสรรพสามิตเอทานอล และ

ลดหยอนอัตรากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงและกองทุนเพื่อการสงเสริมและอนุรักษพลังงาน จากนั้น

ภาครัฐ บริษัทผูคาน้ํามัน บริษัทรถยนต รวมมือเผยแพรประชาสัมพันธเพื่อสรางความมั่นใจในการ

ใชแกสโซฮอลตอผูใชรถและประชาชน ทําใหมีปริมาณการใชขยายตัวอยางตอเนื่อง  

 ป พ.ศ. 2545 จากการผลักดันโครงการ NGV ดวยโครงการนํารองการใช NGV และ

แผนการสรางสถานีเติมกาซ ต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา ทําใหในป พ.ศ. 2545 รถแท็กซ่ีที่เขา

รวมโครงการนํารองการใช NGV ในแท็กซ่ี 1,000 คัน ไดรับการติดต้ังอุปกรณแลวเสร็จ และการ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ไดเรงขยายจํานวนสถานีบริการNGV โดยมีสถานีเปดดําเนินการ 5 

สถานี  และในปเดียวกันนี้ กระทรวงพลังงานไดถูกจัดต้ังข้ึน ตามประราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม ป พ.ศ. 2545 .ใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดหา พัฒนา และบริหาร

จัดการดานพลังงานโดยจัดต้ังข้ึนในวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 นอกจากภารกิจหลักในการจัดหา 

พัฒนา และบริหารจัดการดานพลังงาน และเพื่อใหเกิดความมั่นคงทางพลังงาน กระทรวงพลังงาน

มีนโยบายการดําเนินโครงการตามยุทธศาสตรพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลังงานใน

ภูมิภาคอาเซียน โดยมุงเนนการพัฒนาความรวมมือทางดานพลังงานระหวางประเทศ และเปล่ียน

บทบาทของประเทศไทยจากประเทศผูซื้อพลังงาน เปนประเทศผูคาพลังงาน 

 ป พ.ศ. 2547 โครงการทดลองจําหนายน้ํามันไบโอดีเซล B2 ไดเร่ิมดําเนินการในชวง

ปลายป พ.ศ. 2547 โดยเปนโครงการที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 

สนับสนุนใหนําไบโอดีเซลมาผสมกับน้ํามันดีเซลเพื่อทดแทนสารเพิ่มความหลอล่ืนในสัดสวนรอย

ละ 2 (B2) จําหนายผานสถานีบริการน้ํามันบางจาก และ ปตท. โดยจําหนายใหรถยนตสองแถว

รับจางของจังหวัดเชียงใหมที่เขารวมประมาณ 1,300 คัน ในราคาที่ตํ่ากวาน้ํามันดีเซลปกติ 50 

สตางคตอลิตร โครงการนี้ถือเปนโครงการนํารองสนับสนุนใหผูใชรถหันมาใชน้ํามันไบโอดีเซล 

 ป พ.ศ. 2549 เร่ิม โครงการไบโอดีเซลชุมชน 60 แหง  รัฐบาลประกาศลดอัตราเงินสง

เขากองทุนน้ํามัน ทําใหราคาขายปลีก B5 ตํ่ากวาราคาขายปลีกดีเซล 0.50 บาท/ลิตร ในดาน

โครงสรางพื้นฐาน มีสถานีบริการน้ํามัน B5 รวม 290 แหง (ปตท. 110 แหง บางจาก 180 แหง)  มี

โรงงานผลิตไบโอดีเซลเชิงพาณิชยไดมาตรฐาน 3 โรง ไดแก ไบโอเอ็นเนอรยีพลัส 35,000 ลิตร/วัน 
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 ป พ.ศ. 2551 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปดจําหนายน้ํามันแกสโซฮอล E20 

เปนคร้ังแรกในเดือนมกราคมโดยใหชื่อวา พีทีที E20 พลัส น้ํามันแกสโซฮอล E20 คือ น้ํามัน

เบนซินที่มีสวนผสมของเอทานอลหรือแอลกอฮอลรอยละ 20 นอกจากนี้ ภาครัฐไดสนับสนุนโดย

การลดภาษีรถยนตที่สามารถใชน้ํามันแกสโซฮอล E20 ได ทําใหราคาจําหนายรถยนตที่สามารถใช

น้ํามันแกสโซฮอล E20 ไดมีราคาถูกลง  และในปเดียวกันบริษัท บางจาก ปโตรเลียม จํากัด 

(มหาชน) พัฒนาน้ํามันแกสโซฮอล E85 ซึ่งเปนน้ํามันเชื้อเพลิงที่ไดจากการนําน้ํามันเบนซินผสม

กับเอทานอลในอัตราสวน 15 : 85 โดยใหชื่อวา น้ํามันบางจาก E85 ซึ่งเปนน้ํามันที่มีคาออกเทน 

100+  เหนือกวามาตรฐาน เปดจําหนายที่สถานีบริการน้ํามันบางจากสาขาคูขนาน-รามอินทรา  

ซึ่งน้ํามันแกสโซฮอล E85 จะใชไดกับเคร่ืองยนตที่ออกแบบมาเฉพาะสําหรับรถ Flexible Fuel 

Vehicle (FFV) หรือเคร่ืองยนตที่ออกแบบมาเฉพาะน้ํามันแกสโซฮอล E85 เทานั้น 

 นอกจากน้ี สําหรับวกิฤตการณน้ํามนัโลกในปจจุบันที่เกดิข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2546 ซึ่ง

ทําใหราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัวสูงข้ึนจากเฉล่ีย 28 เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรล อันเปน

ผลมาจากสงครามระหวางสหรัฐฯ และอิรัก แตเมื่อสงครามไดยุติลงแลว ราคาน้ํามันกลับมิได

ลดลงแตยังทรงตัวอยูในระดับสูงตอเนื่องจนถงึปจจุบัน ซึ่งเปนสัญญาณบงชี้ถงึภาวะตลาดน้าํมัน

โลกที่เปล่ียนแปลงไปจากอดีตมาก  

 การเพิม่ข้ึนของราคาน้ํามนัในคร้ังนี้เปนผลมาจากปริมาณความตองการใชน้ํามันที่

ขยายตัวสูงอยางตอเนื่องตามการเติบโตของเศรษฐกิจโลก ซึ่งแตกตางจากวิกฤตน้าํมันโลกทุกคร้ัง

ที่ผานมาที่ราคาน้ํามันทะยานสูงข้ึน เนื่องจากปญหาดานอุปสงคเปนหลัก อุปทานที่เพิม่มากข้ึน

โดยเฉพาะอยางยิง่ความตองการใชน้ํามนัของทวีปเอเชยี ซึ่งถือเปนภูมิภาคที่มีปริมาณการบริโภค

น้ํามันขยายตัวสูงสุด นําโดยจีนและอินเดียที่เศรษฐกจิของประเทศไดขยายตัวอยางรอนแรงและ

ตอเนื่องติดตอกันมาเปนเวลาหลายป 
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ขณะที่ความตองการสงูแตปริมาณการผลิตน้ํามนัของโลกกลับไมสามารถตอบสนองความตองการ

ที่เรงตัวสูงข้ึนไดทัน เนื่องจากแหลงน้ํามันที่ผลิตอยูในปจจุบันกาํลังเดินเขาสูภาวะสูงสุดของกําลัง

การผลิต (Peak Oil) ขณะที่การสํารวจหาแหลงน้ํามนัแหงใหมกลับทาํไดยากลําบากยิ่งข้ึน ตองใช

เงินลงทนุและเทคโนโลยีระดับสูง ประกอบกับการสํารวจหาแหลงน้ํามันใหมในภูมภิาคตะวันออก

กลางซ่ึงมีปริมาณน้ํามนัสํารองสูงถงึรอยละ 70 ของโลกนั้นยังมีความเสี่ยงสูง จึงทาํใหการสาํรวจ

หาแหลงน้ํามนัใหมเพิ่มเติมมีไมมากนัก การผลิตน้ํามนัในปจจุบนั จึงไมสามารถเพิม่ปริมาณข้ึนได

อยางมีนยัพอที่จะทําใหน้าํมันมีราคาปรับลดลงได 

        จากภาวะอุปสงคและอุปทานน้ํามันในตลาดโลกท่ีขยับเขาใกลกันมากยิ่งข้ึน ทําให

ปริมาณการผลิตน้ํามันในปจจุบันไมสามารถที่จะรับมือกับความผันผวนท่ีอาจเกิดข้ึนได อีกทั้งยัง

เปดโอกาสใหมีการซื้อขายน้ํามันในลักษณะของการเก็งกําไรที่ไมเพียงแตเปนปจจัยหนุนใหราคา

น้ํามันพุงสูงเกินปจจัยพื้นฐาน แตยังเปนสาเหตุใหราคาน้ํามันมีความออนไหวตอปจจัยแวดลอม

มากยิ่งข้ึน เห็นไดอยางชัดเจนจากปญหาความขัดแยงระหวางอิสราเอลและเลบานอน ที่แม

ประเทศทั้งสองจะมิไดเปนผูผลิตและสงออกน้ํามันรายใหญ แตดวยภูมิประเทศที่ต้ังอยูใจกลาง

ตะวันออกกลาง จึงทําใหสถานการณความรุนแรงที่ดําเนินอยูสงผลกระทบทางจิตวิทยาตอตลาด

น้ํามันโลก ทําใหราคาน้ํามันพุงสูงข้ึนมากและทรงตัวอยูเหนือระดับ 70 เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรล 

ความขัดแขงระหวางประเทศทั้งสองลุกลามและขยายผลไปสูประเทศอาหรับอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ

อิหรานที่ยังมีประเด็นความขัดแยงกับประเทศมหาอํานาจตะวันตกในเร่ืองโครงการพัฒนาพลังงาน

นิวเคลียร อิหรานซึ่งเปนประเทศผูสงออกน้ํามันอันดับ 4 ของโลกระงับการสงออกน้ํามัน ยิ่งกดดัน

ใหราคาน้ํามันพุงสูงข้ึน เพราะปริมาณน้ํามันดิบที่หายไปจากตลาดโลกวันละ 17 ลานบารเรล ทํา

ใหราคาน้ํามันพุงข้ึนสูระดับ 100 เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรลในเดือนมกราคม 2551 และยังพุงข้ึน

อยางตอเนื่องเปน 139  เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรลในเดือนมิถุนายน 

 ผลกระทบกับประเทศไทย เนื่องจากราคาน้ํามันโลกที่พุงข้ึนสูงอยางตอเนื่อง ทําให

รัฐบาลตองประกาศลอยตัวราคาน้ํามันแบบมีเงื่อนไขชวงกลางป พ.ศ. 2547 กลาวคือ ประกาศ

ลอยตัวราคาน้ํามันแตมีเพดานราคาน้ํามันรองรับอยู  อยางไรก็ตาม การประกาศดังกลาวทําให

รัฐบาลตองนําเงินจากกองทุนน้ํามันมาชวยพยุงราคา ทําใหกองทุนน้ํามันติดลบ จนในที่สุดรัฐบาล

ตองประกาศลอยตัวราคาน้ํามันอยางสมบูรณ โดยการยกเลิกเพดานราคาน้ํามันในชวงกลางป 

พ.ศ. 2548 ทําใหราคาน้ํามันสะทอนราคาจริงตามตลาดโลกที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  จาก

ปรากฎการณดังกลาว สงผลใหปริมาณการใชน้ํามันทั้งเบนซินและดีเซลโดยรวมลดลง  และทําให

ยอดการใช NGV ไบโอดีเซล และแกสโซฮอล เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจากป พ.ศ. 2546 จนถึงป พ.ศ. 
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ภาพที ่4.5 

กราฟปริมาณการใชน้าํมนัเบนซินและน้าํมันแกสโซฮอล 

ในประเทศไทยในป พ.ศ. 2546-2550 (ลานลิตร) 

 

 
ที่มา : กระทรวงพลังงาน, กรมธุรกิจพลังงาน 

หมายเหตุ :  
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ภาพที ่4.6 

กราฟปริมาณการใชน้าํมนัดีเซลหมนุเร็วและน้ํามันดีเซลหมุนเร็วบี 5  

ในประเทศไทยในป พ.ศ. 2546-2550 (ลานลิตร) 

 
ที่มา : กระทรวงพลังงาน, กรมธุรกิจพลังงาน 

หมายเหตุ :   

ภาพที ่4.7 

กราฟปริมาณการใช NGV ในประเทศไทยในป พ.ศ. 2546-2550 (ลานกิโลกรัม) 

 

 
ที่มา : กระทรวงพลังงาน, กรมธุรกิจพลังงาน 
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4.2 ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงโครงสรางพลังงานของประเทศไทย 

 

1. เศรษฐกิจ โดยเห็นไดจาก การเกิดวิกฤติการณน้ํามันโลกคร้ังที่ 1 ที่ทําใหประเทศ

ไทยตองหาแหลงพลังงานภายในประเทศ เพื่อลดการพึ่งพิงพลังงานจากตางประเทศ เปนจดุเร่ิมตน

แรกของการใชกาซธรรมชาติในอาวไทย เปนผลใหในป พ.ศ. 2527 ประเทศไทยริเร่ิมใหมีการใช 

NGV และรัฐบาลใหการสนับสนุนตลอดมาในฐานะพลังงานทดแทน ในสวนวิกฤติการณน้ํามันโลก

คร้ังที่ 2 ทําใหเกิดการใช LPG เพิ่มมากข้ึน 

2. ส่ิงแวดลอม โดยเห็นไดจาก การเกิดข้ึนของน้ํามันเบนซินไรสารตะก่ัว 

3. เทคโนโลยี โดยเห็นไดจาก การเร่ิมใชน้ํามันเบนซินและดีเซลคร้ังแรกของประเทศ

ไทยนั้นเกิดจากการนําเขาเทคโนโลยีเคร่ืองยนตเบนซินและดีเซลเขามาใช 

4. การเขาถึง/การหามาไดซึ่งพลังงาน โดยเห็นไดจาก เรามีการใช NGV และ

เชื้อเพลิงชีวภาพ ไดแก แกสโซฮอลและไบโอดีเซล เนื่องจากประเทศไทยมีแหลงพลังงานสํารองที่

เปนกาซธรรมชาติถึงประมาณ 60 ป และยังสามารถเพาะปลูกพืชที่ใชผลิตเปนเอทานอลหรือไบโอ

ดีเซลได เชน ออย มันสําปะหลัง สบูดํา ปาลม เปนตน 

5. นโยบาย การเปลี่ยนแปลงโครงสรางพลังงานที่เกิดข้ึนเกือบทุกคร้ัง รัฐบาลมีสวน

สําคัญในการสนับสนุนและผลักดันต้ังแตในอดีต เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การ

จัดต้ังการปโตรเลียมแหงประเทศไทย การจัดต้ังกองทุนน้ํามัน การจัดต้ังคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ การจัดต้ังกระทรวงพลังงาน การใชนโยบายในการควบคุมราคาน้ํามัน 

 

4.3 ผลการศกึษาแนวทางดานพลงังาน เพื่อเปนแนวทางนําไปสูการพัฒนายุทธศาสตร
พลังงาน 

 ประเทศไทยไดเตรียมแผนการปรับโครงสรางการใชพลังงานจนถึงป พ.ศ. 2565 

กลาวคือ แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป ระยะเวลาต้ังแตป พ.ศ. 2551-2565 โดยมีเปาหมาย

ในการเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนใหเปนรอยละ 20.3 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายของ

ประเทศในป พ.ศ. 2565 ซึ่งสามารถทดแทนพลังงานฟอสซิลได 19,700 Ktoeตอป ทําใหลดการ

นําเขาพลังงานฟอสซิลได 461,800 ลานบาทตอป (ประเมินที่ราคาน้ํามันดิบเฉล่ียที่ 94.45 ดอล

ลารสหรัฐตอบารเรล) และจะสามารถลดกาซเรือนกระจกได 42 ลานตันตอป โดยในอัตราสวนรอย
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 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาเชื้อเพลิงที่ใชในสาขาการขนสงแลว รัฐบาลไดต้ังเปาหมายดังนี้ 

 

ตารางที่ 4.1 

ศักยภาพและเปาหมายของเช้ือเพลิงในสาขาการขนสงในป พ.ศ. 2551-2565 

 

ประเภท

พลังงาน 

ศักยภาพ ปจจุบัน

ที่มีอยู 

2551-2554 2555-2559 2560-2565 

เชื้อเพลิง

ชีวภาพ 

ลาน

ลิตร/วัน 

ลาน

ลิตร/วัน 

ลาน

ลิตร/วัน 

ลาน

ลิตร/วัน 

ลาน

ลิตร/วัน 

Ktoe Ktoe Ktoe 

เอทานอล 3.00 1.24 3.00 805 6.20 1,686 9.00 2,447 

ไบโอ

ดีเซล 

4.20 1.56 3.00 950 3.64 1,145 4.50 1,415 

ไฮโดรเจน ลาน

กิโลกรัม/

วัน 

ลาน

กิโลกรัม/

วัน 

ลาน

กิโลกรัม/

วัน 

ลาน

กิโลกรัม/

วัน 

ลาน

กิโลกรัม/

วัน 

Ktoe Ktoe Ktoe 

ไฮโดรเจน   0 0 0 0 0.1 124 

กาซ

ธรรมชาติ 

mmscfd mmscfd mmscfd Ktoe mmscfd Ktoe mmscfd Ktoe 

NGV  108.1 393.0 3,469 596 5,260 690 6,090 

 

ที่มา : กระทรวงพลังงาน, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, แผนพฒันา

พลังงานทดแทน 15 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2551-2565 
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 นั่นหมายความวา ในป พ.ศ. 2565 ประเทศไทยจะมีการใชเช้ือเพลิงชีวภาพและ

ไฮโดรเจนเกินศักยภาพที่มีอยูในปจจุบัน และมีการใช NGV เพิ่มข้ึนถึงเกือบ 6 เทาจากป พ.ศ. 

2551 (ตารางที่ 4.1) 

 โดยแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป จะแบงเปน 3 ระยะ ไดแก 

ระยะส้ัน (พ.ศ. 2551-2554) 

 มุ ง เนนสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ ได รับการยอมรับแลว  (Proven 

Technologies) และมีศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนสูง ไดแก เชื้อเพลิงชีวภาพ และ NGV โดยใช

มาตรการสนับสนุนทางดานการเงินเต็มรูปแบบ 

ระยะกลาง (พ.ศ. 2555-2559) 

 สงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน และสนับสนุนพัฒนาตนแบบ

เทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ เชน การผลิตเอทานอลและไบโอดีเซลจากสาหราย, การผลิต

น้ํามันจากชีวมวล และเช้ือเพลิงไฮโดรเจน ใหมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรเพิ่มสูงข้ึน รวมถึง

สงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมในการผลิตพลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพ และพัฒนาตนแบบ Green City 

และนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับการผลิตพลังงานทดแทนระดับชุมชน 

ระยะยาว (พ.ศ. 2560-2565) 

 สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ที่มีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร รวมถึง

การขยายผล Green City และพลังงานชุมชน และสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยสงออก

เชื้อเพลิงชีวภาพ และการสงออกเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน 

 ในสวนของพลังงานทดแทนเพื่อใชในการผลิตไฟฟาตามเปาหมายในป พ.ศ. 2565 

รัฐบาล จะมีอัตราสวนของการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนรอยละ 2.4  โดยสามารถเรียงลําดับ

การผลิตตามเปาหมายหนวยเมกะวัตตจากมากไปนอยดังนี้ ชีวมวล ลม แสงอาทิตย น้ํา ขยะ กาซ

ชีวภาพ ไฮโดรเจน ซึ่งจะสงผลสอดคลองตออนาคตพลังงานสะอาดที่ใชในสาขาการขนสงที่ถูก

คาดการณโดย IEA, Energy Technology Perspective วาเช้ือเพลิงในอนาคตในป ค.ศ. 2050 จะ

เปนการใช ไฮโดรเจนและไฟฟาในรถยนตขนาดเล็ก และเชื้อเพลิงชีวภาพในรถยนตขนาดใหญ รถ

ขนสง เรือ และเคร่ืองบิน 

 เม่ือศึกษาแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป แลว พบวาประเทศไทยมีแหลงพลังงาน

ทั้งพลังงานฟอสซิลและพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทนเพื่อใชแทน
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