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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

การเปลี่ยนผันจากอดีตสูปจจุบัน จากปจจุบันสูอนาคต นําพามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง

ตาง ๆ มากมายทั้งในดานดีและดานลบ การเขาสูยุคโลกาภิวัฒนก็เชนเดียวกันทําใหกระแสโลกใน

ปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางมากมายและรวดเร็ว ทั้งดานเทคโนโลยี ขาวสารสนเทศ การ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สิทธิมนุษยชนดานตาง ๆ ฯลฯ ทําใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่

ทันสมัยและสะดวกสบาย แตในขณะเดียวกันความเจริญเหลานี้กลับสงผลกระทบโดยตรงตอขนบ

ธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของไทย เพราะในขณะที่ประชาชนมีชีวิตที่ดีข้ึนกลับพบวาบท

บาททางสังคมเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว คุณภาพชีวิตและจิตใจของคนไทยมีสภาพสวนทางกับ

การเติบโตทางวัตถุเหลานั้น เกิดความไมสมดุลกัน ขาวสารทางสื่อชนิดตาง ๆ แสดงใหเห็นถึง

สภาพปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ที่มีการแกงแยงแขงขันใชความรุนแรงในการแกปญหา

กันมากขึ้น เปนความเสื่อมโทรมทางดานจิตใจ ดังขาวทางโทรทัศน หนังสือพิมพที่แสดงถึงระดับ

คุณธรรมของประชาชนที่ตกต่ําลงอยางมาก แลวเชนนี้จะหาตัวอยางดี ๆ ไดจากที่ใด

ในสังคมครอบครัวคือสถาบันที่เล็กที่สุด แตกลับมีความสําคัญสูงสุด เปนสถาบันทาง

สังคมแหงแรกของมนุษย เปนพื้นฐานของสังคมในการสรางและวางรากฐานสําคัญใหแกสถาบัน

อ่ืน เปนจุดกําเนิดของความมั่นคงของบุคคล เปนแหลงผลิตประชากรสําหรับเปนสมาชิกของสังคม 

ครอบครัวจึงเปนศูนยกลางของสังคม เปนแหลงพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ทําใหคนเปนคนอยาง

สมบูรณ เปนเครื่องชี้ความเจริญของสังคมและประเทศชาติ ดังนั้นหากสถาบันสังคมสั่นคลอนยอม

สงผลกระทบไมเพียงแตบุคคลในครอบครัวเทานั้น แตจะสงผลถึงชุมชน สังคม และประเทศชาติใน

ที่สุดดวย นอกจากนี้การปฏิบัติหนาที่ของครอบครัวยังเปลี่ยนไปตามยุคสมัย คนจํานวนมากเชื่อวา 

ครอบครัวขยายคือครอบครัวในอุดมคติที่เคยมีอยูในอดีตและกําลัง สูญสลายในปจจุบัน และการ

สูญสลายของครอบครัวขยายเปนสาเหตุของปญหาสังคมที่เพิ่มข้ึนอยางมากในขณะนี้ ความเชื่อนี้

มีผูคัดคานวาไมถูกตอง โดยใหความเห็นที่แทจริงวาไมมี ตราบเทาที่สังคมเปลี่ยนแปลงไป การ

เปลี่ยนแปลงนี้เปนการปรับตัวของระบบยอย (คือครอบครัว) เมื่อระบบใหญ (คือสังคม) มีการ

เปลี่ยนแปลง ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีระบบ (Systems Theory) การศึกษาเกี่ยวกับครอบครัวพบวา 

รูปแบบครอบครัวในปจจุบันไมไดตางไปจากอดีตเทาใดนัก หลายทศวรรษที่ผานมา ทั้งในยุโรป
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และสหรัฐอเมริกา ครอบครัวที่พบไมใชครอบครัวขยายแตเปนครอบครัวเดี่ยว และรูปแบบนี้ยังคง

เปนมาจนถึงทุกวันนี้

การพัฒนาประเทศที่ผานมาไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสภาพความสัมพันธของคน

ในครอบครัว สงผลใหครอบครัวออนแอทั้งในชนบทและในเมือง ในสวนของชนบทมีการอพยพของ

คนหนุมสาวเพื่อเขามาหางานทําในเมืองเปนจํานวนมาก โดยทิ้งเด็กและคนแกใหอยูกันตามลําพัง

ในชนบท ขณะเดียวกันในสวนของครอบครัวในเมืองก็อยูในภาวะใกลลมสลาย เนื่องจากครอบครัว

มุงทํางานเพื่อหาเลี้ยงชีพ ไมมีเวลาอบรมดูแลบุตรหลาน สามีภรรยาจึงมักจะฝากบุตรไวใหเปน

ภาระของสถานศึกษาในการรับหนาที่ในการอบรมดูแล การขาดแคลนเวลาที่ใหแกคนในครอบครัว

สงผลทําใหเกิดความหางเหินในครัวเรือน และทําใหเด็กและเยาวชนในบานไมไดรับการอบรมที่ดี 

ซึง่สงผลใหเดก็เปนเสมอืนภาชนะทีว่างเปลา ซึง่พรอมจะรับการเตมิใหเตม็ในการไดรับคานยิมทีผิ่ด ๆ 

จากทุกแหลงที่เขาถึงเยาวชน ไมวาจะไดรับจากสื่อมวลชน กลุมเพื่อน หรือจากดารา คานิยมที่สอด

แทรกมากับภาพยนตร เปนตน

เมื่อพิจารณาจากสถิติเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดและเขาสูสถานพินิจ เปนตัวที่

บงชี้ไดชัดเจนถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนที่พวกเขาเหลานั้นไดเรียนรูมา อัตราการกอ

อาชญากรรมจึงเพิ่มมากขึ้นและมีแนวโนมที่จะสูงขึ้นอีกในอนาคต

ตารางที่ 1.1

จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจทั่วประเทศ

จําแนกตามอายุต้ังแตป พ.ศ. 2545-2549

หนวย : คดี

ป พ.ศ.
อายุ

2545 2546 2547 2548 2549

รวม 35,285 29,915 33,308 36,080 48,218

7-14 4,496 4,313 5,177 5,872 8,078

15-18 30,789 25,602 28,131 30,208 40,140

ที่มา:  กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน

ปญหาครอบครัวในปจจุบัน เกิดจากสมาชิกของครอบครัวไมเขาใจและละเลยตอสถาน

ภาพ บทบาท และหนาที่ของตน ขาดวินัยในตนเอง ไมทําตามเงื่อนไขและขอตกลง ขาดน้ําใจและ

การใหอภัยซึ่งกันและกัน ขาดสัมพันธภาพอันดีระหวางกัน ทําใหครอบครัวขาดความอบอุน การมี



3

คานิยมที่แตกตางกัน ไมตระหนักในความสําคัญของระบบครอบครัว ขาดจริยธรรม เกิดชองวาง

ระหวางสมาชิกในครอบครัว

ครอบครัวเปนหนวยพื้นฐานของสังคม บุคคลไมสามารถพัฒนาไปไดดีและใชชีวิตอยาง

มีความสุขได ถาปราศจากครอบครัวที่ดี ในอดีตมีการเพงเล็งไปที่ตัวปจเจกบุคคลมากกวาที่จะมอง

บุคคลและครอบครัวรวมกัน อยางไรก็ตามมุมมองดังกลาวก็ไดเปลี่ยนแปลงไป ปจจุบันมีการเห็น

ความสําคัญของครอบครัวมากขึ้น มีการมองบุคคลในบริบท (individual in his context) ไมใช

มองบุคคลเพียงลําพัง ในปจจุบันครอบครัวจึงกลายเปนหนวยสําคัญของการชวยเหลือฟนฟู ไมวา

จะเปนการฟนฟูทางสังคมหรือทางการแพทยก็ตาม

ปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ไดรับความสนใจที่จะแกไข

อยางเปนทางการ ต้ังแตป พ.ศ. 2494 โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 

2494 และพระราชบญัญติัวธิพีจิารณาคดเีดก็และเยาวชน พ.ศ. 2494 ซึง่มวีตัถปุระสงคเพือ่คุมครอง 

สวัสดิภาพและอนาคตเด็กหรือเยาวชนที่เปนจําเลยผูหลงกระทําผิด มุงไปในทางที่จะขัดเกลาแกไข

ความประพฤติใหไดมีโอกาสกลับตนเปนพลเมืองดีของชาติ โดยคํานึงถึงวาเด็กเปนทรัพยากร

บุคคลของชาติตอไปในอนาคต และมีความออนดอยในวัย ประสบการณและความรู ดังนั้นการที่

จะใชวิธีการลงโทษเชนเดียวกับผูใหญจึงเปนการไมสมควร และการแกไขจําเปนตองคนหาสาเหตุ

ในการที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ซึ่งแตละบุคคลอาจไมเหมือนกัน จําเปนที่จะตอง

พิจารณาดูอยางรอบคอบหาวิธีการที่เหมาะสมสําหรับเด็กหรือเยาวชนเปนรายบุคคลไป นอกจากนี้

ยังมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผลประโยชนของผูเยาวในสวนแพงอีกดวย



4

ตารางที่ 1.2

จํานวนและรอยละของเด็กและเยาวชนที่ศาลพิพากษาตัดสิน

จําแนกตามคําพิพากษา/คําสั่งศาล ต้ังแตเดือน

มกราคม-กันยายน 2550

หนวย : คดี

รวม ชาย หญิง
คําพิพากษา/คําสั่งศาล

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

รวม 25,419 100.00 23,441 92.22 1,978 7.78

วากลาวตักเตือน 2,100 8.26 1,769 6.96 331 1.30

คุมประพฤติ 14,855 58.44 13,998 55.07 857 3.37

ปรับ 1,472 5.79 1,291 5.08 181 0.71

ใชการฝกและอบรมแทน 388 1.53 347 1.37 41 0.16

ใชวิธีการอื่นแทน 206 0.81 165 0.65 41 0.16

ฝกและอบรม 4,208 16.55 4,008 15.77 200 0.79

ฝกและอบรมและชําระคาปรับ 103 0.41 78 0.31 25 0.10

จําคุก 166 0.65 162 0.64 4 0.02

 ไมตองรับโทษแตใชวิธีการอื่นสําหรับเด็ก 532 2.09 448 1.76 84 0.33

ไมมีความผิด แตใชวิธีการอื่นสําหรับ

เด็ก

78 0.31 69 0.27 9 0.04

ไมมีความผิด ใหยกฟอง 493 1.94 448 1.76 45 0.18

โอนคดีไปศาลอื่น 17 0.07 14 0.06 3 0.01

อ่ืน ๆ 801 3.15 644 2.53 157 0.62

ที่มา:  กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน

เพราะฉะนั้นภายหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษาใหคุมประพฤติแลว ครอบครัวจึงมีบท

บาทสําคัญที่สุดที่จะชวยในการขัดเกลาเด็กและเยาวชนใหกลับตนเปนคนดีของสังคม ไมกลับไป

กระทําผิดซ้ําอีก และปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาล เชน ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ ให

ตั้งใจศึกษาเลาเรียน ใหประกอบอาชีพเปนกิจจะลักษณะ หามคบหาสมาคมกับบุคคลที่มีความ

ประพฤติไมดี หามเที่ยวเตรในเวลากลางคืนหรือสถานเริงรมยทุกแหง หามเกี่ยวของกับ ยาเสพติด

ใหโทษทุกชนิด ทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน เปนตน



5

มูลเหตุจูงใจ

ในฐานะทีผู่ศึกษาเปนนกัศกึษาสาขาการบรหิารงานยติุธรรม และเปนนกัสงัคมสงเคราะห

ตองปฏิบัติงานเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน จึงทําใหทราบปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ยิ่งในสังคมเมือง

ใหญอยางกรุงเทพมหานครดวยแลว การแขงขันทางดานเศรษฐกิจทําใหเกิดปญหาตามมาโดย

เฉพาะกับเด็กและเยาวชน ที่ไมสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดําเนินชีวิต ใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงได กอเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางที่ผิดโดยขาดการวากลาวตักเตือน สาเหตุก็มา

จากครอบครัว คือ การที่พอแมทิ้งขวางลูกอยางไมต้ังใจ โดยอางเหตุวาไมมีเวลาตองวุนวายอยูกับ

การทํามาหากิน ขาดการปฏิสัมพันธกันภายในครอบครัว ใหความสําคัญในคุณคาของวัตถุมาก

กวาทางดานจิตใจ จนมีคํากลาวเสียดสีวา “พอแมสมัยนี้เปนสิ่งมีชีวิตประเภทหนึ่งที่เลี้ยงลูกดวย

เงิน” และบอยครั้งมากที่ตองรอใหเกิดเหตุการณข้ึนกอน ครอบครัวจึงจะเปนครอบครัว พอ แม ลูก 

จึงจะไดมีโอกาสพูดคุยปรับความเขาใจกัน แตทําไมถึงไมมองยอนกลับในการปองกันปองกันแทน

การหาวิธีแกปญหาหรือแกปญหาที่ปลายเหตุ เหมือนสุภาษิตที่วา “วัวหายลอมคอก”

อาจกลาวไดวาครอบครัวเปนบันไดขั้นตนแหงการพัฒนาบุคคล และการสรางสังคมให

อยูเย็นเปนสุข การรณรงคแกปญหาสังคมที่กระทําอยูในปจจุบัน ไมอาจจะสําเร็จไดถาปราศจาก

การเสริมสรางครอบครัวใหมีความเขมแข็งและปฏิบัติหนาที่ไดอยางเหมาะสม ครอบครัวจึงมีสวน

ชวยสําคัญในการกําหนดทิศทางของพฤติกรรม ผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาบทบาทของครอบ

ครัวในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระหวางคุมประพฤติ โดยเลือกศึกษาเฉพาะสํานักงานคุม

ประพฤติประจําศาลอาญา เพื่อใหทราบถึงการปฏิบัติของครอบครัวตอเด็กและเยาวชน ซึ่งจะมี

สวนชวยใหเด็กและเยาวชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากไมพึงประสงค ใหเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี

ข้ึน โดยไมกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก

วัตถุประสงค

1. ศึกษาทศันะของเดก็ เยาวชนและผูปกครองตอบทบาทครอบครวัในการคมุประพฤติ

เด็กและเยาวชน

2. เพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาบทบาทครอบครัวในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
เด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติ
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ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาบทบาทของครอบครัวในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระหวาง

คุมประพฤติคร้ังนี้จะศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มุงศึกษากลุมเด็กและเยาวชนที่ศาล

มีคําพิพากษา/คําสั่งศาลใหคุมประพฤติทุกคดี และตองมารายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติ

ประจําศาลอาญา จํานวน 70 คน ผูปกครองเด็กและเยาวชนที่อยูระหวางคุมประพฤติ จํานวน 

70 คน โดยเนนความสําคัญของบทบาทครอบครัวที่จะมีสวนชวยใหเด็กและเยาวชนปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม ทั้งในดานสัมพันธภาพระหวางเด็กและเยาวชนกับครอบครัว การปฏิสัมพันธกันภายใน

ครอบครัว ความผูกพัน ความใกลชิด การปรับตัวเขากับสังคม ความคาดหวังจากครอบครัว  

การคุมประพฤติ เปนตน การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะทําการศึกษาเพียงครั้งเดียว (cross sectional 

study) จากกลุมตัวอยาง ซึ่งใชแบบสอบถามถามความคิดเห็นเพียงครั้งเดียว

นิยามศัพทในการศึกษา

บทบาทครอบครัว หมายถึง บทบาทหนาที่ของครอบครัวในการดูแลหรือมีสวน

สนับสนุนในดานการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนตอครอบครัว สังคม

เด็กและเยาวชน หมายถึง บุคคลที่มีอายุต้ังแตแรกเกิดถึง 18 ปบริบูรณ ณ วันเกิดเหตุ 

ที่กระทําความผิดและศาลพิพากษา/มีคําสั่งใหคุมประพฤติ

สัมพันธภาพ หมายถึง ความสัมพันธระหวางครอบครัวกับเด็กและเยาวชนที่ถูก 

คุมประพฤติ เชน ในดานความหวงใย ความผูกพัน ความใกลชิด พูดคุย รวมกิจกรรม การปรึกษา

หารือ เปนตน ซึ่งอาจเปนไปในทางบวกหรือทางลบก็ได

สํานักงานคุมประพฤติประจําศาลอาญา หมายถึง สํานักงานซึ่งดําเนินการสืบเสาะและ

พินิจผูกระทําผิดในช้ันกอนฟอง ชั้นพิจารณาคดีของศาลและภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษาในพื้นที่

เขตดอนเมือง จตุจักร สายไหม ลาดพราว หลักสี่ บางเขน

การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน หมายถึง ขอกําหนดทางตุลาการที่ใชตอเยาวชน

ผูกระทําผิดใหอยูภายใตเงื่อนไขที่แนนอน ซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวเปนผูกําหนดขึ้นและยิน

ยอมใหเยาวชนผูนั้นยังคงอยูในชุมชน โดยมีพนักงานคุมประพฤติเปนผูดูแลใหสามารถปฏิบัติตาม

เงื่อนไขของศาลจนบรรลุผลสําเร็จ

ระหวางคุมประพฤติ หมายถึง ชวงเวลาที่เด็กและเยาวชนตองปฏิบัติตามคําพิพากษา

ของศาลตามระยะเวลาที่กําหนด และอยูในความดูแลของพนักงานคุมประพฤติ



7

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบความคิดเห็นของเด็ก เยาวชนและผูปกครองตอบทบาทครอบครัวในการ 

คุมประพฤติเด็กและเยาวชน

2. ทราบแนวทางในการพัฒนาการนําครอบครัวมาใชในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชนในระหวางคุมประพฤติ


