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ผนวก ฉ

ภาพยนตร และการจัด Rating ของภาพยนตร

เขียนโดย ปาน มึนเชน และขวัญ มึนเชน

วันเสารที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2548

“ตัด หั่น พลาง ปด ดู ยึด” คําไมพึงประสงคของคนทําหนังไทย

“เซ็นเซอร” เปนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมดูแลเนื้อหาของภาพยนตร ละคร และ 

รายการทีวี รวมทั้งหนังแผน “ ภาพยนตร” ที่เขามาสูสังคมไทย ในสมัยแรก ๆ สวนใหญมุงสราง

ความบันเทิงสนุกสนานใหกับผูชมซึ่งยังเปนเพียงกลุมเล็ก ๆ (เจาขุนมูลนาย) เทานั้น ตอมาเริ่มมี

การสรางโรงภาพยนตรข้ึนจํานวนมาก เพื่อขยายกลุมผูชมเปนประชาชนทั่วไป ซึ่งคนไทยก็มักพา

ลูกหลานไมกาํหนดอายไุปชมดวย เนือ่งจากสภาพสงัคมไทยในสมยันัน้ (ชวงกอนมพีระราชบัญญัติ

ภาพยนตร 2473) เปนสังคมใหญลักษณะแบบพอขุนอุปถัมภผนวกกับอํานาจนิยมประกอบกับที่

ในหวงระยะหนึ่งแนวคิดในระบบคอมมิวนิสตเร่ิมถูกนําเขามาโฆษณาชวนเชื่อแกประชาชนอยูมาก

รัฐบาลจงึเหน็ควรใหผูแทนรัฐตรวจสอบภาพยนตรทีจ่ะฉายใหประชาชนดเูสยีกอน เพือ่ใหประชาชนได

รับชมภาพยนตรที่เปนไปตามแนวทางของรัฐเทานั้น จึงมีการตรากฎหมายขึ้นรองรับ และกําหนด

วาผูสรางภาพยนตรไทย และผูส่ังภาพยนตรนําเขาจากตางประเทศ ที่ตองการนําออกฉายตาม 

โรงภาพยนตรตองนําภาพยนตรนั้นมาใหคณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตร (Censor) 

พิจารณากอนตามพระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473 มาตรา 4 นับจากนั้นมารัฐบาลก็มี 

บทบาทในการควบคุม กํากับ และดูแลสื่อภาพยนตรอยางใกลชิด ทั้งในแงเนื้อหา บทพากย และ

การนาํเสนอตอประชาชนทัว่ไป โดยมอบหมายหนาทีน่ัน้ใหอยูในความดแูลของกรมตาํรวจ (สมยันั้น) 

เพราะกรมตํารวจมีหนาที่ควบคุมดูแลความสงบเรียบรอยของบานเมืองอยูแลว แผนกควบคุม 

ภาพยนตรจึงถือกําเนิดขึ้น สังกัดกองทะเบียนของกรมตํารวจ มีอํานาจหนาที่ และเชิญตัวแทนจาก

ที่ตาง ๆ มาเปนคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร

ดวยสาเหตุของการควบคุมภาพยนตรมาจากปญหาเรื่องความมั่นคง ดังนั้นผูแทนใน

คณะกรรมการจึงมักเปนผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ เชน จากกองทัพเพราะเกี่ยวของกับ

ความมั่นคง, จากกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรับนโยบายดานความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

ซึ่งมีความรูดานปองกันอาชญากรรม และการปลุกระดมอันอาจจะเกิดจากเนื้อหาภาพยนตร หรือ 
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ผูแทนจากกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งนาจะวินิจฉัยอยางเขาใจในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสื่อมเสีย

ศีลธรรมอันดีของเด็กและเยาวชนไทย เปนตน ซึ่งในความเปนจริงแลวกลับปรากฏวากลุมกรรมการ

ผูแทนกระทรวงเหลานี้ เนื่องจากไมไดเกี่ยวของกับงานภาพยนตรมากอนเลยจึงไมสามารถเขาใจ

ลักษณะของสื่อภาพยนตรไดอยางแทจริง

สําหรับแนวทางในการปฏิบัติงาน นอกจากหลักการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

ภาพยนตร และหลักเกณฑจากระเบียบของกระทรวงอื่น ๆ อาทิ ของกระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ศึกษา และกองทัพบก อันเปนแนวทางปฏิบัติที่เปนลายลักษณอักษรแลว คณะกรรมการจะให

ความสําคัญ หรือกวดขัน เร่ืองใดเปนพิเศษขึ้นอยูกับสถานการณ และ “คําสั่งบานเมือง” ตาม

นโยบายของผูบริหารประเทศในแตละยุคสมัยดวย เชน ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เขมงวด

ดานศีลธรรมจรรยา, จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หามกลาวรายหนวยงานราชการโดยไรหลักฐาน หาม

ลบหลูขาราชการที่ทํางานใหแกรัฐ และผูทํางานสาธารณะ หามเอาความพิการของบุคคลมา 

ลอเลียน หามตัวละครฆาตัวตาย หามยกยองผูหญิงโสเภณีเปนตน และจากประเด็นนี้เอง พวกเรา

เลยคิดแนวภาพยนตรตองหามใหกับสมัยการปกครองของนายกทักษิณไดหลายเรื่องดวยกันคะ 

เชน หามสรางภาพยนตรวิจารณ หรือลอเลียนการทํางานของรัฐบาล รัฐมนตรีรายบุคคลที่สําคัญ

นายก ฯ และเครือญาติ, หามเชิดชูสติปญญา ความรูความสามารถของนักวิชาการ, หามสะทอน

ปญหาที่แทจริงกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาคอรัปชั่น ไขหวัดนก โกงเอ็นทรานซ  

ผลประโยชนทับซอน ฯลฯ

ขั้นตอนในการตรวจพิจารณาภาพยนตรในประเทศไทย

เดมิอํานาจหนาทีน่ีเ้ปนของกรมตาํรวจ (อดีต) หรือเจาหนาทีตํ่ารวจสังกดักองกาํกบัการ 2 

กองทะเบยีน กองบญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง สํานกังานตาํรวจแหงชาติ (ปจจบัุน) (ตาม  พ.ร.บ. 

ภาพยนตร พ.ศ. 2473 ม. 6) แตปจจุบันงานเซ็นเซอรภาพยนตรรวมทั้งเทปและวัสดุโทรทัศน กําลงั

จะถูกเปลี่ยนมือไปไวกับ“กระทรวงวัฒนธรรม” ข้ันตอนในการพิจารณาเพื่อควบคุม และเซ็นเซอร

ภาพยนตรตามแบบที่เจาหนาที่ตํารวจเคยทํา ๆ กันอยู มีดังตอไปนี้ (พ.ร.บ. ภาพยนตร พ.ศ. 2473 

ม. 8)

1. ข้ันแรก ผูประกอบการยืน่เอกสารขอตรวจภาพยนตรกบัหนวยงาน โดยตองมเีร่ืองยอ 

และบทภาพยนตรกํากับ ภาพยนตรเร่ืองไหนนําเขาจากตางประเทศ ตองมีใบอนุญาตนําเขาแนบ

มาพรอมดวยบทพากยภาษาไทย สําหรับคาธรรมเนียมในการตรวจพิจารณาภาพยนตร จะคิดตาม

ความยาวของฟลมภาพยนตร จําแนกประเภทคือ
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ก) ภาพยนตรไทย อัตรา 100 เมตร ตอ 100 บาท สําหรับฟลมตนฉบับ และ 100 

เมตรตอ 40 บาทสําหรับกอบปตอ ๆ ไป

ข) ภาพยนตรนําเขาจากตางประเทศ คิดในอัตรา 100 เมตรตอ 100 บาทสําหรับ

ฟลมทุกฉบับ

ค) โปสเตอรภาพยนตร คิดในอัตราเหมาจายเรื่องละ 2,000 บาท แตละป 

กองทะเบียนเฉพาะในสวนของภาพยนตรสามารถเก็บคาธรรมเนียมไดปละประมาณ 20 ลานบาท

2. เมื่อไดรับคํารองจากผูประกอบการแลว เจาหนาที่พิจารณาตองจัดโปรแกรมการ

ตรวจพิจารณาใหกับภาพยนตรเร่ืองนั้น โดยแจงวันเวลาในการตรวจกลับไปยังผูยื่น ทั้งนี้เพื่อใหเขา

นําฟลมภาพยนตรมาสงใหกับเจาหนาที่ตรวจพิจารณาภาพยนตร โดยปจจุบันฟลมที่รับตรวจ 

ประกอบดวย 2 ขนาด คือ ขนาด 35 มม. (ฉายในโรงหนังปกติ) และขนาด 70 มม. (ฉายใน 

โรงภาพยนตรไอแมกซ) โดยกองทะเบียนมีโรงภาพยนตรขนาดเล็ก เพื่อใชตรวจพิจารณาหนังขนาด 

35 มม. เทานั้น สวนหนังขนาด 70 มม. ตองไปขอใชโรงภาพยนตรของผูประกอบการแทน

คณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตรจํานวนทั้งสิ้น 14 คน ประกอบดวย  

เจาหนาที่ตํารวจระดับสัญญาบัตรจากกองทะเบียน ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ อาทิ 

สํานักงานคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ส่ือมวลชน ผูแทนจากกระทรวงวัฒนธรรม นักวิชาการจาก

สถาบันอุดมศึกษา ครูจากสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนตน โดยขั้นตอนการตรวจ

ตองมีคณะกรรมการฯ รวมดําเนินการไมตํ่ากวา 7 คน และตัวแทนผูประกอบการจะถูกเชิญใหอยู

รวมในการตรวจพิจารณาดวย ทั้งนี้เพื่อปองกันปญหาเรื่องลิขสิทธิ์ หรือความเสียหายของฟลม  

ยืนยนัวา คณะกรรมการฯ ทุกคนไมไดบันทึกภาพยนตรที่ตรวจไว หรือไมมีใครทําฟลมเสียหาย แต 

ผูประกอบนั้นจะไมไดรับสิทธิใหเขารวมพิจารณาวาจะตัด หรือหั่นหนังตอนไหนออกบาง ปกติ 

คณะกรรมการฯ สามารถพิจารณาภาพยนตรไดอยางมากวันละ 2 เร่ือง แตโดยเฉลี่ยสัปดาหละ

ประมาณ 4 เร่ือง ใชเวลาในการตรวจพิจารณาหนังแตละเร่ืองไมเกิน 3 วัน

3. ภายหลังดูภาพยนตรเสร็จแลว ซึ่งไมไดดูรวดเดียวทั้งเรื่อง แตจะแบงออกเปนมวน ๆ 

มวนละประมาณ 15 นาที ฝายเลขาฯ จะจดรายละเอียดในระหวางชมภาพยนตร เพื่อใชเปนขอมูล

ใหกับคณะกรรมการฯ ในขั้นตอนการประชุมพิจารณาวาฉากไหนที่ไมเหมาะสม ไมควรเผยแพร  

คําพูดทอนใดที่ควรดูดออก หรือตองพรางสวนไหน เกณฑการพิจารณา ดังกลาวมาแลววาปกติ

คณะกรรมการฯ ยึดตาม พ.ร.บ.ภาพยนตร พ.ศ. 2473 เปนสําคัญ ที่ผานมาฉากรวมเพศ คือฉากที่

ตองตัดทิ้ง ฉากเสพยาเสพติด ปนจอหัว ตองอําพราง คําพูดหยาบคาย สอเสียดถึงสถาบันหรือนํา

ความเสียหายมาสูผูอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่กระทบตอความรูสึกของสวนรวม อาทิ เร่ืองที่เกี่ยว

กบัศาสนา ตองดดูเสยีงออก เปนตน และหากภาพยนตรใดมเีนือ้หาเฉพาะดานกต็องเชญิผูเชีย่วชาญ
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ดานนั้น ๆ มาชวยดู เชน ภาพยนตรอิงประวัติศาสตรตองเชิญนักประวัติศาสตรมารวมพิจารณา 

ภาพยนตรบางเรื่องหากไมมีฉากไหนที่เปนปญหา สามารถใหผานไดเลย ขณะเดียวกันหากเรื่องใด

มีฉากไมเหมาะสมมากเกินไป หรือเนื้อหาขัดตอศีลธรรมอันดีของสังคมไทย คณะกรรมการฯ 

สามารถสั่งยึด และหามเผยแพรไดเชนกัน (พ.ร.บ. ภาพยนตร พ.ศ. 2473 ม. 7) การพิจารณา 

แตละฉากจะใชเสียงขางมากของที่ประชุมในการตัดสิน ซึ่งฝายเลขาฯจะตองจดอยางละเอียดวา

คณะกรรมการฯ มมีติใหตัดฉากไหนถงึตรงไหน อยูมวนไหน เพือ่สงใหเจาหนาทีท่าํการตดัฟลม ตอไป

4. เมื่อพิจารณาเรียบรอยแลว คณะกรรมการฯ จะสงรายละเอียดการพิจารณาใหเจา

หนาที่ นําไปตัดฟลม เพื่อสงกลับไปใหผูประกอบการ รวมทั้งบันทึกจุดที่ตองดูดเสียงออกดวย เพื่อ

ใหผูประกอบการไปดําเนินการเอง เนื่องจากกองทะเบียนไมสามารถดูดเสียงออกเองได จากนั้นผู

ประกอบการจะตองสงฟลมภาพยนตรที่เซ็นเซอรทั้งภาพและเสียงตามมติคณะกรรมการฯ แลว

กลับมาที่กองทะเบียนอีกครั้งเพื่อตรวจสอบวาไดดําเนินการตามที่แจงไปหรือไม เมื่อเสร็จส้ิน ก็ถือ

เปนฟลมตนฉบับของหนังเรื่องนั้น ฟลมภาพยนตรที่ผานกระบวนการเซ็นเซอรทั้งภาพและเสียงแลว 

จะไดรับใบอนุญาตใหนําออกฉายในโรงภาพยนตรได ซึ่งกองทะเบียนจะประทับตราอนุญาตลงบน

เนื้อฟลมในสวนตนเรื่อง และทายเร่ืองใหดวย หากผูประกอบการจะทําก็อบปภาพยนตรเร่ืองดัง

กลาวอีก ตองสงฟลมมาใหกองทะเบียนตัดภาพใหและนํากลับไปดูดเสียงเชนเดียวกับฟลมตนฉบับ 

ซึ่งทุกก็อบปจะตองมีตราประทับอนุญาตลงบนเนื้อฟลม พรอมใบอนุญาตใหฉายในโรงภาพยนตร

ไมเพียงแตตรวจพิจารณาฟลมภาพยนตรเทานั้น กองทะเบียนตองตรวจพิจารณาใบปดหนัง และ

โปสเตอรที่จะนําออกไปเผยแพรตอสาธารณะดวย ผูประกอบการตองสงโปสเตอรภาพยนตรทุก 

รูปแบบทีจ่ะนาํออกเผยแพรใหกองทะเบยีนพจิารณาทัง้หมด เมือ่ไดรับอนญุาตใหนาํออกเผยแพรได 

กองทะเบียนจะประทับตราอนุญาตลงบนแผนโปสเตอรนั้น ๆ โปสเตอรหนังทุกแผนจะตองมี 

ตราประทับอนุญาตจากกองทะเบียน หากผูประกอบการเห็นวาคําพิจารณาของคณะกรรมการฯ 

ไมเปนธรรม สามารถยื่นอุทธรณขอใหมีการตรวจพิจารณาภาพยนตรอีกครั้งได (พ.ร.บ. ภาพยนตร 

พ.ศ. 2473 ม. 11) กองทะเบียนจะแตงตั้ง "สภาพิจารณาภาพยนตร" จํานวน 14 คน ซึ่งตองไมเปน

คณะกรรมการฯ ในครั้งแรก เพื่อพิจารณาภาพยนตรเร่ืองนั้นใหมอีกครั้ง คําพิจารณาในชั้นนี้ถือเปน

ที่สุด เวนแตคําพิจารณาให “ยึด” ภาพยนตรเร่ืองนั้น ผูประกอบการมีสิทธิรองตอศาลปกครองได

อีก คําวินิจฉัยของศาลปกครองถือเปนอันสิ้นสุด (พ.ร.บ. ภาพยนตร พ.ศ. 2473 ม. 13) แตเทาที่

ผานมายังไมเคยมีเร่ืองฟองรองถึงศาลปกครองเลย

เมื่อผานขั้นตอนเซ็นเซอรเรียบรอยแลว เจาหนาที่กองทะเบียนยังตองออกไปสุมตรวจ

ตามโรงภาพยนตรตาง ๆ ดวย เพื่อขอดูใบอนุญาตใหฉายหนังเรื่องนั้น ๆ รวมถึงตองนั่งดูภาพยนตร

เร่ืองดังกลาววามีการตอเติม ดัดแปลงจากที่กองเซ็นเซอรตรวจไวหรือไม ปกติพบปญหาเรื่องการ
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ทําผิดกฎหมายคอนขางนอย เนื่องจากหนังแตละเรื่องมีตนทุนการผลิตสูง และสวนใหญนําเขาจาก

ตางประเทศ จึงไมคุมหากจะดัดแปลง ปลอมแปลงตราอนุญาต แตหากตรวจพบผูประกอบการจะ

มีโทษทั้งจําและปรับ

สําหรับภาพยนตรที่เคยผานการตรวจพิจารณาภาพยนตรมาแลว เมื่อถูกบันทึกลงเทป

หรือวัสดุโทรทัศนก็ตองยื่นตรวจซ้ําอีกที แตยื่นตรวจกับคณะกรรมการคนละสวนกัน คือ กองกํากับ

การกอง 3 กองทะเบียน ดูแลเทปวัสดุโทรทัศน มีกฎเกณฑในการตรวจพิจารณาที่แตกตางไปการ

พิจารณาภาพยนตร ภายใต พ.ร.บ.ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 เนื่องจากการ

เขาถึงของสื่อ 2 ประเภทแตกตางกัน ภาพหรือเนื้อหาบางอยางที่ปรากฏบนจอภาพยนตรอาจไม

ผานการเซ็นเซอรเมื่อเปนแผนซีดีก็เปนได เมื่อตรวจพิจารณาแลว คณะกรรมการฯ จะสงเทปหรือ

วัสดุโทรทัศนคืนใหผูประกอบการ 1 ชุด พรอมรายละเอียดการเซ็นเซอร หากเนื้อหาตอนใดไม

เหมาะสม อาจส่ังใหตัดตอใหม สวนอกี 1 ชดุคณะกรรมการฯ จะเกบ็เอาไว เมือ่ผูประกอบการแกไข

แลวก็จะนํากลับมาสงใหพิจารณาอีกครั้ง หากดําเนินการตามที่กองทะเบียนแจงไปอยางเหมาะสม 

เปนอันวาเทปหรือวัสดุโทรทัศนนั้นผานการพิจารณา กองทะเบียนจะออกเอกสารอนุญาต เลขรหัส 

และสลากประทับตราอนุญาต เพื่อนําไปติดบนแผนปกซีดี และสามารถวางจําหนายไดทั่วไป หาก

ผูประกอบการไมเห็นดวยกบัการพจิารณาสามารถยืน่อทุธรณใหตรวจใหมไดเชนเดยีวกบัภาพยนตร 

ภายหลังตรวจพิจารณาอนุญาตไปแลว เจาหนาที่มีหนาที่ตองออกสุมตรวจเชนกัน โดยปญหาที่

คณะกรรมการชุดนี้พบคือ ยังไมสามารถพิจารณาจากตราประทับอนุญาตไดวาปลอมหรือไม 

เพราะเทคโนโลยีสมัยใหมสามารถใชคอมพิวเตอรสแกน และนําไปแกะบล็อกพิมพไดเหมือนของ

จริง จึงตองอาศัยพิจารณาจากชื่อเร่ืองวา เคยมียื่นขอเขามาหรือไม หรือสุมจากเรื่องที่ตรวจไปแลว

วามีการดัดแปลงตอเติมหรือไม หากพบก็จะมีโทษทั้งจําและปรับ

มาตรฐานการตรวจพิจารณาของทั้งภาพยนตร เทป และวัสดุโทรทัศน มุงเนนไปที่เร่ือง

ความเหมาะสม ไมขัดตอศีลธรรมอันดีงามของไทย อยางไรก็ตามหนวยงานผูปฏิบัติการเองก็ยอม

รับวา การพิจารณาเรื่องเหลานี้เปนการทํางานโดยใชความรูสึก และบรรทัดฐานของแตละคนมา

รวมชี้วัด จึงไมแปลกที่หลายครั้งจะเกิดกระแสวิพากษวิจารณถึงการทํางานของกองเซ็นเซอร

การโอนยายงานไปยังกระทรวงวัฒนธรรมเริ่มเดินเครื่องแลว และขณะนี้กระทรวง 

วัฒนธรรมกําลังเรงดําเนินการจัดเตรียมสถานที่ เพื่อใหเปนพื้นที่ทํางานของกองเซ็นเซอร และ

พยายามนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยจัดการ เชน การวางระบบจัดเก็บขอมูลผานคอมพิวเตอร 

หรือการใหสแกนลายนิ้วมือผูมายื่นขอตรวจพิจารณาแทนการใหพิมพลายนิ้วมือ ศึกษาระบบ 

บารโคด เพื่อดูความเปนไปไดวาจะสามารถนํามาใชแทนตราประทับที่ปดดานหลังปกซีดีไดหรือไม 

เพื่อปองกันการปลอมแปลงตราอนุญาต
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สําหรับประเด็นกฎหมายที่ใชในการตรวจพิจารณานั้น ปจจุบันยังตองยึดตามกฎหมาย

ฉบับเดิมคือ  พ.ร.บ. ภาพยนตร พ.ศ. 2473 เพราะพ.ร.บ. ภาพยนตร ฉบับแกไขใหม ยังอยูในขั้น

ตอนการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งในตัวกฎหมายฉบับใหมดังกลาว ได

ระบุเร่ืองการจัดระดับความเหมาะสม หรือ "เรต" ของภาพยนตรไวดวย

ชําแหละราง พ.ร.บ. ภาพยนตรฉบับใหม

จากจุดแรกเมื่อป 2533 ที่เร่ิมมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมอุตสาห

กรรมภาพยนตรไทย พ.ศ. 2533 คนในวงการภาพยนตรไดใหความรวมมือกับภาครัฐอยางเต็มที่ 

เพื่อชวยกันจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย แตทิศทางของการพัฒนา 

อุตสาหกรรมภาพยนตรไทย กลับดูเหมือนกําลังออกนอกลูนอกทาง โดยนาจะพอสรุปปญหาได 

ดังนี้ คือ

1. หลักการ เหตุผล และแนวความคิด ในการราง พ.ร.บ.ภาพยนตรฉบับใหม

คณะกรรมการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาผูรับผิดชอบในการยก และ

พิจารณารางกฎหมาย มุงเนนไปที่การ “ควบคุม” ไมใชการ “สงเสริม” ภาพยนตรไทยตามแนว

ความคดิเดมิทีม่กีารดาํเนนิการตัง้แตป พ.ศ. 2533 รวมทัง้แตกตางจากผลการศกึษาคนควากฎหมาย

ภาพยนตรในตางประเทศที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชเงินของแผนดินเพื่อทําการศึกษา

ดวย ในขณะที่บรรดากฎหมายภาพยนตรของตางประเทศมุงเนนสงเสริมและการปกปองอุตสาห

กรรมภาพยนตรของประเทศตนใหสามารถแขงขันกับภาพยนตรตางประเทศ และสามารถได

ประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางเต็มที่ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากลับ

พยายามสรางเงื่อนไขในการควบคุม และกลบเกลื่อนประเด็นความตองการควบคุมนั้นโดยอาศัย

การยกรางกฎหมาย ที่มีขอกําหนด “สัดสวนภาพยนตรไทยตอภาพยนตรตางประเทศ” ข้ึนเปนขอ

อางวา ไดพยายามปกปองอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยแลว ทํานองเดียวกับของประเทศฝรั่งเศส

แตในความเปนจริง กลับพบวา การกระทําดังกลาวอาจกอใหเกิดความยุงยากใน

การปฏิบัติหลายประการ ทั้งนี้เพราะแนวคิดหลักในการตรากฎหมายระหวางไทยกับฝร่ังเศส 

แตกตางกัน รางกฎหมายไทยมิไดตองการสนับสนุนการสรางภาพยนตรไทย ในขณะที่กฎหมาย

ฝร่ังเศส มีขอกําหนดใหอุดหนุนการสรางภาพยนตรฝร่ังเศส รวมทั้งอุดหนุนการสรางโรงภาพยนตร

ดวย จึงแทบเปนไปไมไดเลยที่เราจะมจีาํนวนภาพยนตรไทยมากพอ เพือ่รองรับใหไดสัดสวน กบั 

ภาพยนตรตางประเทศทีจ่ะเขามาฉายในประเทศไทยได การกาํหนดสดัสวนการฉายภาพยนตรไทย

ตอภาพยนตรตางประเทศในแตละป ทั้ง ๆ ที่มีจํานวนภาพยนตรไทยไมมากพอนั้น อาจกอใหเกิด 
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ขอขัดแยงในทางการคาระหวางประเทศได เพราะอาจถอืวาเขาขายการกดีกนัทางการคาอยางชดัเจน 

โดยไมมบีทมาตราในรางกฎหมาย หรือกาํหนดนโยบายใด ๆ เพือ่รองรับปญหาในสวนนีเ้ลย แตกตาง

จากประเทศฝรั่งเศสที่ใชกลยุทธกําหนดใหภาพยนตรเปน “ส่ือทางวัฒนธรรม” กอน แลวสนับสนุน

อุตสาหกรรมภาพยนตรฝร่ังเศสอยางเปนระบบ จากนั้นจึงคอยกําหนดโควตาการฉายภาพยนตร

ตางประเทศในภายหลัง และดวยการกําหนดใหภาพยนตรเปนสื่อวัฒนธรรมดังกลาวนี้เอง ทําให

ฝร่ังเศสหลุดพนจากขอกลาวหาเรื่องการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม รวมทั้งการกีดกัน 

ภาพยนตรตางประเทศดวย ที่สุดจึงมีคนตั้งขอสังเกตวา  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานําเอา

แนวความคดิเฉพาะบางสวนของฝรัง่เศสมาใช โดยไมไดดําเนนิการใหครบถวน อืม. . . เรียกวา เลยีน

แบบเขามาแบบครึ่ง ๆ กลาง ๆ นะคะ อยางนี้ มันจะไปรุงไดยังไง

2. การรวม พ.ร.บ.ภาพยนตร พ.ศ. 2473 และ พ.ร.บ. ควบคมุกจิการเทปและวสัดุ 

โทรทัศน พ.ศ. 2530 เขาดวยกันจุดเริ่มตนแนวคิดนี้ มาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได

เสนอความเห็นตอรัฐบาลวา ดวยเทคโนโลยีที่กาวหนาทําใหภาพยนตรไมจําเปนตองอยูในรูปแบบ

ฟลม หรือฉายในโรงภาพยนตรเทานั้น แตนาจะรวมเอาบรรดาหนังวีดีโอ วีซีดี และดีวีดี หรือ  

“หนังแผน” ดวย จึงเสนอใหมีการรวมพระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473 และพระราชบัญญัติ

ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 เขาในราง พ.ร.บ.ภาพยนตรฉบับใหม ดวยเหตุผล

วาไมตองการใหภาพยนตรที่ฉายตามโรงภาพยนตร และผานการเซ็นเซอรแลว ตองมาเซ็นเซอรอีก

คร้ังเมื่อจะมาทําเปน “หนังแผน” ขออางนี้ดูเหมือนจะแสดงความตั้งใจดีในการชวยหนังไทยไมตอง

เซ็นเซอรซ้ําซอน แตขอเท็จจริงในเชิงปฏิบัตินั้นกลับกอเกิดความยุงยาก โดยเฉพาะประเด็นการ

ควบคุมการฉาย ภาพยนตรมีการฉายในพื้นที่จํากัด และสามารถตรวจสอบอายุ หรือรายละเอียด

ของผูชมได การควบคุมข้ันตอนการฉายจึงทําไดงาย ในขณะที่การจํากัด ตรวจสอบ หรือควบคุม 

ผูชมในขั้นตอนการฉาย “หนังแผน” แทบเปนไปไมไดเลย เพราะสามารถนําหนังแผนไปเปด หรือ

ฉายทีใ่ด ๆ กไ็ด แคประเดน็นีป้ระเดน็เดยีวกส็รางความยุงยากในกระบวนการเซน็เซอรแลว ยงัมพิัก

ตองพูดถึงประเด็นการควบคุมและการออกใบอนุญาตโรงภาพยนตร หรือสถานที่ฉายหนังแผนซึ่ง

แตกตางกันอยางสิ้นเชิง รวมทั้งแมแตข้ันตอนการจัดจําหนายภาพยนตร และหนังแผนก็มีความ

แตกตางกันดวย แนวคิดในเรื่องนี้จึงถือเปนแนวคิดที่ผูรางกฎหมายไมไดพยายามทําความเขาใจ

โครงสราง และลักษณะที่แตกตางระหวางธุรกิจภาพยนตรกับหนังแผนเลยนั่นเอง

อยางไรก็ตาม นอกจากประเด็นความยุงยากในการตรากฎหมายเนื่องจากความ

แตกตางในสองสวนระหวาง ภาพยนตรในโรงกับหนังแผนแลว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ยังเพิ่มปญหาสมทบเขาไปอีกคํารบหนึ่งดวยความพยายามจะใหมีการรวมเอา รายการละคร  

มิวสิกวิดีโอ และรายการที่ออกอากาศเผยแพรทางโทรทัศนเขามารวมเปนภาพยนตร เพื่ออยูภาย
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ใตการบังคับของ พ.ร.บ.ภาพยนตรฉบับใหมดวย ซึ่งสรางความปนปวนใหกับคนในวงการโฆษณา 

และวงการโทรทัศนเขาไปอีก ทั้งนี้เพราะหลักการในการเผยแพรภาพยนตรทางโทรทัศน เปนคนละ

เร่ืองกบัหลกัการ และรายละเอยีดในรางพระราชบญัญติัภาพยนตรฉบับเดมิ การเผยแพรภาพยนตรใน

โทรทัศนปจจุบันตกอยูภายใตการควบคุมของ พระราชบัญญัติวิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง 

พ.ศ. 2498 และกตกิาของ กสช. ภายใตขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน แมวาคนในวงการ

ภาพยนตร วงการหนังแผน วงการโฆษณา หรือวงการโทรทัศนจะพยายามคัดคานอยางรุนแรงตอ

แนวคิดดังกลาวไปแลว แตดูเหมือนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไมยอมเลิกทิฐิของตนลง 

ทั้ง ๆ ที่จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศพบวา ไมมีประเทศใดในโลกที่มีแนวความคิดใน

การรวมการควบคุมกํากับดูแล ภาพยนตรและรายการโทรทัศน เขาไวภายใตกฎหมายเพียงฉบับ

เดียวกันเลย

3. คณะกรรมการนโยบายแผนภาพยนตรแหงชาติ (กภช.) ประเด็นปญหาตอมา คือ 

การกําหนดโครงสราง“คณะกรรมการนโยบายแผนภาพยนตรแหงชาติ” หรือ กภช.ที่มีอํานาจออก

ประกาศกาํหนดสดัสวนของภาพยนตรไทยและภาพยนตรตางประเทศทีจ่ะสราง นาํออกฉาย นาํเขา 

และสงออกตางประเทศ รวมทั้งเสนอแผน นโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับการประกอบกิจการ

ภาพยนตรในดานเศรษฐกิจ ศิลปวัฒนธรรม ทองเที่ยว ประชาสัมพันธ รวมทั้งเอกลักษณ แหงชาติ 

ใหมีองคประกอบจากภาคราชการเปนสวนใหญกลาวคือ เปนประธานกรรมการ (รมว.วัฒนธรรม

เปนประธาน กรรมการ) และเลขานุการคณะกรรมการ จํานวนรวม 10 คน ในขณะที่มีผูทรงคุณวุฒิ

ดานกิจการภาพยนตร กิจการโทรทัศน และการคุมครองผูบริโภค ที่รัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนรวม  

6 คนเขาเปนกรรมการรวม และใชรูปแบบไมไดปฏิบัติงานเตม็เวลา ซึง่ตางจากสหรฐัอเมริกา แมไมได

มีความรูความเขาใจในอุตสาหกรรมภาพยนตรอยางเพียงพอ แตบุคคลจากภาครัฐเหลานั้นกลับมี

อํานาจหนาที่ ในการนําเสนอนโยบายกําหนดทิศทางของภาพยนตรไทย รวมไปถึงการเซ็นเซอร

ภาพยนตร นอกจากนี้ บทเรียนจากความลมเหลวของการจัดรูปแบบคณะกรรมการที่ไมไดทํางาน

เต็มเวลา ก็เห็นไดชัดเจนในที่ประชุมรวมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากับภาคเอกชนเอง 

ที่คณะกรรมการยกรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เชิญผูแทนภาครัฐมารวม  

8 คน แตถึงเวลาประชุมจริงมักมาไมครบ และตอนทาย ๆ ของการประชุมมักเหลือกรรมการจาก 

รัฐเพียงคนหรือสองคนเทานั้น ในขณะที่ภาคเอกชนยังอยูกันครบถวนเชนนี้ คงไมตองถามวาการ

ทํางานของคณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติที่มีโครงสรางผูแทนภาครัฐจํานวนมาก และมีภารกิจ

ตองพิจารณาอนุญาตภาพยนตรที่เปนภาพยนตรฉายตามโรงกวาปละ 400 เร่ือง และหนังแผนอีก

กวา 8,000 เร่ืองตอป
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4. การแจงการสรางภาพยนตร ขอกําหนดใหผูผลิตภาพยนตรทุกรายตองแจงแก 

คณะกรรมการฯ ทราบ กอนสรางภาพยนตร นี้ถือเปนอีกขอกําหนดหนึ่งที่ถูกคัดคานจากวงการ 

ผูผลิตภาพยนตรจํานวนมาก ทั้งนี้เพราะจะกลายเปนการยื่นซ้ํา ยื่นซอน เพิ่มภาระหนาที่ที่ไมควร

ใหกับผูสรางภาพยนตร รวมทั้งเปดชองทางใหเกิดการคอรัปชั่นอีกดวย ทั้งยังเปนขอกําหนดที่ขัด

กับหลักการตามพระราชบัญญัติฉบับเกาที่ไมคุมการสรางแตคุมเนื้อหาของภาพยนตรดวยการยื่น

ใหเซ็นเซอรในขั้นตอนเดียว คําถามก็คือ เหตุใดจึงตองใหยื่นขอสรางภาพยนตรดวย ทั้ง ๆ ที่มีการ

ตรวจเนื้อหาของภาพยนตรนั้น ๆ กอนฉายอยูแลว แมทางผูรางกฎหมายจะมีขออางดวยความหวัง

ดีวา หากเนื้อหาที่จะสรางนั้นขัดตอกฎหมาย จะไดไมตองเสียเงินสรางภาพยนตรนั้นตั้งแตตน แต

ในความเปนจริงแลว กฎหมายในลักษณะนี้แทบเปนไปไมไดเลยที่จะควบคุมหนังทุจริต (ใตดิน) ที่

จงใจปกปดการสราง รวมทั้งไมคิดจะยื่นใหพิจารณาเนื้อหาภาพยนตรกอนฉายอยูแลว ดังนั้น  

ขอกําหนดนี้จึงเปนเพียงการเพิ่มภาระใหคนทําหนังโดยสุจริต และเปดชองใหเกิดการทุจริต

คอรัปชั่น เรียกรับสินบนเพื่อการอนุมัติเทานั้น แมในภายหลังคณะ ฯ ผูรางจะอางวา ข้ันตอน 

ดังกลาวเปนเพียงการยื่น เพื่อแจงใหทราบเฉย ๆ เทานั้น มิไดเปนขั้นตอนวาจะอนุมัติใหสรางหรือ

ไม อีกทั้งไมไดมีขอบังคับ หรือหลักเกณฑตายตัวใด ๆ กําหนดไว พ.ร.บ. ตัวใหมดวย แตเอาเขาจริง

ในกฎหมายนี้ไดมอบอํานาจใหคณะกรรมการภาพยนตรมีอํานาจออกหลักการ และระเบียบปฏิบัติ

ภายในอยูดี ซึ่งยิ่งทําใหการยื่นขอสรางภาพยนตรเปนปริศนาดํามืดขึ้นไปอีก เพราะระเบียบ 

เหลานั้น ยากที่ผูสรางหนังจะรับรูลวงหนาได

5. ตองยืน่ขอใบอนญุาตสรางโรงภาพยนตร ขอกาํหนดใหโรงภาพยนตรตองขอใบอนญุาต

การฉาย นบัเปนอกีขอกาํหนดหนึง่ทีย่นืยนัวา คณะกรรมการผูรางตองการ “ควบคมุ” มากกวา จะ 

“สนับสนุน” ซึ่งแตกตางจากหลักการในประเทศฝรั่งเศส ทั้งนี้เพราะแตเดิม โรงภาพยนตรตองตกอยู

ภายใต พระราชบัญญัติควบคุมอาคารอยูแลว ซึ่งตามกฎหมายฉบับนั้นไมไดพิจารณาเพียงเรื่อง

โครงสรางทีต่องปลอดภยัตอผูชมเทานัน้ แตจะตรวจสอบลกัษณะภาพยนตรทีจ่ะนาํเขามาฉายดวย 

การกําหนดใหโรงภาพยนตรตองขอใบอนุญาตจากคณะกรรมการภาพยนตรอีกหนวยงานหนึ่ง จึง

เปนการเพิ่มภาระ และเปนการทํางานที่ซ้ําซอนความหวังของคนบันเทิง อาจกระเตื้องขึ้นมาบาง 

กบัราง พ.ร.บ.กองทนุสงเสรมิภาพยนตร ซึง่มหีลกัการเหตผุลดูดีวา จะใหมกีารจดัตัง้กองทนุสงเสริม

ภาพยนตรเปนนติิบุคคลมฐีานะเปนหนวยงานของรฐั โดยรายไดของกองทนุไมตองนาํสงเปนรายไดของ

แผนดิน และใหรัฐมนตรีจัดตั้งงบประมาณเพื่อสมทบทุนเปนรายปตามความจําเปน โดยกําหนดให 

กองทุนมีอํานาจเรียกเก็บเงินบํารุงจากผูที่ไดรับใบอนุญาตตามกฎหมาย วาดวยภาพยนตรในอัตรา

รอยละ 10 ของกองทุน โดยจะมีคณะกรรมการกองทุนสงเสริมภาพยนตร ซึ่งมี รมว.วัฒนธรรมเปน

ประธาน มีหนาที่ควบคุมดูแลกองทุนใหดําเนินกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงค กําหนดนโยบาย
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การบริหาร กองทุนมีอํานาจจัดสรรเงินให กระทรวงวัฒนธรรมในการบริหารจัดการภาพยนตร ให

กูยมื อุดหนนุ สมทบและรวมทนุสรางภาพยนตร หรือนาํเงนิทนุไปหาดอกผล และใหมผูีจดัการกองทุน 

มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป

แมพระราชบญัญติัภาพยนตรฉบับแกไขใหม และพระราชบญัญติักองทนุสงเสรมิภาพยนตร 

ดังกลาวจะยงัไมใชบังคบั และอยูในระหวางพจิารณาแกเพิม่เตมิรวมทัง้เดนิสายทาํประชาพิจารณจาก

คนในแวดวงภาพยนตร และสื่อบันเทิงอื่น ๆ แตคงตองจับตาดูกันคะวา ดวยกฎหมายใหมทั้งสอง

ฉบับนี้ จะทําใหอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย เจริญขึ้น หรือลง กันแน หุ ๆ ๆ

สําหรับประเด็นเรื่องการจัดเรตติ้งภาพยนตร ซึ่งเปนหัวขอหลักที่เราคุยกันครั้งนี้นั้น 

ปจจุบันยังไมชัดเจนวา ประเทศไทยเราจะนําระบบการจัดของประเทศใด และมีรายละเอียด 

อยางไรมาใช มีขอมูลประกาศออกมาเพียงคราว ๆ เทานั้นวา จะกําหนดใหมีการจัดประเภทเนื้อหา

สาระของภาพยนตร เพื่อประโยชนตอประชาชน โดยกําหนดใหคณะกรรมการนโยบาย และแผน

ภาพยนตรแหงชาติ หรือ กภช. ทําหนาที่เสนอนโยบาย แผน และยุทธศาสตรตอ ครม. เกี่ยวกับการ

ประกอบกิจการดานภาพยนตรทั้งในดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสรางงาน รวมทั้งเปนผู

ทําหนาที่จดัระดบัความเหมาะสม และประเภทของภาพยนตร โดยกาํหนดหลกัเกณฑ และวธิกีาร กลุม

เปาหมาย และการใหผูสรางหรือตัวแทนเรียก รับคืน เก็บและทําลายภาพยนตรบางระดับ และบาง

ประเภทไดเทานั้น

ที่มา: www. thaifilmdirector.com


