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ผนวก ฉ

ภาพยนตร และการจัด Rating ของภาพยนตร

เขียนโดย ปาน มึนเชน และขวัญ มึนเชน

วันเสารที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2548

“ตัด หั่น พลาง ปด ดู ยึด” คําไมพึงประสงคของคนทําหนังไทย

“เซ็นเซอร” เปนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมดูแลเนื้อหาของภาพยนตร ละคร และ 

รายการทีวี รวมทั้งหนังแผน “ ภาพยนตร” ที่เขามาสูสังคมไทย ในสมัยแรก ๆ สวนใหญมุงสราง

ความบันเทิงสนุกสนานใหกับผูชมซึ่งยังเปนเพียงกลุมเล็ก ๆ (เจาขุนมูลนาย) เทานั้น ตอมาเริ่มมี

การสรางโรงภาพยนตรข้ึนจํานวนมาก เพื่อขยายกลุมผูชมเปนประชาชนทั่วไป ซึ่งคนไทยก็มักพา

ลูกหลานไมกาํหนดอายไุปชมดวย เนือ่งจากสภาพสงัคมไทยในสมยันัน้ (ชวงกอนมพีระราชบัญญัติ

ภาพยนตร 2473) เปนสังคมใหญลักษณะแบบพอขุนอุปถัมภผนวกกับอํานาจนิยมประกอบกับที่

ในหวงระยะหนึ่งแนวคิดในระบบคอมมิวนิสตเร่ิมถูกนําเขามาโฆษณาชวนเชื่อแกประชาชนอยูมาก

รัฐบาลจงึเหน็ควรใหผูแทนรัฐตรวจสอบภาพยนตรทีจ่ะฉายใหประชาชนดเูสยีกอน เพือ่ใหประชาชนได

รับชมภาพยนตรที่เปนไปตามแนวทางของรัฐเทานั้น จึงมีการตรากฎหมายขึ้นรองรับ และกําหนด

วาผูสรางภาพยนตรไทย และผูส่ังภาพยนตรนําเขาจากตางประเทศ ที่ตองการนําออกฉายตาม 

โรงภาพยนตรตองนําภาพยนตรนั้นมาใหคณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตร (Censor) 

พิจารณากอนตามพระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473 มาตรา 4 นับจากนั้นมารัฐบาลก็มี 

บทบาทในการควบคุม กํากับ และดูแลสื่อภาพยนตรอยางใกลชิด ทั้งในแงเนื้อหา บทพากย และ

การนาํเสนอตอประชาชนทัว่ไป โดยมอบหมายหนาทีน่ัน้ใหอยูในความดแูลของกรมตาํรวจ (สมยันั้น) 

เพราะกรมตํารวจมีหนาที่ควบคุมดูแลความสงบเรียบรอยของบานเมืองอยูแลว แผนกควบคุม 

ภาพยนตรจึงถือกําเนิดขึ้น สังกัดกองทะเบียนของกรมตํารวจ มีอํานาจหนาที่ และเชิญตัวแทนจาก

ที่ตาง ๆ มาเปนคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร

ดวยสาเหตุของการควบคุมภาพยนตรมาจากปญหาเรื่องความมั่นคง ดังนั้นผูแทนใน

คณะกรรมการจึงมักเปนผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ เชน จากกองทัพเพราะเกี่ยวของกับ

ความมั่นคง, จากกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรับนโยบายดานความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

ซึ่งมีความรูดานปองกันอาชญากรรม และการปลุกระดมอันอาจจะเกิดจากเนื้อหาภาพยนตร หรือ 
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ผูแทนจากกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งนาจะวินิจฉัยอยางเขาใจในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสื่อมเสีย

ศีลธรรมอันดีของเด็กและเยาวชนไทย เปนตน ซึ่งในความเปนจริงแลวกลับปรากฏวากลุมกรรมการ

ผูแทนกระทรวงเหลานี้ เนื่องจากไมไดเกี่ยวของกับงานภาพยนตรมากอนเลยจึงไมสามารถเขาใจ

ลักษณะของสื่อภาพยนตรไดอยางแทจริง

สําหรับแนวทางในการปฏิบัติงาน นอกจากหลักการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

ภาพยนตร และหลักเกณฑจากระเบียบของกระทรวงอื่น ๆ อาทิ ของกระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ศึกษา และกองทัพบก อันเปนแนวทางปฏิบัติที่เปนลายลักษณอักษรแลว คณะกรรมการจะให

ความสําคัญ หรือกวดขัน เร่ืองใดเปนพิเศษขึ้นอยูกับสถานการณ และ “คําสั่งบานเมือง” ตาม

นโยบายของผูบริหารประเทศในแตละยุคสมัยดวย เชน ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เขมงวด

ดานศีลธรรมจรรยา, จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หามกลาวรายหนวยงานราชการโดยไรหลักฐาน หาม

ลบหลูขาราชการที่ทํางานใหแกรัฐ และผูทํางานสาธารณะ หามเอาความพิการของบุคคลมา 

ลอเลียน หามตัวละครฆาตัวตาย หามยกยองผูหญิงโสเภณีเปนตน และจากประเด็นนี้เอง พวกเรา

เลยคิดแนวภาพยนตรตองหามใหกับสมัยการปกครองของนายกทักษิณไดหลายเรื่องดวยกันคะ 

เชน หามสรางภาพยนตรวิจารณ หรือลอเลียนการทํางานของรัฐบาล รัฐมนตรีรายบุคคลที่สําคัญ

นายก ฯ และเครือญาติ, หามเชิดชูสติปญญา ความรูความสามารถของนักวิชาการ, หามสะทอน

ปญหาที่แทจริงกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาคอรัปชั่น ไขหวัดนก โกงเอ็นทรานซ  

ผลประโยชนทับซอน ฯลฯ

ขั้นตอนในการตรวจพิจารณาภาพยนตรในประเทศไทย

เดมิอํานาจหนาทีน่ีเ้ปนของกรมตาํรวจ (อดีต) หรือเจาหนาทีตํ่ารวจสังกดักองกาํกบัการ 2 

กองทะเบยีน กองบญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง สํานกังานตาํรวจแหงชาติ (ปจจบัุน) (ตาม  พ.ร.บ. 

ภาพยนตร พ.ศ. 2473 ม. 6) แตปจจุบันงานเซ็นเซอรภาพยนตรรวมทั้งเทปและวัสดุโทรทัศน กําลงั

จะถูกเปลี่ยนมือไปไวกับ“กระทรวงวัฒนธรรม” ข้ันตอนในการพิจารณาเพื่อควบคุม และเซ็นเซอร

ภาพยนตรตามแบบที่เจาหนาที่ตํารวจเคยทํา ๆ กันอยู มีดังตอไปนี้ (พ.ร.บ. ภาพยนตร พ.ศ. 2473 

ม. 8)

1. ข้ันแรก ผูประกอบการยืน่เอกสารขอตรวจภาพยนตรกบัหนวยงาน โดยตองมเีร่ืองยอ 

และบทภาพยนตรกํากับ ภาพยนตรเร่ืองไหนนําเขาจากตางประเทศ ตองมีใบอนุญาตนําเขาแนบ

มาพรอมดวยบทพากยภาษาไทย สําหรับคาธรรมเนียมในการตรวจพิจารณาภาพยนตร จะคิดตาม

ความยาวของฟลมภาพยนตร จําแนกประเภทคือ
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ก) ภาพยนตรไทย อัตรา 100 เมตร ตอ 100 บาท สําหรับฟลมตนฉบับ และ 100 

เมตรตอ 40 บาทสําหรับกอบปตอ ๆ ไป

ข) ภาพยนตรนําเขาจากตางประเทศ คิดในอัตรา 100 เมตรตอ 100 บาทสําหรับ

ฟลมทุกฉบับ

ค) โปสเตอรภาพยนตร คิดในอัตราเหมาจายเรื่องละ 2,000 บาท แตละป 

กองทะเบียนเฉพาะในสวนของภาพยนตรสามารถเก็บคาธรรมเนียมไดปละประมาณ 20 ลานบาท

2. เมื่อไดรับคํารองจากผูประกอบการแลว เจาหนาที่พิจารณาตองจัดโปรแกรมการ

ตรวจพิจารณาใหกับภาพยนตรเร่ืองนั้น โดยแจงวันเวลาในการตรวจกลับไปยังผูยื่น ทั้งนี้เพื่อใหเขา

นําฟลมภาพยนตรมาสงใหกับเจาหนาที่ตรวจพิจารณาภาพยนตร โดยปจจุบันฟลมที่รับตรวจ 

ประกอบดวย 2 ขนาด คือ ขนาด 35 มม. (ฉายในโรงหนังปกติ) และขนาด 70 มม. (ฉายใน 

โรงภาพยนตรไอแมกซ) โดยกองทะเบียนมีโรงภาพยนตรขนาดเล็ก เพื่อใชตรวจพิจารณาหนังขนาด 

35 มม. เทานั้น สวนหนังขนาด 70 มม. ตองไปขอใชโรงภาพยนตรของผูประกอบการแทน

คณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตรจํานวนทั้งสิ้น 14 คน ประกอบดวย  

เจาหนาที่ตํารวจระดับสัญญาบัตรจากกองทะเบียน ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ อาทิ 

สํานักงานคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ส่ือมวลชน ผูแทนจากกระทรวงวัฒนธรรม นักวิชาการจาก

สถาบันอุดมศึกษา ครูจากสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนตน โดยขั้นตอนการตรวจ

ตองมีคณะกรรมการฯ รวมดําเนินการไมตํ่ากวา 7 คน และตัวแทนผูประกอบการจะถูกเชิญใหอยู

รวมในการตรวจพิจารณาดวย ทั้งนี้เพื่อปองกันปญหาเรื่องลิขสิทธิ์ หรือความเสียหายของฟลม  

ยืนยนัวา คณะกรรมการฯ ทุกคนไมไดบันทึกภาพยนตรที่ตรวจไว หรือไมมีใครทําฟลมเสียหาย แต 

ผูประกอบนั้นจะไมไดรับสิทธิใหเขารวมพิจารณาวาจะตัด หรือหั่นหนังตอนไหนออกบาง ปกติ 

คณะกรรมการฯ สามารถพิจารณาภาพยนตรไดอยางมากวันละ 2 เร่ือง แตโดยเฉลี่ยสัปดาหละ

ประมาณ 4 เร่ือง ใชเวลาในการตรวจพิจารณาหนังแตละเร่ืองไมเกิน 3 วัน

3. ภายหลังดูภาพยนตรเสร็จแลว ซึ่งไมไดดูรวดเดียวทั้งเรื่อง แตจะแบงออกเปนมวน ๆ 

มวนละประมาณ 15 นาที ฝายเลขาฯ จะจดรายละเอียดในระหวางชมภาพยนตร เพื่อใชเปนขอมูล

ใหกับคณะกรรมการฯ ในขั้นตอนการประชุมพิจารณาวาฉากไหนที่ไมเหมาะสม ไมควรเผยแพร  

คําพูดทอนใดที่ควรดูดออก หรือตองพรางสวนไหน เกณฑการพิจารณา ดังกลาวมาแลววาปกติ

คณะกรรมการฯ ยึดตาม พ.ร.บ.ภาพยนตร พ.ศ. 2473 เปนสําคัญ ที่ผานมาฉากรวมเพศ คือฉากที่

ตองตัดทิ้ง ฉากเสพยาเสพติด ปนจอหัว ตองอําพราง คําพูดหยาบคาย สอเสียดถึงสถาบันหรือนํา

ความเสียหายมาสูผูอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่กระทบตอความรูสึกของสวนรวม อาทิ เร่ืองที่เกี่ยว

กบัศาสนา ตองดดูเสยีงออก เปนตน และหากภาพยนตรใดมเีนือ้หาเฉพาะดานกต็องเชญิผูเชีย่วชาญ
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ดานนั้น ๆ มาชวยดู เชน ภาพยนตรอิงประวัติศาสตรตองเชิญนักประวัติศาสตรมารวมพิจารณา 

ภาพยนตรบางเรื่องหากไมมีฉากไหนที่เปนปญหา สามารถใหผานไดเลย ขณะเดียวกันหากเรื่องใด

มีฉากไมเหมาะสมมากเกินไป หรือเนื้อหาขัดตอศีลธรรมอันดีของสังคมไทย คณะกรรมการฯ 

สามารถสั่งยึด และหามเผยแพรไดเชนกัน (พ.ร.บ. ภาพยนตร พ.ศ. 2473 ม. 7) การพิจารณา 

แตละฉากจะใชเสียงขางมากของที่ประชุมในการตัดสิน ซึ่งฝายเลขาฯจะตองจดอยางละเอียดวา

คณะกรรมการฯ มมีติใหตัดฉากไหนถงึตรงไหน อยูมวนไหน เพือ่สงใหเจาหนาทีท่าํการตดัฟลม ตอไป

4. เมื่อพิจารณาเรียบรอยแลว คณะกรรมการฯ จะสงรายละเอียดการพิจารณาใหเจา

หนาที่ นําไปตัดฟลม เพื่อสงกลับไปใหผูประกอบการ รวมทั้งบันทึกจุดที่ตองดูดเสียงออกดวย เพื่อ

ใหผูประกอบการไปดําเนินการเอง เนื่องจากกองทะเบียนไมสามารถดูดเสียงออกเองได จากนั้นผู

ประกอบการจะตองสงฟลมภาพยนตรที่เซ็นเซอรทั้งภาพและเสียงตามมติคณะกรรมการฯ แลว

กลับมาที่กองทะเบียนอีกครั้งเพื่อตรวจสอบวาไดดําเนินการตามที่แจงไปหรือไม เมื่อเสร็จส้ิน ก็ถือ

เปนฟลมตนฉบับของหนังเรื่องนั้น ฟลมภาพยนตรที่ผานกระบวนการเซ็นเซอรทั้งภาพและเสียงแลว 

จะไดรับใบอนุญาตใหนําออกฉายในโรงภาพยนตรได ซึ่งกองทะเบียนจะประทับตราอนุญาตลงบน

เนื้อฟลมในสวนตนเรื่อง และทายเร่ืองใหดวย หากผูประกอบการจะทําก็อบปภาพยนตรเร่ืองดัง

กลาวอีก ตองสงฟลมมาใหกองทะเบียนตัดภาพใหและนํากลับไปดูดเสียงเชนเดียวกับฟลมตนฉบับ 

ซึ่งทุกก็อบปจะตองมีตราประทับอนุญาตลงบนเนื้อฟลม พรอมใบอนุญาตใหฉายในโรงภาพยนตร

ไมเพียงแตตรวจพิจารณาฟลมภาพยนตรเทานั้น กองทะเบียนตองตรวจพิจารณาใบปดหนัง และ

โปสเตอรที่จะนําออกไปเผยแพรตอสาธารณะดวย ผูประกอบการตองสงโปสเตอรภาพยนตรทุก 

รูปแบบทีจ่ะนาํออกเผยแพรใหกองทะเบยีนพจิารณาทัง้หมด เมือ่ไดรับอนญุาตใหนาํออกเผยแพรได 

กองทะเบียนจะประทับตราอนุญาตลงบนแผนโปสเตอรนั้น ๆ โปสเตอรหนังทุกแผนจะตองมี 

ตราประทับอนุญาตจากกองทะเบียน หากผูประกอบการเห็นวาคําพิจารณาของคณะกรรมการฯ 

ไมเปนธรรม สามารถยื่นอุทธรณขอใหมีการตรวจพิจารณาภาพยนตรอีกครั้งได (พ.ร.บ. ภาพยนตร 

พ.ศ. 2473 ม. 11) กองทะเบียนจะแตงตั้ง "สภาพิจารณาภาพยนตร" จํานวน 14 คน ซึ่งตองไมเปน

คณะกรรมการฯ ในครั้งแรก เพื่อพิจารณาภาพยนตรเร่ืองนั้นใหมอีกครั้ง คําพิจารณาในชั้นนี้ถือเปน

ที่สุด เวนแตคําพิจารณาให “ยึด” ภาพยนตรเร่ืองนั้น ผูประกอบการมีสิทธิรองตอศาลปกครองได

อีก คําวินิจฉัยของศาลปกครองถือเปนอันสิ้นสุด (พ.ร.บ. ภาพยนตร พ.ศ. 2473 ม. 13) แตเทาที่

ผานมายังไมเคยมีเร่ืองฟองรองถึงศาลปกครองเลย

เมื่อผานขั้นตอนเซ็นเซอรเรียบรอยแลว เจาหนาที่กองทะเบียนยังตองออกไปสุมตรวจ

ตามโรงภาพยนตรตาง ๆ ดวย เพื่อขอดูใบอนุญาตใหฉายหนังเรื่องนั้น ๆ รวมถึงตองนั่งดูภาพยนตร

เร่ืองดังกลาววามีการตอเติม ดัดแปลงจากที่กองเซ็นเซอรตรวจไวหรือไม ปกติพบปญหาเรื่องการ
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ทําผิดกฎหมายคอนขางนอย เนื่องจากหนังแตละเรื่องมีตนทุนการผลิตสูง และสวนใหญนําเขาจาก

ตางประเทศ จึงไมคุมหากจะดัดแปลง ปลอมแปลงตราอนุญาต แตหากตรวจพบผูประกอบการจะ

มีโทษทั้งจําและปรับ

สําหรับภาพยนตรที่เคยผานการตรวจพิจารณาภาพยนตรมาแลว เมื่อถูกบันทึกลงเทป

หรือวัสดุโทรทัศนก็ตองยื่นตรวจซ้ําอีกที แตยื่นตรวจกับคณะกรรมการคนละสวนกัน คือ กองกํากับ

การกอง 3 กองทะเบียน ดูแลเทปวัสดุโทรทัศน มีกฎเกณฑในการตรวจพิจารณาที่แตกตางไปการ

พิจารณาภาพยนตร ภายใต พ.ร.บ.ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 เนื่องจากการ

เขาถึงของสื่อ 2 ประเภทแตกตางกัน ภาพหรือเนื้อหาบางอยางที่ปรากฏบนจอภาพยนตรอาจไม

ผานการเซ็นเซอรเมื่อเปนแผนซีดีก็เปนได เมื่อตรวจพิจารณาแลว คณะกรรมการฯ จะสงเทปหรือ

วัสดุโทรทัศนคืนใหผูประกอบการ 1 ชุด พรอมรายละเอียดการเซ็นเซอร หากเนื้อหาตอนใดไม

เหมาะสม อาจส่ังใหตัดตอใหม สวนอกี 1 ชดุคณะกรรมการฯ จะเกบ็เอาไว เมือ่ผูประกอบการแกไข

แลวก็จะนํากลับมาสงใหพิจารณาอีกครั้ง หากดําเนินการตามที่กองทะเบียนแจงไปอยางเหมาะสม 

เปนอันวาเทปหรือวัสดุโทรทัศนนั้นผานการพิจารณา กองทะเบียนจะออกเอกสารอนุญาต เลขรหัส 

และสลากประทับตราอนุญาต เพื่อนําไปติดบนแผนปกซีดี และสามารถวางจําหนายไดทั่วไป หาก

ผูประกอบการไมเห็นดวยกบัการพจิารณาสามารถยืน่อทุธรณใหตรวจใหมไดเชนเดยีวกบัภาพยนตร 

ภายหลังตรวจพิจารณาอนุญาตไปแลว เจาหนาที่มีหนาที่ตองออกสุมตรวจเชนกัน โดยปญหาที่

คณะกรรมการชุดนี้พบคือ ยังไมสามารถพิจารณาจากตราประทับอนุญาตไดวาปลอมหรือไม 

เพราะเทคโนโลยีสมัยใหมสามารถใชคอมพิวเตอรสแกน และนําไปแกะบล็อกพิมพไดเหมือนของ

จริง จึงตองอาศัยพิจารณาจากชื่อเร่ืองวา เคยมียื่นขอเขามาหรือไม หรือสุมจากเรื่องที่ตรวจไปแลว

วามีการดัดแปลงตอเติมหรือไม หากพบก็จะมีโทษทั้งจําและปรับ

มาตรฐานการตรวจพิจารณาของทั้งภาพยนตร เทป และวัสดุโทรทัศน มุงเนนไปที่เร่ือง

ความเหมาะสม ไมขัดตอศีลธรรมอันดีงามของไทย อยางไรก็ตามหนวยงานผูปฏิบัติการเองก็ยอม

รับวา การพิจารณาเรื่องเหลานี้เปนการทํางานโดยใชความรูสึก และบรรทัดฐานของแตละคนมา

รวมชี้วัด จึงไมแปลกที่หลายครั้งจะเกิดกระแสวิพากษวิจารณถึงการทํางานของกองเซ็นเซอร

การโอนยายงานไปยังกระทรวงวัฒนธรรมเริ่มเดินเครื่องแลว และขณะนี้กระทรวง 

วัฒนธรรมกําลังเรงดําเนินการจัดเตรียมสถานที่ เพื่อใหเปนพื้นที่ทํางานของกองเซ็นเซอร และ

พยายามนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยจัดการ เชน การวางระบบจัดเก็บขอมูลผานคอมพิวเตอร 

หรือการใหสแกนลายนิ้วมือผูมายื่นขอตรวจพิจารณาแทนการใหพิมพลายนิ้วมือ ศึกษาระบบ 

บารโคด เพื่อดูความเปนไปไดวาจะสามารถนํามาใชแทนตราประทับที่ปดดานหลังปกซีดีไดหรือไม 

เพื่อปองกันการปลอมแปลงตราอนุญาต
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สําหรับประเด็นกฎหมายที่ใชในการตรวจพิจารณานั้น ปจจุบันยังตองยึดตามกฎหมาย

ฉบับเดิมคือ  พ.ร.บ. ภาพยนตร พ.ศ. 2473 เพราะพ.ร.บ. ภาพยนตร ฉบับแกไขใหม ยังอยูในขั้น

ตอนการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งในตัวกฎหมายฉบับใหมดังกลาว ได

ระบุเร่ืองการจัดระดับความเหมาะสม หรือ "เรต" ของภาพยนตรไวดวย

ชําแหละราง พ.ร.บ. ภาพยนตรฉบับใหม

จากจุดแรกเมื่อป 2533 ที่เร่ิมมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมอุตสาห

กรรมภาพยนตรไทย พ.ศ. 2533 คนในวงการภาพยนตรไดใหความรวมมือกับภาครัฐอยางเต็มที่ 

เพื่อชวยกันจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย แตทิศทางของการพัฒนา 

อุตสาหกรรมภาพยนตรไทย กลับดูเหมือนกําลังออกนอกลูนอกทาง โดยนาจะพอสรุปปญหาได 

ดังนี้ คือ

1. หลักการ เหตุผล และแนวความคิด ในการราง พ.ร.บ.ภาพยนตรฉบับใหม

คณะกรรมการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาผูรับผิดชอบในการยก และ

พิจารณารางกฎหมาย มุงเนนไปที่การ “ควบคุม” ไมใชการ “สงเสริม” ภาพยนตรไทยตามแนว

ความคดิเดมิทีม่กีารดาํเนนิการตัง้แตป พ.ศ. 2533 รวมทัง้แตกตางจากผลการศกึษาคนควากฎหมาย

ภาพยนตรในตางประเทศที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชเงินของแผนดินเพื่อทําการศึกษา

ดวย ในขณะที่บรรดากฎหมายภาพยนตรของตางประเทศมุงเนนสงเสริมและการปกปองอุตสาห

กรรมภาพยนตรของประเทศตนใหสามารถแขงขันกับภาพยนตรตางประเทศ และสามารถได

ประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางเต็มที่ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากลับ

พยายามสรางเงื่อนไขในการควบคุม และกลบเกลื่อนประเด็นความตองการควบคุมนั้นโดยอาศัย

การยกรางกฎหมาย ที่มีขอกําหนด “สัดสวนภาพยนตรไทยตอภาพยนตรตางประเทศ” ข้ึนเปนขอ

อางวา ไดพยายามปกปองอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยแลว ทํานองเดียวกับของประเทศฝรั่งเศส

แตในความเปนจริง กลับพบวา การกระทําดังกลาวอาจกอใหเกิดความยุงยากใน

การปฏิบัติหลายประการ ทั้งนี้เพราะแนวคิดหลักในการตรากฎหมายระหวางไทยกับฝร่ังเศส 

แตกตางกัน รางกฎหมายไทยมิไดตองการสนับสนุนการสรางภาพยนตรไทย ในขณะที่กฎหมาย

ฝร่ังเศส มีขอกําหนดใหอุดหนุนการสรางภาพยนตรฝร่ังเศส รวมทั้งอุดหนุนการสรางโรงภาพยนตร

ดวย จึงแทบเปนไปไมไดเลยที่เราจะมจีาํนวนภาพยนตรไทยมากพอ เพือ่รองรับใหไดสัดสวน กบั 

ภาพยนตรตางประเทศทีจ่ะเขามาฉายในประเทศไทยได การกาํหนดสดัสวนการฉายภาพยนตรไทย

ตอภาพยนตรตางประเทศในแตละป ทั้ง ๆ ที่มีจํานวนภาพยนตรไทยไมมากพอนั้น อาจกอใหเกิด 
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ขอขัดแยงในทางการคาระหวางประเทศได เพราะอาจถอืวาเขาขายการกดีกนัทางการคาอยางชดัเจน 

โดยไมมบีทมาตราในรางกฎหมาย หรือกาํหนดนโยบายใด ๆ เพือ่รองรับปญหาในสวนนีเ้ลย แตกตาง

จากประเทศฝรั่งเศสที่ใชกลยุทธกําหนดใหภาพยนตรเปน “ส่ือทางวัฒนธรรม” กอน แลวสนับสนุน

อุตสาหกรรมภาพยนตรฝร่ังเศสอยางเปนระบบ จากนั้นจึงคอยกําหนดโควตาการฉายภาพยนตร

ตางประเทศในภายหลัง และดวยการกําหนดใหภาพยนตรเปนสื่อวัฒนธรรมดังกลาวนี้เอง ทําให

ฝร่ังเศสหลุดพนจากขอกลาวหาเรื่องการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม รวมทั้งการกีดกัน 

ภาพยนตรตางประเทศดวย ที่สุดจึงมีคนตั้งขอสังเกตวา  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานําเอา

แนวความคดิเฉพาะบางสวนของฝรัง่เศสมาใช โดยไมไดดําเนนิการใหครบถวน อืม. . . เรียกวา เลยีน

แบบเขามาแบบครึ่ง ๆ กลาง ๆ นะคะ อยางนี้ มันจะไปรุงไดยังไง

2. การรวม พ.ร.บ.ภาพยนตร พ.ศ. 2473 และ พ.ร.บ. ควบคมุกจิการเทปและวสัดุ 

โทรทัศน พ.ศ. 2530 เขาดวยกันจุดเริ่มตนแนวคิดนี้ มาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได

เสนอความเห็นตอรัฐบาลวา ดวยเทคโนโลยีที่กาวหนาทําใหภาพยนตรไมจําเปนตองอยูในรูปแบบ

ฟลม หรือฉายในโรงภาพยนตรเทานั้น แตนาจะรวมเอาบรรดาหนังวีดีโอ วีซีดี และดีวีดี หรือ  

“หนังแผน” ดวย จึงเสนอใหมีการรวมพระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473 และพระราชบัญญัติ

ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 เขาในราง พ.ร.บ.ภาพยนตรฉบับใหม ดวยเหตุผล

วาไมตองการใหภาพยนตรที่ฉายตามโรงภาพยนตร และผานการเซ็นเซอรแลว ตองมาเซ็นเซอรอีก

คร้ังเมื่อจะมาทําเปน “หนังแผน” ขออางนี้ดูเหมือนจะแสดงความตั้งใจดีในการชวยหนังไทยไมตอง

เซ็นเซอรซ้ําซอน แตขอเท็จจริงในเชิงปฏิบัตินั้นกลับกอเกิดความยุงยาก โดยเฉพาะประเด็นการ

ควบคุมการฉาย ภาพยนตรมีการฉายในพื้นที่จํากัด และสามารถตรวจสอบอายุ หรือรายละเอียด

ของผูชมได การควบคุมข้ันตอนการฉายจึงทําไดงาย ในขณะที่การจํากัด ตรวจสอบ หรือควบคุม 

ผูชมในขั้นตอนการฉาย “หนังแผน” แทบเปนไปไมไดเลย เพราะสามารถนําหนังแผนไปเปด หรือ

ฉายทีใ่ด ๆ กไ็ด แคประเดน็นีป้ระเดน็เดยีวกส็รางความยุงยากในกระบวนการเซน็เซอรแลว ยงัมพิัก

ตองพูดถึงประเด็นการควบคุมและการออกใบอนุญาตโรงภาพยนตร หรือสถานที่ฉายหนังแผนซึ่ง

แตกตางกันอยางสิ้นเชิง รวมทั้งแมแตข้ันตอนการจัดจําหนายภาพยนตร และหนังแผนก็มีความ

แตกตางกันดวย แนวคิดในเรื่องนี้จึงถือเปนแนวคิดที่ผูรางกฎหมายไมไดพยายามทําความเขาใจ

โครงสราง และลักษณะที่แตกตางระหวางธุรกิจภาพยนตรกับหนังแผนเลยนั่นเอง

อยางไรก็ตาม นอกจากประเด็นความยุงยากในการตรากฎหมายเนื่องจากความ

แตกตางในสองสวนระหวาง ภาพยนตรในโรงกับหนังแผนแลว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ยังเพิ่มปญหาสมทบเขาไปอีกคํารบหนึ่งดวยความพยายามจะใหมีการรวมเอา รายการละคร  

มิวสิกวิดีโอ และรายการที่ออกอากาศเผยแพรทางโทรทัศนเขามารวมเปนภาพยนตร เพื่ออยูภาย
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ใตการบังคับของ พ.ร.บ.ภาพยนตรฉบับใหมดวย ซึ่งสรางความปนปวนใหกับคนในวงการโฆษณา 

และวงการโทรทัศนเขาไปอีก ทั้งนี้เพราะหลักการในการเผยแพรภาพยนตรทางโทรทัศน เปนคนละ

เร่ืองกบัหลกัการ และรายละเอยีดในรางพระราชบญัญติัภาพยนตรฉบับเดมิ การเผยแพรภาพยนตรใน

โทรทัศนปจจุบันตกอยูภายใตการควบคุมของ พระราชบัญญัติวิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง 

พ.ศ. 2498 และกตกิาของ กสช. ภายใตขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน แมวาคนในวงการ

ภาพยนตร วงการหนังแผน วงการโฆษณา หรือวงการโทรทัศนจะพยายามคัดคานอยางรุนแรงตอ

แนวคิดดังกลาวไปแลว แตดูเหมือนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไมยอมเลิกทิฐิของตนลง 

ทั้ง ๆ ที่จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศพบวา ไมมีประเทศใดในโลกที่มีแนวความคิดใน

การรวมการควบคุมกํากับดูแล ภาพยนตรและรายการโทรทัศน เขาไวภายใตกฎหมายเพียงฉบับ

เดียวกันเลย

3. คณะกรรมการนโยบายแผนภาพยนตรแหงชาติ (กภช.) ประเด็นปญหาตอมา คือ 

การกําหนดโครงสราง“คณะกรรมการนโยบายแผนภาพยนตรแหงชาติ” หรือ กภช.ที่มีอํานาจออก

ประกาศกาํหนดสดัสวนของภาพยนตรไทยและภาพยนตรตางประเทศทีจ่ะสราง นาํออกฉาย นาํเขา 

และสงออกตางประเทศ รวมทั้งเสนอแผน นโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับการประกอบกิจการ

ภาพยนตรในดานเศรษฐกิจ ศิลปวัฒนธรรม ทองเที่ยว ประชาสัมพันธ รวมทั้งเอกลักษณ แหงชาติ 

ใหมีองคประกอบจากภาคราชการเปนสวนใหญกลาวคือ เปนประธานกรรมการ (รมว.วัฒนธรรม

เปนประธาน กรรมการ) และเลขานุการคณะกรรมการ จํานวนรวม 10 คน ในขณะที่มีผูทรงคุณวุฒิ

ดานกิจการภาพยนตร กิจการโทรทัศน และการคุมครองผูบริโภค ที่รัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนรวม  

6 คนเขาเปนกรรมการรวม และใชรูปแบบไมไดปฏิบัติงานเตม็เวลา ซึง่ตางจากสหรฐัอเมริกา แมไมได

มีความรูความเขาใจในอุตสาหกรรมภาพยนตรอยางเพียงพอ แตบุคคลจากภาครัฐเหลานั้นกลับมี

อํานาจหนาที่ ในการนําเสนอนโยบายกําหนดทิศทางของภาพยนตรไทย รวมไปถึงการเซ็นเซอร

ภาพยนตร นอกจากนี้ บทเรียนจากความลมเหลวของการจัดรูปแบบคณะกรรมการที่ไมไดทํางาน

เต็มเวลา ก็เห็นไดชัดเจนในที่ประชุมรวมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากับภาคเอกชนเอง 

ที่คณะกรรมการยกรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เชิญผูแทนภาครัฐมารวม  

8 คน แตถึงเวลาประชุมจริงมักมาไมครบ และตอนทาย ๆ ของการประชุมมักเหลือกรรมการจาก 

รัฐเพียงคนหรือสองคนเทานั้น ในขณะที่ภาคเอกชนยังอยูกันครบถวนเชนนี้ คงไมตองถามวาการ

ทํางานของคณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติที่มีโครงสรางผูแทนภาครัฐจํานวนมาก และมีภารกิจ

ตองพิจารณาอนุญาตภาพยนตรที่เปนภาพยนตรฉายตามโรงกวาปละ 400 เร่ือง และหนังแผนอีก

กวา 8,000 เร่ืองตอป
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4. การแจงการสรางภาพยนตร ขอกําหนดใหผูผลิตภาพยนตรทุกรายตองแจงแก 

คณะกรรมการฯ ทราบ กอนสรางภาพยนตร นี้ถือเปนอีกขอกําหนดหนึ่งที่ถูกคัดคานจากวงการ 

ผูผลิตภาพยนตรจํานวนมาก ทั้งนี้เพราะจะกลายเปนการยื่นซ้ํา ยื่นซอน เพิ่มภาระหนาที่ที่ไมควร

ใหกับผูสรางภาพยนตร รวมทั้งเปดชองทางใหเกิดการคอรัปชั่นอีกดวย ทั้งยังเปนขอกําหนดที่ขัด

กับหลักการตามพระราชบัญญัติฉบับเกาที่ไมคุมการสรางแตคุมเนื้อหาของภาพยนตรดวยการยื่น

ใหเซ็นเซอรในขั้นตอนเดียว คําถามก็คือ เหตุใดจึงตองใหยื่นขอสรางภาพยนตรดวย ทั้ง ๆ ที่มีการ

ตรวจเนื้อหาของภาพยนตรนั้น ๆ กอนฉายอยูแลว แมทางผูรางกฎหมายจะมีขออางดวยความหวัง

ดีวา หากเนื้อหาที่จะสรางนั้นขัดตอกฎหมาย จะไดไมตองเสียเงินสรางภาพยนตรนั้นตั้งแตตน แต

ในความเปนจริงแลว กฎหมายในลักษณะนี้แทบเปนไปไมไดเลยที่จะควบคุมหนังทุจริต (ใตดิน) ที่

จงใจปกปดการสราง รวมทั้งไมคิดจะยื่นใหพิจารณาเนื้อหาภาพยนตรกอนฉายอยูแลว ดังนั้น  

ขอกําหนดนี้จึงเปนเพียงการเพิ่มภาระใหคนทําหนังโดยสุจริต และเปดชองใหเกิดการทุจริต

คอรัปชั่น เรียกรับสินบนเพื่อการอนุมัติเทานั้น แมในภายหลังคณะ ฯ ผูรางจะอางวา ข้ันตอน 

ดังกลาวเปนเพียงการยื่น เพื่อแจงใหทราบเฉย ๆ เทานั้น มิไดเปนขั้นตอนวาจะอนุมัติใหสรางหรือ

ไม อีกทั้งไมไดมีขอบังคับ หรือหลักเกณฑตายตัวใด ๆ กําหนดไว พ.ร.บ. ตัวใหมดวย แตเอาเขาจริง

ในกฎหมายนี้ไดมอบอํานาจใหคณะกรรมการภาพยนตรมีอํานาจออกหลักการ และระเบียบปฏิบัติ

ภายในอยูดี ซึ่งยิ่งทําใหการยื่นขอสรางภาพยนตรเปนปริศนาดํามืดขึ้นไปอีก เพราะระเบียบ 

เหลานั้น ยากที่ผูสรางหนังจะรับรูลวงหนาได

5. ตองยืน่ขอใบอนญุาตสรางโรงภาพยนตร ขอกาํหนดใหโรงภาพยนตรตองขอใบอนญุาต

การฉาย นบัเปนอกีขอกาํหนดหนึง่ทีย่นืยนัวา คณะกรรมการผูรางตองการ “ควบคมุ” มากกวา จะ 

“สนับสนุน” ซึ่งแตกตางจากหลักการในประเทศฝรั่งเศส ทั้งนี้เพราะแตเดิม โรงภาพยนตรตองตกอยู

ภายใต พระราชบัญญัติควบคุมอาคารอยูแลว ซึ่งตามกฎหมายฉบับนั้นไมไดพิจารณาเพียงเรื่อง

โครงสรางทีต่องปลอดภยัตอผูชมเทานัน้ แตจะตรวจสอบลกัษณะภาพยนตรทีจ่ะนาํเขามาฉายดวย 

การกําหนดใหโรงภาพยนตรตองขอใบอนุญาตจากคณะกรรมการภาพยนตรอีกหนวยงานหนึ่ง จึง

เปนการเพิ่มภาระ และเปนการทํางานที่ซ้ําซอนความหวังของคนบันเทิง อาจกระเตื้องขึ้นมาบาง 

กบัราง พ.ร.บ.กองทนุสงเสรมิภาพยนตร ซึง่มหีลกัการเหตผุลดูดีวา จะใหมกีารจดัตัง้กองทนุสงเสริม

ภาพยนตรเปนนติิบุคคลมฐีานะเปนหนวยงานของรฐั โดยรายไดของกองทนุไมตองนาํสงเปนรายไดของ

แผนดิน และใหรัฐมนตรีจัดตั้งงบประมาณเพื่อสมทบทุนเปนรายปตามความจําเปน โดยกําหนดให 

กองทุนมีอํานาจเรียกเก็บเงินบํารุงจากผูที่ไดรับใบอนุญาตตามกฎหมาย วาดวยภาพยนตรในอัตรา

รอยละ 10 ของกองทุน โดยจะมีคณะกรรมการกองทุนสงเสริมภาพยนตร ซึ่งมี รมว.วัฒนธรรมเปน

ประธาน มีหนาที่ควบคุมดูแลกองทุนใหดําเนินกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงค กําหนดนโยบาย
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การบริหาร กองทุนมีอํานาจจัดสรรเงินให กระทรวงวัฒนธรรมในการบริหารจัดการภาพยนตร ให

กูยมื อุดหนนุ สมทบและรวมทนุสรางภาพยนตร หรือนาํเงนิทนุไปหาดอกผล และใหมผูีจดัการกองทุน 

มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป

แมพระราชบญัญติัภาพยนตรฉบับแกไขใหม และพระราชบญัญติักองทนุสงเสรมิภาพยนตร 

ดังกลาวจะยงัไมใชบังคบั และอยูในระหวางพจิารณาแกเพิม่เตมิรวมทัง้เดนิสายทาํประชาพิจารณจาก

คนในแวดวงภาพยนตร และสื่อบันเทิงอื่น ๆ แตคงตองจับตาดูกันคะวา ดวยกฎหมายใหมทั้งสอง

ฉบับนี้ จะทําใหอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย เจริญขึ้น หรือลง กันแน หุ ๆ ๆ

สําหรับประเด็นเรื่องการจัดเรตติ้งภาพยนตร ซึ่งเปนหัวขอหลักที่เราคุยกันครั้งนี้นั้น 

ปจจุบันยังไมชัดเจนวา ประเทศไทยเราจะนําระบบการจัดของประเทศใด และมีรายละเอียด 

อยางไรมาใช มีขอมูลประกาศออกมาเพียงคราว ๆ เทานั้นวา จะกําหนดใหมีการจัดประเภทเนื้อหา

สาระของภาพยนตร เพื่อประโยชนตอประชาชน โดยกําหนดใหคณะกรรมการนโยบาย และแผน

ภาพยนตรแหงชาติ หรือ กภช. ทําหนาที่เสนอนโยบาย แผน และยุทธศาสตรตอ ครม. เกี่ยวกับการ

ประกอบกิจการดานภาพยนตรทั้งในดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสรางงาน รวมทั้งเปนผู

ทําหนาที่จดัระดบัความเหมาะสม และประเภทของภาพยนตร โดยกาํหนดหลกัเกณฑ และวธิกีาร กลุม

เปาหมาย และการใหผูสรางหรือตัวแทนเรียก รับคืน เก็บและทําลายภาพยนตรบางระดับ และบาง

ประเภทไดเทานั้น

ที่มา: www. thaifilmdirector.com


