
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ส ำหรับแนวคิดทำงทฤษฎีท่ีใช้ในกำรวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย แนวคิดกรอบกำรวิเครำะห์
ผลกระทบภำยนอกและควำมลม้เหลวของกลไกตลำด แนวคิดเก่ียวกบัมำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์
ในกำรแกไ้ขผลกระทบภำยนอก และตน้ทุนทำงเศรษฐศำสตร์ของผลกระทบภำยนอกดำ้นสุขภำพ 
อีกทั้งวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจำกนักวิชำกำรหลำยๆท่ำน ซ่ึงแนวคิดทำงทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งเหล่ำน้ีมีประโยชน์ต่อกำรประยุกต์ใช้ในกำรวิเครำะห์ถึงผลกำรวิจยัในคร้ังน้ี โดยตน้ทุน
ทำงเศรษฐศำสตร์ของผลกระทบภำยนอกดำ้นสุขภำพ ประกอบดว้ย กำรวเิครำะห์และก ำหนตน้ทุน
ของกำรหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดควำมเจบ็ป่วย และกำรวเิครำะห์ตน้ทุนของควำมเจบ็ป่วย 

 

1. การวเิคราะห์ผลกระทบภายนอกและความล้มเหลวของกลไกตลาด  
  
 ส ำหรับแนวคิดกรอบกำรวเิครำะห์เก่ียวกบัผลกระทบภำยนอกและควำมลม้เหลวของกลไก
ตลำด มีนกัวชิำกำรไดศึ้กษำไวด้งัน้ี 
 1.1 อรพรรณ ศรีเสำวลกัษณ์ (2554) กล่ำววำ่ ในกรณีท่ีตลำดอยูใ่นภำวะท่ีเกิดดุลยภำพ 
หมำยถึง ภำวะท่ีอุปสงคเ์ท่ำกบัอุปทำน คือ ปริมำณและรำคำท่ีผูซ้ื้อเต็มใจจ่ำยจะเท่ำกบัปริมำณและ
รำคำต่อหน่วยท่ีผูข้ำยเตม็ใจท่ีขำย และกำรจดัสรรทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่งท่ีประสิทธิภำพ หมำยถึง 
กำรจดัสรรทรัพยำกรในลกัษณะท่ีท ำใหป้ระโยชน์ส่วนเพิ่มท่ีสังคมไดรั้บเท่ำกบัตน้ทุนส่วนเพิ่มทำง
สังคม ซ่ึงตำมแนวทำงเศรษฐศำสตร์สวสัดิกำรในกำรจดัสรรทรัพยำกรให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด
นั้นสำมำรถท ำไดห้ลำยวิธี วิธีแรกอำจพิจำรณำจำกจุดดุลยภำพตลำดหรือจุดตดัระหวำ่งเส้นอุปสงค ์
(Demand) และเส้นอุปทำน (Supply) วิธีท่ีสองเป็นกำรวิเครำะห์โดยใช้ฟังก์ชนัตน้ทุนและฟังก์ชนั
ผลประโยชน์ซ่ึงประสิทธิภำพของกำรจดัสรรทรัพยำกรจะเกิดข้ึน ณ จุดท่ีตน้ทุนส่วนเพิ่ม (Marginal 
Cost : MC) มีค่ำเท่ ำกับผลประโยชน์ส่วนเพิ่ม  (Marginal Benefit : MB) ส่วนวิธีสุดท้ำยอำศัย
หลักกำรพำเรโต  (Pareto Optimality) ท่ีกล่ำวว่ำสวสัดิกำรของสังคมจะเพิ่มข้ึนก็ต่อเม่ือมีกำร
เปล่ียนแปลงใดๆเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจซ่ึงอย่ำงน้อยท่ีสุดมีผลให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงในระบบ
เศรษฐกิจมีสภำพดีข้ึนโดยไม่ท ำใหบุ้คคลอ่ืนในระบบเศรษฐกิจมีสภำพเลวลงกวำ่เดิมซ่ึงเป็นภำวะท่ี
เกิดประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจ ในโลกของควำมเป็นจริงแม้ว่ำกำรจดัสรรทรัพยำกรธรรมชำติ
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อำจจะท ำให้เกิดประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจ แต่อำจจะเป็นภำวะท่ีท ำให้เกิดควำมไม่เสมอภำคโดยมี
คนบำงกลุ่มไดป้ระโยชน์และคนอีกกลุ่มหน่ึงเสียประโยชน์โดยไม่มีกลไกตลำดใดจะท ำให้กลุ่ม
บุคคลท่ีได้ประโยชน์ชดเชยกลุ่มบุคคลท่ีเสียประโยชน์ ดังนั้ น แม้ว่ำกำรจดัสรรทรัพยำกรจะมี
ประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจก็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวำ่จะมีกำรกระจำยผลประโยชน์อยำ่งเป็นธรรม 
คือไม่ไดบ้รรลุเป้ำหมำยของควำมเสมอภำค (Equity) 
 1.2 ตน้ทุนทำงสังคม กำรเกิดผลกระทบภำยนอกไม่วำ่จะเป็นทำงบวกหรือทำงลบ ลว้น
มีผลกระทบต่อตน้ทุนทำงสังคม ซ่ึงหำกผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภค ไม่ค ำนึงถึงตน้ทุนทำงสังคมในกำร
ผลิตหรือกำรบริโภคดว้ยแลว้ ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจะไม่สะทอ้นถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริง มีผลท ำให้กำรผลิต
และกำรบริโภคไม่มีประสิทธิภำพ อนัเป็นสำเหตุหน่ึงท่ีท ำให้ปริมำณกำรผลิตหรือกำรบริโภคไม่อยู่
ในระดบัท่ีท ำใหส้ังคมไดรั้บสวสัดิกำรสูงสุด 
 1.3 ผลกระทบภำยนอก (Externality) ตำมควำมหมำยของ ณรงค์ศกัด์ิ ธนวิบูลย์ชัย 
(2543) หมำยถึง ภำวะท่ีเกิดจำกกำรกระท ำของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง แลว้มีผลกระทบ
ต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไม่ได้เก่ียวข้องโดยตรงอีกฝ่ำยหน่ึง โดยผลกระทบภำยนอกมีทั้ ง
ผลกระทบเชิงบวก เช่น กำรติดตั้งอุปกรณ์ตรวจสอบอคัคีภยัจะก่อใหเ้กิดผลกระทบเชิงบวกแก่เพื่อน
บำ้น ส่วนผลกระทบเชิงลบ เช่น กำรผลิตสินคำ้และบริกำรนอกจำกได้ผลผลิตแลว้ยงัได้ของเสีย
ตำมมำดว้ย เช่น น ้ำเสีย ขยะ หรือสำรพิษท่ีมีผลท ำใหเ้กิดกำรปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม แลว้ยงัมีผลท ำ
ให้ตน้ทุนทำงสังคมเพิ่มข้ึนดว้ยโดยตน้ทุนกำรผลิตกรณีเกิดผลกระทบภำยนอกในทำงลบ เป็นดงัน้ี 
(ภำพท่ี 2.1) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภำพท่ี 2.1  ตน้ทุนกำรผลิตกรณีเกิดผลกระทบภำยนอกในทำงลบ 

 

ท่ีมำ : ณรงคศ์กัด์ิ  ธนวบิูลยช์ยั (2543 : 62) 

MSC 

P0 

q1 q2 

MEC 

e0 

0 

ตน้ทุนและรำยรับ 

ปริมำณผลผลิต 

MC 

e1 



 12 

จำกภำพ ท่ี 2.1  เส้น MC  คือ เส้นต้นทุนส่วนเพิ่มของเอกชนเส้น MEC ( marginal external cost) 
คือ เส้นท่ีแสดงถึงตน้ทุนภำยนอก ท่ีเป็นผลกระทบภำยนอกจำกกำรท่ีเอกชนปล่อยของเสียลงสู่
ธรรมชำติ ส่วนเส้น MSC (marginal social cost) คือ เส้นท่ีแสดงถึงตน้ทุนท่ีสังคมตอ้งแบกรับจำก
กำรก่อมลพิษของเอกชน ช่วงห่ำงในแนวด่ิงระหวำ่งเส้น MSC กบัเส้น MC คือ ค่ำของ MEC นัน่เอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี 2.2  ตน้ทุนกำรผลิตกรณีเกิดผลกระทบภำยนอกในทำงบวก 
 

ท่ีมำ : ณรงคศ์กัด์ิ  ธนวบิูลยช์ยั (2543 : 64) 
 
 จำกภำพท่ี 2.2 เส้น MEB (marginal external benefit) คือ ผลไดส่้วนเพิ่มท่ีสังคมไดรั้บจำก
กำรผลิตของเอกชน เส้น MSB(marginal social benefit) คือ ผลรวมระหวำ่งผลไดท่ี้เอกชนไดรั้บกบั
ผลไดส่้วนเพิ่มท่ีเกิดจำกผลกระทบภำยนอก ซ่ึงก็คือระยะห่ำงทำงแนวตั้งระหวำ่งเส้น MSB และ D 
D'นัน่เอง 
 

2. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการแก้ไขผลกระทบภายนอก 
 
 2.1 หลักการและวิธีการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม  ณรงคศ์กัด์ิ ธนวิบูลย ์(2543) ไดก้ล่ำวถึง
หลกักำรและวธีิกำรแกปั้ญหำส่ิงแวดลอ้ม วำ่ประกอบดว้ย 
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  1) แนวคิดกำรแกปั้ญหำจำกเร่ืองสิทธิกำรใชท้รัพยำกรท่ีสมบูรณ์แต่ไม่ตำยตวั 
        ท รัพยำกร ท่ีสมบู รณ์ แ ต่ไม่ ต ำยตัว  (Non-attennated resources) หมำย ถึ ง 
ทรัพยำกรหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธ์ิในทรัพยสิ์นในลกัษณะท่ีมีคุณสมบติั 4 ประกำรคือ 
  (1) กำรระบุท่ีสมบูรณ์ (Complete specification) 
     (2) กำรระบุผูรั้บผดิชอบท่ีแน่ชดั (Exclusiveness) 
       (3) กำรโอนหรือแลกเปล่ียนอยำ่งสมบูรณ์ (Transferability) และ 
       (4) กำรด ำเนินกำรใหเ้กิดผลตำมระเบียบหรือกฎหมำยท่ีวำงไว ้(Enforcement) 

             สิทธิกำรใชท้รัพยำกรท่ีสมบูรณ์แต่ไม่ตำยตวั จะสำมำรถช่วยแกไ้ขปัญหำในกรณีท่ี
เกิดผลกระทบภำยนอกได ้เน่ืองจำกกำรระบุสิทธิท่ีชดัเจนท ำให้ทุกฝ่ำยทรำบถึงสิทธิและขอบเขต
ของกำรใชท้รัพยำกร และเม่ือเกิดผลกระภำยนอกจำกกำรใชท้รัพยำกรหรือเกิดกำรละเมิดสิทธิ ทุก
ฝ่ำยจะทรำบว่ำใครเป็นผูก่้อมลพิษ และใครควรเป็นผู ้รับผิดชอบต่อผลกระทบดังกล่ำว กำร
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยท่ีมีประสิทธิภำพย่อมสำมำรถลดผลกระทบภำยนอกหรืออำจยบัย ั้งกำร
ละเมิดสิทธิในกำรทรัพยำกรได้  ตลอดจนสำมำรถให้ผูก่้อผลกระทบรับผิดชอบส่ิงท่ีกระท ำลงไป 
หรือช้ีตวัผูก้ระท ำผิดและน ำผูก้ระท ำผิดมำลงโทษตำมกฎหมำยได ้ซ่ึงลกัษณะกำรแกปั้ญหำข้ึนอยู่
กบัลกัษณะของสิทธิท่ีก ำหนดข้ึนสองประกำร คือ 

             ประกำรแรก ผูก้ระท ำตอ้งรับผิดชอบในผลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด (Full liability rule) 
หมำยควำมว่ำ ผูก่้อผลกระทบหรือผูก่้อมลพิษ ซ่ึงเป็นกำรก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อผูอ่ื้น ต้อง
รับผดิชอบต่อผลจำกกำรกระท ำนั้นทั้งหมด โดยผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยสำมำรถฟ้องร้องเพื่อด ำเนินคดี
กบัผูก้ระท ำผิด หรือเรียกร้องค่ำชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน ตำมหลักกำรท่ีว่ำ สิทธิในกำรใช้
ทรัพยำกรนั้นเป็นสิทธิท่ีสมบูรณ์แต่ไม่ตำยตวัและสิทธิเป็นของสังคมหรือคนทัว่ไป มิใช่เป็นของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพำะ 

 ประกำรท่ีสอง ผู ้กระท ำไม่ต้องรับผิดชอบในผลท่ีเกิดข้ึน (Zero liability rule) 
หมำยควำมวำ่ เม่ือเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือผลเสียหำยต่อบุคคลอ่ืนข้ึน ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
ไม่สำมำรถฟ้องร้องหรือเรียกร้องค่ำเสียหำยจำกผูก้ระท ำผิดได ้เพรำะสิทธิในกำรใชท้รัพยำกรเป็น
ของผูก้ระท ำควำมเสียหำยฝ่ำยเดียว หนทำงในกำรแก้ไขให้กำรผลิตสินค้ำท่ีส่งผลกระทบภำย
นอกนั้นลดลงหรือหมดไปอำจจะใชว้ธีิกำรเจรจำต่อรองกบัผูก้ระท ำนั้น 

 2)  กำรแกปั้ญหำตำมแนวทำงของพิก ูตำมแนวคิดของ เอ ซี พิกู (A.C. Pigou) กรณี
ท่ีเกิดผลกระทบภำยนอกแล้วก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อบุคคลอ่ืนและส่ิงแวดล้อม รัฐบำลควร
จะต้องจดัเก็บภำษีจำกผูท่ี้ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนในปริมำณท่ีเท่ำกับมูลค่ำควำม
เสียหำยท่ีเกิดข้ึน แลว้น ำเงินท่ีไดจ้ำกกำรเก็บภำษีนั้นมำชดเชยให้กบัผูท่ี้ไดรั้บควำมเดือดร้อน ซ่ึงจะ
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ท ำให้สวสัดิกำรของสังคมสูงสุดตำมหลกัเกณฑ์ของพำเรโต ซ่ึงกำรแกปั้ญหำตำมแนวทำงของพิกูน้ี
เป็นตน้แบบของกำรแก้ปัญหำส่ิงแวดล้อมตำมหลกั ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย หรือ Pigovian Tax ซ่ึง
สำมำรถอธิบำยไดด้งัน้ี 

 สมมติวำ่ในระบบเศรษฐกิจหน่ึงมีกำรผลิตสินคำ้ 2 ชนิดคือ กำรน ้ ำผลไม ้(S) และ
กำรประมง (F) ซ่ึงอำจไดแ้ก่กำรจบัปลำในแหล่งน ้ ำท่ีโรงงำนน ้ ำผลไมด้งักล่ำวตั้งอยู ่หรือกำรเล้ียง
ปลำในกระชงัในบริเวณเดียวกนั กำรผลิตน ้ ำผลไมมี้กำรใชปั้จจยักำรผลิตสมมติวำ่ ไดแ้ก่ แรงงำน 
(LS)  ทุน (KS) และผลไม(้SC) ซ่ึงฟังกช์นักำรผลิตของน ้ำผลไมเ้ขียนดงัน้ี (สมกำรท่ี 2.1) 

 S = S (LS, KS, SC ) 
 ถำ้ในกระบวนกำรผลิตน ้ ำผลไมมี้กำรปล่อยน ้ ำเสียลงสู่แหล่งน ้ ำสำธำรณะโดยไม่

ผำ่นกระบวนกำรบ ำบดัก่อน ท ำใหน้ ้ ำในแหล่งน ้ำสำธำรณะเกิดกำรเน่ำเสีย สัตวน์ ้ ำโดยเฉพำะปลำท่ี
มีอยูใ่นน ้ ำไม่วำ่โดยธรรมชำติ หรือในกระชงัท่ีเล้ียงไวต้ำยเป็นจ ำนวนมำก และฟังกช์นักำรผลิตปลำ
จะกลำยเป็น (สมกำรท่ี 2.2) 

F = F (LF, KF, S ) 
 นั่นคือ กำรจบัปลำนอกจำกจะข้ึนอยู่กับค่ำแรงและเคร่ืองมือแล้วยงัข้ึนอยู่กับ

ปริมำณกำรผลิตน ้ ำผลไมด้ว้ย โดยท่ีเม่ือมีกำรผลิตน ้ ำผลไมม้ำกข้ึนแลว้ปล่อยน ้ ำเสียลงในแหล่งน ้ ำ
มำกข้ึนผลิตผลส่วนเพิ่มของกำรจบัปลำจะลดลง หรือ (สมกำรท่ี 2.3) 

 

MPS
F=  ∂F

∂S
< 0 

 

 ถำ้ก ำหนดให้โรงงำนน ้ ำผลไมแ้ละปลำอยู่ในตลำดแข่งขนัสมบูรณ์ ก ำไรสูงสุดท่ี
ผูผ้ลิตจะไดรั้บในกรณีท่ีไม่เกิดผลกระทบภำยนอก คือ กำรผลิตตรงท่ีตน้ทุนส่วนเพิ่ม (MC) เท่ำกบั
รำยรับส่วนเพิ่ม (MR) ซ่ึงก็คือรำคำท่ีจ ำหน่ำยนัน่เอง หรือ  (สมกำรท่ี 2.4) 

 

   MCS =  PS หรือ   MCF =  PF 
 

 ในกรณีท่ีเกิดผลกระทบภำยนอกเน่ืองจำกโรงงำนน ้ ำผลไมป้ล่อยน ้ำเสียลงสู่แหล่ง
น ้ ำ แล้วท ำให้ปลำจ ำนวนหน่ึงตำยไป ต้นทุนของกำรผลิตน ้ ำผลไม้ไม่ควรจะมีเฉพำะต้นทุนท่ี
โรงงำนน ้ ำผลไมจ่้ำยจริงในรูปของค่ำจำ้งแรงงำน ทุน และค่ำผลไม ้แต่ควรรวมถึงค่ำเสียหำยท่ีเกิด
ข้ึนกบัอุตสำหกรรมประมง ตลอดจนประชำชนท่ีตอ้งใชน้ ้ ำจำกแหล่งน ้ ำสำธำรณะดงักล่ำวดว้ย ซ่ึง
รวมกนัเรียกวำ่ ตน้ทุนส่วนเพิ่มทำงสังคม (Marginal social cost หรือ MSC ซ่ึงเขียนเป็นสมกำรได้
วำ่ (สมกำรท่ี 2.5) 

M𝑆CS  =     MCS +  PF (MPS
F) 
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 ซ่ึงค่ำของ PF และ MPS
F ต่ำงก็มีค่ำเป็นบวก ดังนั้ น MSCS มำกกว่ำ MCS ซ่ึงก็

หมำยควำมว่ำต้นทุนส่วนเพิ่มทำงสังคมมีมำกกว่ำต้นทุนส่วนเพิ่มของโรงงำนน ้ ำผลไม้ซ่ึงเป็น
ภำคเอกชน และเม่ือรำคำน ้ ำผลไม้ไม่เปล่ียนแปลงกำรท่ีโรงงำนน ้ ำผลไม้ไม่ต้องรับผิดชอบต่อ
ตน้ทุนส่วนเพิ่มท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจำกกำรปล่อยน ้ ำเสียลงในแหล่งน ้ ำ จึงท ำให้ไดก้  ำไรมำกข้ึน ถำ้รำคำ
น ้ ำผลไมห้รือรำยรับส่วนเพิ่มจำกกำรผลิตน ้ ำผลไมถู้กก ำหนดให้เท่ำกบัตน้ทุนส่วนเพิ่มทำงสังคม
แทนท่ีจะก ำหนดให้เท่ำกบัตน้ทุนส่วนเพิ่มของภำคเอกชน ผูผ้ลิตก็จะเพิ่มกำรผลิตน ้ ำผลไมม้ำกข้ึน
แลว้ท ำให้น ้ ำในแหล่งน ้ ำสำธำรณนั้นมีสภำพเป็นน ้ ำเสียมำกข้ึน และส่งผลกระทบต่ออุตสำหกรรม
กำรเล้ียงปลำมำกยิ่งข้ึน ในทำงตรงกนัขำ้มผูผ้ลิตในอุตสำหกรรมประมงก็จะมีตน้ทุนส่วนเพิ่มท่ี
สูงข้ึนเพรำะได้รับผลผลิตน้อยลงในขณะท่ีอำจต้องเสียค่ำใช้จ่ำยมำกข้ึนในควำมพยำยำมท่ีจะ
แกปั้ญหำกำรเกิดน ้ำเสียในแหล่งน ้ำ 

 เพื่อแกปั้ญหำควำมไม่ยุติธรรมดงักล่ำว พิกเูสนอใหรั้ฐบำลเก็บภำษีจำกโรงงำนน ้ ำ
ผลไม้ในอัตรำท่ีเท่ำกับค่ำเสียหำยท่ีเกิดข้ึนกับสังคม (ซ่ึงก็คือผูเ้ล้ียงปลำ ถ้ำไม่มีบุคคลอ่ืนใช้
ประโยชน์จำกแหล่งน ้ ำดงักล่ำว) กำรเก็บภำษีท ำให้ตน้ทุนส่วนเพิ่มของโรงงำนน ้ ำผลไมสู้งข้ึน จน
เท่ำกบัตน้ทุนส่วนเพิ่มทำงสังคมพอดี เพรำะภำษีท่ีจดัเก็บเท่ำกบัควำมเสียหำยพอดีหรือ TS = PF 
(MPS

F) ดงัแสดงในภำพท่ี 2.3  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี 2.3 กำรเก็บภำษีแบบพิก ู
 

ท่ีมำ : ณรงคศ์กัด์ิ  ธนวบิูลยช์ยั (2543 : 78) 

P1 

S1 S0 
0 

รำคำต่อหน่วย 

ปริมำณกำรผลิต 

P0 

MBS 

C 

E 

B 
A 

MCS 

MCS+T 

MSCS 
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จำกภำพแกนตั้งแสดงรำคำและตน้ทุนของกำรผลิตน ้ ำผลไม ้แกนนอนแสดงปริมำณกำรผลิตน ้ ำ
ผลไมเ้ส้น MBS เป็นรำยรับส่วนเพิ่มหรือผลประโยชน์ส่วนเพิ่มของน ้ ำผลไม ้เส้น MCS เป็นเส้น
ต้นทุนส่วนเพิ่มของโรงงำนน ้ ำผลไม้และเส้น MSCS เส้นต้นทุนส่วนเพิ่มทำงสังคม ซ่ึงรวม
ค่ำเสียหำยท่ีโรงงำนน ้ ำผลไมก่้อให้เกิดแก่อุตสำหกรรมประมง ถำ้โรงงำนน ้ ำผลไมเ้ลือกผลิตตรง
ระดบั S0 ส่วนแตกต่ำงระหวำ่งตน้ทุนส่วนเพิ่มทำงสังคมกบัตน้ทุนส่วนเพิ่มของเอกชนหรือโรงงำน
น ้ำผลไมคื้อค่ำเสียหำยท่ีอยูใ่นรูปของมูลค่ำของปลำท่ีตำยไป ซ่ึงเท่ำกบัระยะ EA และท ำใหผู้ผ้ลิตน ้ ำ
ผลไมผ้ลิตน ้ำผลไมม้ำกเกินไป เน่ืองจำกมีก ำไรมำกข้ึนในขณะท่ีผูเ้ล้ียงปลำไดรั้บควำมเสียหำย 

 เพื่อแก้ปัญหำดังกล่ำวสมมติว่ำรัฐบำลตดัสินใจเก็บภำษีจำกกำรผลิตน ้ ำผลไม้
เพื่อให้ MSCS = MBSในอตัรำหน่วยละ T บำท ซ่ึงมีผลท ำให้เส้นตน้ทุนส่วนเพิ่มของโรงงำนน ้ ำ
ผลไมเ้ล่ือนข้ึนขนำนเส้น MCS ถำ้ภำษีท่ีจดัเก็บเป็นภำษีต่อหน่วย (คงท่ี) หรือถำ้เป็นภำษีตำมมูลค่ำก็
จะท ำให้เส้นตน้ทุนส่วนเพิ่มเส้นใหม่หลงัเสียภำษีไม่ขนำนกบัเส้นเดิม ดงันั้น ปริมำณกำรผลิตน ้ ำ
ผลไมจ้ะลดลงจำก S0 เป็น S1 ภำษีต่อหน่วยจะเท่ำกบัระยะ BC และรำคำน ้ ำผลไมห้ลงัเสียภำษีจะ
แพงข้ึนจำกท่ีเคยเท่ำกบั OP0 เป็น OP1 เน่ืองจำกโรงงำนน ้ ำผลไมต้อ้งเสียตน้ทุนส่วนเพิ่มมำกข้ึน 
และภำระภำษีนั้นจะกระจำยไปสู่ผูบ้ริโภคในรูปของกำรท่ีตอ้งซ้ือน ้ ำผลไมใ้นรำคำแพงข้ึน และ
กระจำยส่วนหน่ึงไปสู่ผูผ้ลิตท่ีตอ้งเสียตน้ทุนสูงข้ึน และสังคมส่วนรวมจะไดรั้บประโยชน์จำกกำร
ท่ีปริมำณกำรผลิตน ้ ำผลไม้ซ่ึงส่งผลเสียต่อส่ิงแวดล้อมมีจ ำนวนน้อยลง ควำมเสียหำยต่อ
สภำพแวดลอ้มก็ยอ่มจะลดลงดว้ย  

 3) กำรแกปั้ญหำตำมแนวทำงของโคสโรนลั แฮร่ี โคส (Ronald Harry Coase) ได้
เสนอแนวคิดวิธีกำรแก้ปัญหำโดยกำรก ำหนดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น โดยกำรระบุกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นอย่ำงชัดเจน และไม่มีค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรเจรจำระหว่ำงผูท่ี้ก่อให้เกิดผลกระทบ
และผูไ้ด้รับผลกระทบดงักล่ำว ทฤษฎีโคสมีสำระส ำคญัว่ำ ถ้ำมีระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไว้
อยำ่งชดัเจน (Exclusive property right) ไม่มีตน้ทุนกำรต่อรอง (transaction cost) และกรรมสิทธ์ใน
ทรัพยสิ์นนั้นโอนเปล่ียนมือได ้(transferable) กำรเจรจำต่อรองระหวำ่งฝ่ำยท่ีก่อให้เกิดผลเสียหำย
ต่อส่ิงแวดลอ้มและฝ่ำยท่ีไดรั้บผลเสียหำยนั้นจะท ำให้เกิดดุลยภำพท่ีมีประสิทธิภำพสูงสุดตำมหลกั
พำเรโต และผลท่ีเกิดข้ึนจะไม่มีควำมแตกต่ำง ไม่วำ่กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นจะตกแก่ฝ่ำยใด 

 4) กำรควบคุมกำรใชท้รัพยำกรโดยรัฐเขำ้มำแทรกแซง 
      กำรแกปั้ญหำผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอกจำกจะใช้วิธีกำรเก็บภำษีแบบพิก ู

และกำรเจรจำต่อรองตำมทฤษฎีโคสแลว้ ยงัอำจใช้วิธีอ่ืนๆท่ีด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง
ของรัฐ ซ่ึงท่ีส ำคญัมีดงัน้ี 
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(1) กำรควบคุมโดยกำรก ำหนดขนำดของผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีจะยอมให้เกิดข้ึน 
      กำรควบคุม (regulation) วธีิน้ีเป็นกำรก ำหนดปริมำณมลพิษท่ียอมให้แต่ละบุคคลปล่อย

ออกมำได้ไม่เกินระดับท่ีก ำหนดไว ้เช่น กำรก ำหนดระดับเสียง กำรปล่อยน ้ ำเสียลงสู่แหล่งน ้ ำ
สำธำรณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งมีสำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อส่ิงมีชีวิตหรือสภำพแวดลอ้มไม่เกิน
เกณฑ์ท่ีทำงรำชกำรก ำหนดไว ้เป็นตน้ ซ่ึงหำกมีกำรฝ่ำฝืนยอ่มสำมำรถลงโทษตำมกฎหมำยได ้โดย
โทษท่ีก ำหนดอำจจะแตกต่ำงกนัไปแล้วแต่กรณี และกำรควบคุมจะตอ้งมีกำรก ำหนดเกณฑ์ และ
จะตอ้งใชก้บัผูก้ระท ำทุกรำยอยำ่งเท่ำเทียมกนั ซ่ึงวิธีกำรควบคุมถำ้กระท ำอยำ่งรัดกุมจะช่วยให้กำร
ท ำลำยสภำวะแวดลอ้มลดน้อยลงไปโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งถำ้บทลงโทษจะรุนแรงพอท่ีจะไม่ท ำให้มี
กำรฝ่ำฝืนเกิดข้ึน 

(2) กำรออกใบอนุญำตใหป้ล่อยมลพิษได ้ 
      กำรออกใบอนุญำตให้ปล่อยมลพิษ (pollution licenses) หมำยถึง กำรออกเป็นลำย

ลกัษณ์อกัษรอนุญำตให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกิจกำรใดกิจกำรหน่ึงสำมำรถปล่อยมลพิษ ส่ิงท่ี
เป็นอนัตรำยต่อส่ิงแวดลอ้มไดถึ้งระดบัหน่ึงโดยทำงกำร เช่น กำรอนุญำตให้มีกำรขนยำ้ยสำรเคมี 
กำรอนุญำตใหมี้กำรใชว้ตัถุดิบบำงอยำ่งท่ีอำจจะส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มในกระบวนกำรผลิตโดยผู ้
ไดรั้บอนุญำตจะตอ้งจ่ำยค่ำใบอนุญำต ซ่ึงค่ำธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บน้ีรัฐอำจน ำมำใชส้ ำหรับแกปั้ญหำ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีอำจจะเกิดข้ึนหรือใช้ชดเชยให้กับผูท่ี้ได้รับผลกระทบหรือได้รับควำม
เสียหำยจำกผลของใบอนุญำตดงักล่ำว วธีิกำรเช่นน้ีมีขอ้ดีตรงท่ีรัฐสำมำรถควบคุมผลกระทบท่ีมีต่อ
ส่ิงแวดล้อมโดยกำรจ ำกัดจ ำนวนผู ้ท่ีจะได้รับใบอนุญำตมิให้มีมำกเกินไปจนเป็นผลเสียต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และยงัมีรำยไดจ้ำกกำรเก็บค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตดงักล่ำวเพื่อน ำมำใชจ่้ำยในกรณีจ ำ
เป็นได้อีกด้วย นอกจำกน้ีกำรควบคุมก็ท ำได้ง่ำยไม่ต้องใช้เจ้ำหน้ำท่ีจ  ำนวนมำกในกำรออก
ตรวจสอบ แต่ขอ้เสียของวิธีน้ีอำจมีบำ้งตรงท่ีผูรั้บใบอนุญำตอำจจงใจฝ่ำฝืนหรือท ำกำรทิ้งของเสีย
มำกกว่ำท่ีระบุไวใ้นใบอนุญำตหรือไม่สำมำรถป้องกนักำรฉวยโอกำสของบุคคลอ่ืนท่ีไม่ได้ซ้ือ
ใบอนุญำตแต่แอบอำ้งสิทธิในกำรใชโ้ดยขำดเจำ้หนำ้ท่ีเขำ้ไปตรวจตรำอยำ่งเพียงพอ 

(3) กำรควบคุมโดยคณะกรรมกำรและหน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีรับผดิชอบ  
      กำรควบคุมกำรใชท้รัพยำกรและกำรก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอำจใชว้ิธีกำร

จดัตั้งคณะกรรมกำรโดยตรง หรือคณะกรรมกำรเฉพำะกิจ (ad hoc committee) เพื่อเขำ้ควบคุม ดูแล
กำรด ำเนินงำนของธุรกิจต่ำงๆท่ีอำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ในกรณีของประเทศ
ไทย กรมโรงงำนอุตสำหกรรม โดยฝ่ำยตรวจสอบโรงงำนก็มีหนำ้ท่ีควบคุมโรงงำนต่ำงๆ ให้ปฏิบติั
ตำมพระรำชบญัญติัโรงงำนและพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรส่ิ งแวดล้อมแห่งชำติ  มีหน้ำ ท่ี ดูแล รักษำสภำพแวดล้อมและปฏิบัติตำม
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พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม และอีกหลำยๆคณะกรรมกำรท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อ
ควบคุมกำรบริหำรงำนกิจกำรต่ำงๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกิจกำรท่ีอำจก่อให้เกิดผลเสียหำยต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ส ำหรับในประเทศพฒันำแลว้ไม่วำ่จะเป็นสหรัฐอเมริกำ ญ่ีปุ่นและอีกหลำยๆประเทศก็
มีกำรจดัตั้งหน่วยงำนข้ึนมำเพื่อพิทกัษ์รักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงในประเทศในกลุ่มสังคม
นิยมก็มีคณะกรรมกำรท่ีช่วยดูแลคุณภำพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำนของ
คณะกรรมกำรต่ำงๆเหล่ำน้ีอำจมีแตกต่ำงกนัแลว้แต่อ ำนำจท่ีแต่ละคณะมีซ่ึงอำจไม่เท่ำกนั 
  

2.2 หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการส่ิงแวดล้อม  
       รัฐวิชญญ์  จิวสวัส ด์ิ(2553) กล่ำวถึงหลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์ในกำรจัดกำร

ส่ิงแวดลอ้มวำ่มีหลกักำรท่ีส ำคญั 3 หลกักำรคือ 
       1) หลกักำร “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย”  (Polluter Pays Principle : PPP) เกิดจำกหลกักำร

ท่ีวำ่ กระบวนกำรท่ีก่อให้เกิดของเสียหรือมลพิษเป็นวิถีทำงธรรมชำติและเกิดข้ึนอยูเ่สมอเป็นปกติ
อยูแ่ลว้ แต่กำรสะสมของมลพิษโดยเฉพำะมลพิษท่ีเกิดข้ึนโดยมนุษยน์ั้นมีกำรสะสมและมีปริมำณ
มำกข้ึนเร่ือยๆและเป็นระยะเวลำท่ียำวนำนจนถึงระดับท่ี เป็นอันตรำยต่อส่ิงมีชีวิตท่ีอยู่ใน
สภำพแวดล้อม ซ่ึงอำร์เธอร์ เซซิลพิกูได้น ำเสนอแนวคิดในกำรแก้ปัญหำผลกระทบท่ีมีต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยให้ผูก่้อมลพิษรับผิดชอบค่ำใชจ่้ำยต่ำงๆในกำรดูแลรักษำส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียไปจำก
ผลกระทบนั้นๆ โดยมุ่งหวงัท่ีจะท ำให้เกิดควำมตระหนกัในกำรเป็นเจำ้ของและรับผิดชอบต่อกำร
กระท ำของตนเอง ซ่ึงโดยหลกักำรแลว้จึงยดึตำมควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน เช่น ใหคิ้ดค่ำธรรมเนียมกำร
ปล่อยน ้ ำเสียต่อลูกบำศก์เมตรในอตัรำเดียวกนักบั มูลค่ำควำมเสียหำยจำกกำรท่ีมีผูป้ล่อยน ้ ำทิ้งหน่ึง
ลูกบำศก์เมตร หรือถ้ำจะรักษำให้อยู่ในสภำพเดิมจะต้องเสียค่ำบ ำบัดน ้ ำเสียเท่ำใดก็ให้ คิด
ค่ำธรรมเนียมในกำรปล่อยน ้ ำเสียในอตัรำนั้น อีกวิธีกำรหน่ึงคือ กำรก ำหนดค่ำธรรมเนียมโดย
พิจำรณำค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศในบรรยำกำศหรือคุณภำพน ้ำในแม่น ้ำ 

       2) หลกักำร “ผูใ้ช้เป็นผูจ่้ำย” (User Pays Principle ; UPP) หรือหลกักำรก ำหนดรำคำ
ทรัพยำกร เป็นหลกักำรท่ีมีฐำนคิดท ำนองเดียวกนักบัหลกั PPP กล่ำวคือผูรั้บประโยชน์จะตอ้งช ำระ
ค่ำใช้จ่ำยทั้ งหมดของกำรใช้ทรัพยำกรและของบริกำรท่ีเก่ียวข้อง ค่ำใช้จ่ำยทั้ งหมดน้ีรวมถึง
ค่ำใช้จ่ำยของกำรสูญเสียในอนำคตดว้ย  เช่น กำรใช้น ้ ำบำดำลจนเกินขีดควำมสำมำรถท่ีแหล่งน ้ ำ
บำดำลจะให้ไดต้ำมศกัยภำพ จนก่อให้เกิดวิกฤตกำรณ์น ้ ำบำดำลและผลกระทบ ท ำให้มีกำรทรุดตวั
ของแผ่นดิน ระดบัน ้ ำใตดิ้นลดต ่ำ ขำดควำมสมดุลของน ้ ำใตดิ้น ซ่ึงกำรขำดแคลนน ้ ำบำดำลและ
ปัญหำผลกระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มน้ีจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะตอ้งมีกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ
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บำดำล โดยกำรบริหำรจดักำรอำจใชก้ำรจดัเก็บค่ำใชน้ ้ ำบำดำลและค่ำอนุรักษน์ ้ำบำดำล เพื่อควบคุม
ปริมำณกำรใชน้ ้ำบำดำลตำมหลกักำร “ผูใ้ชเ้ป็นผูจ่้ำย”  หรือ UPP 

 3) หลกักำร“ระมดัระวงัล่วงหนำ้”  หลกักำรน้ีมีแนวคิดในกำรปกป้องส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภำพ โดยกำรใช้ควำมระมดัระวงัเพื่อป้องกนัมิให้เกิดภยนัตรำยต่ำงๆ และหำกไม่สำมำรถ
หลีกเล่ียงไม่ก่อภยัต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพได ้ส่ิงจ ำเป็นท่ีตอ้งท ำคือ ตอ้งหำทำงลดหรือบรรเทำ
ภยันั้นให้เกิดข้ึนน้อยท่ีสุด ตวัอย่ำงเช่น เช่น กำรตระหนกัถึงควำมเส่ียงท่ีมีต่อสุขภำพอนำมยัของ
มนุษยจ์ำกควำมปลอดภยัในกำรเคล่ือนยำ้ย กำรดูแล และกำรใช้ส่ิงมีชีวิตต่ำงๆไดรั้บกำรดดัแปลง
ทำงพนัธุกรรม ตำมแนวทำงกำรระมดัระวงั ซ่ึงเป็นหลกักำรท่ี 15 ของมำตรำ 1 ในพิธีสำรคำร์ตำเฮ
น่ำวำ่ดว้ยควำมปลอดภยัทำงชีวภิำพ พิธีสำรต่อทำ้ยอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
ซ่ึงหลกัท่ีส ำคญัท่ีสุดของพิธีสำรน้ี คือ ประเทศสมำชิกมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธกำรน ำเขำ้สินคำ้ดดัแปลง
พนัธุกรรมโดยอำศยัหลกั PP ซ่ึงกำรจ ำกดักำรน ำเขำ้อำจอำศยัเพียงเหตุเพื่อป้องกนัควำมเส่ียงท่ีจะ
เกิดจำกสินคำ้น ำเข้ำ โดยไม่จ  ำเป็นต้องใช้เหตุผลทำงวิทยำศำสตร์ใดๆหำกเกิดควำมไม่แน่นอน
เน่ืองจำกขอ้มูลและควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์เก่ียวกบัผลกระทบในทำงลบของส่ิงมีชีวิตดังแปลง
พนัธุกรรมชนิดใดชนิดหน่ึงไม่เพียงพอได ้

  หลักกำรท่ีกล่ำวมำน้ีถูกน ำมำใช้ในกำรออกแบบเคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์เพื่อกำร
จดักำรส่ิงแวดล้อมต่ำงๆ โดยหลกักำรจดักำรส่ิงแวดล้อมและเคร่ืองมือเศรษฐศำสตร์นั้นมีควำม
เก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนั เช่น กำรจะบรรลุถึงหลกักำรผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย จะตอ้งอำศยัเคร่ืองมือทำง
เศรษฐศำสตร์ในกำรด ำเนินกำร ซ่ึงเคร่ืองมือเศรษฐศำสตร์น้ีมีได้หลำยรูปแบบ เช่น กำรเก็บ
ค่ำธรรมเนียมมลพิษ กำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรใช ้กำรออกใบอนุญำตปล่อยมลพิษ เป็นตน้ 

2.3 การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการมลพษิ 
       ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และกอบกุล รำยะนคร (2552) เช่ือวำ่ เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์

มีควำมมุ่งหมำยอยำ่งนอ้ยสองประกำร คือ ตอ้งกำรเปล่ียนพฤติกรรมของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในกำร
ลดมลพิษ เช่น ลดกำรใช้พลังงำน ลดกำรปล่อยของเสียหรือมลพิษ และเลือกใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีไม่
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ และประกำรท่ีสองคือ กำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรลด
มลพิษ เช่น กำรเก็บภำษีมลพิษตำมปริมำณน ้ ำเสียหรืออำกำศเสียท่ีระบำยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ท ำให้ผู ้
ก่อมลพิษพยำยำมด ำเนินมำตรกำรในกำรปรับปรุงกระบวนกำรผลิตเพื่อท ำให้เกิดน ้ ำหรืออำกำศเสีย
นอ้ยลง เป็นตน้ 
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กำรใช้เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ไม่ใช่เป็นกำรก ำกับและกำรควบคุม แต่เป็นกำรสร้ำง
แรงจูงใจทำงเศรษฐกิจ ท่ีจะส่งเสริมให้บุคคลหรือองคก์รตระหนกัถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของทรัพยำกร 
และค ำนึงถึงผลกระทบภำยนอกของกิจกรรม และเป็นโอกำสส ำหรับผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภคตดัสินใจ
เองวำ่จะเลือกใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ก่อใหเ้กิดมลพิษนอ้ยลงหรือไม่ ซ่ึงองคป์ระกอบท่ีส ำคญัมีดงัน้ี  

- กำรมีแรงจูงใจทำงกำรเงิน 
  - กำรกระท ำโดยสมคัรใจ 
  - กำรก ำกบัดูแลของหน่วยงำนรัฐ 
  - ควำมตั้งใจในกำรปรับปรุงคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม 

เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์สำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็นประเภทท่ีส ำคญั ดงัน้ี 
 1) ค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำต (Administrative Fees) เป็นค่ำธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บเพื่อ
เป็นค่ำใชจ่้ำยส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจในกำรออกใบอนุญำตในกำรด ำเนินกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง
โดยปกติอตัรำค่ำธรรมเนียมจะไม่สูงและเก็บอตัรำในเดียวส ำหรับผูส้มคัรใจในทุกกรณี จึงมีผล
ค่อนขำ้งนอ้ยในกำรสร้ำงแรงจูงใจท่ีจะลดมลพิษ 
 2) ค่ำธรรมเนียมกำรใช ้(User Fees หรือ User Charges) ไดแ้ก่ ค่ำธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ
จำกกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือผูใ้ช้บริกำรเพื่อใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจดักำรมลพิษ เช่น 
ค่ำธรรมเนียมกำรจดักำรน ้ำเสีย ค่ำใชจ่้ำยในกำรจดัเก็บ กำรขนส่งและกำรก ำจดัของเสีย เป็นตน้ 
 3) ค่ำปรับ (Fines) เป็นมำตรกำรในกำรป้องปรำมมิให้มีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย  ซ่ึง
ขอ้จ ำกดัของมำตรกำรน้ีคือ กำรปรับจะเกิดข้ึนหลงัจำกเกิดควำมผิดแลว้และส่วนใหญ่เป็นกรณีท่ี
ควำมเสียหำยเกิดข้ึนแลว้ นอกจำกน้ี ค่ำปรับตำมกฎหมำยอำจจะต ่ำเกินกว่ำท่ีจะสร้ำงแรงจูงใจใน
กำรก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในกำรลดมลพิษ โดยยินยอมท่ีจะจ่ำยค่ำปรับมำกกว่ำกำร
ลดมลพิษ 
 4) ค่ำภำษีกำรปล่อยมลพิษ (Pollution Tax หรือ Pollution Fees) เป็นกำรเรียกเก็บภำษี
กบับุคคลหรือผูป้ระกอบกำรท่ีก่อมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมท่ีใช้กนัอย่ำงกวำ้งขวำงท่ีสุดในประเทศ
ต่ำงๆ ไดแ้ก่ กำรเก็บภำษีจำกมลพิษทำงน ้ ำ มลพิษทำงอำกำศและ กำรเก็บภำษีโดยคิดตำมจ ำนวน
หรือประเภทของมลพิษท่ีปล่อยออกมำ เช่น กำรปล่อยมลพิษทำงน ้ ำเก็บภำษีตำมปริมำณหรือมูลค่ำ
ของบีโอดี (Biological Oxygen Demand : BOD) ตะกอนแขวนลอยในน ้ ำ (Total Suspended Solids 
: TSS) และโลหะหนัก (Heavy Metals) เป็นตน้ ส่วนกำรเก็บภำษีกำรปล่อยมลพิษทำงอำกำศ ใช้
เกณฑต์ำมปริมำณของก๊ำซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ออกไซดข์องไนโตรเจนและฝุ่ นละอองรวม เป็นตน้ 
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 5) กำรซ้ือขำยหรือโอนใบอนุญำตกำรปล่อยมลพิษ (Marketable or Tradable 
Permits) เป็นระบบท่ีออกใบอนุญำตซ่ึงก ำหนดปริมำณมลพิษท่ีผูก่้อมลพิษแต่ละรำยสำมำรถปล่อย
ออกสู่ส่ิงแวดล้อมได้  โดยใช้หลกัเกณฑ์ท่ีว่ำ ใบอนุญำตกำรปล่อยมลพิษ สำมำรถขำยหรือโอน
เปล่ียนมือได ้ กล่ำวคือผูท่ี้มีควำมจ ำเป็นในปล่อยมลพิษมำกเกินกวำ่ปริมำณท่ีพวกเขำไดรั้บอนุญำต
สำมำรถซ้ือสิทธิท่ีจะก่อให้เกิดมลพิษจำกผูอ่ื้นท่ียงัไม่ไดใ้ช้สิทธิทั้งหมดตำมใบอนุญำตได ้จึงเป็น
เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ท่ีเหมำะสมในกรณีท่ีตอ้งกำรควบคุมมลพิษโดยรวมในพื้นท่ีใดพื้นท่ี
หน่ึง  นอกจำกน้ีเพื่อใช้ในกำรซ้ือขำยมลพิษแล้ว มำตรกำรน้ีอำจน ำมำใช้ในกำรควบคุมกำรใช้
ทรัพยำกรท่ีมีอยูจ่  ำกดั เช่น สิทธิในกำรใชน้ ้ ำ และอนุญำตให้มีกำรซ้ือขำยสิทธิในกำรใชน้ ้ ำระหวำ่ง
ผูใ้ชน้ ้ ำหรือกลุ่มผูใ้ชใ้นภำคเศรษฐกิจต่ำงๆ 

 
 6) ภำษีหรือค่ำธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ (Product Surcharge) ค่ำธรรมเนียมน้ีส่งผลให้สินคำ้
หรือวตัถุดิบท่ีถูกเก็บค่ำธรรมเนียมมีรำคำสูงข้ึน  เพรำะในทำงปฏิบติัผูข้ำยสำมำรถผลกัภำระอย่ำง
นอ้ยบำงส่วนให้กบัผูบ้ริโภคโดยรวมค่ำธรรมเนียมอยูใ่นรำคำสินคำ้  มำตรกำรน้ีมีควำมเหมำะสมท่ี
จะใช้ในกำรสร้ำงแรงจูงใจส ำหรับผูบ้ริโภคในกำรลดกำรใชผ้ลิตภณัฑ์ เช่น กำรเก็บค่ำธรรมเนียม
จำกวตัถุอนัตรำย  ปุ๋ย สำรก ำจดัศตัรูพืช แบตเตอร่ี น ้ ำมนัหล่อล่ืน สำรท่ีท ำลำยชั้นโอโซน บรรจุ
ภณัฑ์และผลิตภณัฑ์ ท่ีก่อให้เกิดของเสียอนัตรำย ท่ีผูบ้ริโภคทิ้งหลงัจำกเลิกใช้งำนแล้ว เป็นต้น 
ส ำหรับค่ำธรรมเนียมน้ีสำมำรถน ำมำใชส้ ำหรับกำรจดักำรซำกผลิตภณัฑด์งักล่ำว เป็นค่ำใชจ่้ำยของ
กำรรีไซเคิล กำรบ ำบดัรักษำและกำรก ำจดัของเสียอยำ่งปลอดภยั 
 7) ระบบมดัจ ำคืนเงิน (Deposit-refund system) เป็นมำตรกำรท่ีมกัใช้ควบคู่ไปกบักำรเก็บ
ค่ำธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ เช่น ผลิตภณัฑ์ท่ีผูบ้ริโภคซ้ือจะรวมค่ำใช้จ่ำยน้ีอยู่ในรำคำผลิตภณัฑ์ดว้ย  
โดยจะได้รับเงินคืนเม่ือน ำซำกของผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้วกลบัมำคืนท่ีศูนยรั์บซ้ือคืน  มำตรกำรน้ีมี
ควำมเหมำะสมในกรณีท่ีไม่ตอ้งกำรให้ผูบ้ริโภคท้ิงซำกผลิตภณัฑ์ดงักล่ำวรวมไปกบัขยะอนัตรำย 
และของเสียอนัตรำยน้ีควรได้รับกำรจดักำรอย่ำงถูกตอ้งแทนท่ีจะปล่อยให้ฝังกลบขยะดงัเช่นท่ี
เป็นอยูปั่จจุบนั 
 8) กำรใช้อตัรำภำษีท่ีแตกต่ำงกนั (Tax Differentiation) มำตรกำรน้ีสร้ำงแรงจูงใจส ำหรับ
คนท่ีจะหนัไปใชสิ้นคำ้อุปโภคบริโภคหรือบริกำรท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยลง เช่น 
กำรเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกน ้ ำมนัไร้สำรตะกัว่ในอตัรำท่ีต ่ำกว่ำน ้ ำมนัมีสำรตะกัว่ เก็บภำษีจำก
แบตเตอร่ีท่ีใช้ตะกัว่รีไซเคิลในอตัรำต ่ำกวำ่แบตเตอร่ีท่ีสำรตะกัว่จำกแหล่งธรรมชำติ และเก็บภำษี
รถจกัรยำนยนต ์4 จงัหวะในอตัรำท่ีต ่ำกวำ่รถจกัรยำนยนต ์2 จงัหวะ เป็นตน้ 
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 9) กำรวำงประกันควำมเส่ียงหรือควำมเสียหำยต่อส่ิงแวดล้อม (Performance Bonds) 
มำตรกำรน้ีใช้กบัผูป้ระกอบกำรท่ีอำจก่อให้เกิดผลกระทบอยำ่งรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกำรวำง
ประกนัน้ีอยูใ่นของ พนัธบตัรหรือหนงัสือค ้ำประกนัของธนำคำรหรือสถำบนักำรเงินโดยเป็นกำร
วำงประกันกบัหน่วยงำนผูอ้อกใบอนุญำต เพื่อเป็นกำรประกนัควำมเสียหำยท่ีอำจจะเกิดข้ึนต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ผูป้ระกอบกำรจะไดรั้บคืนเม่ือส้ินสุดโครงกำรในกรณีท่ีกำรด ำเนินกำรก่อให้เกิดควำม
เสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้ม อำจโดนยึดเงินประกนัได ้แต่หำกผูป้ระกอบกำรใชค้วำมระมดัระวงัและไม่
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยใด ๆ ก็จะไดเ้งินคืนเต็มจ ำนวน มำตรกำรน้ีเป็นท่ีเหมำะสมกบั กิจกำรท่ีอำจ
ท ำให้ เกิดควำมเสียหำยหรือยำกท่ีจะแก้ไขไม่สำมำรถแก้ไขได้ ในกรณีท่ีมีกำรร่ัวไหลหรือ
แพร่กระจำยของมลพิษ 
 10) มำตรกำรอุดหนุน (Subsidy) ใชใ้นกำรอุดหนุนเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมท่ีช่วยลดมลพิษ 
หรือช่วยรักษำส่ิงแวดลอ้ม โดยหลกัแลว้ควรจ ำกดัไวเ้ฉพำะกิจกำรท่ีใชเ้งินลงทุนสูง แต่เน่ืองจำกรัฐ
ตอ้งกำรท่ีจะส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม กำรให้เงินอุดหนุนอำจมี
หลำยรูปแบบ  เช่น กำรให้กำรสนับสนุนทำงกำรเงิน กำรให้สินเช่ือดอกเบ้ียต ่ำและกำรสร้ำง
แรงจูงใจดำ้นภำษี เป็นตน้ 
 ในปัจจุบันมีกำรน ำเคร่ืองมือทำงเศรษฐกิจเหล่ำน้ีบำงส่วนมำใช้ในประเทศไทย เช่น 
ค่ำธรรมเนียมต่ำงๆดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ กำรก ำหนดอตัรำภำษีท่ีแตกต่ำงกนัตำมพระรำชบญัญติัภำษี
สรรพสำมิตและพระรำชบญัญติัพิกดัอตัรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และมำตรกำรอุดหนุนดำ้น
อำกรขำเขำ้ตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ส ำหรับ
กำรน ำเขำ้อุปกรณ์เคร่ืองจกัร และวสัดุท่ีจ  ำเป็นส ำหรับกำรจดัให้มีระบบบ ำบดัอำกำศเสีย ระบบ
บ ำบดัน ้ำเสีย และระบบก ำจดัของเสียอยำ่งอ่ืน เป็นตน้ 
 2.4 เกณฑ์การพิจารณาการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ สมบัติ พันธวิศิษฎ์ (2553) 
กล่ำวถึง เกณฑ์กำรพิจำรณำกำรใช้เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ท่ีส ำคญั ประกอบดว้ย ประสิทธิผล 
(effectiveness) ประสิทธิภำพ (efficiency) ควำมเสมอภำค (equity) และควำมยืดหยุ่นในกำรบรรลุ
เป้ำหมำยวตัถุประสงค ์(flexibility to achieve objectives) 
                    1) ประสิทธิผล หมำยถึง ควำมส ำเร็จในกำรบรรลุเป้ำหมำยของกำรลดมลพิษและ
อนุรักษ์ทรัพยำกรทั้งในระยะสั้นและระยะยำวโดยกำรส่งเสริมนวตักรรมเทคโนโลยีและกำรปรับ
โครงสร้ำงสถำบนัเพื่อลดมลพิษและอนุรักษท์รัพยำกร 
        2) ประสิทธิภำพ หมำยถึง เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย โดยใชต้น้ทุนต ่ำสุด โดยหลกักำรแลว้
มำตรกำรใบอนุญำตสิทธิซ้ือขำยไดแ้ละค่ำปล่อยมลพิษมีประสิทธิภำพพอๆกนั แต่ในทำงปฏิบติั 
ประสิทธิภำพของทั้งสองระบบแตกต่ำงกนั ประเด็นส ำคญัของควำมแตกต่ำง คือ ค่ำใชจ่้ำยของกำร
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ตรวจสอบ และกำรบังคบัใช้ กำรจดัเก็บค่ำปล่อยมลพิษ ตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลอย่ำงต่อเน่ือง  ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัปริมำณของกำรปล่อยมลพิษจำกแหล่งท่ีมีกำรควบคุม  เจำ้หน้ำท่ีของรัฐจะตอ้งมี
ควำมสำมำรถในกำรจดักำรขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดัเก็บ กำรก ำหนดอตัรำกำรจดัเก็บ และกำร
จดัเก็บเงินท่ีไดก้ ำหนดข้ึน ในทำงตรงกนัขำ้มหน่วยงำนท่ีรับผดิชอบในกำรออกใบอนุญำตกำรท่ีซ้ือ
ขำยกนัได้ ตอ้งด ำเนินกำรตำมกฎระเบียบในตลำดท่ีมีกำรซ้ือขำยใบอนุญำต ตอ้งตรวจสอบ กำร
เปล่ียนแปลงของใบอนุญำตท่ี ซ้ือขำยกันระหว่ำงผู ้ประกอบกำร และจะต้องรับรองได้ว่ำ
ผูป้ระกอบกำรท่ีไดรั้บใบอนุญำตไดมี้กำรลดกำรปล่อยมลพิษจริง ระบบน้ีหน่วยงำนของรัฐ จะตอ้ง
รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดข้ึน ในกำรด ำเนินงำนเร่ิมแรกของระบบ ซ่ึงเป็นงำนท่ีซ ้ ำซ้อนและ
ค่ำใชจ่้ำยสูง ถำ้จ ำนวนของผูป้ระกอบกำรในระบบใบอนุญำตมีมำกข้ึน ค่ำใชจ่้ำยของกำรตรวจสอบ
อยำ่งต่อเน่ือง และกำรบงัคบัใชอ้ำจจะสูง แต่ถำ้จ  ำนวนของผูป้ระกอบกำรมีนอ้ยเกินไป ก็อำจจะไม่
เพียงพอท่ีจะรับรองไดว้ำ่ตลำดใบอนุญำตเป็นตลำดท่ีมีกำรแข่งขนัและเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภำพ 
  3) ควำมเสมอภำค พื้นฐำนของควำมเท่ำเทียมกนัคือ ระดบัของควำมส ำเร็จในกำร
บรรลุเป้ำหมำยของกำรกระจำยต้นทุนอย่ำงเป็นธรรมและมีจริยธรรมอย่ำงย ัง่ยืนในกลุ่มคนใน
ปัจจุบัน และระหว่ำงคนในปัจจุบันและในอนำคต เคร่ืองมือทำงเศรษฐกิจมีควำมหมำยถึง
ครอบคลุมถึง ควำมเท่ำเทียมกนั ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรกระจำยตน้ทุนและผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดลอ้มในหมู่สมำชิกของสังคม ผลทำงดำ้นกำรกระจำยน้ีท ำให้เกิดปัญหำของกำรกระจำย
ตวัของควำมเท่ำเทียมกนัในหมู่คนในปัจจุบนัดว้ยกนั และในระหวำ่งคนในปัจจุบนัและในอนำคต 
จุดน้ีเป็นส่ิงส ำคญัท่ีผูก้  ำหนดนโยบำยโดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในประเทศก ำลงัพฒันำจะตอ้งค ำนึงถึง 
  4) ควำมยืดหยุ่น เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ควรจะ
สำมำรถน ำไปประยุกตใ์ชใ้ห้สอดคลอ้งกบักำรเปล่ียนแปลงในเทคโนโลยี ภำวะเศรษฐกิจกำรเมือง
และสถำนกำรณ์ทำงสังคม และในส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ระดบัของควำมยืดหยุ่นในกำร
จัดเก็บเงินในกำรปล่อยน้ี ข้ึนอยู่กับควำมสำมำรถของผู ้ก  ำหนดนโยบำยท่ีจะสนับสนุนกำร
เปล่ียนแปลงของกำรปล่อยมลพิษ และอ ำนำจตำมกฎหมำยของหน่วยงำนรัฐในกำรเปล่ียนแปลง
อตัรำกำรจดัเก็บ 
 2.5 มาตรการภาษีส่ิงแวดล้อม โดยภำษีส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือเศรษฐศำสตร์ ซ่ึง
ภำษีท่ีจดัเก็บจำกผูก่้อมลพิษจะตอ้งก ำหนดมูลค่ำท่ีเหมำะสม คือ ไม่ต ่ำเกินไปจนผูป้ระกอบกำรยอม
จ่ำยภำษีท่ีถูกว่ำต้นทุนกำรลดกำรปล่อยมลพิษ หรือไม่สูงจนเกินไปจนท ำให้ผูป้ระกอบกำรไม่
สำมำรถรับภำระไดจ้นตอ้งลกัลอบปล่อยมลพิษ ซ่ึงจะส่งผลให้ผดิจำกวตัถุประสงคข์องกำรจดัเก็บท่ี
ตอ้งกำรใหธุ้รกิจสะทอ้นใหเ้ห็นถึงตน้ทุนทำงสังคม 
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 ภำษีส่ิงแวดล้อม (Environmental taxes) ตำมควำมหมำยของฐำปนีย์ มหำวรศิลป์ (2543) 
ภำษีส่ิงแวดลอ้ม คือ มำตรกำรทำงกำรคลงัของรัฐบำลซ่ึงอำจจะใชเ้รียกว่ำ ภำษีมลพิษ (POLLUTION 

TAX) หรือ (PRODUCT TAX) โดยข้ึนอยู่กบัวำ่จะน ำภำษีมลพิษไปใช้กบัประเภทของมลพิษประเภท
ใด ภำษีมลพิษน้ีจะเก็บจำกปัจจยัท่ีก่อให้เกิดมลพิษ หรือก่อให้เกิดผลเสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยั
ดงักล่ำวอำจจะเกิดข้ึนจำก 
  1) กระบวนกำรผลิตท่ีปล่อยของเสีย หรือมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
  2) ปัจจยัหรือวตัถุดิบท่ีไดจ้ำกแหล่งทรัพยำกร กรณีหำยำก 
  3) ผลิตภณัฑ์ขั้นสุดท้ำยท่ีมีกำกหรือของเสีย ท่ีท  ำให้คุณภำพส่ิงแวดล้อมลดลง 
ส ำหรับภำษีส่ิงแวดล้อมสำมำรถน ำมำใช้กบักำรจดักำรของเสีย (Waste Management) ซ่ึงเกิดจำก
กระบวนกำรผลิตหรือกำรบริโภคซ่ึงกำรจดักำรของเสียมี 2 ทำง คือ 
   (1) กำรจัดกำรของเสียจำกแหล่งก ำเนิด  (Waste Management at source 
Reduction) ซ่ึงเป็นแนวทำงท่ีเป็นท่ีเป็นกำรป้องกนั หรือท ำให้เกิดผลเสียน้อยท่ีสุดในกระบวนกำร
ผลิตหรือกำรบริโภคสินคำ้ โดยกำรผลิตท่ีเทคโนโลยีท่ีสะอำด เพื่อลดกำรเกิดของเสีย หรือกำรน ำ
ส่ิงของมำใชใ้หม่ 
   (2) กำรจัดกำรของเสียท่ีปลำยท่อ  (Waste Management at the End of 
Pipe) เป็นกำรจดักำรของเสียท่ีเกิดจำกกำรผลิตหรือบริโภค โดยไม่ใหเ้กิดมลพิษข้ึนมำอีก 
 โดยสรุปภำษีส่ิงแวดล้อม  เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรลงโทษผู้ก่อมลพิษหรือผูท่ี้ท  ำให้
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม ในขณะเดียวกนัก็เป็นเคร่ืองมือท่ีท ำให้เกิดแรงจูงใจในกำรลดมลพิษ หรือ
ลดพฤติกรรมในกำรก่อมลพิษ และเงินภำษีท่ีจดัเก็บไดย้งัเป็นแหล่งรำยไดข้องรัฐท่ีจะน ำไปฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้ม 
 

3. ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกด้านสุขภาพ  
 
 ส ำหรับวิธีกำรประเมินมูลค่ำเศรษฐกิจจำกผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงคุณภำพ
ส่ิงแวดล้อม โดยเฉพำะคุณภำพของน ้ ำ และผลกระทบจำกมลพิษทำงอำกำศท่ีมีผลต่อสุขภำพ
ประกอบดว้ย วิธีกำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพท ำให้เกิดควำมเจ็บป่วย (Cost Illness) ซ่ึงรวมถึง
ผลกระทบต่อสุขภำพท ำให้สูญเสียชีวิต ท่ีประเมินด้วยวิธีกำรวิเครำะห์มูลค่ำทำงสถิติของชีวิต 
(Value of Statistical Life) โดยวิธีกำรประเมินมูลค่ำท่ีไม่ได้เกิดจำกกำรใช้ (Contingent Valuation 
Method, CVM) กำรวิ เครำะห์และก ำหนดต้นทุนของกำรหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดควำมเจ็บป่วย 
(Defensive/Avertive) และตน้ทุนในกำรฟ้ืนฟู (Cost of Treatment) (ตำรำงท่ี 2.1) 
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ตำรำงท่ี 2.1 วธีิกำรประเมินมูลค่ำผลกระทบภำยนอกท่ีมีต่อสุขภำพและลกัษณะกำรน ำไปใช ้
 

วธีิกำร 
พฤติกรรมท่ีเปิดเผย 
ควำมพึงพอใจ 

กรณีท่ีเหมำะสมกบักำรน ำไปใช ้

ตน้ทุนของควำม
เจบ็ป่วย (Cost Illness) 

กำรใชจ่้ำยในกำร
รักษำพยำบำล 

เม่ือมีผลกระทบต่อสุขภำพต่อเม่ือกำร
เปล่ียนแปลงของคุณภำพส่ิงแวดลอ้มมี
ผลกระทบต่อสุขภำพของคน เช่น มลพิษ
ทำงน ้ำท ำใหเ้กิดโรคท่ีมีน ้ำเป็นพำหะ 

ตน้ทุนในกำร
หลีกเล่ียงและป้องกนั 
(Aversive 
Behavior/Defensive 
Expenditures) 

ตน้ทุนดำ้นเวลำและค่ำใชจ่้ำย
หลีกเล่ียงหรือป้องกนัไม่ให้
เกิดผลกระทบ 

เม่ือผลกระทบต่อสุขภำพและผูท่ี้อยูใ่น
ข่ำย “เส่ียง” ท่ีจะไดรั้บผลกระทบไดห้ำ
วธีิกำรท่ีจะหลีกเล่ียง เช่น กำรซ้ือน ้ำขวด
ด่ืม แทนท่ีจะเส่ียงด่ืมน ้ำจำกแหล่งน ้ำท่ีไม่
แน่ใจวำ่ปลอดภยัหรือไม่ 

ตน้ทุนในกำรฟ้ืนฟู 
(Cost of Treatment) 

ค่ำใชจ่้ำยในกำรฟ้ืนฟูคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มใหก้ลบัมำอยำ่ง
เดิมหรือใกลเ้คียง 

ใชใ้นกรณีท่ีเกิดผลกระทบต่อคุณภำพของ
ทรัพยำกรฯ ท ำใหต้อ้งมีค่ำใชจ่้ำยในกำร
ฟ้ืนฟใูหก้ลบัสู่สภำพเดิม 

 
ในกำรศึกษำน้ีขอแยกพิจำรณำกำรมูลค่ำผลกระทบภำยนอกท่ีมีต่อสุขภำพตำมทฤษฎี

ออกเป็น 2 หลักกำรคือ กำรวิเครำะห์และก ำหนตน้ทุนของกำรหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดควำมเจ็บป่วย
(Defensive/Avertive) และกำรวเิครำะห์ตน้ทุนของควำมเจบ็ป่วย (Cost Illness) 

3.1  การวิ เคราะห์และก าหนดต้น ทุนของการหลีก เลี่ ยงที่ จะ เกิดความ เจ็บ ป่วย
(Defensive/Avertive) 
         อรพรรณ ศรีเสำวลักษณ์ (2552) กล่ำวว่ำผลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อมทั้งมลพิษทำง
อำกำศหรือมลพิษทำงน ้ำ อำจมีผลกระทบต่อสุขภำพมนุษยท์  ำให้เกิดควำมเจบ็ป่วย หรือหำกมีควำม
รุนแรงมำกอำจท ำให้ได้รับผลกระทบถึงขั้นเสียชีวิตและแม้ว่ำจะมีผลกระทบท่ีเป็นรูปธรรม
มองเห็นไดไ้ม่ยำกนกั แต่เน่ืองจำกกำรก ำหนดควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งเหตุและผลใหช้ดัเจนท ำไดย้ำก 
อีกทั้งทศันคติโดยทัว่ไปเช่ือว่ำ กำรท่ีจะประเมินผลกระทบต่อสุขภำพเป็นตวัเงินไม่สำมำรถท ำได ้
จึงไม่ค่อยไดมี้กำรให้ควำมส ำคญัต่อกำรประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของปัญหำดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
ผลกระทบต่อสุขภำพ (Economic Valuation of Environment Impact that Affects Wealth) มำกนัก 
อย่ำงไรก็ตำมในทำงเศรษฐศำสตร์มีแนวคิดและเคร่ืองมือในกำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพท่ี
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แปลงค่ำเป็นตวัเงิน เช่นมลพิษทำงอำกำศหรือมลพิษทำงน ้ ำซ่ึงอำจมีผลกระทบต่อสุขภำพ โดยหลกั
ของกำรประเมินมูลค่ำท่ีเป็นตวัเงินแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดวัยกนั 
 1) กำรวิ เครำะห์และก ำหนดต้นทุนของกำรหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดควำมเจ็บป่วย
(Defensive/Avertive) พฤติกรรมท่ีจะหลีกเล่ียงควำมเส่ียงท่ีจะเจ็บป่วยหรือได้รับบำดเจ็บนั้ น
แตกต่ำงจำกพฤติกรรมท่ีจะบรรเทำปัญหำควำมเจ็บป่วย เช่น สมมติว่ำนำย A ต่ืนข้ึนมำในวนัหน่ึง
และไดย้ินข่ำวจำกโทรทศัน์วำ่มีปัญหำกำรปนเป้ือนในน ้ ำประปำ ถำ้ใชใ้นกำรบริโภคจะท ำให้เกิด
อำกำรท้องร่วงซ่ึงอำจจะเป็นเพียง 2-3 วนัหรืออำจจะยำวนำนเป็นสัปดำห์ก็ได้  ผลของกำรเกิด
อำกำรทอ้งเสียก็อำจจะไม่สำมำรถท ำงำนได ้และในกรณีท่ีเกิดควำมเจ็บป่วยรุนแรงอำจตอ้งเขำ้รับ
กำรรักษำท่ีโรงพยำบำล  ดงันั้นจึงแนะน ำให้ตม้น ้ ำก่อนบริโภคหรือซ้ือน ้ ำด่ืมบรรจุขวดด่ืมแทน 
หลงัจำกฟังประกำศโทรทศัน์นำย A อำจจะเปล่ียนใจไม่ด่ืมกำแฟ หรืออำจตดัสินใจท่ีจะซ้ือน ้ ำด่ืม
บรรจุขวดแทนน ำน ้ ำประปำไปตม้ ซ่ึงแมจ้ะตอ้งเสียเงินเพิ่มข้ึนและมีควำมไม่สะดวก แต่ก็ยงัดีกวำ่ท่ี
จะเส่ียงท้องร่วง ซ่ึงกำรตัดสินใจของนำย  A ถือว่ำเป็นพฤติกรรมท่ีจะป้องกันตัวเองหรือมี 
Defensive Behavior พฤติกรรมของกำรป้องกนัควำมเส่ียงหรือ Defensive Behavior นั้นโดยทัว่ไป
หมำยถึง ส่ิงท่ีเรำท ำเพื่อท่ีจะลดกำรสูญเสียท่ีเกิดจำกควำมเส่ือมโทรมของคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม โดย
สมมติฐำนคือ คนมีเหตุผลท่ีจะใชม้ำตรกำรป้องกนัตรำบเท่ำท่ีผลประโยชน์ท่ีคำดวำ่จะไดรั้บสูงกวำ่
ค่ำใช้จ่ำยของกำรป้องกนั ดงันั้นกำรตดัสินใจท่ีจะลงทุนเพื่อกำรป้องกนัตวัเอง ก็ถือว่ำเป็นกำรบ่ง
บอกว่ำมูลค่ำหรือประโยชน์จำกกำรหลีกเล่ียงควำมเส่ียงจำกปัญหำส่ิงแวดล้อมนั้นมีเท่ำไหร่ ถ้ำ
ในช่วงระยะเวลำ 3 เดือนท่ีกำรประปำยงัไม่สำมำรถจดักำรกบัเช้ือโรคได ้กำรท่ีนำย A ตม้น ้ำและซ้ือ
น ้ ำจะเสียเงินและเสียเวลำมีมูลค่ำ 500 เหรียญสหรัฐฯ แต่กำรป้องกนัไวก่้อนท ำให้นำย A พน้จำก
ควำมเส่ียงท่ีจะทอ้งร่วง พฤติกรรมของนำย A ช้ีให้เห็นว่ำกำรลดควำมเส่ียงของโรคอุจจำระร่วง
อย่ำงน้อย เท่ำกบั 500 เหรียญสหรัฐฯ แต่ถำ้นำย A ไม่ไดป้้องกนัตวัเองพฤติกรรมของนำย A ก็บ่ง
บอกวำ่กำรลดควำมเส่ียงจำกกำรทอ้งร่วงนั้นส ำหรับนำย A แลว้มีค่ำไม่ถึง 500 เหรียญสหรัฐฯ  
 2) ส ำหรับผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีท ำให้เกิดกำรเจบ็ป่วย นกัเศรษฐศำสตร์มกัจะใช้
กำรวิเครำะห์ตน้ทุนหรือค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำล (Cost Illness) สมมติว่ำนำย A ไม่ได้ให้
ควำมส ำคญักบัข่ำวสำรท่ีได้รับและยงัด่ืมน ้ ำประปำเหมือนเดิม ท ำให้บ่ำยวนัเดียวกนันำย A เกิด
อำกำรทอ้งเสียไม่สำมำรถไปท ำงำนไดท้  ำให้สูญเสียรำยได ้และยงัตอ้งจ่ำยค่ำหมอและยำรักษำโรค
อีกด้วย ค่ำใช้จ่ำยท่ีนำย A เสียไปคือ ต้นทุนของควำมเสียหำย (Damage Cost) นอกจำกค่ำ
รักษำพยำบำลแล้วนำย A ยงัมีต้นทุนค่ำเสียโอกำสของรำยได้ (Opportunity Cost of Revenue 
Forgone) เน่ืองจำกไม่สำมำรถท่ีจะท ำงำนได ้หรือเน่ืองจำกประสิทธิภำพในกำรท ำงำนลดลง 
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 3) กรณีท่ีผลกระทบทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้มอำจมีควำมรุนแรงจนถึงขั้นเสียชีวิต วิธีกำร
ประเมินมีอยู่ 2 ประเภท คือ กำรวิเครำะห์ตน้ทุนและประสิทธิผลจำกกำรลงทุนเพื่อป้องกนัไม่ให้
เกิดกำรสูญเสียชีวิตหรือลดควำมเส่ียงท่ีจะต้องสูญเสียชีวิต (Cost Effectiveness Analysis : CEA) 
และตน้ทุนทรัพยำกรมนุษย ์(Human Capital Approsch) 

3.2 การวเิคราะห์ต้นทุนของความเจ็บป่วย (Cost Illness) 
        ตน้ทุนของควำมเสียหำย (Damage Cost) คือ ค่ำใชจ่้ำยท่ีเก่ียวกบัปัญหำมลพิษทั้งท่ีเป็น
ตน้ทุนทำงตรงและทำงออ้ม กรณีเป็นผลกระทบต่อสุขภำพ ตน้ทุนทำงตรงคือ ค่ำใช้จ่ำยในกำร
รักษำพยำบำลหรือตน้ทุนในกำรฟ้ืนฟูสภำพแวดลอ้มท่ีถูกกระทบ ส่วนตน้ทุนทำงออ้ม คือ ค่ำเสีย
โอกำสของเวลำท่ีไม่สำมำรถท ำงำนไดห้รือ ค่ำเสียโอกำสของทรัพยำกรท่ีตอ้งจดัสรรมำเพื่อแกไ้ข
ปัญหำส่ิงแวดลอ้มแทนท่ีจะน ำไปใชก้บักิจกรรมอ่ืนๆ หลกักำรของ Damage Cost คือ กำรใชต้น้ทุน
ในกำรจดักำรทดแทนมูลค่ำของประโยชน์ท่ีจะไดจ้ำกกำรลดปัญหำมลพิษ หรือปัญหำส่ิงแวดลอ้ม 
และหลกักำรของวิธีกำรประเมินตน้ทุนควำมเสียหำย คือ กำรวดัควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจำกกำร
เปล่ียนแปลงของสภำพแวดลอ้มและเน่ืองจำกเป็นวิธีท่ีใช้กบัผลกระทบต่อสุขภำพ วิธีน้ีจึงมกัจะ
เรียกวำ่เป็นกำรประเมินตน้ทุนของควำมเจบ็ป่วย (Cost Illness) 
 ตน้ทุนของควำมเจ็บป่วยนั้นประกอบด้วยตน้ทุนทำงตรง (Direct Cost) และตน้ทุน
ทำงออ้ม (Indirect Cost)ท่ีเกิดจำกกำรเจ็บป่วย ได้รับบำดเจ็บหรือเสียชีวิต ค่ำใช้จ่ำยโดยตรงเป็น
ค่ำใช้จ่ำยท่ีใช้ในกำรวินิจฉัยโรคกำรรักษำฟ้ืนฟูสมรรถภำพและควำมช่วยเหลืออ่ืนๆ ส ำหรับผูท่ี้มี
อำกำรป่วยหรือไดรั้บบำดเจบ็ ส่วนตน้ทุนทำงออ้มส่วนใหญ่คือ ตน้ทุนค่ำเสียโอกำสของรำยได ้ซ่ึง
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงมูลค่ำของผลผลิตท่ีผลิตไดน้อ้ยลงหรือไม่ไดผ้ลผลิตในช่วงท่ีเจบ็ป่วยหรือเสียชีวติ 
 กำรวดัค่ำควำมเสียหำยนั้นท ำได ้2 ทำง ทำงแรกคือ Prevalent-Based และ Incidence-Based 
ซ่ึงควำมแตกต่ำงของแต่ละวธีิไดร้ะบุไวด้งัน้ี (ตำรำงท่ี 2.2) 
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ตำรำงท่ี 2.2 วธีิกำรวดัค่ำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 
 

Prevalent - Based Incidence - Based 
- ตน้ทุนต่อปีของจ ำนวนผูป่้วยทั้งหมดใน

แต่ละปี 
- ตน้ทุนในกำรรักษำพยำบำลผูท่ี้แพทย์

วนิิจฉยัวำ่ป่วยในปีนั้นๆแต่เป็นตน้ทุน
ของกำรรักษำตลอดชีวิต 

- วดัตน้ทุนทำงตรงและทำงออ้มของกำร
รักษำพยำบำลในปีท่ีวเิครำะห์ 

- วดัตน้ทุนตลอดช่วงเวลำท่ีเร่ิมเจบ็ป่วย
จนกวำ่จะหำยหรือตน้ทุนตลอดชีวิต
ของบุคคลท่ีเสียชีวติของคนท่ีแพทย์
วนิิจฉยัวำ่เจบ็ป่วยในปีนั้น 

- ในกรณีท่ีเสียชีวติ ตน้ทุนทำงออ้ม
ค ำนวณจำกมูลค่ำปัจจุบนั (Present 
Value) ของรำยไดข้องชีวิตกำรท ำงำนท่ี
เหลือของผูท่ี้เสียชีวติและรำยไดอ่ื้นๆ
ของครัวเรือนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ี
เสียชีวติไปในปีนั้น 

 

 
 กำรวดัตน้ทุนของกำรเจ็บป่วยดว้ยวิธี Prevalent Approach จะให้ควำมส ำคญักบัทุกๆคนท่ี
แพทยว์ินิจฉัยว่ำเป็นโรคนั้นๆและยงัมีชีวิตอยู่ในปีวิเครำะห์ ตน้ทุนทำงตรงในกำรดูแลรักษำ คือ 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรวินิจฉัยโรค ค่ำยำ ค่ำพยำบำล และค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ ท่ี เป็นตัวเงินตลอดทั้ งปี
นอกเหนือจำกค่ำใชจ่้ำยในกำรดูแลแลว้ค่ำใช้จ่ำยของกำรเจ็บป่วยยงัประกอบดว้ย รำยไดท่ี้สูญเสีย
ไปและรำยไดอ่ื้นของครัวครัวท่ีตอ้งสูญเสียไปเน่ืองจำกคนๆนั้นมีอำกำรเจ็บป่วยและไม่สำมำรถ
ท ำงำนได ้ในกรณีท่ีผูป่้วยเสียชีวติมูลค่ำควำมสูญเสียคือ มูลค่ำปัจจุบนัของกระแสของรำยไดใ้นช่วง
ระยะเวลำท ำงำนท่ีเหลือของชีวติ รวมทั้งประสิทธิภำพกำรผลิตของครอบครัวท่ีไดรั้บผลกระทบจำก
กำรเจบ็ป่วยของคนๆนั้น 
 ส ำหรับ Incidence Approach นั้ นจะต้องประมำณค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลรักษำคนท่ีหมอ
วนิิจฉยัวำ่ป่วยดว้ยโรคใดโรคหน่ึงไปตลอดชีวิตของคนๆนั้น คือ ตอ้งมีกำรคำดกำรณ์ค่ำใชจ่้ำยของ
กำรรักษำและค่ำใชจ่้ำยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดเวลำท่ีคิดวำ่จะมีชีวิตเหลืออยูโ่อกำสของกำรหำยจำก
อำกำรป่วย ผลกระทบต่อรำยได้และควำมสำมำรถในกำรหำเล้ียงชีพของครัวเรือนท่ีเก่ียวกบักำร
ป่วยเป็นโรคนั้นๆตลอดชีวิต มูลค่ำปัจจุบนัของกระแสรำยไดใ้นระยะเวลำท่ีคำดว่ำยงัมีชีวิตอยูก่ำร
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วิเครำะห์แบบ Incidence – Based ท ำไดย้ำกเพรำะตอ้งมีกำรพยำกรณ์ภำวะควำมเจ็บป่วยในอนำคต
โอกำสท่ีจะเสียชีวติและค่ำใชจ่้ำยในกำรดูแลรักษำ 
 ขั้นตอนในกำรวเิครำะห์ตน้ทุนของควำมเจบ็ป่วยมีอยู ่4 ขั้นตอนหลกั ๆ คือ 

1) ก ำหนดปัญหำท่ีตอ้งกำรประเมินใหช้ดัเจน 
2) ค ำนวณตน้ทุนทำงตรง 
3) ค ำนวณตน้ทุนทำงออ้ม 
4) กำรปรับมูลค่ำใหเ้ป็นมูลค่ำของปีฐำน 

 ขั้นตอนท่ี 1 ก ำหนดปัญหำท่ีตอ้งกำรประเมินใหช้ดัเจน 
 ระบุให้ชดัเจนวำ่สถำนกำรณ์ก่อนท่ีจะไดรั้บผลกระทบ (Baseline Condition) เป็นอยำ่งไร 
และกำรคำดกำรณ์วำ่จะเปล่ียนไปอย่ำงไรถำ้คุณภำพส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนไป เช่น ถำ้คุณภำพของน ้ ำ
ในเชียงใหม่แยล่งกวำ่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัจะท ำให้มีจ  ำนวนผูป่้วยดว้ยโรคผิวหนงั และโรคทอ้งร่วง
เพิ่มมำกข้ึนเท่ำไร 
 ในกำรประเมินตอ้งมีขอ้มูลเก่ียวกบักำรรักษำโรค เช่น ตน้ทุนกำรรักษำพยำบำล รวมทั้งกำร
วิเครำะห์และค ำนวณตน้ทุนท่ีเก่ียวกบักำรจดักำรกบัตน้เหตุของปัญหำเช่น กำรค ำนวณตน้ทุนของ
มำตรกำรป้องกนัมำกกวำ่ตน้ทุนในกำรดูแลรักษำ อยำ่งมำตรกำรท่ีจ ำกดักำรสูบบุหร่ีในท่ีสำธำรณะ
จะมีผลต่อกำรลดอัตรำกำรเจ็บป่วยอันเน่ืองมำจำกกำรสูบบุหร่ีของประชำชนทั่วไป เพรำะ
ประโยชน์คือ จ ำนวนคนไขท่ี้ลดลงและไม่ตอ้งมีค่ำใชจ่้ำยในกำรดูแลรักษำ 
 ควำมส ำคญัในกำรวิเครำะห์ตน้ทุนของควำมเจ็บป่วยอยู่ท่ีควำมชดัเจนระหวำ่งปัญหำทำง
สุขภำพท่ีเกิดข้ึนกบักำรเปล่ียนแปลงของคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงตอ้งอำศยัขอ้มูลจำกทำงกำรแพทย์
รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบักำรจดักำรควำมเส่ียงซ่ึงบำงคร้ังก็ท ำไดไ้ม่ยำก เช่น ถำ้เกิดอุบติัเหตุไฟไหมบ้่อ
ขยะและหลุมฝังกลบท ำให้มีผูป่้วยด้วยโรคทำงเดินหำยใจ ในกรณีน้ีต้นเหตุของปัญหำและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นค่อนขำ้งตรงไปตรงมำ แมว้ำ่คนในละแวกนั้นอำจจะมีคนท่ีเป็นโรคทำงเดิน
หำยใจอยูแ่ลว้ แต่ก็สำมำรถท่ีจะค ำนวณจ ำนวนคนท่ีป่วยท่ีเพิ่มข้ึนจำกภำวะปกติและสรุปวำ่จ ำนวน
ผูป่้วยท่ีเพิ่มข้ึนและค่ำใชจ่้ำยในกำรดูแลรักษำท่ีเพิ่มข้ึนน้ีคือ มูลค่ำทำงเศรษฐกิจของตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึน
จำกกำรเปล่ียนแปลงของคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม (Incremental Costs) 
 เม่ือมีกำรเปล่ียนแปลงในสภำพแวดล้อมท่ีก่อให้เกิดโรคภยัไขเ้จ็บ จะท ำให้เกิดค่ำใช้จ่ำย
ของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในกำรท่ีจะรักษำ ซ่ึงเป็นค่ำใชจ่้ำยท่ีเพิ่มข้ึนจำกเดิมท่ีเคยมีหรือเป็นตน้ทุน
ส่วนเพิ่ม (Marginal Cost) กำรค ำนวณตน้ทุนส่วนเพิ่มท ำไดย้ำกกวำ่กำรค ำนวณตน้ทุนรวม วิธีท่ีท  ำ
กนัคือ น ำเอำค่ำใช้จ่ำยเฉล่ียของกำรรักษำมำหักออกจำกค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด แต่อำจมีกำรโตแ้ยง้ว่ำ 
เป็นวิธีท่ีมีขีดจ ำกดัพอสมควร เพรำะผูป่้วยอำจจะไม่เป็นโรคเดียว ในท่ีสุดก็ตอ้งใชว้ิจำรณญำณของ
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ผูเ้ช่ียวชำญในกำรท่ีจะก ำหนดตน้ทุนของกำรวินิจฉยัโรคและกำรรักษำควรเป็นเท่ำไหร่ และสภำพ
ของควำมเจ็บป่วยควรเป็นอย่ำงไร หรือกำรใช้ข้อมูลสถิติเก่ียวกับกำรรักษำท่ีมีกำรบนัทึกไวม้ำ
ประกอบกำรค ำนวณ โดยทัว่ไปในกำรวิเครำะห์ตน้ทุนควำมเจ็บป่วยจะพยำยำมค ำนวณต้นทุน
ทำงออ้มส่วนเพิ่มโดยวดัจำกประสิทธิภำพของงำนท่ีลดลงและใชต้น้ทุนทั้งหมด 
 ขั้นตอนท่ี 2 กำรค ำนวณตน้ทุนทำงตรง 
 กำรค ำนวณต้นทุนทำงตรงเร่ิมจำกกำรจัดกลุ่มของค่ำดูแลรักษำ เช่น ค่ำใช้จ่ำยใน
โรงพยำบำล (ส ำหรับผูป่้วยใน ผูป่้วยนอก ห้องฉุกเฉิน และห้องผำ่ตดั) ค่ำตรวจโรค (ผูป่้วยใน และ 
ผูป่้วยนอก) ค่ำรักษำพยำบำล และค่ำดูแลคนไขร้ะยะยำว ค่ำยำ และค่ำอุปกรณ์กำรดูแลคนไขต่้ำงๆ
จำกนั้ นจะหำข้อมูลเก่ียวกับกำรใช้บริกำรต่ำงๆ ส ำหรับผู ้ป่วยท่ีได้รับผลกระทบจำกกำร
เปล่ียนแปลงของคุณภำพส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอำจจะใชว้ิธีอำ้งอิงจำกขอ้มูลทุติยภูมิเก่ียวกบัค่ำดูแลรักษำ
ผูป่้วยท่ีเป็นโรคประเภทเดียวกนั 
 นอกจำกวิธีกำรประเมินโดยใช้ Prevalent และIncidence Approach แลว้ อีกวิธีหน่ึงคือ กำร
รวบรวมขอ้มูลจำกผูป่้วยจริงซ่ึงเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษ์ หรือเป็นกำรส ำรวจเพื่อตรวจสอบควำม
ตอ้งกำรท่ีแทจ้ริงซ่ึงใช้ขอ้มูลตดัขวำงเก่ียวกบัอำยุ ค่ำดูแลและค่ำดูแลรักษำ โดยใชส้มมติฐำนวำ่จะ
ไม่มีกำรเปล่ียนแปลงของตวัแปรต่ำงๆตลอดช่วงของควำมเจ็บป่วย ดงันั้นจึงอำจเป็นไปไดท่ี้จะใช้
ขอ้มูลเก่ียวกบัค่ำใชจ่้ำยในกำรรักษำของผูป่้วยท่ีมีอำยุ 65 ปีในวนัน้ีเพื่อใชใ้นกำรคำดกำรณ์ค่ำใชจ่้ำย
ของผูป่้วยท่ีตอนน้ีอำยุ  45 ปีในอนำคต 20ปีขำ้งหน้ำ วิธีน้ีเป็นกำรคำดกำรณ์วิธีกำรดูแลผูป่้วยซ่ึง
เป็นพื้นฐำนส ำหรับกำรก ำหนดค่ำใช้จ่ำยของกำรดูแลในอนำคต กำรใช้วิธีน้ีจ  ำเป็นต้องทบทวน
วรรณกรรมทำงกำรแพทย ์ตอ้งปรึกษำผูเ้ช่ียวชำญและขอควำมเห็นจำกแพทยท่ี์รักษำโรคท่ีมีกำร
วเิครำะห์อยู ่ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ะถูกปรับเพื่อให้สอดคลอ้งกบักำรเปล่ียนแปลงของรำคำในอนำคตโดย
ดชันีรำคำผูบ้ริโภค (Consumer Price Index หรือ CPI) 
 กำรประเมินตน้ทุนท่ีไม่ไดเ้ก่ียวกบักำรรักษำพยำบำล มีกระบวนกำรท่ีคล้ำยกนั คือตอ้ง
ก ำหนดประเภทของค่ำใช้จ่ำย เช่น กำรฟ้ืนฟู กำรให้ควำมรู้ และบริกำรอ่ืน ๆ จำกนั้นก็ก ำหนด
ปริมำณของสินคำ้และบริกำรท่ีจ ำเป็นโดยผูเ้ช่ียวชำญและกำรทบทวนเอกสำรต่ำงๆ 
 ขั้นตอนท่ี 3 กำรค ำนวณตน้ทุนทำงออ้ม 
 ควำมเจ็บป่วยอำจจะกระทบควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้โดย 3 ลักษณะ เช่น 1) กำร
เจ็บป่วยเร้ือรังท ำให้จ  ำเป็นตอ้งขำดงำนเป็นประจ ำ 2) ควำมเจ็บป่วยเร้ือรังอำจจะท ำให้ท ำงำนได้
น้อยลง และ 3) ควำมเจ็บป่วยเร้ือรังอำจจะส่งผลให้ไม่สำมำรถท ำงำนได้ทุกประเภท ผลกระทบ
ควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้เน่ืองควำมเจ็บป่วยทั้ง 3 ลกัษณะถือว่ำเป็นตน้ทุนทำงออ้มส ำหรับ
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ภำวะเจ็บป่วยและกำรสูญเสียชีวิตจำกกำรเปล่ียนแปลงของคุณภำพส่ิงแวดล้อมจะต้องค ำนวณ
แยกกนั 
 กำรวเิครำะห์ตน้ทุนของควำมเจบ็ป่วยจะใชว้ธีิวดัจำกจ ำนวนวนัท่ีขำดงำนและกิจกรรมท่ีไม่
สำมำรถท ำได ้(เช่น อำจจะยกของหนกัไม่ไดเ้หมือนเดิม หรืออำจจะตอ้งมีช่วงท่ีจะตอ้งพกับ่อยข้ึน) 
และน ำข้อมูลมำเปรียบเทียบกับลักษณะกำรท ำงำนของคนทั่วไปท่ีมีสุขภำพดีและไม่ได้รับ
ผลกระทบ 
 กำรค ำนวณตน้ทุนทำงออ้มจำกควำมเจ็บป่วยอำจจะใช้วิธี Prevalence – Based ซ่ึงค ำนวณ
จำกตน้ทุนค่ำเสียโอกำสของรำยไดข้องผูป่้วยในแต่ละปี นอกจำกนั้นอำจจะใชว้ธีิ Incidence– Based 
ค  ำนวณจำกตน้ทุนค่ำเสียโอกำสของรำยไดต้ลอดชีวิตส ำหรับผูป่้วยท่ีแพทยว์ินิจฉัยว่ำเพิ่งเป็นโรค
นั้น งำนวิจยับำงเร่ืองใชว้ิธี L-P-E ซ่ึงเป็นวธีิพิจำรณำตวัแปร 3 ตวัเป็นหลกั โดย L คือ โอกำสในกำร
รอดชีวิต P คือ อตัรำส่วนของประชำกรท่ีอยู่ในวยัแรงงำน และ E คือ รำยไดซ่ึ้งข้ึนอยู่กบัช่วงอำยุ
ของคนท่ีอยูใ่นตลำดแรงงำน โดยทัว่ไปจะตั้งสมมติฐำนวำ่อตัรำค่ำจำ้งท่ีแทจ้ริงข้ึนอยูก่บักำรเพิ่มข้ึน
ของประสิทธิภำพของแรงงำนในอตัรำท่ีคงท่ีและมกัจะก ำหนดใหเ้ป็นอตัรำร้อยละ 1 ต่อปี 
 โดยทัว่ไปควำมเจ็บป่วยท่ีน ำไปสู่กำรเสียชีวิตจะใชก้ำรประเมิน “มูลค่ำทำงสถิติของชีวิต” 
(Value of Statistical Life) แทนกำรค ำนวณโดย Cost-of-Illness ซ่ึงหำกใชว้ิธีค  ำนวณแบบ Prevalent 
Approach จะตอ้งค ำนวณค่ำเสียโอกำสของรำยไดข้องผูป่้วยท่ีเสียชีวติในปีท่ีศึกษำ และกรณีผูป่้วยท่ี
แพทยว์นิิจฉยัในปีนั้นวำ่ไม่มีโอกำสท่ีจะรอดชีวติ จะประเมินโดยใช ้Incidence Approach ซ่ึงจะเป็น
กำรค ำนวณค่ำเสียโอกำสของรำยได้ท่ีต้องมีกำรวิเครำะห์กำรเปล่ียนแปลงของอำยุขยั หรือกำร
เปล่ียนแปลงของโอกำสท่ีจะรอดชีวิตซ่ึงในแต่ละปีอำจจะเปล่ียนแปลงไป กำรประเมินโอกำสท่ีจะ
รอดชีวิตตอ้งมีกำรศึกษำขอ้มูลเก่ียวกบัอตัรำกำรเสียชีวิตของผูท่ี้เป็นโรคชนิดเดียวกนั ตอ้งทบทวน
รำยงำนทำงกำรแพทย ์รวมทั้งสอบถำมควำมเห็นจำกผูเ้ช่ียวชำญ 
 ขั้นตอนท่ี 4 กำรปรับมูลค่ำใหเ้ป็นค่ำของปีฐำน 
 กำรปรับมูลค่ำท่ีค  ำนวณด้วยมูลค่ำของปีฐำนค่อนขำ้งตรงไปตรงมำ ตวัเลขท่ีจะปรับคือ 
รำคำและอตัรำค่ำจ้ำง ซ่ึงจะต้องทอนให้เป็นมูลค่ำปัจจุบนั (Present Value) กำรวิเครำะห์โดยใช้
อตัรำคิดลดหลำยๆอตัรำ เพื่อจะไดท้รำบถึงควำมอ่อนไหวของมูลค่ำต่อกำรเปล่ียนแปลงของอตัรำ
คิดลดท่ีใช ้เน่ืองจำกกำรเลือกอตัรำคิดแต่ละระดบัจะมีอิทธิพลต่อมูลค่ำปัจจุบนัเป็นอยำ่งมำก 
 กำรประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กำรวิเครำะห์
ตน้ทุนของควำมเจ็บป่วยเป็นวิธีกำรท่ีไดมี้กำรปรับปรุงกนัมำตลอด แต่ก็ยงัคงเป็นท่ีถกเถียงกนัแม้
ในทำงทฤษฎียงัมีข้อโต้แยง้ว่ำ ต้นทุนของควำมเจ็บป่วยท่ีประเมินได้ไม่สำมำรถ น ำมำวดัเพื่อ
ประเมินกำรเปล่ียนแปลงของสวสัดิกำรและอำจจะประมำณกำรต ่ำไปเม่ือเปรียบเทียบกบัค่ำควำม
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เต็มใจจะจ่ำย (Willingness to Pay, WTP) และจำกกำรเปรียบเทียบผลกำรศึกษำท่ีใช้วิธี Cost of 
Illness กบั WTP จะไดมู้ลค่ำท่ีแตกต่ำงกนัข้ึนอยูก่บัประเภทของโรคและควำมเจบ็ป่วย  
  

4. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ในกำรศึกษำถึงผลกระทบภำยนอกจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ และวิธีกำรค ำนวณตน้ทุน
ทำงเศรษฐศำสตร์ของผลกระทบภำยนอกท่ีมีต่อสุขภำพจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำนั้ น จำก
กำรศึกษำพบผลงำนของผูว้จิยัท่ีเก่ียวขอ้งหลำยท่ำนดงัต่อไปน้ี 

4.1 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (2556) ไดจ้ดัท ำโครงกำรเพื่อประเมินควำม
เส่ียงสุขภำพจำกเหมืองทองค ำในประชำชน อ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลยข้ึน ซ่ึงในกำรศึกษำน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อประเมินควำมเส่ียงสุขภำพจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ โดยใชรู้ปแบบระบำดวิทยำ
เชิงวิเครำะห์ (Retrospective cohort analytic study) ซ่ึ งกำรก ำหนดขนำดกลุ่มตัวอย่ำงส ำหรับ
กำรศึกษำใชว้ธีิกำรดงัน้ี  

 

n=
1

d2 [Z∝√π0(1 − π0)]+[Zβ√π1(1 − π1)]2 

 
โดยท่ี  π0 คือ ควำมชุกของผูท่ี้มีไซยำไนดเ์กินค่ำมำตรฐำนในประชำกรทัว่ไป 
π1คือ ควำมชุกของผูท่ี้มีไซยำไนดเ์กินค่ำมำตรฐำนในหมู่บำ้นท่ีมีกำรปนเป้ือน 
d คือ ผลต่ำงระหวำ่ง π1และ π0 
Z∝ และ 𝑍𝛽  จำกกำรเปิดตำรำงสถิติ 
 
4.2 อำทร ร้ิวไพบูลย์ (2554) ได้กล่ำวในรำยกำรต้นทุนมำตรฐำนเพื่อกำรประเมิน

เทคโนโลยีด้ำนสุขภำพว่ำ กำรค ำนวณตน้ทุนประกอบดว้ยขั้นตอนพื้นฐำน 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ กำร
จ ำแนกประเภทต้นทุน ท่ีจะน ำมำวิ เครำะห์  ( Identification of resources use) กำรว ัดป ริมำณ
ทรัพยำกรท่ีใช้ (Measuring resource use) และกำรแปลงทรัพยำกรเป็นมูลค่ำกำรเงิน (Valuation of 
resource use) ในขั้นตอนกำรแปลงค่ำทรัพยำกรเป็นมูลค่ำเงินตอ้งใช้ขอ้มูลตน้ทุนต่อหน่วยไปคูณ
กบัปริมำณทรัพยำกรท่ีใชแ้ต่ละชนิด 
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ขอ้มูลท่ีใชใ้นกำรวเิครำะห์ทำงเศรษฐศำสตร์ ไดมี้กำรสรุปแหล่งขอ้มูลตน้ทุนไวด้งัน้ี 
1. กำรค ำนวณตน้ทุนโดยตรง (direct measurement of costs) 

2. กำรใชข้อ้มูลตน้ทุนทำงบญัชี (cost accounting methods) 

3. กำรใชข้อ้มูลตน้ทุนต่อหน่วยมำตรฐำน (standard unit costs) 

4. กำรใช้ข้อมูลท่ี จ่ำยจริงหรือบัญชีรำยกำรค่ำบริกำร (fee, prices) หรือ รำคำตำม

ทอ้งตลำด (market prices) 

5. กำรใชข้อ้มูลจำกกำรประมำณกำร (estimates/extrapolations) 

กำรค ำนวณตน้ทุนโดยตรงจะไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งท่ีสุด (บนขอ้สมมุติว่ำวิธีวิทยำเหมำะสม) 
โดยทั่วไปนิยมใช้ต้นทุนจำกกำรค ำนวณโดยตรง หรือต้นทุนต่อหน่วยมำตรฐำน แล้วแต่
วตัถุประสงค์ว่ำจะใช้ผลกำรวิเครำะห์ในระดบัองค์กรและในระดับชำติ หำกต้องกำรใช้ผลกำร
วิเครำะห์ในกำรบริหำรงำนขององค์กร ก็ควรใช้ข้อมูลต้นทุนขององค์กรนั้นๆ แต่หำกเป็นกำร
วิเครำะห์เพื่อจดัท ำนโยบำยระดบัประเทศก็ควรใชข้อ้มูลตน้ทุนมำตรฐำน ในกรณีท่ีไม่มีตน้ทุนต่อ
หน่วยเฉพำะของหน่วยงำนหรือขอ้มูลตน้ทุนมำตรฐำน อำจใช้ขอ้มูลตน้ทุนท่ีไดจ้ำกวิธีอ่ืนๆ โดย
เลือกตำมควำมเหมำะสมของวตัถุประสงคแ์ละขอ้จ ำกดัของแต่ละโครงกำร ในกำรวิเครำะห์ตน้ทุน
ต่อหน่วยแบบมำตรฐำนหรือแบบดั้งเดิมในสถำนพยำบำล มีขั้นตอนทัว่ไป 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ กำร
วิเครำะห์องค์กรเพื่อจดัหน่วยตน้ทุน กำรค ำนวณตน้ทุนทำงตรง กำรค ำนวณตน้ทุนทำงออ้ม กำร
ค ำนวณตน้ทุนรวม และกำรค ำนวณตน้ทุนต่อหน่วย  

4.3 รัศมี นนที (2553) ศึกษำกำรวิเครำะห์คุณภำพน ้ ำในชุมชนรอบเหมืองทองค ำ ต ำบลเขำ
หลวง อ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลยไดเ้สนอผลกำรวิจยัไวว้่ำ กำรวิเครำะห์คุณภำพน ้ ำในชุมชนรอบ
เหมืองทองค ำ ต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ท ำกำรวิเครำะห์คุณภำพน ้ ำ 3 ลกัษณะ คือ 
ลกัษณะทำงกำยภำพ เคมีและชีววทิยำ โดยเก็บตวัอยำ่งน ้ ำ จำกแหล่งน ้ำผวิดิน 7 จุด และน ้ำบำดำล 6 
จุด ในชุมชน 5 ชุมชน ไดแ้ก่ บำ้นห้วยผุก บำ้นกกสะทอน บำ้นนำหนองบง บำ้นแก่งหินและบำ้นภู
ทบัฟ้ำพฒันำ เก็บตวัอย่ำงน ้ ำ 3 ฤดู คือ ฤดูฝน (มิถุนำยน 2552) ฤดูหนำว (ธันวำคม 2552) และฤดู
ร้อน (มีนำคม 2553) ท ำกำรวิเครำะห์คุณภำพน ้ ำตำมวธีิท่ีระบุในประกำศคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชำติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2537) น ำผลกำรวิเครำะห์ไปเทียบกับคุณภำพน ้ ำผิวดินตำมประกำศ
คณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2537) และน ้ ำบำดำลเพื่อกำรบริโภคตำม
ประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2542) ผลกำรวิจยัพบวำ่ คุณภำพน ้ ำผิวดินทั้ง 7 จุด 
จดัอยูใ่นประเภทแหล่งน ้ ำผวิดินประเภทท่ี 3 มีปริมำณแอมโมเนีย ไนโตรเจน ฟีนอล และโครเมียม
เกินมำตรฐำนทุกจุดและทุกฤดู มีทองแดงเกินมำตรฐำน 5 จุด ไดแ้ก่ แม่น ้ำฮวย คุม้หว้ยเหล็ก (SW1) 
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และฝำยน ้ ำลน้แม่น ้ ำฮวย บำ้นภูทบัฟ้ำพฒันำ (SW4) ในฤดูฝน แม่น ้ำฮวย บำ้นกกสะทอน (SW2) แม่
น ้ ำฮวย บำ้นห้วยผุก (SW3) ในฤดูหนำวและฤดูร้อน และล ำห้วยเหล็ก บริเวณทุ่งนำเหนือเหมือง
ทองค ำ (SW7) ทั้ง 3 ฤดู พบแมงกำนีสเกินมำตรฐำนในฤดูร้อน 2 จุด คือ ฝำยน ้ ำลน้แม่น ้ำฮวย บำ้นภู
ทบัฟ้ำพฒันำ (SW4) และ ล ำหว้ยผกุหนำ้เหมืองทองค ำ (SW6) พบตะกัว่เกิน 
มำตรฐำนท่ีแม่น ้ำฮวย บำ้นหว้ยผกุ (SW3) ในฤดูร้อนและพบโคลิฟอร์มแบคทีเรียอยูใ่นช่วง 1,500 - 
90,000 MPN/100 mL และตรวจไม่พบไซยำไนด์ในทุกจุดและทุกฤดู ส่วนน ้ ำบำดำลตรวจพบ
ปริมำณเหล็กเกินมำตรฐำนทุกจุดและทุกฤดู แมงกำนีสเกินมำตรฐำนทุกจุดในฤดูฝนและฤดูหนำว 
นอกจำกน้ี ยงัพบปริมำณแคดเมียมเกินมำตรฐำน 3 จุด ไดแ้ก่ บำ้นแก่งหิน (GW1) ในฤดูร้อน บำ้น
นำหนองบง คุม้ใหญ่ (GW5) และบำ้นนำหนองบง คุม้น้อย (GW6) ในฤดูฝน นอกจำกน้ียงัพบว่ำ 
กำรจดักำรขยะธรณีวิทยำของพื้นท่ีและสำรเคมีท่ีใช้ในกำรเกษตรเป็นปัจจยัส ำคญัของกำรเพิ่มข้ึน
ของสำรเคมีในแหล่งน ้ ำดว้ย สรุปไดว้ำ่ คุณภำพน ้ ำผิวดินและน ้ ำบำดำลในชุมชนรอบเหมืองทองค ำ
อยู่ในเกณฑ์พอใช้และมีบำงพำรำมิเตอร์ท่ีเกินเกณฑ์มำตรฐำน ดงันั้นก่อนจะน ำน ้ ำมำใช้ส ำหรับ
อุปโภคบริโภคควรผ่ำนกระบวนกำรปรับปรุงคุณภำพน ้ ำให้ได้มำตรฐำนก่อน และได้มี
ขอ้เสนอแนะจำกผลกำรวจิยัวำ่ 
       4.3.1 ควรมีกำรตรวจวิเครำะห์คุณภำพน ้ ำตำมมำตรฐำนคุณภำพน ้ ำผิวดินตำม
ประกำศคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2537) และน ้ ำบำดำลเพื่อกำรบริโภค
ตำมประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2542) ของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง อยำ่งต่อเน่ือง
       
                    4.3.2 ส่งเสริมชุมชนให้ใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทนกำรใช้สำรเคมีในกำรเกษตร และมีกำร
จดักำรขยะในชุมชนใหถู้กวธีิ 
  4.3.3 หน่วยงำนของรัฐท่ี เก่ียวข้อง เช่น องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ส ำนักงำน
ส่ิงแวดล้อมจงัหวดัควรมีกำรส่งเสริมให้มีกำรจดัตั้ งกลุ่มเพื่อเฝ้ำระวงัคุณภำพน ้ ำในชุมชนรอบ
เหมืองทองค ำ เพื่อน ำผลกำรศึกษำใชเ้ป็นแนวทำงป้องกนัและปรับปรุงคุณภำพแหล่งน ้ ำเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชนต่อไป 
  4.3.4 หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ควรจดัโครงกำรให้ควำมรู้แก่ชุมชนเก่ียวกบัปัญหำคุณภำพ
ของแหล่งน ้ ำและหำทำงช่วยกนัอนุรักษ์แหล่งน ้ ำให้สะอำดเพื่อกำรจดักำรกำรใช้น ้ ำและอนุรักษ์
แหล่งอยำ่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 4.4 นิรมล ศรีชนะ(2553) ศึกษำกำรวิเครำะห์คุณภำพอำกำศในชุมชนรอบเหมืองทองค ำ 
ต ำบลเขำหลวงอ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ไดเ้สนอผลกำรวิจยัไวว้ำ่ กำรวิเครำะห์คุณภำพอำกำศใน
ชุมชนรอบเหมืองทองค ำ ต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวงัสะพุงจงัหวดัเลย ไดท้  ำกำรวิเครำะห์อนุภำคฝุ่ น
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ขนำดไม่เกิน 100 ไมครอน (PM100) อนุภำคฝุ่ นขนำดไม่เกิน10 ไมครอน (PM10) ไนโตรเจนได
ออกไซด์ (NO2) และซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) โดยเก็บตวัอย่ำงในชุมชนรอบเหมืองทองค ำ 
จ  ำนวน 5 ชุมชน ไดแ้ก่ บำ้นนำหนองบงคุม้นอ้ย (NN) บำ้นนำหนองบงคุม้ใหญ่ (NY) บำ้นภูทบัฟ้ำ
พฒันำ (PT) บำ้นห้วยผุก (HP) บ้ำนกกสะทอน (KT) ท ำกำรวิเครำะห์ 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน ระหว่ำง
เดือน มกรำคม-เมษำยน 2553 และฤดูหนำว ระหวำ่งเดือน กนัยำยน-ธนัวำคม 2552 และเก็บตวัอยำ่ง
ในแต่ละจุด 2 ช่วง คือ ช่วงท่ีมีกำรระเบิดภูเขำและช่วงไม่มีกำรระเบิดภูเขำ โดยเก็บตวัอย่ำงบน 
quart filter ดว้ยเคร่ืองเก็บตวัอยำ่งแบบ High Volume Air Sampler ท ำกำรวิเครำะห์อนุภำคขนำดไม่
เกิน 100 ไมครอน และไม่เกิน 10 ไมครอน ด้วย Gravimetric Method วิเครำะห์ไนโตรเจนได
ออกไซด์ดว้ยเคร่ือง Spectrophotometer และวิเครำะห์ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ดว้ย Inductive Coupled 
Plasma-Optical Emission Spectroscopy (ICP-OES) จำกกำรศึกษำพบว่ำ ปริมำณอนุภำคขนำดไม่
เกิน 100 ไมครอน และอนุภำคฝุ่ นขนำดไม่เกิน 10 ไมครอน ในชุมชนรอบเหมืองทองค ำ มีปริมำณ
สูงเกินเกณฑ์มำตรฐำนตำมประกำศคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2538) และ
ฉบบัท่ี 33 (พ.ศ.2552) ในฤดูหนำว 3 จุดท่ีอยูใ่กลแ้หล่งระเบิด ไดแ้ก่ บำ้นนำหนองบงคุม้นอ้ย (NN) 
บ้ำนนำหนองบงคุ้มใหญ่ (NY) และบ้ำนภูทับฟ้ำพัฒนำ (PT) และในฤดูร้อน PM10 มีค่ำเกิน
มำตรฐำน 3 จุด ไดแ้ก่ บำ้นนำหนองบงคุม้ใหญ่ (NY) บำ้นห้วยผุก(HP) และบำ้นกกสะทอน (KT) 
ส่วน PM100 ในฤดูร้อนมีค่ำเกินมำตรฐำน 2 จุด ไดแ้ก่ บำ้นนำ หนองบงคุม้ใหญ่ (NY) และบำ้นภู
ทบัฟ้ำพฒันำ (PT) ส ำหรับไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) มีค่ำเกินมำตรฐำนในช่วงท่ีมีกำรระเบิด
ภูเขำทุกจุดในฤดูหนำว และ 3 จุดในฤดูร้อน ไดแ้ก่ บำ้นนำหนองบงคุม้นอ้ย (NN) บำ้นนำหนองบง
คุ้มใหญ่ (NY) และบ้ำนภูทับฟ้ำพฒันำ (PT) ส่วนซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) มีค่ำอยู่ในเกณฑ์
มำตรฐำนทุกจุดและทุกฤดูทั้งในช่วงท่ีมีกำรระเบิดและไม่มีกำรระเบิดภูเขำ สรุปได้ว่ำ คุณภำพ
อำกำศในชุมชนรอบเหมืองทองค ำในช่วงท่ีมีกำระเบิดภูเขำมีปริมำณสำรเกือบทุกชนิดยกเวน้
ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ มีค่ำเกินเกณฑ์มำตรฐำนทุกจุดเก็บตวัอย่ำงในฤดูหนำวและบำงจุดในฤดูร้อน 
ดงันั้นในช่วงเวลำท่ีมีกำรระเบิดภูเขำและจุดเก็บตวัอย่ำงดงักล่ำว ประชำชนในชุมชนควรหำวิธี
ป้องกนัอนัตรำยท่ีอำจเกิดข้ึนจำกสำรดงักล่ำวเพื่อควำมปลอดภยัของสุขภำพของประชำชน และได้
ใหข้อ้เสนอแนะจำกผลกำรวจิยัวำ่  
 4.4.1 ควรมีกำรเช่ือมโยงผลท่ีไดจ้ำกกำรวิจยักบัหน่วยงำนอ่ืนๆ เพื่อใช้เป็นขอ้มูลใน
กำรเปรียบเทียบกบังำนวจิยัคร้ังต่อไป 
 4.4.2 ผลกำรวจิยัในคร้ังน้ีสำมำรถใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ส ำหรับผูป้ระกอบกำร 
เหมืองแร่  
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 4.4.3 ควรมีกำรศึกษำปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อคุณภำพอำกำศระหว่ำงกำรเก็บตวัอย่ำง
และหลงักำรเก็บตวัอยำ่ง 
 4.4.4 ในช่วงท่ีมีกำรระเบิดภูเขำประชำชนในชุมชนรอบเหมืองทองค ำควรมีกำรใช้
อุปกรณ์ป้องกนัฝุ่ นละออง 
 4.4.5 ควรรณรงคใ์ห้มีกำรลด ละ เลิกกิจกรรมกำรเผำพืช และขยะในท่ีโล่งทุกฤดูกำล 
และควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกนั โดยเฉพำะในฤดูหนำวเพื่อลดปริมำณฝุ่ นละอองใน
อำกำศ 
 4.4.6 กรณีตอ้งกำรลดควำมเป็นพิษของฝุ่ นจ ำเป็นตอ้งมีมำตรกำรในกำรควบคุมกำร
ระเบิดของภูเขำ และลดจ ำนวนกำรวิง่ของรถขนหินแร่ 
 4.4.7 ควรมีกำรตั้งสถำนีตรวจวดัคุณภำพอำกำศท่ี ต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวงัสะพุง 
จงัหวดัเลยเพื่อเฝ้ำระวงัปัญหำมลพิษของฝุ่ นละอองในอำกำศ หำกไม่สำมำรถติดตั้งไดอ้ำจใชว้ธีิกำร
ติดตั้ งสถำนีแบบชั่วครำวเฉพำะฤดูหนำว เน่ืองจำกฤดูหนำวมีควำมเข้มข้นของฝุ่ นละอองเกิน
มำตรฐำน  
 4.4.8 ควรก ำหนดแผนควบคุมคุณภำพอำกำศในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงท่ีอยู่ภำยในต ำบล
เขำหลวงเพื่อพิจำรณำถึงควำมเช่ือมโยงกบัต ำบลใกลเ้คียงดว้ยเพรำะเป็นไปไดว้ำ่คุณภำพอำกำศใน
พื้นท่ีนั้น ไดรั้บอิทธิพลจำกปัจจยัเดียวกนักบัพื้นท่ีท่ีอยูข่ำ้งเคียง 
 4.4.9 ควรมีกำรรวบรวม เพิ่ม เติม แก้ไข และเผยแพร่ข้อมูลควำมเข้มข้นของ
องคป์ระกอบทำงเคมีของฝุ่ นละอองจำกแหล่งก ำเนิดชนิดต่ำง ๆ 

4.5 พรนิพำ ลดัน ้ ำหิน (2553) ศึกษำยุทธศำสตร์กำรพฒันำคุณภำพชีวิตกำรท ำงำนของผูใ้ช้
แรงงำนในเหมืองแร่ทองค ำ ภูทบัฟ้ำ บริษทั ทุ่งค ำ จ  ำกดั ต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย 
ไดก้ล่ำวถึงจำกผลกำรวจิยัวำ่ 

       4.5.1 สภำพและปัญหำคุณภำพชีวิตกำรท ำงำนของผูใ้ช้แรงงำนในเหมืองแร่ทองค ำภู
ทบัฟ้ำ มีกำรจ่ำยค่ำตอบแทนตำมต ำแหน่งหน้ำท่ีท่ีรับผิดชอบตำมควำมสำมำรถท่ีผูใ้ชแ้รงงำนรู้สึก
พึงพอใจ กำรท ำงำนมีควำมปลอดภยัและอตัรำเส่ียงมีนอ้ย กำรท ำงำนมีควำมสำมคัคี มีสิทธิเท่ำเทียม
กนัในกำรแสดงควำมคิดเห็น ทำงเหมืองแร่มีกำรสนบัสนุนและท ำประโยชน์ต่อสังคมดว้ยดี ส่วน
ผลกำรศึกษำปัญหำคุณภำพชีวิตกำรท ำงำนของผูใ้ชแ้รงงำนในเหมืองแร่ทองค ำ พบวำ่ค่ำตอบแทน
ไม่เพียงพอ สำเหตุเกิดจำกกำรเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ ท ำให้ค่ำครองชีพสูงข้ึน กำรแต่งกำยใน
กำรท ำงำนยงัไม่ถูกระเบียบ เส่ียงต่อควำมไม่ปลอดภัยในกำรท ำงำน เหมือนแร่มีกำรหยุดงำน
บ่อยคร้ัง เน่ืองจำกไม่มีสินแร่ท่ีใชใ้นกระบวนกำรผลิต ท ำให้ตอ้งหยุดงำนและขำดรำยได ้ชีวิตกำร
ท ำงำนกบัชีวติครอบครัวไม่สมดุล เพรำะเวลำท ำงำนไม่เป็นเวลำ ท ำใหไ้ม่มีเวลำใหก้บัครอบครัว 
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 4.5.2 กำรสร้ำงยุทธศำสตร์กำรพฒันำคุณภำพชีวิตกำรท ำงำนของผูใ้ช้แรงงำนใน
เหมืองแร่ทองค ำ ประกอบดว้ย 3 ขอ้ ดงัน้ี (1) ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้เพื่อให้เกิดควำมช ำนำญในกำร
ท ำงำนด้ำนอุตสำหกรรมเหมืองแร่และควำมปลอดภยัในกำรท ำงำน (2) พฒันำคุณภำพชีวิตกำร
ท ำงำนของผู ้ใช้แรงงำนในเหมืองแร่ทองค ำภูทับฟ้ำ ทั้ ง 8 ด้ำน (3) ส่งเสริมให้รักษำสภำพ
ส่ิงแวดลอ้มและกำรป้องกนัมลพิษในเหมืองแร่ 
 4.6 ไชยวุฒิ มนตรีรักษ์ (2553) ศึกษำแนวทำงแก้ไขควำมขดัแยง้ท่ีเกิดจำกกำรประกอบ
กิจกำรเหมืองแร่ทองค ำในเขตต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ไดก้ล่ำวถึงผลกำรวจิยัวำ่ 

 4.6.1 ทศันคติประชำชนท่ีมีต่อกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำในจงัหวดัเลยท่ีมี
ระดบัมำกท่ีสุด คือ ตอ้งกำรให้องค์กรบริหำรส่วนต ำบลเขำหลวงเฝ้ำระวงัและประเมินผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภำพของประชำชน ทั้ งน้ี ปัจจัย เก่ียวกับเพศและระดับกำรศึกษำมี
ควำมสัมพนัธ์กบัทศันคติในขณะท่ีอำชีพ อำยุและภูมิล ำเนำไม่มีควำมสัมพนัธ์กบัทศันคติท่ีระดบั
นัยส ำคัญ 0.05 ซ่ึงแตกต่ำงจำกทัศนคติเก่ียวกับกำรสร้ำงธรรมำภิบำลส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ มี
ควำมสัมพนัธ์ทั้งปัจจยัเก่ียวกบัเพศ อำชีพ กำรศึกษำ อำยแุละภูมิล ำเนำท่ีระดบันยัส ำคญั 0.05 

 4.6.2 ประชำชนท่ีมีภูมิล ำเนำแตกต่ำงกนัมีทศันคติเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรเหมือง
แร่ทองค ำและกำรสร้ำงธรรมำภิบำลส่ิงแวดลอ้มไม่แตกต่ำงกนัท่ีระดบันยัส ำคญั 0.05 

 4.6.3 สภำพกำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ผูป้ระกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ
ไม่ไดด้ ำเนินกำรตำมขอ้เสนอในรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ครบถว้นทุกกรณี ใน
ส่วนกำรปนเป้ือนของสำรไซยำไนดใ์นแหล่งน ้ ำไม่เกินมำตรฐำนแต่มีปริมำณแคดเมียม สำรหนูและ
แมงกำนีสเกินมำตรฐำน 

 4.6.4 สภำพกำรด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรป้องกัน แก้ไขผลกระทบด้ำนสังคมควร
ปรับปรุงดำ้นกำรใหข้อ้มูลข่ำวสำรและกำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจกบัชุมชน 

 4.6.5 สถำนกำรณ์ควำมขดัแยง้กรณีเหมืองแร่ทองค ำในระยะ 6 ปี (พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 
2552) เร่ิมตน้จำกกำรให้ข่ำวสำรของหนังสือพิมพ์ทอ้งถ่ิน มีกำรชุมนุมประทว้งของประชำชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบหลำยคร้ังและกำรคดัคำ้นมีแนวโนม้รุนแรงมำกข้ึน 

 4.6.6 แนวทำงแก้ไขควำมขัดแย้งควรให้ข้อมูลสำธำรณะท่ี ถูกต้อง กำรตั้ ง
คณะกรรมกำรไกล่เกล่ียควำมขดัแยง้ กำรลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึน กำรหำสำเหตุกำรปนเป้ือนของสำร
มลพิษ กำรมีกลุ่มเฝ้ำระวงัท่ีชุมชนมีส่วนร่วมและกำรปรึกษำสำธำรณะและไดมี้ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

      1) ข้อเสนอแนะเชิงพัฒนำท่ีเสนอต่อผู ้ประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ 
ผูป้ระกอบกำรกิจกำรควรช้ีแจงแนวทำงป้องกันควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมและ
ประชำชนเพื่อใหป้ระชำชนเกิดควำมมัน่ใจในเร่ืองต่อไปน้ี 
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    (1) จุดบกพร่องท่ีอำจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 13 จุดท่ีส ำนักงำน
อุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่เขต 2 จงัหวดัอุดรธำนีไดต้รวจพบและไดส่้งให้บริษทั ทุ่งค  ำ 
จ  ำกดัแก้ไข เช่น กำรประเมินและค ำนวณปริมำณน ้ ำฝนบริเวณบ่อกกัเก็บกำกแร่ ปรับปรุงระยะ
รองรับน ้ ำท่ีปลอดภยัจำกกำรกดัเซำะ ปรับปรุงทำงเบ่ียงระบำยน ้ ำ ปรับปรุงบริเวณสันเข่ือนบ่อเก็บ
กำกแร่ ควำมสำมำรถในกำรป้องกนักำรร่ัวซึม เป็นตน้ เพื่อให้ประชำชนท่ีอำศยัในพื้นท่ีบ้ำนนำ
หนองบง บำ้นกกสะทอ้น บำ้นห้วยผุก และบำ้นภูทับฟพฒันำไดพ้ิจำรณำว่ำจะยอมรับกำรแกไ้ข
จุดบกพร่องดงักล่ำวน้ีไดห้รือไม่ 

  (2) แนวทำงป้องกนัและแกไ้ขปัญหำสำรมลพิษปนเป้ือนในแหล่งน ้ำ 
  (3) มีกำรปูแผ่นพลำสติกรองพื้นก้นบ่อหรือไม่และปูพื้นขอบบ่อท่ีได้

มำตรฐำนอยำ่งไร 
  (4) กำรมีฝุ่ นละอองจำกกำรท ำเหมืองท่ีมีลกัษณะคลำ้ยหมอกควนัปกคลุม

ซ่ึงอำจมีผลกระทบต่อคุณภำพอำกำศได ้เน่ืองจำกบริเวณพื้นท่ีท ำเหมืองแร่อยูใ่นระดบัพื้นท่ีสูงกวำ่
ท่ีตั้งหมู่บำ้นและอยูใ่กลห้มู่บำ้น 

  (5) กำรแก้ไขปัญหำผลกระทบทั้ งด้ำน ส่ิงแวดล้อมและกำรฟ้ืนฟู
สภำพแวดลอ้มภำยหลงักำรท ำเหมืองแร่ในพื้นท่ีประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำในพื้นท่ีภูทบัฟ้ำ 

  (6) กำรป้องกนัผลกระทบทั้งทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ดำ้นเศรษฐกิจและดำ้น
สังคมในกรณีกำรไดรั้บอนุญำตประทำนบตัรพื้นท่ีภูเหล็ก ซ่ึงเป็นพื้นท่ีชุมชนต่อตำ้นคดัคำ้นกำรขอ
ประทำนบตัร 

  (7) กำรชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรเสียโอกำสจำกกำรเก็บหำอำหำร
จำกแหล่งธรรมชำติ ซ่ึงเป็นวถีิชีวติของคนในหมู่บำ้น  

  (8) กำรเสนอแนวทำงให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกรณีท่ีสงสัยว่ำมี
ผลกระทบดำ้นสุขภำพอนัเป็นผลมำจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ 

  (9) กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนยื่นข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องหรือข้อ
ร้องเรียนต่อผูป้ระกอบกิจกำร โดยอำจจดัให้มีจุดหรือช่องทำงรับเร่ืองรำวร้องทุกข์ควำมเดือดร้อน
ของประชำชนเพื่อน ำไปสู่กำรป้องกนั แกไ้ขหรือกำรเจรจำเพื่อหำขอ้ตกลงร่วมกนัระหวำ่งชุมชน
กบัผูป้ระกอบกิจกำร 

  (10) ควรหยุดกิจกรรมกำรท ำเหมืองแร่ในเวลำกลำงคืนควรท ำเหมือง
เฉพำะกลำงวนัเท่ำนั้นเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักำรร้องทุกขข์องประชำชน 
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  (11) ผูป้ระกอบกำรควรมีหน่วยตรวจสอบหรือหำข่ำวเก่ียวกบัขอ้สงสัย
หรือควำมกงัวลใจของชุมชนเพื่อน ำขอ้มูลไปช้ีแจง อธิบำย ท ำควำมเขำ้ใจหรือคน้หำแนวทำงในกำร
ป้องกนัปัญหำท่ีอำจเกิดข้ึนอยำ่งทนัท่วงที ไม่ควรละเลยควำมรู้สึกกลวัหรือข่ำวลือท่ีเป็นผลเสียต่อ
ควำมไวว้ำงใจท่ีมีต่อกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ เน่ืองจำกหำกละเลยต่อกำรท ำควำมเขำ้ใจ
เชิงรุกอำจเป็นกำรบ่มเพำะทศันคติท่ีไม่ดีต่อกำรท ำเหมืองให้มำกข้ึน ซ่ึงแกไ้ขปรับเปล่ียนทศันคติ
ใหดี้ข้ึนไดย้ำกในภำยหลงั และจำกขอ้คน้พบของงำนวิจยัน้ีพบวำ่ขอ้บกพร่องน้ีมีส่วนส ำคญัท่ีท ำให้
เกิดควำมขดัแยง้ข้ึน 

  (12) ผูป้ระกอบกำรเหมืองแร่ทองค ำควรให้ควำมส ำคัญกับกำรฟ้ืนฟู
สภำพแวดล้อมดว้ยกำรเร่งปลูกป่ำโดยใช้ไมโ้ตเร็วมำปลูกแทนตน้มะค่ำ ซ่ึงเป็นไมโ้ตช้ำและควร
ป้องกนัพื้นท่ีบำงส่วนไวเ้ป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ป่ำไม ้พื้นท่ีส่วนน้ีอำจให้ประชำชนใช้ประโยชน์ในเชิง
เก็บหำพืชอำหำรได ้

  (13) ควรส่งเสริมสนบัสนุนให้ชุมชนไดจ้ดัประชุมปรึกษำหำรือเก่ียวกบั
ควำมตอ้งกำรของชุมชนท่ีจะเป็นขอ้เสนอต่อผูป้ระกอบกิจกำรก่อนกำรประชุมร่วมกนัระหวำ่งผูน้ ำ
ชุมชนกบัผูป้ระกอบกำรและผูป้ระกอบกำรควรสอบถำมวำระกำรประชุมจำกชุมชนหรือกำรให้
ชุมชนไดมี้โอกำสในกำรก ำหนดวำระกำรประชุมบำงวำระดว้ยเพื่อให้ชุมชนสำมำรถน ำเสนอควำม
คิดเห็นไดอ้ยำ่งอิสระ แต่จำกสภำพกำรประชุมร่วมกนัระหวำ่งผูป้ระกอบกำรกบัชุมชนมีคุณภำพไม่
ดีพอ เน่ืองจำกปัญหำบำงประกำรไม่ไดถู้กน ำมำพูดคุยเพื่อท ำควำมเขำ้ใจร่วมกนั เน่ืองจำกท่ีผ่ำน
มำกเป็นกำรประชุมเพื่อประชำสัมพนัธ์ดำ้นดีของเหมืองมำกกวำ่กำรร่วมมือกนัเพื่อสร้ำงควำมรู้สึก
ท่ีเป็นมิตรต่อกนั ท ำใหค้วำมขดัแยง้ท่ีมีอยูไ่ม่ไดล้ดลง 

 2) ขอ้เสนอแนะทำงนโยบำย 
   (1) ควรจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่ำวสำรเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทุก
ประเภทในจงัหวดัเลย เพื่อกำรศึกษำ กำรตรวจสอบและกำรสืบคน้ โดยศูนยข์อ้มูลข่ำวสำรน้ีจะ
รวบรวมขอ้มูลทุกเร่ืองเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ในจงัหวดัเลย 
   (2) ควรลดควำมขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหว่ำงชุมชนในหมู่บ้ำนต่ำงๆท่ีบำง
หมู่บำ้นต่อตำ้นกำรท ำเหมืองแร่ แต่บำงหมู่บำ้นไม่ต่อตำ้น โดยกำรส่งเสริมพฒันำให้เกิดเป็นชุมชน
นกัปฏิบติั (Community of Practice) และมีกำรปฏิสัมพนัธ์กนัในชุมชนอยำ่งต่อเน่ือง 
   (3) ส่วนรำชกำรท่ีมีหนำ้ท่ีก ำกบั ตรวจสอบคุณภำพส่ิงแวดลอ้มควรตกลง
ร่วมกนัเก่ียวกบักำรก ำหนดช่วงเวลำและจุดศึกษำผลกระทบให้เป็นกรอบศึกษำกรอบเดียวกนั เพื่อ
เป็นกำรย  ้ำยนักนัวำ่ผลกระทบเกิดข้ึนจริงหรือไม่ เน่ืองจำกกำรศึกษำท่ีผ่ำนมำ พบวำ่ระยะเวลำเก็บ
ตวัอยำ่งและจุดท่ีใชเ้ก็บไม่ตรงกนัท ำใหไ้ม่สำมำรถสรุปเก่ียวกบัผลกระทบได ้
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   (4) ส่วนรำชกำรควรร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำในกำรก ำหนดจุด
ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบทำงสังคม โดยจุดตรวจสอบดงักล่ำวสำมำรถบอก
ระดบัผลกระทบไดอ้ย่ำงถูกตอ้งตำมหลกัวิชำกำรและตอ้งประชำสัมพนัธ์ให้ควำมรู้ประชำชนถึง
เหตุผลในกำรเลือกจุดตรวจน้ีดว้ย 
   (5) ควำมสนบัสนุนให้ชุมชนกลุ่มคดัคำ้นกำรประทำนบตัรพื้นท่ีภูเหล็กมี
สิทธิตำมบทบญัญติัของพระรำชบญัญติัสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550 มำตรำ 11 วรรคสองท่ีบญัญติัวำ่ 
บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล ค ำช้ีแจงและเหตุผลจำกหน่วยงำนรำชกำรก่อนกำร
อนุญำตหรือกำรด ำเนินกำรโครงกำรหรือกิจกรรมใดท่ีอำจมีผลกระทบต่อสุขภำพของคนหรือ
ชุมชนและแสดงควำมคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่ำว 
   (6) ขอ้เสนอแนะส ำหรับกำรพฒันำเพื่อสร้ำงควำมเขม้แขง็และควำมย ัง่ยืน
ของกลุ่มเคล่ือนไหวทำงสังคมในพื้นท่ีต ำบลเขำหลวง(กลุ่มอนุรักษ์บำ้นเกิด) โดยกำรจดัอบรมให้
ควำมรู้เก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรกลุ่ม กระบวนกำรแกไ้ขปัญหำอยำ่งสันติวิธีเพื่อเป็นกลุ่มแกนน ำ
ในกำรขยำยผลกำรแกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้ระหวำ่งชุมชนทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบกิจกำรเหมืองแร่
ในพื้นท่ีต ำบลอ่ืนๆต่อไป 

4.7 เสำวลกัษณ์ สังฆะมณี (2552) ศึกษำแบบแผนกำรบริโภคอำหำรของประชำชนท่ีอำศยั
อยู่ในพื้นท่ีท่ีมีกำรปนเป้ือนสำรแคดเมียมในส่ิงแวดลอ้ม ต ำบลแม่ตำว อ ำเภอแม่สอด จงัหวดัตำก 
ได้กล่ำวถึงผลกำรศึกษำว่ำ วิธีกำรป้องกันตวัเองจำกกำรรับสำรแคดเมียมของชำวบ้ำนท่ีได้รับ
ผลกระทบ โดยหลีกเล่ียงกำรรับประทำนขำ้วท่ีปลูกในนำท่ีมีกำรปนเป้ือนสำรแคดเมียม หลีกเล่ียง
กำรรับประทำนสัตวน์ ้ ำจืดโดยเฉพำะปลำไหลท่ีอยูใ่นทุ่งนำ และล ำห้วยแม่ตำว เพรำะทรำบวำ่ปลำ
ไหลมีกำรปนเป้ือนสำรแคดเมียมมำกท่ีสุด นอกจำกน้ียงัหลีกเล่ียงกำรด่ืมน ้ ำในพื้นท่ีท่ีมีกำร
ปนเป้ือนแคดเมียม โดยด่ืมน ้ ำฝนแทนน ้ ำบ่อ มีกำรปรับปรุงคุณภำพน ้ ำด่ืมโดยวิธีกำรตม้ก่อนท่ีจะ
น ำมำด่ืม และบำงรำยซ้ือน ้ ำด่ืมบรรจุขวดมำไวบ้ริโภคในครอบครัว และมีกำรหลีกเล่ียงไม่
รับประทำนพืชผกั ท่ีข้ึนอยูริ่มหว้ยแม่ตำว  
 4.8 ทะนงศกัด์ิ ยำทะเล (2552) ศึกษำกำรประเมินเชิงคุณภำพชีวิตของชำวบำ้นบริเวณล ำน ้ ำ
แม่ตำว อ ำเภอแม่สอด จงัหวดัตำก ไดก้ล่ำวถึงผลกำรศึกษำว่ำ ควำมเส่ียงดำ้นสุขภำพอนำมยัของ
ประชำกรเกิดข้ึนเน่ืองจำกกำรสัมผสัสำรแคดเมียมเป็นระยะเวลำนำน สำรแคดเมียมมีกำรสลำยตวั
ชำ้มำกในร่ำงกำยมนุษย ์( ประมำณ 10 - 30 ปี ) สำรแคดเมียมมีผลต่อสุขภำพต่อระบบประสำท ไต 
และระบบภูมิคุม้กนัของร่ำงกำย ท ำให้กำรท ำงำนของไตเส่ือม ก่อปัญหำโรคไตเร้ือรัง รวมทั้งเกิด
อำกำรกระดูกเปำะ พรุน ท ำให้คุณภำพชีวิตลดลง ซ่ึงผูส้ัมผสัสำรแคดเมียมจะตอ้งไดรั้บกำรตรวจ
สุขภำพ ประเมินภำวะพิษแคดเมียม และจะตอ้งไดรั้บกำรตรวจรักษำอยำ่งถูกตอ้งและต่อเน่ือง 



 41 

 4.9 Usha Gupta (2008) ท ำกำรประเมินมูลค่ำท่ี เป็นประโยชน์ในรูปตัวเงิน  (Monetary 
benefits) จำกกำรหลีกเล่ียงควำมเสียหำยท่ี เกิดกับสุขภำพถ้ำมลพิษทำงอำกำศในตัวเมือง
อุตสำหกรรม (The urban industrial) ของเมือง Kanpur ในประเทศอินเดียลดลง โดยลกัษณะท่ีน่ำ
สังเกตของกำรศึกษำน้ีใช้ข้อมูลจำกกำรบันทึกสุขภำพประจ ำสัปดำห์ (Weekly health-diaries) 
ในช่วง 3 ฤดู (Seasons) โดยพิจำรณำ 2 องคป์ระกอบหลกัของตน้ทุนทำงสุขภำพ (Health cost) คือ  

1. ผลเสียของมลพิษทำงอำกำศท่ีเกิดข้ึนกบัสุขภำพ (กำรสูญเสียรำยไดจ้ำกกำรท ำงำนใน 
แต่ละวนั) 

2. ค่ำใชจ่้ำยจำกกำรท ำกิจกรรมเพื่อบรรเทำมลพิษ (Mitigating activities) 
ซ่ึงจำกกำรศึกษำน้ีพบวำ่ถำ้มลพิษทำงอำกำศถูกลดลงอยูใ่นระดบัท่ีปลอดภยัแลว้ บุคคลผู ้

ท  ำงำนในแต่ละคนใน Kanpur จะไดป้ระโยชน์เป็นมูลค่ำ 165.47 Rs. ต่อปี และคำดวำ่ประชำกรทั้ง
เมืองจะไดรั้บประโยชน์คิดเป็นมูลค่ำ 224.55 Rs. Million 
 4.10 H Karimzadegan, M Rahmatian, DD Farhud, M Yunesian. (2008) ท ำกำรประเมิน
มูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ของผลกระทบทำงสุขภำพเน่ืองจำกมลพิษทำงอำกำศใน ชำว Tehran ใน
ประเทศอิหร่ำนวำ่ส่งผลกระทบต่ำงๆท่ีหลำกหลำย ผลกระทบท่ีส ำคญัคือสุขภำพของมนุษย ์รวมไป
ถึงกำรเข้ำรักษำในโรงพยำบำลเพิ่มข้ึนเน่ืองจำกเกิดโรคหัวใจ และโรคระบบทำงเดินหำยใจขั้น
รุนแรง ตลอดจนเกิดอำกำรเช่น ปวดศีรษะ ไอ ระคำยเคืองตำ คล่ืนไส้ มีเสมหะ และเสียชีวิตไดใ้น
บุคคลท่ีมีสุขภำพอ่อนแอ ซ่ึงกำรประเมินนโยบำยท่ีจะช่วยลดมลพิษทำงอำกำศนั้นมีประโยชน์ช่วย
เปรียบเทียบตน้ทุนในกำรด ำเนินนโยบำยท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ในรูปหน่วยท่ีเป็นตวัเงิน เน่ืองจำก
ไม่มีตลำดท่ีใช้ในกำรประเมินมูลค่ำผลประโยชน์จำกกำรปรับปรุงคุณภำพอำกำศให้ดีข้ึน ผูท้  ำ
กำรศึกษำจึงต้องด ำเนินกำรศึกษำโดยวิธีกำรประเมินมูลค่ำท่ีไม่ใช่ระบบตลำด ( Non market 
valuation methods ) ซ่ึงในกำรศึกษำน้ีได้ใช้ ต้นทุนทำงตรง ท่ีเก่ียวข้องกับกำรให้บริกำรทำง
กำรแพทย ์(Direct medical cost : DMC) ไดแ้ก่ ตน้ทุนในกำรวินิจฉัยรักษำและป้องกนัโรค ตน้ทุน
บุคลำกรในกำรรักษำ ตน้ทุนวสัดุกำรแพทยต่์ำงๆ ตน้ทุนยำ และตน้ทุนกำรบริกำรเก่ียวกบัยำ เป็น
ตน้ วิธีกำรประเมินค่ำโดยกำรสัมภำษณ์ประชำกรโดยตรง (Contingent valuation : CV) และวิธีวดั
มูลค่ำของชีวิตเชิงสถิติ (Value of statistical life : VOST approaches) และโมเดลกำรผลิตของใชใ้น
ครัวเรือนเพื่อสุขภำพ (Household production model of health) ตำมท่ีได้มีกำรศึกษำต้นทุนควำม
เสียหำยส่วนเพิ่ม (Marginal health damage costs) ตำมชนิดของมลพิษท่ีเกิดผลกระทบ แล้วหำ
ปริมำณจำกกำรใช้ฟังก์ชั่นตอบสนองต่อกำรสัมผสั (Exposure response functions : ERF) ซ่ึงมี
ควำมสัมพนัธ์กบัควำมเขม้ขน้ของมลพิษ (Pollutant concentration) ท่ำส่งผลกระทบต่อสุขภำพ และ 
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ERFs ส ำหรับผลกระทบต่อสุขภำพนั้ นได้มำจำกกำรศึกษำทำงระบำดวิทยำ (Epidemiological 
studies)   
 4 .1 2  Minsi Zhang, Yu Song, Xuhui Cai, Jun Zhou (2007)  ป ร ะ เมิ น ต้ น ทุ น ท ำ ง
เศรษฐศำสตร์ของผลกระทบทำงสุขภำพท่ีเกิดจำกฝุ่ นละออง 111 เมืองในประเทศจีนโดยใช้กำร
วเิครำะห์ทำงเศรษฐศำสตร์ด้วยภำวะโรค (Burden of disease) กำรศึกษำน้ีไดค้  ำนวณผลกระทบทำง
สุขภำพจำกมลพิษทำงอำกำศท่ีมีสำเหตุจำกฝุ่ นละออง (Particulate matter) โดยขนำดของฝุ่ นละออง
ท่ีลอยอยู่ในอำกำศมีค่ำน้อยกว่ำ 10 ไมโครเมตรใน 111 เมืองของประเทศจีนในปี 2004 โดย
พิจำรณำจำกขอ้มูลทำงสถิติและฟังก์ชนักำรตอบสนองกำรสัมผสัทำงระบำดวิทยำ (epidemiological 
exposure-response functions) และใช้กำรวิ เครำะห์ภำระโรคทำงเศรษฐศำสตร์  (Economic 
assessment of these analysis) กำรประเมินควำมเส่ียงของสุขภำพทำงเศรษฐศำสตร์  (Economic 
assessment of these health risks) จำกผลกำรศึกษำต้นทุนเศรษฐศำสตร์โดยรวม  (Total economic 
cast) ท่ีเกิดจำกมลพิษคิดเป็นมูลค่ำ 29,178.70 ลำ้นดอลลำร์สหรัฐโดยประมำณ ซ่ึงเมืองใหญ่ๆ เช่น 
Beijing Shanghai และTianjin เป็นสำเหตุส่วนมำกท่ีก่อให้เกิดต้นทุนรวม (Total cost) จำกผล
กำรศึกษำสำมำรถน ำไปช่วยให้ผูก้  ำหนดนโยบำยมีกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมมลพิษให้มี
ประสิทธิภำพมำกข้ึน และเพิ่มควำมตระหนกัของประชำชนเพื่อส่งเสริมกำรอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 4.12 เก้ือเมธำ ฤกษพ์รพิพฒัน์(2550) วเิครำะห์กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะในกำรแกไ้ข
ปัญหำมลพิษจำกกิจกรรมเหมืองแร่: กรณีศึกษำกำรปนเป้ือนของสำรตะกัว่บริเวณหมู่บำ้นคลิต้ีล่ำง
จงัหวดักำญจนบุรี ซ่ึงกำรวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษำประเด็นควำมขดัแยง้ในกำรแกไ้ขปัญหำแบบ
แผนควำมสัมพันธ์อันสลับซับซ้อนของฝ่ำยต่ำงๆท่ีเก่ียวข้องท่ีซ่อนอยู่เบ้ืองหลังกระบวนกำร
นโยบำยสำธำรณะในกำรแกไ้ขปัญหำปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีมีผลต่อกำรตดัสินใจนโยบำยรวมไปถึง
กลไกกำรขบัเคล่ือนกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะซ่ึงครอบคลุมช่วงเวลำนบัตั้งแต่เมษำยน 2541 
ถึงสิงหำคม 2549 และผลกำรศึกษำแสดงให้เห็นวำ่กำรตดัสินใจนโยบำยต่ำงๆในกระบวนกำรแกไ้ข
ปัญหำข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบต่ำงๆโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกระแสกำรเมืองรวมไปถึงกำรต่อรองอ ำนำจ
ของฝ่ำยต่ำงๆภำยในจงัหวะเวลำนั้นเป็นส ำคญัดว้ยเหตุน้ีกำรตดัสินใจนโยบำยจึงมีลกัษณะกลบัไป
กลับมำมิได้มุ่งเพื่อกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงแท้จริงนอกจำกน้ีผลกำรศึกษำยงัพบด้วยว่ำเม่ือมีกำร
ตดัสินใจนโยบำยหน่ึงๆนโยบำยดงักล่ำวกลบัไม่ไดรั้บกำรน ำไปปฏิบติัใชอ้ยำ่งจริงจงัซ่ึงเป็นสำเหตุ
ส ำคญัอีกสำเหตุหน่ึงท่ีทำใหปั้ญหำไม่ไดรั้บกำรแกไ้ข 
 4.13  Karimzadegan H, Rahmatian M. Farhood D, rt al. (2006) ได้ป ระ เมินมู ล ค่ ำท ำง
เศรษฐศำสตร์ของกำรเสียชีวิตก่อนวยัอันควรในวงกำรเจ็บป่วยของประชำชนชำว Tehran ใน
ประเทศอิหร่ำน โดยได้รวมค่ำใช้จ่ำยทำงกำรแพทย์ประจ ำปีโดยตรง (The total annual direct 
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medical cost) จำกกำรเจ็บป่วย ประเมินควำมยืดหยุ่นของควำมพึงพอใจท่ีจะจ่ำยต่อรำยได้เพื่อลด
โอกำสกำรตำยก่อนวยัอนัควร ซ่ึงก็คือควำมยืดหยุ่นของมูลค่ำชีวิตเชิงสถิติรำยได้ (An income 
elasticity of the value of statistical) ตน้ทุนควำมเสียหำยจำกกำรเสียชีวิตประจ ำปี ซ่ึงกำรศึกษำเป็น
กำรสัมภำษณ์ประชำกรโดยรง เพื่อประเมินอำกำรท่ีเจ็บป่วยต่ำงๆออกมำเป็นตวัเงิน (Per person per 
day) และใช ้CV ในกำรเตรียมแบบสอบถำมและประเมินมูลค่ำควำมพึงพอใจท่ีจะจ่ำยของประชำกร
ใน Tehran ดว้ยกำรสุ่มตวัอยำ่ง สุดทำ้ยเพื่อวเิครำะห์ตน้ทุนควำมเสียหำยทำงสุขภำพจำกมลพิษทำง
อำกำศ หรือประโยชน์ของกำรลดมลพิษทำงอำกำศ ซ่ึงจำกผลกำรศึกษำพบวำ่ตน้ทุนควำมเสียหำย
ทำงสุขภำพจำกมลพิษทำงอำกำศ หรือประโยชน์ของกำรลดมลพิษทำงอำกำศมีมูลค่ำ 663,776,276 
ดอลลำร์สหรัฐต่อปี 
 4.14 A.G.N. Kitula (2006) ไดศึ้กษำผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเศรษฐกิจและสังคมจำกกำร
ท ำเหมืองแร่ในเมือง Geita ประเทศแทนซำเนีย กำรศึกษำใช้วิธีกำรประเมินชุมชนแบบมีส่วนร่วม
โดยเทคนิคกำรสังเกตผูเ้ขำ้ร่วมกิจกรรมทั้งแบบท่ีเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร โดยใหชุ้มชนระบุ
ถึงผลระบุปัญหำท่ีเกิดจำกกำรท ำเหมือง กิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลกระทบต่อกำร
ด ำเนินชีวติของชุมน จำกกำรศึกษำพบวำ่ กำรท ำเหมืองมีผลกระทบกำรด ำเนินชีวติของคนในชุมชน
คือ ร้อยละ 42 ของผูต้อบแบบสอบถำมไดป้ระโยชน์จำกกำรมีเหมืองผำ่นกำรมีงำนท ำ ร้อยละ 20.3 
รู้สึกว่ำกำรมีเหมืองท ำให้มีกำรปรับปรุงระบบสำธำรณูปโภค และโรงเรียนในชุมชน ส ำหรับ
ผลกระทบในส่ิงแวดลอ้มนั้น จำกผลกำรศึกษำพบวำ่ ปัญหำท่ีตอ้งแกไ้ขเร่งด่วนท่ีสุดคือ ปัญหำดำ้น
กำรปนเป้ือนของสำรปรอทและไซยำไนด์ในแหล่งน ้ ำ และห่วงโซ่อำหำร ซ่ึงจะน ำไปสู่ผลกระทบ
ทำงสุขภำพท่ีเกิดจำกควำมเส่ียงจำกกำรสัมผสักบัสำรอนัตรำยท่ีสะสมในแหล่งน ้ ำรวมถึงคนท่ี
รับประทำนปลำจำกแหล่งน ้ำท่ีมีกำรปนเป้ือนดว้ย  

4.15 จีระวรรณ์ บรรเทำทุกข์ (2547) ศึกษำกำรรับมือกับปัญหำกำรเปล่ียนแปลงด้ำน
ส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลต่อสุขภำพในมิติหญิง-ชำย : ศึกษำกรณีหมู่บ้ำนกะเหร่ียงคลิต้ีล่ำงจังหวดั
กำญจนบุรี โดยกำรวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำท ำควำมเข้ำใจองค์ควำมรู้เร่ืองผลกระทบทำง
ส่ิงแวดลอ้มต่อสุขภำพของชำวกะเหร่ียงหมู่บำ้นคลิต้ีล่ำงท่ีไดรั้บผลกระทบจำกพิษตะกัว่ท่ีเกิดจำก
กำรท ำเหมืองแร่ ซ่ึงผลกำรวิจยัพบว่ำหญิงชำยคลิต้ีล่ำงมีองค์ควำมรู้เร่ืองกำรเปล่ียนแปลงด้ำน
ส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อสุขภำพในลกัษณะท่ีเป็นควำมรู้จำกประสบกำรณ์โดยตรงและไม่มี
ควำมแตกต่ำงในควำมรู้ระหว่ำงเพศเด่นชัด หญิงชำยคลิต้ีล่ำงพยำยำมอธิบำยปัญหำต่ำงๆท่ีเกิด
ข้ึนกับชุมชนรวมทั้งอำกำรเจ็บป่วย และได้พฒันำกระบวนกำรต่อสู้ ขดัขืนซ่ึงเร่ิมมำจำกควำม
ตอ้งกำรค ำอธิบำยเหตุท่ีเจ็บป่วยและภำวะจ ำยอมมำสู่กำรเปิดพื้นท่ีทำงสังคมให้กบัตนเองในเวที
สำธำรณะซ่ึงจำกวธีิกำรเหล่ำน้ีเป็นโอกำสปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มต่ำงๆในสังคมกวำ้งมำกข้ึน 
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 4.16 กริสนำ ขำวเธียร (2545) ศึกษำกำรปรับปรุงบญัชีรำยได้ประชำชำติ โดยค ำนึงถึง
ตน้ทุนกำรเส่ือมส้ินและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของทรัพยำกรสำขำเหมืองแร่ ไดส้รุปขั้นตอนใน
กำรประเมินควำมสูญเสียรำยไดอ้นัเน่ืองมำจำกควำมเจ็บป่วยท่ีไดรั้บผลกระทบจำกส่ิงแวดลอ้ม ไว้
ดงัน้ี 

 4.16.1 ระบุลกัษณะของส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นสำเหตุใหเ้กิดควำมเจบ็ป่วย 
 4.16.2  ก ำหนดระดบัควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งระดบัมลพิษ และกำรเกิดโรค 
 4.16.3 ประเมินขนำดของประชำกรท่ีไดรั้บควำมเส่ียง 
 4.16.4 ค ำนวณกำรสูญเสียเวลำท ำงำน และตน้ทุนค่ำรักษำพยำบำล 
 4.16.5 แทนค่ำเป็นตน้ทุนทำงเศรษฐศำสตร์ 

 4.17 สำลิกำ วรหำญ (2545) ศึกษำปัจจยัเส่ียงต่อกำรสัมผสัสำรตะกัว่ของประชำชนบำ้นค
ลิต้ีบน อ ำเภอทองผ่ำภูมิ จงัหวดักำญจนบุรี ได้กล่ำวถึงผลกำรวิจยัว่ำ ปัจจยัเส่ียงท่ีมีผลต่อระดับ
ตะกัว่ในเลือดของกลุ่มเด็กบ้ำนคลิต้ีบน ประกอบด้วยปัจจยัด้ำนประชำกร คือ อำยุ เช้ือชำติ และ
กำรศึกษำ ดำ้นพฤติกรรมคือ วธีิกำรลำ้งมือและวธีิกำรรับประทำนอำหำรท่ีแตกต่ำงกนัมีผลต่อระดบั
ตะกัว่ในเลือดอย่ำงมีนยัส ำคญัทำงสถิติ ในกลุ่มผูใ้หญ่ปัจจยัดำ้นประชำกรคือเพศกำรท ำเหมืองแร่
ดำ้นพฤติกรรมคือกำรสูบบุหร่ีและกำรด่ืมแอลกอฮอลท่ี์แตกต่ำงกนัมีผลต่อระดบัตะกัว่ในเลือดอยำ่ง
มีนยัส ำคญัทำงสถิติเม่ือน ำปัจจยัท่ีแตกต่ำงกนัมำหำควำมสัมพนัธ์กนัพบวำ่กลุ่มเด็กท่ีเรียนหนงัสือ
และไม่เรียนหนังสือซ่ึงรับประทำนอำหำรด้วยมือมีค่ำเฉล่ียระดับตะกั่วในเลือดสูงกว่ำกลุ่มท่ี
รับประทำนอำหำรด้วยช้อนอย่ำงมีนัยส ำคญัทำงสถิติแต่ไม่พบควำมสัมพนัธ์ในกลุ่มผูใ้หญ่ด้ำน
ส่ิงแวดลอ้มพบว่ำน ้ ำส ำหรับอุปโภคบริโภคและอำกำศมีสำรตะกัว่ไม่เกินค่ำมำตรฐำนส่วนพืชผกั
และดินพบวำ่มีกำรปนเป้ือนของสำรตะกัว่ทั้งท่ีเกินค่ำมำตรฐำนและไม่เกินค่ำมำตรฐำนซ่ึงอำจเป็น
ปัจจยัเส่ียงท่ีท ำใหไ้ดรั้บตะกัว่มำกข้ึน 
 4.18 Anna Alberini, Maureen Cropper, Tsu-tan Fu, Alan Krupnick และคณะ(1997) ได้
ท ำกำรศึกษำกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพในประเทศไตห้วนั โดยใช้วิธีสมมติเหตุกำรณ์ให้
ประเมินมูลค่ำ (Contingent valuation survey) เพื่อประเมินมูลค่ำควำมพึงพอใจท่ีจะจ่ำย (Will to pay 
: WTP) เพื่อหลีกเล่ียงกำรเจ็บป่วย โดยท ำกำรประเมินแบบจ ำลองท่ีให้ WTP ของชำวไต้หวนั
เปรียบเทียบกบัวิธีกำรประเมินแบบกำรโอนผำ่นผลประโยชน์ท่ีถูกปรับค่ำ WTP ใน United States  
โดยให้รำยไดต่้อครัวเรือนในไตห้วนันั้นมีควำมสัมพนัธ์กบัรำยไดต่้อครัวเรือนใน U.S กำรศึกษำน้ี
ไดท้  ำกำรส ำรวจโดยให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบอธิบำยกำรเจบ็ป่วยดว้ยโรคระบบทำงเดินหำยใจทั้งหมด
ท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีผำ่นมำ จำกผลกำรศึกษำพบวำ่ควำมพบวำ่ควำมพึงพอใจท่ีจะจ่ำยเพื่อหลีกเล่ียงกำร
เจ็บป่วยมีมูลค่ำสูงข้ึนตำมช่วงเวลำในกำรเจ็บป่วย (Duration of illness) และสูงข้ึนตำมจ ำนวน
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ลกัษณะอำกำรท่ีเคยเกิดข้ึน อีกทั้งยงัมีค่ำสูงข้ึนตำมระดบักำรศึกษำและรำยได้อีกดว้ย สุดทำ้ยได้
พยำยำมใชว้ธีิกำรโอนผำ่นผลประโยชน์ (Benefits transfer) ซ่ึงไดเ้ปรียบเทียบกำรด ำเนินงำนวธีิกำร
โอนผ่ำนผลประโยชน์ 3 วิธี โดยส่วนท่ีเป็น 2 วิธีแรกนั้ นจะเน้นเฉพำะเจำะจงไปท่ีกำรแก้ไข
ปรับปรุงในเร่ืองควำมแตกต่ำงของรำยไดใ้นสหรัฐและไตห้วนั โดยไดเ้ปรียบเทียบ WTP ท่ีประเมิน
จำกกำรส ำรวจกบัผลกำรคำดคะเนของไตห้วนั WTP ท่ีมีพื้นฐำนกำรศึกษำในสหรัฐ และในส่วนท่ี
เป็นวิธีท่ี 3 จะใช้พื้นฐำนจำก WTP Function โดยเปรียบเทียบ WTP ท่ีประเมินไดจ้ำกสหรัฐ กบัผล
กำรคำดคะเนของสหรัฐ WTP ท่ีไดจ้ำกกำรใช้ไตห้วนั WTP Function อยำ่งไรก็ตำมยงัไม่มีวิธีกำร
ใดท่ีใหผ้ลท่ีชดัเจน 

4.19 ธวชัชยั เทพรัตน์ (2540) ศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีท ำเหมืองแร่ได้
กล่ำวถึงผลกำรศึกษำพบวำ่ เม่ือมีกำรเลิกกำรท ำเหมืองแลว้ ผูถื้อประทำนบตัรส่วนใหญ่จะไม่ท ำกำร
ฟ้ืนฟูพื้นท่ีผ่ำนกำรท ำเหมืองแร่แล้ว ปัญหำดังกล่ำวเกิดจำกบทบญัญัติกฎหมำยท่ีควบคุมยงัไม่
เหมำะสม ขำดควำมชดัเจน และกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร กำรวจิยัเร่ืองน้ีจึง
ไดเ้สนอให้มีกำรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมำย ควรก ำหนดให้ผูถื้อประทำนบตัร จดัท ำ
แผนกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีผำ่นกำรท ำเหมืองแลว้ เพื่อเป็นแนวทำงในกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีฯ และตอ้งรับผดิชอบ
ค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ห้ำมมิให้ผูท่ี้กระท ำควำมผิดไม่ท ำกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีฯ ยื่นขอประทำนบตัร 
ออกกฎหมำยรองรับมำตรฐำนน ้ ำทิ้งเหมืองแร่ให้เหมำะสมยิ่งข้ึน ยกเลิกอ ำนำจรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงอุตสำหกรรมท่ีอนุญำตให้ปล่อยน ้ ำทิ้งเหมืองแร่เกินมำตรฐำนท่ีก ำหนดได้ ยกเลิกกำร
อนุญำตให้ปล่อยน ้ ำทิ้งเหมืองแร่ลงในทำงน ้ ำสำธำรณะบำงแห่งและทะเลโดยเสรี ก ำหนดให้ผูถื้อ
ประทำนบัตรต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรฟ้ืนฟูสภำพแวดล้อมท่ีเกิดจำกแร่ท่ีมีพิษ และ
ก ำหนดให้กรรมกำรหรือผูจ้ดักำรนิติบุคคลและวิศวกรตอ้งร่วมรับผดิชอบดว้ย ในดำ้นกำรบงัคบัใช้
กฎหมำย กรมทรัพยำกรธรณีและกรมป่ำไมค้วรตรวจสอบและสั่งกำรให้ผูถื้อประทำนบตัร ท ำกำร
ฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีผำ่นกำรท ำเหมืองแร่แลว้ตำมอ ำนำจท่ีใหไ้วใ้นกฎหมำยและระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจน
ตำมเง่ือนไขในกำรอนุญำตให้ท ำเหมืองโดยเคร่งครัด และด ำเนินกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีฯ ในกรณีท่ีผูถื้อ
ประทำนบตัรไม่ด ำเนินกำร โดยให้ผูถื้อประทำนบตัรรับผิดชอบชดใชค้่ำใชจ่้ำย หรือใชจ่้ำยจำกเงิน
ค่ำปลูกป่ำท่ีกรมป่ำไมไ้ดจ้ดัเก็บไวใ้นกำรอนุญำตให้ท ำเหมืองแร่ในพื้นท่ีป่ำไม ้ในดำ้นองค์กรใน
กำรควบคุมดูแล ก ำหนดให้สภำต ำบลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และองค์กรบริหำรส่วน
จังหวดัเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรติดตำมตรวจสอบด้วย ก ำหนดมำตรฐำนควบคุมมลพิษจำก
แหล่งก ำเนิดในพื้นท่ีท่ีผ่ำนกำรท ำเหมืองแร่แลว้ เพื่อให้กรมควบคุมมลพิษเขำ้ตรวจสอบแกไ้ขได ้
ในดำ้นบทบำทของประชำชน ควรออกกฎหมำยก ำหนดให้มีกำรฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มโดยประชำชน 
และมีกำรท ำประชำพิจำรณ์ในกำรจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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4.20  รัตนกอร์ กุลำตี (2538) ศึกษำกำรเปรียบเทียบตน้ทุนโรงไฟฟ้ำพลงัควำมร้อนท่ีใชถ่้ำน
หินลิกไนตเ์ป็นเช้ือเพลิงในเชิงเศรษฐศำสตร์ ท ำกำรศึกษำโดยใชแ้นวคิดดำ้นผลิตภำพ (Productivity 
Approach) เป็นหลักในกำรศึกษำ ซ่ึงได้ศึกษำผลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อมจำกกำรประมำณ
ค่ำเสียหำยออกเป็น 4 ส่วน ดว้ยกนัคือ 

 4.20.1 ค ำนวณผลผลิตเพิ่มท่ีสูญเสีย (Productivity Loss) จำกกำรเจ็บป่วย ท ำกำร
ค ำนวณจำก (จ ำนวนผูป่้วยท่ีไดรั้บสำรพิษ x จ  ำนวนวนัท่ีใชรั้กษำพยำบำล x รำยไดเ้ฉล่ีย) 

                         1) จ  ำนวนผูป่้วยจำกกำรไดรั้บสำรพิษ ประกอบดว้ย ผูป่้วยนอก และผูป่้วย
ใน ท่ีรักษำตวัในสถำนพยำบำลต่ำงๆ โดยกำรเก็บขอ้มูลจำกสำธำรณสุขจงัหวดัล ำปำง โรงพยำบำล
แม่เมำะ และกองกำรแพทยก์ำรไฟฟ้ำฝ่ำผลิตแห่งประเทศไทยจ ำนวนวนัท่ีใชใ้นกำรรักษำพยำบำล 
ประกอบด้วย จ ำนวนวนัท่ีพกัรักษำตวัในโรงพยำบำล และท่ีพกัฟ้ืนเม่ือกลบับำ้น โดยท ำกำรเก็บ
ขอ้มูลจำกสำธำรณสุขจงัหวดั และสอบถำมแพทยผ์ูเ้ช่ียวชำญ ซ่ึงเป็นผูอ้ยูใ่นพื้นท่ี 
              2) รำยได้เฉล่ียของประชำชน รำยได้ท่ีน ำมำใช้ในกำรค ำนวณ คือ ค่ำจำ้ง
ลูกจำ้งรำยวนัของภำคเหนือ เน่ืองจำกประชำกรส่วนใหญ่มีอำชีพรับจำ้ง และเกษตรกรรม โดยเก็บ
ขอ้มูลจำกกรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน 
  4.20.2 ต้น ทุน ค่ำรักษำพยำบำล ท่ี เกิด ข้ึนทั้ งหมด ค ำนวณจำกต้น ทุนค่ ำ
รักษำพยำบำลผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน โดยต้นทุนในกำรรักษำพยำบำลของโรงพยำบำลของ
โรงพยำบำลชุมชนปัว จงัหวดัน่ำน เน่ืองจำกอยู่ในภำคเหนือและมีลกัษณะคล้ำยคลึงกบัจงัหวดั
ล ำปำง 
  4.20.3 ต้นทุนสัตว์เล้ียงท่ีตำย และเจ็บป่วยจำกกำรได้รับสำรพิษ เน่ืองจำกมี
ข้อจ ำกัดในกำรประเมินผลตอบแทนท่ีจะได้รับและผลจำกกำรเจ็บป่วยต่อสัตว์เล้ียง ต้องใช้
ระยะเวลำและติดตำมผลในระยะยำว จึงใชค้่ำชดเชยสัตวเ์ล้ียงท่ีตำย และเจบ็ป่วยเป็นตวัแทน 

 4.20.4 ต้นทุนไม้ท่ีเสียหำยจำกกำรได้รับสำรพิษ เน่ืองจำกมีข้อจ ำกัดในกำรวดั
ตน้ทุน ตอ้งใชร้ะยะเวลำตำมหลกัวิชำกำรทำงดำ้นพฤกษศำสตร์ และจะตอ้งแยกกำรศึกษำพืชผลท่ี
ไดรั้บควำมเสียหำยแต่ละชนิด จึงใชค้่ำชดเชยท่ีเกิดข้ึนเป็นตวัแทน แมว้ำ่เงินชดเชยน้ีไม่สำมำรถวดั
ตน้ทุนของตน้ไมท่ี้เสียหำยไดท้ั้งหมด แต่ก็สำมำรถเป็นตวัแทนของผลไดท่ี้จะเกิดข้ึนของพืชผลนั้น 
 4.21 คุณำลกัษณ์ คนัธำรรำษฎร์ (2539) ไดศึ้กษำกำรประเมินตน้ทุนทำงเศรษฐศำสตร์ของ
โรคมะเร็งปอดท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรสูบบุหร่ี โดยใช้วิธีกำรประเมินต้นทุนตำมหลักกำรทุนมนุษย ์
(Human capital) และกำรส ำรวจควำมยินดีจะจ่ำย (Willingness to pay) เพื่อหลีกเล่ียงกำรเป็นโรค 
โดยกำรส ำรวจขอ้มูลเก่ียวกบัผูป่้วย คือ ขอ้มูลทำงลกัษณะสังคมและเศรษฐกิจของผูป่้วยและญำติ
ผูป่้วย พฤติกรรมกำรสูบบุหร่ี ลกัษณะกำรไปรับกำรรักษำและควำมยินดีจะจ่ำยของผูป่้วย และกำร



 47 

บันทึกข้อมูลจำกโรงพยำบำล คือ ประวติักำรรักษำของผู ้ป่วย ค่ำยำ ค่ำวสัดุ ค่ำครุภัณฑ์ทำง
กำรแพทย ์ตลอดจนค่ำแรงงำนแพทย ์พยำบำล และเจำ้หน้ำท่ีของโรงพยำบำล กำรประเมินตน้ทุน
ของกำรเป็นโรคมะเร็งปอดจะครอบคลุมต้นทุนตั้งแต่เร่ิมวินิจฉัยและรักษำจนกระทัง่หำยหรือ
เสียชีวิต โดยขั้นแรกจะประมำณออกมำเป็นระยะเวลำ 1 ปีก่อน ซ่ึงจะประกอบดว้ย ตน้ทุนค่ำรักษำ 
ตน้ทุนค่ำเดินทำง ตน้ทุนค่ำเสียโอกำสในกำรเดินทำงและรอรับกำรตรวจ รำยไดข้องผูป่้วยท่ีตอ้ง
สูญเสียไปเน่ืองจำกกำรขำดงำนเพรำะกำรป่วย และรำยไดข้องญำติผูป่้วยท่ีตอ้งสูญเสียไปเน่ืองจำก
กำรดูแลผูป่้วย ต่อจำกนั้นจึงจะประเมินตน้ทุนตั้งแต่เร่ิมรักษำจนกระทัง่หำยหรือเสียชีวิต ซ่ึงรวม
ตน้ทุนรำยไดข้องผูป่้วยท่ีตอ้งสูญเสียไปเน่ืองจำกกำรตำยก่อนวยัอนัควรไวด้ว้ย 

4.22 ธญัวทิย ์อุยำงกูร (2537) ศึกษำกำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพกรณีศึกษำผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมของโครงกำรทำงด่วนขั้นท่ี 4 ท ำกำรศึกษำโดยใช้แนวคิดทุนมนุษย ์(Human Capital 
Approach) เป็นหลกัในกำรศึกษำ โดยกำรศึกษำตน้ทุนค่ำรักษำพยำบำลเน่ืองจำกกำรเจ็บป่วยดว้ย
โรคระบบทำงเดินหำยใจและรำยไดเ้ฉล่ียต่อชัว่โมงของประชำกรในเขตพื้นท่ีศึกษำเป็นตวัแทนใน
กำรประเมินค่ำสุขภำพท่ีเปล่ียนแปลงไปจำกกำรมีโครงกำรทำงด่วนขั้นท่ี 4 สำยในเมือง ซ่ึงใน
กำรศึกษำไดก้ ำหนดวิธีกำรค ำนวณผลกระทบต่อสุขภำพอนัเน่ืองมำจำกผลกระทบของส่ิงแวดลอ้ม 
ไดด้งัน้ี 

 V = (C*N) + (x * h) 

 V  คือ ผลกระทบต่อสุขภำพอนัเน่ืองมำจำกผลกระทบของส่ิงแวดลอ้ม 
 N คือ จ ำนวนคร้ังเฉล่ียท่ีคนไขม้ำรักษำท่ีโรงพยำบำล 
 w คือ รำยไดเ้ฉล่ียต่อชัว่โมง 
 h คือ จ ำนวนชัว่โมงท ำงำนเฉล่ียท่ีสูญเสียไปเน่ืองจำกกำรเจบ็ป่วย 
 


