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1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

จากการท่ีประเทศไทยไดมี้การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีผา่นมา  โดยเร่ิมจากแนวคิดและ
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศโดยการเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากประเทศเกษตรกรรมเป็น
ประเทศก่ึงอุตสาหกรรมในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 – ฉบบัท่ี 3 ( พ.ศ.2504 
– 2519 ) รัฐได้ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศโดยมี
เป้าหมายเพื่อเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั เพื่อตอ้งการให้เกิดการจา้งงาน ยกระดบั
ผลผลิตและรายไดข้องประชาชนให้สูงข้ึน ขณะท่ีการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติส่งผลให้ประเทศมีความเจริญกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง และเกิดการพฒันาท่ีรุดหน้าไป
อยา่งรวดเร็ว แต่ขณะเดียวกนัการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมโดยการส่งเสริมการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดา้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ยงัส่งผลให้มีการ
น าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างไม่ระมัดระว ังและไม่ มี ขีดจ ากัด นอกจากจะส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมแลว้ ยงัก่อให้เกิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพต่อประชาชนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ สถานการณ์ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มปรากฏให้เห็นชัดและทวี
ความรุนแรงข้ึน ไม่วา่จะเป็น พื้นท่ีป่าไมล้ดลงอยา่งรวดเร็ว การพงัทลายของหน้าดินจากการเส่ือม
โทรมของดิน ป่าตน้น ้ าถูกบุกรุกท าลายจากการท าไร่เล่ือนลอย การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่
ธาตุและพลงังานอยา่งไม่ระมดัระวงั และท่ีส าคญัผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม จากสาเหตุ
ต่างๆท่ีกล่าวมาส่งผลใหเ้กิดปัญหามลภาวะทางน ้า มลภาวะทางอากาศ มลภาวะจากขยะมูลฝอยและ
ของเสียอนัตราย จากปัญหาและผลกระทบต่างๆดังกล่าวท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงไม่เฉพาะประเทศไทยท่ี
ประสบปัญหาน้ี ประเทศต่างๆทัว่โลกต่างก็ประสบปัญหาวิกฤตการณ์ส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ
เช่นกัน เม่ือมีการประชุมสหประชาชาติเร่ืองส่ิงแวดล้อมของมุนษย ์ณ กรุงสต๊อกโฮม ประเทศ
สวีเดน เม่ือ ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) โดยมีการประกาศปฏิญญาวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษยข้ึ์น จึง
ส่งผลให้ประเทศต่างๆทัว่โลก เร่ิมใหค้วามส าคญักบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ส าหรับในประเทศ
ไทยไดมี้การด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มอย่างจริงจงัเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2518 โดยในปีดงักล่าว ไดมี้
การออกกฎหมายส่ิงแวดล้อมฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติส่ิงแวดล้อมและรักษาคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ต่อมากฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมอีก 2 คร้ัง ใน 
พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2522 และในพ.ศ. 2535 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และยกเลิกพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2522 เพื่อเป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่ และเป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีใช้มา
จนถึงปัจจุบนั โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีสาระ
หลกัแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และการควบคุมมลพิษ 

ปัจจุบนัรัฐได้ใช้นโยบายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยการก ากบัและ
ควบคุมผา่นมาตรการทางกฎหมาย อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ และพระราชบญัญติัโรงงาน ซ่ึงมาตรการน้ีเป็นการก าหนดขอ้ห้ามหรือขอ้จ ากดัในการ
ควบคุมให้ปฏิบัติตามโดยออกเป็นระเบียบ ข้อบังคับ เช่นการก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด และก าหนดวิธีการท่ีผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งปฏิบติัเพื่อบ าบดัมลพิษก่อน
ปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงหากไม่มีปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนก็จะมีความผิดและถูกลงโทษ
ตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย แต่การใชม้าตรการก ากบัและควบคุมแต่เพียงอย่างเดียวมีขอ้จ ากดัหลาย
ด้าน ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย และบทลงโทษยงัขาดความเข้มงวด  เพื่อให้การจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มประสิทธิภาพมากข้ึน ในปัจจุบนัหลายประเทศจึงไดมี้การน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 
(Economic Instruments) มาเสริมมาตรการก ากบัและควบคุมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มมาก
ข้ึน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูก่้อมลพิษลดการก่อมลพิษ และเพื่อให้เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการ
ผลิตและบริโภค ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการประกอบกิจการ
ของอุตสาหกรรมต่างๆ รวมถึงอุตสาหกรรมเหมืองแร่ นบัวนัจะยิง่เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีควรมี
การป้องกันเพื่อไม่ให้ เกิดเพิ่มข้ึน และควรมีการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นอยู่ การน าเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์ มาประยกุตใ์ชใ้นการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ จึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงนอกจากการใชม้าตรการทางกฎหมาย 
 ผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อมจากการท าเหมืองแร่ จ  าแนกได้ 3 ขั้นตอน (สมชาย อศัวลิขิต
เพชร 2542: 7) คือ ผลกระทบในระยะเตรียมงาน เช่น ผลกระทบท่ีเกิดจากการตดัตน้ไม ้ปรับแต่ง
พื้นท่ี การขุดบ่อกกัเก็บน ้ าเพื่อใชใ้นขบวนการท าเหมือง บ่อพกัน ้ าเสีย บ่อตกตะกอน ก่อนระบายสู่
ทางน ้ าสาธารณะ ตลอดจนปรับพื้นท่ีท าลานกองมูลดิน เศษหินและลานกองแร่ นอกจากนั้ น
ผลกระทบในระยะน้ีอาจะเกิดจากการก่อสร้างส านกังาน บา้นพกั เส้นทางล าเลียงขนส่งแร่ และการ
ติดตั้งอุปกรณ์เคร่ืองใช้ในการปฏิบติังาน เป็นตน้ ผลกระทบในระยะการด าเนินงาน เช่น จากการ
ปรับพื้นผวิดิน เปิดหนา้ดิน ขุด ระเบิด เพื่อน าแร่ออกจากแหล่งก าเนิด การขนยา้ยล าเลียง ส่งผลให้มี
ฝุ่ นละออง มีผลกระทบดา้นเสียงและวตัถุระเบิด การเปล่ียนแปลงของคุณภาพดิน การเปล่ียนแปลง
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ของคุณภาพน ้า กระบวนการผลิตโดยวิธีหลอมละลายแร่ซ่ึงตอ้งใชค้วามร้อนในอุณหภูมิท่ีสูงมากจะ
ท าให้เกิดก๊าซพิษ และมีผลต่อมลภาวะทางอากาศ ของเสียท่ีเป็นโลหะหนกัจะปนเป้ือนในแหล่งน ้ า
ทั้งบนดินและใตดิ้น การแยกแร่โดยใช้สารเคมี เช่น ไซยาไนด์ หรือกรดซัลฟูริค ส่งผลให้สารพิษ
เหล่าน้ีปนเป้ือนในแม่น ้ า และแหล่งน ้ าด่ืม ซ่ึงทั้ งหมดน้ีน ามาสู่ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ และสุดท้ายผลกระทบภายหลังการท าเหมืองส้ินสุด เช่น การเปล่ียนแปลงของระบบ
นิเวศวิทยาทั้ งทางบกและทางน ้ า ส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล ้ าระหว่างรุ่นมลพิษท่ีมีผลตกค้าง
ยาวนาน และมลพิษท่ีสะสมเกินก าลงัรองรับของธรรมชาติ ซ่ึงอาจจะไม่ก่อผลกระทบต่อสุขภาพ
ของผูท่ี้ไดรั้บมลพิษโดยทนัที แต่จะเกิดผลกระทบต่ออนุชนรุ่นหลงั  

การท าเหมืองแร่เป็นอุตสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ในทุกขั้นตอน ไม่
วา่จะเป็นผลกระทบในระยะเตรียมงาน ผลกระทบในระยะการด าเนินงาน และผลกระทบภายหลงั
การท าเหมืองส้ินสุดโดยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมีตั้งแต่ผลกระทบในเร่ืองของมลภาวะท่ีเกิดจากการท า
เหมืองแร่และผลกระทบในดา้นการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และผลกระทบต่อแหล่งน ้ าธรรมชาติ ฯลฯ 
ซ่ึงการท าเหมืองแร่ทุกประเภทและทุกขนาดจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในหลายดา้น
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ และจากผลกระทบท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดการปนเป้ือนใน
ส่ิงแวดลอ้ม ไม่ว่าจะเป็นการปนเป้ือนในดิน การปนเป้ือนในอากาศ ฝุ่ น การปนเป้ือนในแหล่งน ้ า 
และการสะสมในห่วงโซ่อาหาร ซ่ึงเป็นท่ีมาของการเจบ็ป่วยทั้งของคนงานในอุตสาหกรรมเอง และ
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบบริเวณเหมืองแร่ 

ส าหรับผลกระทบต่อสุขภาพนั้น การท างานในเหมืองแร่ถือว่าเป็นอาชีพท่ีอนัตรายมาก 
เพราะมีผลกระทบต่อสุขภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นการท่ีคนงานไดรั้บบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากการท างานในเหมือง หรือการเจ็บป่วยของคนงานเอง และการเจ็บป่วยของ
ประชาชนในชุมชนใกลเ้คียง ซ่ึงผลกระทบทางสุขภาพท่ีเกิด ข้ึนอยู่กบัวิธีการท าเหมือง สถานท่ีตั้ง 
สารต่างๆท่ีปนอยู่ในกอ้นแร่ท่ีขุดข้ึนมา รวมถึงหางแร่ท่ีเป็นของเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต
และแต่งแร่ ซ่ึงแร่บางชนิดมีพิษในตวั ไม่สามารถป้องกนัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได ้เช่น ยเูรเน่ียมและ
ตะกัว่ ผลกระทบต่อสุขภาพจากการท าเหมืองแร่สามารถจ าแนกไดด้งัน้ี (กรมอนามยั 2553: 56) 

(1) การเกิดโรคและการเจบ็ป่วยจากการไดรั้บสารพิษ 
พิษจากสินแร่ ได้แก่ ตะกัว่ (Lead : Pb) เป็นโลหะหนัก ท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิต

และเป็นสารพิษท่ีร่างกายไม่สามารถยอ่ยสลายได ้โดยจะสะสมอยูใ่นอวยัวะต่าง ๆ เช่น ตบั หัวใจ 
สมอง กระเพาะอาหาร ไขกระดูก ไต และบริเวณท่ีมีไขมนัเป็นองค์ประกอบ ดงันั้น แมร่้างกาย
ไดรั้บสารตะกัว่ในปริมาณเล็กน้อยก็สามารถถูกสะสมไวใ้นร่างกายมากข้ึน จนเป็นอนัตรายถึงขั้น
รุนแรงในระยะยาวได ้พิษของสารตะกัว่สามารถท าลายระบบประสาท เส้นประสาทส่วนปลาย เกิด
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อาการเป็นอมัพาตท่ีน้ิวและมือ ท าลายเซลล์สมอง หลอดโลหิตฝอยท าให้มีอารมณ์แปรปรวน 
หงุดหงิดง่าย เหน่ือยง่าย อ่อนเพลีย ฉุนเฉียว ถ้าเป็นมากจะมีอาการปวดศีรษะ วิงเวียนศีรษะ 
ความรู้สึกสับสน ความจ าเส่ือม ปวดกลา้มเน้ือ โลหิตจาง เยื่อหุ้มสมองอกัเสบ เกิดการตกเลือด การ
บวม สมอง หด เกิดอาการเพอ้ ชกั เป็นอมัพาต หมดสติและถึงตายได ้

นอกจากน้ี ตะกัว่ยงัท าลายการท างานของไขกระดูก ซ่ึงท าหน้าท่ีสร้างเม็ดเลือดท าให้ผนงั
เม็ดเลือดแดงเปราะ ท าลายเน้ือเยื่อท่ีผลิตเลือดให้เส่ือมลงท าให้เม็ดเลือดแดงอายุสั้ นลง ท าให้
ร่างกายเกิดภาวะขาดการซิเจน เหงือกคล ้าปลายมือปลายเทา้เขียว เป็นโรคโลหิตจาง เป็นอนัตรายต่อ
ทารกในครรภ์ เม่ือทารกในครรภ์ได้รับตะกัว่ เน่ืองจากมารดาสูดอากาศท่ีมีสารตะกัว่เขา้ไปเป็น
อนัตรายต่อระบบสืบพนัธ์ุ สารตะกัว่ จะสะสมอยูใ่นกระดูกและเมด็เลือดไดน้านและจะผา่นทางรถ
เขา้สู่ร่างกาย พิษของสารตะกัว่ จะท าลายสมอง ระบบประสาท ตบั ไต หวัใจ ทางเดินอาหารท าให้
ทารกแรกเกิดปัญญาอ่อนท าลายอวยัวะต่าง ๆ หรือไปหยุดย ั้งการเจริญเติบโตของอวยัวะบางส่วนมี
อาการพิการทางสมองและทุพพลภาพ ตาบอด หูหนวก หรือถึงขั้นเสียชีวิตได้ สารตะกัว่ยงัเป็น
สาเหตุท าใหเ้กิดมะเร็งท่ีปอด โรคหวัใจ โรคหอบหรือ อีกดว้ย 

แคดเมียม (Cd) แคดเมียมเป็นโลหะหนกัอีกชนิดหน่ึงท่ีมกัจะปะปนอยูใ่นอากาศ แคดเมียม
ท่ีพบในอากาศจะอยู่ในรูปฝุ่ นหรือไอ ท่ีเกิดจากกระบวนการท าโลหะให้บริสุทธ์ิ เช่น สังกะสี 
ทองแดง ตะกั่ว ท าให้แคดเมียมท่ีปนอยู่กับโลหะหลุดออกมาปะปนอยู่ในอากาศ น ้ า ดิน เข้าสู่
ร่างกายได้ทั้งในการรับประทาน การหายใจและทางผิวหนัง อนัตรายเกิดจากการหายใจเอาควนั
แคดเมียมเขา้ไป ไดแ้ก่ อาการแพพ้ิษเฉียบพลนั เกิดท่ีระบบหายใจ จมูกและคออกัเสบ แน่นหนา้อก 
หายใจขดั ปอดบวมและตายได ้นอกจากน้ียงัรู้สึกอ่อนเพลีย ปวดเม่ือยตามกลา้มเน้ือ มีไขห้นาวสั่น 
ส าหรับพิษเร้ือรังจะมีความผิดปกติท่ีปอด เยื่อปอดจะถูกท าลาย ถุงลมโป่งพองกลายเป็นปอดพิการ
ในท่ีสุด มีอาการหอบ เหน่ือยง่าย ท างานไม่ไดเ้ช่นเดิมต่อไป แคดเมียมท าให้ร่ายกายไม่เจริญเติบโต
เท่าท่ีควร การย่อยโปรตีนและไขมันลดลง ความดันเลือดสูงเป็นโรค หัวใจ ประเภทต่าง ๆ 
แคดเมียมจะไปสะสมในไต ตบั และอวยัวะสืบพนัธ์ุ เขา้ไปแทนท่ีสังกะสีในร่างกาย ท าให้โปรตีน
และไกลโคเจนซ่ึงมีประโยชน์ต่อร่างกายถูกขบัออกมากบัปัสสาวะ ปัสสาวะกะปริบกะปรอย เกิด
โรคปอดต่าง ๆ และยงัพบอีกวา่ท าให้เกิดโรคมะเร็ง และเม่ือเขา้สู่ร่างกายจะสะสมอยูใ่นไต ท าลาย
เซลล์ของหลอดไต และท าให้กระดูกผุกร่อน หกัง่าย และเกิดอาการปวดอยา่งรุนแรง เรียกวา่ โรคอ
ไต-อิไต ถา้สะสมไวใ้นร่างกายเพียง 50 มก. ก็จะท าใหเ้สียชีวติได ้

พิษจากสารเคมีท่ีใช้ในกระบวนการแต่งแร่ ซ่ึงอนัตรายจากการท าเหมืองแร่ส่วนหน่ึงเกิด
จากสารเคมีท่ีใชใ้นกระบวนการผลิต เช่น การใชไ้ซยาไนดใ์นการแยกแร่ทองค าและเงิน 
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ไซยาไนด ์(Cynanide) เป็นผลพลอยไดจ้ากการท าเหมืองแบบใหม่ท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
สุขภาพอยา่งรุนแรง เพราะท าให้เสียชีวิตไดแ้มไ้ดรั้บในปริมาณเพียงเล็กนอ้ย ถึงแมว้า่ไซยาไนด์จะ
สลายตวัไดเ้ร็ว แต่สารอ่ืน ๆ ท่ีมีไซยาไนด์เป็นองคป์ระกอบก็สามารถท าอนัตรายได ้ซ่ึงสารเหล่าน้ี
คงอยู่ได้นานในส่ิงแวดล้อม และสะสมในห่วงโซ่อาหาร ดงันั้น ไซยาไนด์จึงถือเป็นตวัคุกคาม
สุขภาพท่ีส าคญั 
 การไดรั้บพิษจากไซยาไนด์ เกิดจากการสูดดมก๊าซไซยาไนด์หรือรับประทานสารละลาย
ของไซยาไนด์   เช่น NaCN, KCN, Ca(CN)2 อาการเป็นพิษจะปรากฏให้เห็นในเวลาเป็นนาทีหรือ
ภายใน 1 ชัว่โมงเป็นอยา่งชา้หลงัไดรั้บสารพิษ ผูป่้วยจะหมดสติหรือชกั และตามมาดว้ยภาวะซ็อค
และเสียชีวติในเวลาอนัรวดเร็ว 
  (2) โรคระบบทางเดินหายใจ 

การท าเหมืองแร่ในทุกประเภทท าให้เกิดฝุ่ น ซ่ึงเป็นสาเหตุของการเกิดโรคระบบทางเดิน
ห ายใจ  ดัง ท่ี ท างกรมควบ คุมโรคได้รวมไว้ในก ลุ่มโรคปอดจากการประกอบอาชีพ 
(Pneumoconiosis) กลุ่มโรคน้ีเกิดจากการหายใจเอาฝุ่ นละอองสารอนินทรีย ์หรือฝุ่ นแร่เขา้ไปใน
ปอดท าให้เกิดพยาธิสภาพเน้ือพงัผืดในลกัษณะต่าง ๆ กนั ซ่ึงข้ึนอยูก่บัชนิดของฝุ่ น เช่น ฝุ่ นหิน ใย
หิน ฝุ่ นฝ้าย ฝุ่ นถ่ายหิน ฝุ่ นแร่เหล็ก และดินขาว เป็นตน้ 

ฝุ่ นหิน เป็นสารประกอบซิลิกา (Silica) เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการขุดเจาะแร่ ระเบิด
และโม่บดหิน ผลิตปูนซีเมนต ์ผลิตภณัฑ์เซรามิค ผลิตแกว้ เม่ือหายใจเอาฝุ่ นละอองเล็ก ๆ ของหิน
เขา้ไปเป็นเวลานานจะเกิดอาการสะสมท าให้เกิดพงัผิดเป็นจุดเล็ก ๆ ในปอด ท าให้การท างานของ
ปอดลดลง หายใจขดั ไอ เจบ็หนา้อก หอบ อ่อนเพลีย เหน่ือยง่าย เราเรียกวา่โรคซิลิโคซีส (Silicosis) 
ซ่ึงเป็นโรคปอดท่ีไม่มีทางรักษาใหห้ายได ้และอาจจะเป็นวณัโรคได ้

แอสเบสตอส (Asbestos) หรือท่ีเรียกว่า “แร่ใยหิน” เป็นวตัถุท่ีประกอบดว้ยแร่ท่ีมีรูปร่าง
เป็นเส้นใยมีขนาดเล็กมาก มีทั้งท่ีเป็นเส้นใยโคง้และตรงเป็นวสัดุท่ีใชท้  าผา้คลชั ผา้เบรคของรถยนต ์
ท ากระเบ้ือง ท าแผ่นฉนวนกนัความร้อน นอกจากเอสเบสจะเขา้สู่ร่างกายทางเดินหายใจแล้วยงั
สามารถเขา้สู่ร่างกายทางผิวหนงัและเขา้สู่กระแสเลือดได ้เม่ือเขา้สู่ปอดจะท าให้เป็นโรคท่ีเรียกว่า 
Asbestosis ผูท่ี้เป็นโรคน้ีจะมีอาการของปอดอกัเสบ เน้ือปอดจะเป็นพงัผืด มีรอยแผลเป็นและเน้ือ
ปอดจะแข็ง ขนาดของปอดเล็กลง ท าให้มีอาการเหน่ือยง่าย ไอ หอบ หายใจล าบากและยงัท าให้เกิด
มะเร็งในอวยัวะต่าง ๆ ท่ีแอสเบสตอสไปสะสมอยู ่เช่น มะเร็งเยื่อหุ้มปอด มะเร็งกล่องเสียง มะเร็ง
ทางเดินอาหารและมะเร็งเยือ่บุช่องทอ้ง 

ประเทศไทยมีการขุดใช้แร่มาตั้งแต่โบราณ(สมาคมคา้ทองค า 2556: ออนไลน์) จากการ
เปิดเผยขอ้มูลการส ารวจของกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ระบุ
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วา่ในประเทศไทยมีแหล่งแร่ทองค า 76 แห่ง ในพื้นท่ี 31 จงัหวดั และกรมทรัพยากรธรณี ส ารวจพบ
แร่ทองค ากระจายอยูใ่นพื้นท่ีหลายจงัหวดั ยกเวน้พื้นท่ีส่วนท่ีเป็นท่ีราบสูงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และพื้นท่ีลุ่มน ้ าเจา้พระยาตอนล่าง    พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางแร่สูงมีอยู่ 2 แนวคือ แนวแรก พาดผา่น
จงัหวดัเลย หนองคาย เพชรบูรณ์ พิจิตร นครสวรรค ์ลพบุรี ปราจีนบุรี สระแกว้ ชลบุรี และจงัหวดั
ระยอง ส่วนแนวท่ี 2 พาดผ่านจงัหวดัเชียงราย แพร่ อุตรดิตถ์ สุโขทยั และจงัหวดัตาก   ส่วนพื้นท่ี
อ่ืนๆ พบทองค ากระจัดกระจายอยู่ทั่วไป เช่น บริเวณบ้านป่าร่อน อ าเภอบางสะพาน จังหวดั
ประจวบคีรีขันธ์ แหล่งโต๊ะโมะ อ าเภอสุคิริน จงัหวดันราธิวาส และ อ าเภอทองผาภูมิ  จงัหวดั
กาญจนบุรี 

จงัหวดัเลยตั้งอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นจงัหวดัหน่ึงในประเทศไทยท่ีมีสินแร่
หลายชนิด โดยจากขอ้มูลประทานบตัรเหมืองแร่ทัว่ประเทศของฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ สืบคน้เม่ือกนัยายน 2556 เกือบร้อยละ 7 ของพื้นท่ีจงัหวดัเลย (7,140,382ไร่) เป็นพื้นท่ี
อุสาหกรรมเหมืองแร่ ไม่ว่าจะเป็นการขออาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ อาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ ประทานบตัร ประทานบตัรชัว่คราว  โดยมีเหมืองแร่ท่ีได้รับประทานบตัรแล้ว 
ทั้งส้ิน 72 แห่ง เปิดท าการแลว้ทั้งส้ิน 68 เหมืองแบ่งเป็นเหมืองท่ีเปิดท าการอยู ่ 24 แห่ง ก าลงัขอต่อ
อายุประทานบตัรจ านวน 4 แห่ง ส้ินอายทุ  าเหมืองแลว้ 37 แห่ง หยดุการแลว้ 3 แห่ง และยงัไม่ยื่นขอ
เปิดด าเนินการจ านวน 4 แห่ง กระจายอยู่ใน 10 อ าเภอจากทั้งหมด 14 อ าเภอของจงัหวดัเลย และ
ส่วนมากตั้งอยู่ใกล้แม่น ้ าเลย รวมเน้ือท่ีท่ีได้รับประทานบตัรไปแล้วทั้งส้ิน 10,346 ไร่ ซ่ึงอ าเภอ
วงัสะพุง เป็นอ าเภอท่ีมีการยืน่และขอท าเหมืองแร่มากท่ีสุด 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ไดใ้ห้ประทานบตัรแก่บริษทัเอกชนในการท า
เหมืองแร่ทองค า เป็นเวลา 25 ปี (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 2554: 8) ปีพ.ศ. 2538 
บนพื้นท่ีจ  านวน 6 แปลง รวม 1,308 ไร่ ในพื้นท่ีต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย เร่ิมเปิด
ด าเนินการใน พ.ศ. 2549 โดยไดอ้นุญาตให้แต่งแร่ทองค าโดยใชไ้ซยาไนด์เป็นสารเคมีในการแยก
ทอง และปัจจุบนับริษทัฯอยู่ระหว่างการยื่นขอขยายพื้นท่ีประทานบตัรเพิ่ม และขอต่ออายุการใช้
พื้นท่ีป่าไมท่ี้หมดอายไุปเม่ือปีพ.ศ. 2554 และพื้นท่ีป่าไมท่ี้ก าลงัจะหมดอาย ุ 

ภายหลงัจากเหมืองเปิดด าเนินการ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม ไดมี้การติดตามตรวจสอบ
เพื่อเฝ้าระวงัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน และพบวา่มีสารหนูในล าห้วยเหล็ก ในเขตพื้นท่ีบา้นกกสะ
ทอนหมู่ 2 พบแมงกานีสในล าห้วยผุก ท่ีบา้นนาหนองบง หมู่ 3 และพบแคดเมียมในระบบประปา
บาดาล บา้นนาหนองบง (คุม้นอ้ย) หมู่ 3 ซ่ึงปริมาณสารปนเป้ือนท่ีพบในแหล่งน ้าธรรมชาติสูงเกิน
เกณฑม์าตรฐานน ้ าผิวดินและน ้าใตดิ้นตามประกาศกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม และสูงเกิน
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เกินเกณฑ์คุณภาพน ้ าบริโภคของกรมอนามัย นอกจากน้ีส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเลยได้
ประกาศเตือนประชาชนในพื้นท่ีรอบเหมืองทองค าให้ระมดัระวงัการใชน้ ้ าอุปโภคบริโภคในพื้นท่ี
ดงักล่าว ไม่ควรน าน ้ ามาด่ืมโดยตรงและไม่ควรน าน ้ ามาใชป้ระกอบอาหารหรือปรุงอาหาร จนกว่า
จะมีการปรับปรุงคุณภาพน ้ าให้เหมาะสม รวมถึงห้ามบริโภคหอยในล าห้วยเหล็กอีกดว้ย จากวิกฤต
ดงักล่าวชาวบา้นจึงแกปั้ญหาโดยการซ้ือน ้ าด่ืมจากบริษทัผูผ้ลิตน ้ าด่ืมเกือบทุกครัวเรือนซ่ึงเป็นการ
เพิ่มรายจ่ายใหช้าวบา้น ส่วนน ้าอุปโภคชุมชนแกปั้ญหาโดยขุดบ่อในพื้นท่ีท่ีห่างไกลจากเหมือง จาก
การเปล่ียนแปลงทางดา้นสภาพแวดลอ้ม วิถีชีวติความเป็นอยูร่วมถึงอาชีวอนามยั จึงท าใหเ้กิดความ
เคล่ือนไหวเพื่อผลกัดนัใหแ้กไ้ขปัญหาต่างๆดงักล่าว 

เน่ืองจากท่ีผา่นมายงัไม่มีการศึกษาดา้นเศรษฐศาสตร์ท่ีศึกษาผลกระทบดา้นสุขภาพจากการ
ท าเหมืองแร่ทองค าในพื้นท่ีดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาว่าประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ชุมชนรอบเหมืองแร่ทองค า ในพื้นท่ีต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลยไดรั้บผลกระทบต่อ
สุขภาพจากเหมืองแร่ทองค าจริงหรือไม่ มีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนจากการมีเหมืองหรือมีค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้ง
หลีกเล่ียงจริงหรือไม่และคิดเป็นมูลค่าเท่าไหร่  

 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1 เพื่อทบทวนผลการศึกษาท่ีเก่ียวกบัผลกระทบภายนอกทางดา้นกายภาพจากการ
ท าเหมืองแร่ทองค า 

2.2 เพื่อค านวณตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพจากการ
ท าเหมืองแร่ทองค า อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย โดยการวิเคราะห์ตน้ทุนความเจ็บป่วยและตน้ทุน
ของการหลีกเล่ียงความเจบ็ป่วย 

 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

3.1 พื้นท่ีการศึกษาเพื่อค านวณตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดา้น
สุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า จะท าการศึกษาปัญหาผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพจากการ
ท าเหมืองแร่ทองค าของประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบเหมืองแร่ทองค า ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง 
จงัหวดัเลย ซ่ึงประกอบดว้ย 6 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นห้วยผุกหมู่ท่ี 1 บา้นกกสะทอนหมู่ท่ี 2 บา้นนา
หนองบงหมู่ท่ี 3 บ้านแก่งหินหมู่ท่ี 4 บ้านโนนผาพุงพฒันาหมู่ท่ี 12 และบ้านภูทบัฟ้าหมู่ท่ี 13  
เน่ืองจากเหมืองแร่ทองค ากรณีดงักล่าว มีทั้งในส่วนท่ีเปิดด าเนินกิจการแลว้ ส่วนท่ีหมดอายกุารใช้
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พื้นท่ีป่าแลว้ และส่วนท่ีบริษทัผูไ้ดรั้บอาญาบตัรขอประทานบตัรเพิ่ม ซ่ึงเหมืองท่ีเปิดด าเนินการไป
แล้วได้ก่อผลกระทบทั้ งทางกายภาพ จนไปถึงทางสุขภาพให้กับชุมชนโดยรอบ และยงัไม่มี
งานวิจยัดา้นการประยุกตใ์ชเ้คร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค าในพื้นท่ีดงักล่าว  

 และเน่ืองจากการวดัผลกระทบทางดา้นสุขภาพจากการเหมืองแร่ทองค ายากท่ีจะพิสูจน์
ให้เห็นอยา่งชดัเจน จึงเป็นเหตุท่ีตอ้งมีประชากรกลุ่มควบคุมดว้ย เพื่อท่ีจะเปรียบเทียบวา่ผลกระทบ
ทางดา้นสุขภาพท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากเหมืองแร่ทองค าท่ีเปิดด าเนินการในพื้นท่ีจริงหรือไม่ โดย
พื้นท่ีประชากรกลุ่มควบคุมคือผูท่ี้อาศยัในบา้นเลา้ ต าบลหนองง้ิว อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย 
 3.2 ทบทวนผลการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบภายนอกทางดา้นกายภาพจากการท า
เหมืองแร่ทองค า 
 3.3 ส ารวจภาวะทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยการสัมภาษณ์ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
รอบเหมืองแร่ทองค า ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย เก่ียวกบัปัญหาทางดา้นสุขภาพ 
วธีิการป้องกนั และตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการป้องกนัผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพ 
 3.4 น าขอ้มูลผลกระทบภายนอกทางดา้นสุขภาพมาวิเคราะห์ แจกแจงความถ่ี และหา
ค่าร้อยละ เพื่อค านวณต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดานสุขภาพจากการท า
เหมืองแร่ทองค า โดยต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ท่ีประเมินน้ีมีองค์ประกอบได้แก่ ต้นทุนความ
เจ็บป่วย ตน้ทุนของการหลีกเล่ียงความเจ็บป่วย และตน้ทุนค่าเสียโอกาสของประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในชุมชนรอบเหมืองแร่ทองค า 
  

4. สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมีค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากผลกระทบทางสุขภาพ และ
พฤติกรรมการป้องกนัความเส่ียงจากผลกระทบภายนอกมากกวา่ประชาชนกลุ่มควบคุม  
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 ผลกระทบภำยนอก (Externalities) คือ ผลกระทบอนัเกิดจากการผลิตหรือการ 
บริโภคของหน่วยเศรษฐกิจหน่ึงๆ ท่ีมีต่อหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ซ่ึงมิได้มีส่วนโดยตรงในการผลิต
หรือบริโภคนั้น การก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกไม่ว่าจะเป็นผลกระทบภายนอกเชิงบวกหรือ
ผลกระทบภายนอกเชิงลบ จะส่งผลใหต้น้ทุนส่วนตวัหรือของเอกชนไม่เท่ากบัตน้ทุนของสังคม อนั
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เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ปริมาณการผลิตหรือการบริโภคไม่อยู่ในระดับท่ีท าให้สังคมได้รับ
สวสัดิการสูงสุด 

5.2 ต้นทุนภำยใน (Internal Cost) คือ ตน้ทุนทั้งหมดของการประกอบกิจการ ไม่วา่จะ 
เป็นทุนหรือแรงงาน หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ ตน้ทุนของเอกชนซ่ึงผูป้ระกอบการตอ้งรับภาระ 

5.3 ต้นทุนของควำมเจ็บป่วย ( Cost of Illness ) คือ ตน้ทุนทั้งหมดท่ีเกิดจากการ 
เปล่ียนแปลงของคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อสุภาพของประชาชน ซ่ึงก็คือ มูลค่าทาง
เศรษฐกิจซ่ึงประเมินจากค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล 

5.4 ต้นทุนในกำรหลกีเลีย่งและป้องกนัควำมเจ็บป่วย ( Aversive behavior/defensive  
expenditures ) คือ ตน้ทุนด้านเวลาและค่าใช้จ่ายท่ีใช้เพื่อการหลีกเล่ียงหรือป้องกนัไม่ให้เกิดผล
กระทบต่อสุขภาพ เช่น การซ้ือน ้าขวดด่ืม แทนท่ีจะเส่ียงด่ืมน ้าจากแหล่งน ้ าท่ีไม่แน่ใจวา่ปลอดภยัท่ี
จะน ามาอุปโภคบริโภคหรือไม่   

5.5 ต้นทุนค่ำเสียโอกำสเน่ืองจำกควำมเจ็บป่วย ( Opportunity cost of Illness ) คือ  
ผลประโยชน์หรือโอกาสท่ีสูญเสียไปไม่สามารถท างานไดเ้น่ืองจากการเจบ็ป่วย 

5.6 ต้นทุนค่ำเสียโอกำสเน่ืองจำกกำรหลกีเลีย่งควำมเจ็บป่วย (Opportunity cost of  
Aversive behavior/defensive ) คือ ผลประโยชน์หรือโอกาสท่ีสูญเสียไปไม่สามารถท างานได้
เน่ืองจากตอ้งใชเ้วลาไปกบัการป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบ 

  

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 เพื่อใช้เป็นฐานขอ้มูลท่ีจะสามารถน าไปใช้สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมใน
กรณีท่ีมีการเรียกร้องค่าเสียหาย เน่ืองจากท่ีผ่านมาเม่ือเกิดผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพ และมี
การเรียกร้องค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึน มกัจะเกิดปัญหาในการก าหนดฐานของการค านวณ
ค่าเสียหายท่ีตอ้งชดเชย เพราะฉะนั้นการศึกษาวิจยัน้ี ซ่ึงเป็นการศึกษาเฉพาะเจาะจงเก่ียวกบัตน้ทุน
ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเกิดจากผลกระทบภายนอกด้านสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า สามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางได้ว่า เม่ือเกิดผลกระทบภายนอกด้านสุขภาพข้ึนจะมีวิธีการค านวณมูลค่า
อยา่งไร และมีมูลค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริงเท่าไหร่ 

6.2 การศึกษาถึงตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพจากการ
ท าเหมืองแร่ทองค า โดยศึกษาตน้ทุนของความเจ็บป่วย และ ตน้ทุนของการหลีกเล่ียงการเจ็บป่วย 
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนรอบเหมืองแร่ทองค า เม่ือทราบมูลค่าของผลกระทบทางสุขภาพ
อาจสามารถน าไปใชเ้พื่อเป็นฐานขอ้มูลในการก าหนดค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษต่อไปได ้


